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Forslag till beslut
Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versédnder forvaltningens
tjdnsteutlatande som nimndens eget yttrande till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utredningen En modell for att mdta och belona progression inom sfi har haft till uppdrag
att utreda, utforma och foresla hur en ersittning till utbildningsanordnare fér kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) kan utformas baserat pa uppnadda
sprékresultat (dir. 2020:138).

I utformningen av forslagen ska olika individers forutséttningar och erfarenheter samt
andra faktorer som péaverkar progression beaktas. Méttet pa progression ska vara
standardiserat och oberoende i forhallande till utbildningsanordnarna. Syftet med
ersittningen ska vara att stimulera och ge utbildningsanordnare stérkta incitament att
verka for en storre maluppfyllelse for eleverna, sa att resultaten och genomstromningen i
sfi forbattras. Progressionsmattet och ersittningen knutet till det ska i hogsta mén vara
robust mot manipulation och felaktig utnyttjande.

Ersittningen kallas 1 direktivet for sfi-peng. Detta ska dock inte sasmmanblandas med
tidigare versioner av sfi-peng sasom den som foreslogs av Sfi-utredningen (SOU
2013:76) och liknade en skolpeng for sfi eller den sfi-bonus som betalades ut till elever
som testades mellan 2010 och 2013.

Utredningen foreslar bland annat:

o Att ett nytt bedomningsinstrument utvecklas som kan anvindas som saviél
progressionstest som larverktyg.

e Att ett beddmningscentrum som ansvarar for framtagning och utveckling av
beddomningsinstrumentet inrdttas vid lampligt larosite

e Huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att progressionstest genomfors.

e For att astadkomma en legitim ersittningsmodell som foljer direktivets
andemening foreslas en mervardesmodell.

e Ersittningen, kallad sfi-peng, foreslas betalas ut utdver befintlig finansiering av
sfi.

e Implementering i tre faser: uppbyggnad av bedémningsinstrument,
forsoksverksamhet och utvirderingsperiod samt fullt genomforande.
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Under rubriken Forvaltningens beddmning pa sida 4-11 tar férvaltningen stillning till de
olika forslagen i utredningen, varav nagra tillstyrks och andra avstyrks.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Det finns stora samhéllsekonomiska vinster med ett utbildningssystem som ger individer
mojlighet att studera i vuxen alder. Det innebér bade en mojlighet till personlig
utveckling och grund for vidare studier, men ocksa att fler vuxna ménniskor far okade
mojligheter att etablera sig i arbetslivet. Utbildning har avgérande betydelse for ett lands
ekonomiska utveckling och skolmisslyckanden som inte kan repareras innebér stora
samhdéllskostnader, inte minst genom okad risk for ohélsa och ekonomisk inaktivitet.

Utredningen foreslar ett riktat statsbidrag for de merkostnader som uppstar hos huvudman
for testledare, lokaler samt viss administration kring sjilva progressionstestet,
motsvarande hela kostnaden. For de kostnader som uppstér om foreslaget
progressionstest infors i full skala féreslds huvudménnen erséttas genom en 6kning av det
generella statsbidraget motsvarande hela kostnaden. Sfi-pengen som foreslés ar en rorlig
ersittning utover befintlig finansiering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Fragan om genomstromning dr komplex och paverkas av en mingd olika faktorer som
har med organisering av undervisning och individuella férutséttningar hos eleven att gora.
Manga av de elever som inte gor progression har andra svarigheter. Det kan handla om att
lara sig ett nytt sprak och parallellt brottas med egen eller familjemedlemmars ohilsa eller
traumatiska upplevelser. Likvil forekommer social problematik inom familj och med
barn som gor att fokus finns pé annat hall.

Grundldggande kunskaper i svenska spraket dr en helt avgorande faktor for att ménniskor
som kommit till Sverige frén andra ldnder ska kunna fa fotféste pa arbetsmarknaden och
vara delaktiga i samhaéllslivet. Sfi i sig, och i kombination med annan vuxenutbildning, &r
en central del av etableringen av nyanldnda. Sfi 4r vidare en skollagsreglerad och
rattighetslagstiftad utbildning och de grundlidggande mal och principer som enligt skollag
och ldroplan styr sfi, exempelvis rétten till likvardig utbildning, rétt till ledning och
stimulans for att utifran sina egna forutsittningar kunna utvecklas sa langt som mojligt
mot utbildningens mal i kursplaner med mera, méste gélla oavsett i vilket sammanhang
som en elev deltar i sfi.

Samverkan
Information till de fackliga organisationerna (FSG) den 11 oktober 2022.

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet senast 24 oktober 2022, med kopia till stadsledningskontoret.

Bilagor
1. En modell for att méta och beléna progression inom sfi. Betéinkande av
Utredningen om sfi-peng till utbildningsanordnare, Stockholm 2022
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Arendet

Utbildningsdepartementet har dversant remissen En modell for att méta och belona
progression inom sfi (SOU 2022:17) med begéran om svar fran Goteborgs Stad. Svar ska
lamnas till utbildningsdepartementet senast 24 oktober 2022. Stadsledningskontoret har
Oversant remissen till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning for besvarande
direkt till Utbildningsdepartementet. Stadsledningskontoret har angivit att som underlag
till yttrandet kan synpunkter inhdmtas frn utbildningsférvaltningen.

Beskrivning av arendet

Utredningen redovisar i betéinkandet sitt uppdrag att foresla hur en erséttning till
utbildningsanordnare for sfi som baseras pd uppnédda sprékresultat, en sa kallad sfi-peng,
kan utformas. Syftet med en sddan ersittning ska vara att stimulera och ge
utbildningsanordnare stiarkta incitament att verka for en storre méluppfyllelse for
eleverna, sé att resultaten och genomstromningen i sfi forbattras.

Inom ramen for uppdraget ska utredningen i stort utforma en resultatbaserad erséttning
som kan bidra och fungera stiarkande for en positiv sprakutveckling hos individen och
samtidigt forhindrar att undervisning utan progression ska fortgé. Individers olika
forutsittningar och erfarenheter samt andra faktorer som paverkar studietiden ska beaktas
vid berdkningen av erséttningen. Forslagen ska ocksa utformas med beaktande av att
elever kan behova avsluta sina studier i fortid. Utredningen ska analysera i vilken man
och i sé fall hur en sddan erséttning kan komma utbildningsanordnare till del vid elevers
avbrott i studierna och att hitta ett sétt att motivera och premiera de huvudmén och
utbildningsanordnare som lyckas vil med de elever som har svarare att uppné godként
resultat. Vidare utreds i betdnkandet vem som ska administrera systemet, hur och nér sfi-
pengen ska betalas ut samt en analys av risker for att sfi-pengen utnyttjas felaktigt och
lampliga motatgérder.

Utredningen ska analysera mojliga standardiserade och i forhallande till
utbildningsanordnaren oberoende métinstrument for vardering av inledande sprakniva
och uppnadda sprakresultat och foresla ett system for hur progression ska métas som
underlag for en sfi-peng. Enligt direktivet ska métinstrumentet fungera oberoende och
vara nationellt standardiserat i forhéllande till utbildnings-anordnarna. Direktivet
framhaller ocksé att kunskapskraven i kursplanen for sfi i muntlig interaktion och muntlig
produktion ska sdrskilt beaktas. Métinstrumentet vara utformat sa att riskerna minimeras
for att utbildningsanordnaren véljer att enbart satsa pa de elever som littast uppnar goda
studieresultat och lagger mindre resurser pa elever som har svarast att uppna goda
studieresultat. Vidare ocksé att utreda i vad mén en mer fristiende métning kan underlétta
eventuell kombination av sfi-studier med arbete eller yrkesutbildning.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har tagit stdllning till de forslag som presenterats i betdnkandet. Forslagen
presenteras nedan pé dvergripande niva, indelat utifran utredningens olika rubriker, foljt
av forvaltningen stillningstagande och eventuella kommentarer.

Kapitel 6: Ett sarskilt framtaget progressionstest

Direktivet anger att utredningen ska “analysera mojliga standardiserade och i forhallande
till utbildningsanordnaren oberoende métinstrument for vardering av inledande sprakniva
och uppnadda sprakresultat”. Vidare ska sérskilt beddmning av muntlig produktion och
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interaktion beaktas. Utredningen gor bedomningen att de nationella proven inte &r
lampliga att anvinda i direktivets syfte, bland annat for att de 1 dagslaget inte ar
tillrackligt oberoende i forhdllande till utbildningsanordnaren. D4 externt genomforda test
kan kréva stora personella resurser och ldrarbristen inom sfi ar stor, redogér utredningen
for mojligheterna att utforma ett nytt standardiserat méatinstrument for att méta
progression med s& hdg grad av automatiserad bedomning som mojligt. Utredningens
forslag ar att ett nytt bedomningsinstrument med viss grad av automatiserad bedomning
av sprakfardigheter ska tas fram for anvéindning inom sfi. Bedomningsinstrumentet avser
att méta elevers kommunikativa sprakféormaga och kommer att besté av tvd komponenter:
progressionstestet och en traningsmiljo, kallad larverktyget. Larverktyget kan anvéndas i
undervisningen och sjdlvstiandigt av eleverna. Testet och larverktyget ska utgd frén de
kunskaper och fardigheter som finns i kursplanen for sfi.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om ett larverktyg, men avstyrker forslaget om ett
sdrskilt framtaget progressionstest och vill framfora foljande. Progressionstest eller
nivétest anvénds av ldrare i undervisningen redan idag. Den standardisering av sfi-
undervisning som utredningen foresprakar, att genom progressionstest samt ett larverktyg
som eleven och ldraren kan arbeta med i klassrummet, kommer att bidra till 6kad
arbetsborda med bedomning av elevernas progression. Forvaltningen har genom krav i
avtal med utbildningsleverantorer en hog andel behoriga ldrare inom sfi och kénner inte
igen sig i de brister som framfors i1 utredningen. Vidare regleras ocksa krav pa
dokumentation och aterkoppling i dialog kring elevens studier i avtal.

Forvaltningen har goda och upparbetade rutiner for hur arbetet i det systematiska
kvalitetsarbetet ska genomforas for att kunna bidra med olika underlag si att
forvaltningen effektivt ska kunna styra och leda vuxenutbildningen mot uppsatta mal. Det
ar en stindigt pagdende process och har sitt mél i att de nationella mélen uppnés och de
av verksamheten uppsatta malen uppnés (4 kap. 3 och 4 §§ skollagen). Forvaltningen
instimmer ddrmed inte i de brister som utredningen framhaller géllande det systematiska
kvalitetsarbetet.

Utredningens lyfter att en &ndamaélsenlig och tillforlitlig statistik &r ett viktigt verktyg i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for att kunna fatta beslut som rér den
kommunala vuxenutbildningen i kommunen och hér instimmer forvaltningen.
Andamaélsenlig och tillforlitlig statistik ir vidare betydelsefullt for analyser och
langsiktiga beslut for att dstadkomma kvalitet och likvéardighet pa nationell niva. Att ett
progressionstest som utredningen forordar skulle 16sa identifierade brister géllande
systematiskt kvalitetsarbete, lararbrist och statistik stiller sig forvaltningen dock tveksam
till.

Svenska for invandrare &r en del av kommunal vuxenutbildning men med skilda
forutséttningar. KLIVA-utredningens betéinkande Samverkande krafter — for stirkt
kvalitet och likvéirdighet inom Komvux for elever med svenska som andrasprdak (SOU
2020:66) syftade till att foresld fordndringar nér det géller sfi och sfi i kombination med
annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Utredningen hade vidare i uppdrag
att foresla hur huvudménnens styrning och ledning kan forbéttras inom sfi och sfi i
kombination med annan utbildning och féresla hur huvudménnens ansvar for det
systematiska kvalitetsarbetet inom sfi-studier kan fortydligas. Bland forslagen fanns
bland annat en tidsbegrénsad sfi-utbildning (fyra ar med mojlighet till individuell
forlangning) och faststillda kurstider. Forvaltningen menar att i enlighet med KLIVA-
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utredningen skulle tydligare ramar och struktur for sfi medf6ra stérre mojligheter att folja
upp utbildningen nationellt och bidra till att synliggora progression, koppling till ndrvaro
samt att analysera och gora insatser for 6kad maluppfyllelse. Att sfi anpassas till 6vrig
vuxenutbildning ges ocksé larare bittre forutsittningar att planera och bedriva
undervisning med kvalitet.

Forvaltningen stéller sig positiv till ett nationellt larverktyg som gynnar elevens inldrning.

Larverktyget kan bidra till elevens digitala kompetens (hir antas att larverktyget inte &r
obligatoriskt innehéll i undervisningen) och komma att fungera som lérplattform. Det ér
positivt att testerna renderar resultat till forskning och att forslaget innebér att det inte &r
tvingande for lararen att anvidnda det tankta larverktyget. Utredningens forslag skulle
bidra till likvérdighet men forvaltningen menar att detta skall vara fristdende till det
foreslagna progressionstestet.

Ett sarskilt framtaget progressionstest

Utredningens forslag ar att progressionstestet ska anvindas vid flera tillfdllen under
utbildningen. Genom anvéndningen blir en jamforelse mojlig i syfte att uttala sig om en
elevs sprékliga progression. Anvéndningen av beddmningsinstrumentet for detta syfte i
utbildningen ska kallas progressionstest. Progressionstestet ska delvist vara adaptivt och
dédrigenom anpassa svarigheten i syfte att identifiera en testdeltagares sprékliga niva.

Forvaltningen avstyrker forslaget om ett sérskilt framtaget progressionstest och vill
framfora foljande. Enligt utredningen ska ett test inte ersitta lérares bedomning, men med
utredningens forslag tenderar man att bygga upp parallella spar dé larare idag redan gor
bedomningar inom en kurs och det foreslagna progressionstestet ska beddmas mellan
kurser. Forvaltningen stiller sig fradgande till vilken skillnad som utredningen ser att det
finns mellan ett betyg efter genomfort nationellt prov och ’progression mellan kurser” da
progressionstestet ska goras en gang per kurs, nira maluppfyllelse.

Det finns en bristande kontinuitet inom sfi-utbildningarna da elever tenderar att gora
avbrott i sin kurs vilket kan leda till att eleverna studerar hos olika
utbildningsleverantdrer. Det medfor svarigheter att méta var progressionen sker, hos
vilken utbildningsleverantdr. Den bristande kontinuiteten inom sfi-studierna, som &r
vanlig inom alla studievégar, bidrar sannolikt till sémre resultat. Det behover finnas krav
pa och incitament for individer att delta i sfi och att hoja sin sprakniva. Vidare tror
forvaltningen inte att foreslagna test kommer att ha ndgon inverkan péa antalet avbrott d&
ratten till att 1dsa sfi finns kvar. Manga av de elever som har l&ngsam progression i sina
studier har dessutom andra svarigheter sa som exempelvis migrationsrelaterad ohélsa.

Forvaltningen ser risker kopplade till att for manga prov och tester i rad, i slutet av en
kurs, kan skapa provtrotthet vilket ocksa utredningen befarar. Att forbereda elever for
ytterligare ett prov kan leda till att en stor del av undervisningstiden gar &t till
provforberedelser, vilket dé tar tid fran annan typ av undervisning.

Inrittande av ett nytt bedomningscentrum vid limpligt lirosite

Forvaltningen tillstyrker delvis utredningens forslag att en tvarvetenskaplig testenhet,
kallad bedomningscentrum, inréttas vid lampligt ldroséte. Forvaltningen tillstyrker det
som 1 forslaget berdr larverktyget. Bedomningscentrumet ansvarar for framtagning, drift
och utveckling av progressionstestet. Utredningen férordar Stockholms universitet.
Utredningens forslag att Beddomningscentrum ska ges 1 uppdrag i regleringsbrev att
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forbereda infor ett inférande av foreslaget progressionstest och larverktyg i sfi. Vidare ska
de bygga upp bedomningsinstrumentet och konstruera och prova ut progressionstestets
frigor och innehall. Méjligheten att sedan anvénda ett beddmningsinstrument som ett
progressionstest i verksamheterna ska testas och utvérderas genom en forsoksverksamhet
som bedomningscentrum ansvarar for. Skolverket administrerar och betalar ut ersittning
till kommunerna som deltar i forsoksverksamheten.

Deltagare och genomforande

Forvaltningen avstyrker utredningens forslag om att det ska vara obligatorisk for eleverna
1 sfi att delta i1 progressionstestet. Alla elever ska delta i delproven i1 horforstaelse,
lasforstaelse och skriftlig fardighet. En representativ grupp for varje enskild anordnare
viljs ut for att gora det muntliga provet. Forvaltningen stiller sig tveksam till
utredningens forslag om att progressionstestet ska vara ett obligatoriskt moment inom en
frivillig skolform och till vad ett sadant test ska kopplas. Detsamma géller till mojligheten
att vélja ut en representativ grupp for att géra det muntliga provet och mojligheten att
utforma ett standardiserat test som tar hinsyn till de faktorer som utredningen foreslar.
Nationella prov &r obligatoriska infor betygséttning.

Séarskild hdnsyn bor tas till elever pa studievig 1

Om forslaget antas tillstyrker forvaltningen utredningens forslag att Bedomningscentrum
ska arbeta med framtagning av progressionstestet och att de bor ta hjalp av larare for att
utvédrdera om, och i sa fall med vilken anpassning, elever som gér kurs 1A ska delta i
progressionstestet.

En utvirdering behover goras av forsoksverksamheten

Utredningens forslag om att forsdksverksamheten for progressionstestet ska utvirderas ur
flera perspektiv innan beslut om eventuell permanent implementering tas, tillstyrks.
Forvaltningen onskar tilldgga att en forsoksverksamhet maste vara tydligt instruerad med
efterf6ljande och mycket noggrann utvérdering. Stddmaterial maste utformas och na
huvudmén och verksamheter som kommer att omfattas av forsdksverksamhetens inom
rimlig tid fore genomforandet.

Kapitel 7: Plats for genomforandet av progressionstestet

Utredningen foreslér att det 4r huvudmannen som ska ansvara for genomforandet av
progressionstestet och att det ska bli obligatoriskt for elever att delta i testet.
Inledningsvis kan konstateras att utredningen gér bedomningen att det inte racker med att
beddomningsinstrumentet dr oberoende, dven genomforandet av progressionstestet
paverkar oberoendet. Det ér viktigt eftersom modellen som skapas for sfi-peng ska vara
robust och tillforlitlig och baseras pa sa objektiva data som mojligt. Darfor méste
verksamheterna i sa hog utstrickning som mdjligt forsékra sig om att det &r rétt elev som
gor testet och att denne inte fér hjilp eller otillaten stdttning utifrén. Mojligheterna till
felaktigt utnyttjande av ersittningen ska minimeras. Platsen for genomférandet av
progressionstestet bor vara tillgdnglig bade ur ett direkt fysiskt och ett geografiskt
perspektiv. Oavsett var i landet man bor och ldser sfi ska det finnas mojlighet att gora
testet inom rimligt geografiskt avstdnd. I lokalerna behdver det finnas tekniska
forutsattningar sdsom datorer med uppkoppling. Dessutom behover det finnas tillgang till
personal med rudimentér teknisk kompetens for att hjélpa eleverna.

Sammantaget gor utredningen beddémningen att larcentrum &r vél anpassat for att vara
plats forgenomforande av progressionstest. Dock ar det idag upp till kommunen sjdlv att
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bestamma om den vill ha ett larcentrum eller inte. Statens styrning bestar i att det utgar
statsbidrag for att stimulera inrdttandet av ldrcentrum samt att det blir upp till kommunen
eller kommuner i samverkan att etablera och organisera det. Plats for progressionstestet
bor ocksé vara upp till kommunen att vélja sa ldnge de kriterier som identifierats som
visentliga for genomforandets oberoende uppfylls. Platsen for genomforandet bor vara
fristdende eller i alla fall i mojligaste mén fristdende fran verksamheterna.

Utredningens foreslér att huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att
progressionstest genomfors. Det dr dirmed huvudmannens ansvar att tillhandahalla en
plats dér sfi-eleven kan genomfora progressionstest. En bestimmelse om detta ska inforas
i skollagen. For det fall kommunen har sfi-utbildningen pa entreprenad ska testet inte
kunna genomforas hos utbildningsanordnaren. Skolverket ska fa bemyndigande att
meddela de foreskrifter som behdvs om progressionstest och om skyldighet att delta i
dem. Vid framtagandet av foreskrifter ska Skolverket inhdmta yttrande frén Stockholms
universitet for att ta tillvara vunna erfarenheter fran forsdksverksamheten.

Forvaltningen tillstyrker delvis utredningens forslag och vill framfora foljande. For att
kommande forskning som ska byggas pa data fran progressionstesterna ska bli tillforlitlig
behover data som genereras ha samlats in pa likvardigt satt, med likvardig utrustning och
1 likvérdiga lokaler. Skulle forslaget om att huvudmannen for utbildningen ska ansvara
for att progressionstest genomfors realiseras, behdvs ett antal administrativa anpassningar
for att kunna hantera detta. Forvaltningen ser dven att det kan uppsta administrativa och
lokalmaissiga bekymmer som behdver omhéandertas.

Kapitel 10: Modell for att skatta spraklig progression — en mervardesmodell
Utredningen specificerar en modell som kommer att ge ett genomsnittligt mervarde for
varje utbildningsanordnare. Modellen mdjliggor att hénsyn kan tas till och rensa for
manga faktorer som ligger utanfor en utbildningsanordnares kontroll. Mervardet tar
hinsyn till elevegenskaper och kan jamfora liknande elevgrupper med varandra.
Utredningens ambition &r att jimfora dpplen med &pplen och metoden ér
regressionsanalys med relevanta kontrollvariabler. Modellen svarar dirmed direkt mot
problemen som kan uppsta med ”cream skimming”, olika elevbakgrund och regionala
faktorer. Utredningens forslag for att ta hénsyn till olika elevsammanséttningar och
regionala faktorer ska justerade resultatmaétt anvindas for att berékna en
utbildningsanordnares mervérde. En modell som skattas i tva steg foreslés. I det forsta
steget rensas progressionsresultatet for faktorer utanfor anordnarens kontroll. I det andra
steget skattas mervérdet per anordnare som ér lika med avvikelsen fran det predicerade
virdet per anordnare.

Forvaltningen avstyrker utredningens forslag om en merviardesmodell och vill framfora
foljande. Det borde ga att standardisera undervisning och dka kvaliteten utan att belona
med en ersittning. Grundantagandet méste vara att alla utbildningsanordnare bedriver en
undervisning av kvalitet. Forvaltningen instimmer i de risker som utredningen lyfter om
att ersittningen kan komma att paverka verksamheterna att ”ldra for ett test”.

Kvarstiende problem: manipulation av ingdngsvirdet, avhopp och
urvalmanipulation vid testtillfillet

Om forslaget skulle realiseras tillstyrker férvaltningen att progressionstestet ska
genomforas nér eleven beddms av ldrare att vara néra kursavslut. Resultatet av
progressionstestet tjdnar ocksé som ingéngsvérde i nista kurs. Rektor kan, om sérskilda
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skal foreligger, undanta elev fran att genomfora delar av eller hela testet. Elever som inte
genomfort testet ska fa testvérde noll om de tillhor en grupp som borde ha genomfort
testet och rektor inte beslutat om undantag med anledning av sdrskilda skél. Eftersom
progressionstestets resultat dr ingdngsvérde for ndsta kurs sa maste denna grupp sérskiljas
i den statistiska analysen av vidare progression. Erséttning kopplat till avbrott bor
utvérderas efter forsoksverksamheten.

Kapitel 11: Statsbidrag for att 6ka maluppfyllelsen

Utredningen ska ta fram en erséttning som baseras pa uppnadda sprékresultat.
Erséttningen, som i direktivet kallas for sfi-peng, ska betalas ut till utbildningsanordnare.
Utredningen foreslar att sfi-pengen ska betalas ut i form av ett riktat statsbidrag, dér de
administrativa inslagen dr minimerade. Statsbidraget ska villkoras pa sa sitt att
ersittningen ska anvindas till insatser for att 6ka elevernas maluppfyllelse, i enlighet med
vad som anges i utredningens direktiv.

Utredningens ambition &r att utbildningsanordnare kan vara med och styra och vélja vilka
insatser eller atgarder de ska vidta. Detta kan med fordel utga fran det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmanna- och/eller enhetsniva. Verksamheten kan da, utifran den
egna analysen av vad som gynnar deras, verksamhet och elever, fa en viss erséttning av
staten for att genomfora detta. Darmed aldggs inte heller verksamheterna nagra nya
arbetsuppgifter da systematiskt kvalitetsarbete &r ndgot som ska goéras pa huvudmanna-
och enhetsniva enligt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen.

Forslag om utformning av erséttningen

Utredningens forslag att ersdttningen, den s.k. sfi-pengen, ska betalas ut till
utbildningsanordnarna genom ett statsbidrag. Statsbidraget baseras pa resultatet fran
progressionstestet efter att det har justerats utifrdn merviardesmodellen.
Utbildningsanordnarna ska anvinda bidraget till insatser de sjilva identifierat ska 6ka
elevernas maluppfyllelse. Statsbidraget ska ha ett rekvireringsforfarande samt att
Skolverket ska f6lja upp och utvirdera ersittningens effekter pa verksamheterna.

Forvaltningen avstyrker utredningens forslag och vill framfora foljande. Utmaningen med
en Onskad effekt; 6kad genomstromning genom sfi-peng, riskerar att utebli for de elever
som lédser i Studievédg 1. Huvudmannens bestéllning av utbildning kan komma att paverka
leverantdrernas forutséttningar att nd goda resultat da leverantorerna bedriver utbildning
for olika malgrupper med skilda uppldgg. De utbildningsanordnare som ar specialiserade
pa studievig 1 riskerar hamna utanfor méjligheten att fa en sfi-peng. Onskvirt vore att det
av utredningen foreslagna bedomningscentrum skapar larverktyg och progressionstest for
elever som tar ldngsamma steg mot litteracitet. Forvaltningen ser att ersittningsmodellen
motverkar flexibiliteteten att kunna planerna utbildning. Forvaltningen anser att den
problematik som adresseras i forslaget kommer att kvarsté och att en del leverantorer
kommer att tilldelas mer medel.

Kapitel 12: Faststédllande av erséttningen

Syftet ér att stimulera och ge utbildningsanordnare stérkta incitament att verka for en
storre maluppfyllelse for eleverna sa att resultaten och genomstromningen i sfi férbattras.
Som det dven uttrycks i utredningens direktiv dr mdjligheten for en kommun att sjalv
kunna styra over finansieringen av den verksamhet kommunen ar skyldig att
tillhandahélla en central del i den kommunala sjélvstyrelsen. Utredningens forslag ska
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darfor inte inverka pa de kommunala finansieringsmodellerna. En erséttningsmodell kan 1
grova drag delas in i tre kategorier:

1. fast ersittning,

2. ersittning beroende av insatser, till exempel baserat pa andel behoriga lérare eller
gruppstorlek, eller

3. utfallsbaserad ersittning, till exempel rorlig erséttning baserat pa uppnadda resultat.

Direktivet forskriver att utredningen ska utreda en modell med en sfi-peng dér
ersittningen baseras pd uppnadda sprakresultat. Det utesluter insatsbaserad erséttning,
men inte kategori 1 och 3 eller en kombination av de bada. Eftersom endast en fast
ersittning inte ger upphov till incitament att forbéttra sig och direktivet anger att en sfi-
peng ocksa ska beakta incitament for forbéttring och utveckling kvarstar kategori 3 eller
en kombination av kategori 1 och 3.

Hur stor ska erséttningen vara som andel av fasta kostnader?

Om utredningens forslag skulle realiseras, tillstyrker forvaltningen utredningens forslag
att den arliga storleken pa den rorliga resultatbaserade erséttningen ska ligga i det nedre
spannet av 1-5 procent av de totala kostnaderna. Vid inforandet av erséttningen ska den
laggas pé den ldgsta procentsatsen, 1 procent av de totala kostnaderna for sfi i riket.
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om det antas att SCB ska ldmna prognoser
till Utbildningsdepartementet for de totala kostnaderna for sfi i riket. Prognosen ska
lamnas under varen och avse innevarande &r. SCB ska ocksa meddela vad den faktiska
kostnaden for foregdende ar blev sa att potten motsvarar 1 procent av de totala
kostnaderna for riket. Forvaltningen tillstyrker ocksa utredningens forslag om det
realiseras att SCB far i uppdrag att definiera en schablon for distansstuderande baserad pa
den schablon som i dag anvinds for att definiera heltidsstuderande. SCB far dven i
uppdrag att undersoka om kostnaden att ytterligare samla in uppgifter gillande elever
som avslutas pa grund av att de saknar progression star i proportion till nyttan av denna
ytterligare kursavslutsinformation. En utbildningsanordnare som har ett hgre mervérde
ska fa en hogre eller samma erséttning som en som har lagre per heltidsstuderande elev.

Om forslaget skulle genomforas tillstyrker forvaltningen utredningens férordande om en
modell vilken innebér att starkast incitament till forbattring ges till utbildningsanordnare
med laga mervirden, men att ersittningen dnda dr hogre men konstant for de med hoga
mervirden. Nér den totala ersittningen ska berdknas per utbildningsanordnare anvénds
vikten antal heltidsstuderande per ar som storleksmétt. Métten ar bara en funktion av
nirvarotimmar. Pa sé vis far utbildningsanordnare erséttning for elever med avbrott i
studierna. Om information om elever som avslutats pé grund av avsaknaden av
progression kan erhéllas bor dessa elevers nirvarotimmar bortraknas vid berédkningen av
storleksmattet.

Forvaltningen tillstyrker vidare utredningens forslag om det antas att SCB tar fram den
exakta specifikationen for merviardesmodellen i samrad med IFAU. SCB utfor och
rapporterar analys, bestimmer férdelningen och sammanfattar nddvandig information.
Skolverket administrerar statsbidraget. Utredningens forslag att den statistik som
huvudménnen ska rapportera in till SCB ska utdkas ytterligare med uppgifter om
kombinationsutbildning.

Kapitel 13: Implementering
Implementeringen foreslés innehalla tre faser:
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- forberedande regeringsuppdrag vilket innehéller uppbyggnaden av
bedomningsinstrumentet,

- forsoksverksamheten som innebér en utvarderingsperiod, samt

- om Onskvirt, fullskaligt genomforande med inférandet av progressionstest i
verksamheten samt ett tillhorande statsbidrag.

Av sirskild vikt dr forsksverksamheten med efterfoljande utvardering. Forskning och
utvérdering har en central roll bade vid den exakta utformningen av en policy, och for
utvéarderingen av den (SOU 2014:12). Att forst implementera en forsoksverksamhet som
ar mojlig att utvirdera dr att arbeta evidensbaserat och tillater fordndringar och justeringar
av en foreslagen reform. Utredningen kan inte nog framhélla detta synsitt, i synnerhet da
den foreslar bade ett bedomningsinstrument och en erséttningsmodell som tidigare inte
provats pa nationell niva.

Faser av reformen och ansvar for utvirdering

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om implementering i tre faser bestdende av
1. uppbyggnad av bedomningsinstrument vilket sker under dren 2023-2024,

2. forsoksverksamhet och utvarderingsperiod under aren 2025-2027, samt

3. ett fullt genomforande fran 2028 om utvérderingen faller ut vil. IFAU ansvarar for i
samrad med SCB och det inrittade beddmningscentrumet att bestimma den exakta
utvarderingsdesignen och planera forsoksverksamhet. Den del av utvarderingen som ror
test- och beddmningskvalitet och kvalitativ utvirdering ansvarar det inrattande
beddmningscentrumet for.

Andreas Lokholm Mia Strand Wessling
Forvaltningsdirektor Avdelningschef vuxenutbildning
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