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Yttrande over betankandet En modell for att mata och belona
progression inom sfi (SOU 2022:17)

Inférande av bedémningscentrum samt progressionstest

Utredningen foreslar en rad atgarder for att méta elevens progression i undervisningen. Ett
nytt bedomningsinstrument foreslds som skall anviandas for att testa elevens sprakliga niva
och progression. Utredningen visar att det dr mojligt att utforma bedémningsinstrumentet och
koppla det till automatiserad bedémning av sprakfardigheter pa manga omraden, dock inte for
alla. Det ar huvudmannen for utbildningen som skall ansvara for att progressionstestet ge-
nomfors men det r den ansvariga lararen pa skolan som avgor nar eleven skall gora testet.

Utover detta foreslas ett bedomningscentrum att inrdttas vid Stockholms universitet. Bedom-
ningscentrumet foreslas fa ansvar for framtagning, drift och utveckling av progressionstestet.

Arbetsmarknadsndmnden anser att forslag om att forstirka kompetensen om sfi t.ex. vid
Stockholms universitet ar vialkommet. Det ar viktigt att ett 1arosate utvecklar kompetens avse-
ende sfi undervisning och progressionsbeddmning samt att forskning om sfi forstarks. Arbets-
marknadsnamnden anser dock att forslag om progressionstest inte ar tillrackligt genomtankt.
Det ar otydligt varfor progressionstest skall inforas i forhdllande till dagens struktur med nat-
ionella prov som innehaller bade en skriftlig och en muntlig del, precis som progressionstesten
ar tankta att innehalla. I forslaget framkommer att utredningen vill att det nya progressions-
testet skall vara digital till stor del men det framkommer inte varfér de nuvarande nationella
proven inte kan utvecklas at samma hall. Arbetsmarknadsndamndens bedomning ar att det inte
finns behov att bade ha nationella prov och progressionstest utan att det maste vara tydligt vil-
ket av dessa tva verktyg som skall anvandas for att bedéma kunskapsniva och progression
inom sfi.

Mervirdesmodell och sfi-peng

Utredningen foreslar ett inféorande av en merviardesmodell samt en nationell ersittning i form
av en sfi peng. Ersattningen, de sa kallade sfi-pengen, ska betalas ut till utbildningsanordnarna
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genom ett statsbidrag. Statsbidraget ar tankt att baseras pa resultatet av progressionstestet
efter att det justerats utifran mervardesmodellen.

Mervardesmodellen beskrivs som ett verktyg som skall skapa ett justerat kunskapsmatt som
maéter en utbildningsanordnares bidrag till sprakprogressionen givet en viss sammanséattning
av elever och andra omstiandigheter utanfor utbildningsanordnarens kontroll. Syftet med mer-
vardesmodellen ar enligt utredningen att hitta ett sitt att skatta anordnares bidrag till kun-
skapsresultaten och dnda ta hansyn till 6vriga faktorer som eleven utbildningsbakgrund etc.
Mervardesmodell ar tdnkt att kunna bidra till battre jamforelser av sfi undervisning i landet.

Ersattningen kallad sfi-peng, ar tankt att betalas ut utéver befintlig finansiering av sfi. Utred-
ningen foreslar att potten for den rorliga ersattningen ska motsvara en (1) procent av de totala
kostnaderna for sfi-utbildning i riket. Den rorliga ersattningen bestdms av en anordnares po-
sition i rankingen som mervarden ger upphov till. En utbildningsanordnare som har ett hogre
mervarde ska fa minst lika mycket ersittning dn en utbildningsanordnare som har ett lagre
mervarde per heltidsstuderande elev. Utredningen foreslar en ersattningsmodell som innebar
att starkast incitament till forbattring ges till utbildningsanordnare med ldga mervarden, men
att ersittningen per heltidsstuderande elev 4nda ar hogre men konstant for anordnare med
héga mervarden.

Arbetsmarknadsndmndens bedémning ar att det ar svart att hdja kvalitén i sfi undervisning
med mervardesmodell och sfi-peng. Dessa atgirder kan bidra till en battre enhetlighet i landet
avseende jamforelser mellan huvudmaén och enskilda anordnare men det ar inte sannolikt att
ett bonussystem, vilket sfi peng skulle bli leder till kvalitetshdjningar i undervisningen. Ar-
betsmarknadsndmndens beddmning ar att det idag ar inte mojligt att jaimfora kostnaden for
SFI mellan kommuner vilket innebar att det ar svart att fa fram en kostnad som kan utgéra un-
derlaget for att berdkna fram en (1) procent utav. SFI kostnaden ticks idag av bdde kommun-
bidrag, schablonersattning samt statsbidrag beroende pa hur kommunen valt att anordna sfi
undervisningen i kommunen. [ Helsingborg som ett exempel sker sfi undervisning till stor del i
kombination med yrkesorientering och yrkeskurser vilket innebar att sfi kostnaden bestar av
flera delar. Ddrmed beddémer Arbetsmarknadsndmnden att det dr en svar uppgift att fa fram en
kostnad for sfi undervisningen i landet kan anviandas som grund for extrapengen.

Arbetsmarknadsnamnden har haft ansvar for sfi undervisningen i Helsingborgs stad under
flera ar och har ocksa under tiden provat olika betalningsmodell avseende sfi undervisning.
Erfarenheten ar att dtgarder som innebar dndringar i ersattningssystem till enskilda anord-
nare inte leder till kvalitetshojningar om inte de kombinares med andra atgarder som syftar
till forandrade arbetssatt och strukturella forandringar. Arbetsmarknadsnamndens bedom-
ning ar att mervardesmodell och sfi peng inte bér genomféras utan att dven genomféra dvriga
forandringar. Utredningen lyfter i texten flera utredningar som genomforts av staten i syfte att
forbattra sfi undervisningen, senast Kliva utredningen, och behovet att kombinera atgarder
fran dessa utredningar for att férslagen i den aktuella utredningen skall falla val ut.
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Arbetsmarknadsndamndens bedémning ar att den stérsta utmaningen inom sfi undervisning
inte ar att bedéma elevens kunskaper utan snarare avsaknaden av likvardighet i landet avse-
ende ramtid for sfi studier samt ersattningssystem som ar likvardigt. Kliva utredningen (Sam-
verkande krafter - for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak SOU 2020:66) innehaller ett antal forslag som skulle innebara positiva for-
andringar for likvardigheten och kvalitén i sfi undervisningen. Exempel pa dessa ar tidsbe-
gransad sfi undervisning och faststéllda kurstider, &ndamalsenliga individuella studieplaner
och progressionsplanering, olika former av kompetensutveckling for komvux och specifikt sfi
samt reglering av distansundervisning inom sfi. Arbetsmarknadsndmndens bedémning ar att
utan dessa strukturella forandringar ar det inte andamalsenligt att genomfora nagra av de for-
slag som beskrivs i denna utredning.
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