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IFAU har list utredningen med utgangspunkt i vart uppdrag att f6lja upp och

utvérdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseftekter
av socialforsékringen.

Utredningen ldgger en ldng rad detaljerade forslag. Vi konstaterar att ett
eventuellt genomforande av ett forsok for att méta och belona progression
inom sfi &ndd kommer krdava mer forberedelser. IFAU har en positiv
grundhallning, men vi viljer att inte kommentera alla forslag, exempelvis dem
som dr av mer teknisk natur eller ror rent administrativa l6sningar.

Sammanfattning

IFAU ér i grunden positivt till utredningens forslag att infora ett
obligatoriskt och delvis automatiserat system for att méta sfi-elevers
larande (s. 110).

IFAU ér positivt till att forsoksverksamheten for progressionstestet ska
utvérderas ur flera perspektiv (s. 137).

IFAU ér positivt till att kunskaper inom sfi kopplas till en modell for
prestationsbaserad ersittning till utbildningsanordnaren och tycker att
dven den prestationsbaserade ersdttningen behover foljas upp och
utvirderas 1 det forsta skedet (s. 176ff).

IFAU héller med om att forslaget att rektor ska kunna undanta elev fran
att genomfora hela eller delar av testet kan skapa incitament att agera pa
ett sdtt som motverkar systemets syfte. Tydliga kriterier och
kontrollfunktioner &r nédvindiga (s. 176).

IFAU dér positivt till att tillsammans med SCB ta fram exakt
specifikation for mervardesmodell (s. 211), samt att ta fram en exakt
utvirderingsdesign och planera fors6ksverksamhet (s. 218).

IFAU kan inte vara den organisation som praktisk ansvarar for att
implementera forsoket och hantera de problem som kan uppsta.
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e For att forbereda och genomfora foreslagna utviarderingar behdver
IFAU resurstillskott &tminstone motsvarande vad som anges i
betdnkandet. I annat fall kommer ett sdidant uppdrag tringa undan
annan viktig verksambhet. (s. 125, s. 232)

Nedan foljer mer detaljerade kommentarer.

Bakgrund - vikten av sprakundervisning

IFAU ér i grunden positivt till utredningens forslag. Vilfungerande
sprakundervisning ar viktig for att underlitta etablering och integration.
Bristande resultat i sfi under ldng tid indikerar att det finns mojligheter till
forbattringar. Det dr darfor séarskilt angeldget att forsta hur olika atgirder kan
paverka larprocessen och studieresultaten.

Mdnga aktorer - vikten av samordning

Vi noterar att betdnkandet skisserar ett detaljerat uppldgg med ménga aktorer.
Tidigare erfarenheter av storre reformer pé integrationsomradet pekar pa att det
finns betydande risker for implementerings- och samverkansproblem.

Ansvaret for praktiska fragor relativt huvudman, utbildningsanordnare och
elever behover klargoras. IFAU har inte kompetens eller resurser for detta och
ar inte en lamplig mottagare av ett sddant uppdrag. Men det ar inte heller
uppenbart att det foreslagna bedomningscentret (eller SCB) med automatik far
denna kapacitet.

Férutsdttningarna fér utvérdering

Utredningens forslag innebir att progressionstestet och larverktyget ska
utvirderas inom ramen for en forsoksverksamhet. Den prestationsbaserade
ersdttningen ingdr inte i denna utvérdering, utan ska istéllet foljas upp och
utvérderas efter fullskalig implementering.

IFAU forstar skélen till utredningens avvigningar, men vill papeka att en
trovardig utvirdering dven av den sistnimnda komponenten 1 systemet dr
viktig. Det finns anledning att tro ersittningssystemet kan komma att kritiseras
t.ex. utifran rattviseskal eller hur det fungerar i praktiken. D4 dr det angelaget
att veta om det har dnskvirda effekter pad utbildningsanordnare och i
forlangningen elevers resultat.

Forslagen innebar omfattande samverkan mellan bedomningscentrum, SCB
och IFAU. Beskrivningen av ansvarsfordelningen betonar behovet av dialog
for att tillvarata synergieffekter. Det dr ocksé viktigt att redan i
uppdragsformuleringar tillgodose behov av flexibilitet och
rittigheter/skyldigheter. Flexibilitet innebar t.ex. mojligheter att justera
uppdrag och éterrapporteringar om (nir) det visar sig att implementeringen inte
foljt de ursprungliga planerna.
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Raittigheter och skyldigheter beror t.ex. rétten att {2 tillgdng till forskningsdata
eller forutsdttningarna for att publicera resultat enskilt vid oenighet. Det géller
ocksa skyldighet att t.ex. folja utvarderingsplaner som utformas inom ramen
for forsoket, och rétten att avsta fran utvdrdering om forutséttningarna inte
uppfylls.

Erfarenheter fran tidigare reformer

Betidnkandets forslag innebér forandringar for elever, larare och anordnare.
Forslagen involverar ocksé ett stort antal Gvriga aktdrer (illustreras t.ex. av
figuren pa s. 226). Tidigare reformer pé integrationsomradet indikerar vissa
erfarenheter som kan vara relevanta dven har:

Kraven pa samverkan mellan kommun och utbildningsanordnare i och
med nya ldrverktyg och obligatoriska tester.

Forsoksverksamheten med Etableringssamtal (2009-2010) pekar pé att
lokal samverkan kan fungera vil, men att konsekvenserna kan bli stora
nir det inte fungerar (Liljeberg och Sibbmark 2011).

Betydelsen av ekonomiska incitament.

Systemet med etableringslotsar innehdll betydande prestationsbaserade
inslag for utforarna. Trots det var det fa foretag som utmaérkte sig
genom goda resultat (Sibbmark, Séderstrdm och Aslund 2016).
Liknande lirdomar kan dras fran en forsoksverksamhet med privat
arbetsformedling, d&ven om foretag som fick betalt efter resultat
lyckades nagot battre med att hitta jobb till utrikesfodda arbetssokande
(Bennmarker, Gronqvist och Ockert 2009). Individuell
prestationsbaserad Sfi-bonus hade positiva effekter framfor allt for
studerande med goda fOrutséttningar att 14ra sig svenska spriket och nd
mélen (Engdahl och Aslund 2012).

Sarskilda forutséttningar utifran malgruppen.

Risken for oegentligheter och problem kan vara storre nér deltagarna
har begrinsad kunskap om samhillet och det svenska spraket. Aven om
systemet inte innebér valfrihet och etableringsfrihet pa samma sétt som
t.ex. etableringslotsarna, dr det viktigt att ha en struktur for kontroll sa
att deltagarnas intressen tillgodoses och mélen med insatserna inte
undermineras.

Det &r latt att instimma 1 betdnkandets papekande att sirskild hdnsyn
behover tas till studerande pa studievég 1. Deras behov av forbattrade
kunskaper &r sdrskilt stora och dessa elever riskerar en betydande del av
atgirdernas forvintade effekt att utebli om det visar sig att det ar svért
att utforma tester och verktyg pa ett sétt som fungerar dven for denna

grupp.
En dterkommande erfarenhet ér att reformer i allménhet (och

forsoksverksamheter i synnerhet) dr beroende av att alla berdrda parter
accepterar forutsédttningar och uppligg.
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Det dr fran betédnkandet tydligt att forslagen kan uppfattas som
komplicerade och for vissa aktorer kanske inte &ndamélsenliga. Vid
implementering &r det viktigt att forsoka minimera dessa risker, men
ocksa ha en plan for att hantera praktiska invindningar och problem.
Som framgér av sammanfattningen dr IFAU inte en 1dmplig mottagare
av ett sadant uppdrag.

Ovriga synpunkter

Utredningen framhéller att det saknas ett oberoende och likvardigt matt pa
sprakkunskaper inom sfi och att det rdder brist pa tillforlitlig statistik. Det &r
dock inte uppenbart att denna brist &r storre inom sfi &n inom andra
utbildningsformer. Sfi omfattar obligatoriska nationella prov vid examination
pa olika nivaer och statistik dver deltagande och slutférande publiceras
16pande. Syftet med att infora ett utdkat system for sfi ar darfor snarare att
omradet ses som sdrskilt angeldget. Erfarenheterna av larverktyg och
progressionstest kan ocksa vara relevanta for andra sammanhang.

Rektor ska enligt betdnkandet ha mojlighet att undanta elever fran krav pé att
genomfora tester. I ett system med prestationsbaserad ersittning kan detta (som
utredningen diskuterar) skapa incitament att agera pa ett sitt som motverkar
systemets syfte. Tydliga kriterier och kontrollfunktioner dr darfor nddvéndiga.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Olof Aglund har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
Bjorn Ockert deltagit.

Maria Hemstréom Hemmingsson

Olof Aslund
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