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Yttrande over betankandet En modell
for att mata och belona progression
inom sfi (SOU 2022:17)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppagifter.

Sammanfattning

IMY beddmer att forslagen i betdnkandet medfér en omfattande insamling och
bearbetning av personuppgifter, inklusive kansliga personuppgifter. IMY konstaterar att
det saknas en djupare analys av forslagens inverkan pa den enskildes personliga
integritet. | det fortsatta beredningsarbetet behdver en sddan analys goras.

IMY lamnar foljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

| betdnkandet anges att en stor uppgiftsbank kommer att skapas och att det vid full
implementering kommer att genereras en enorm och varldsunik datamangd. Utred-
ningen framhaller att det genom forslaget erbjuds en ny informationskalla med data
som har nationell tackning. Utredningens forslag galler elever som studerar inom
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Utredningen redogor for bestammelser och forarbeten som kan vara tillampliga vid
behandling av personuppgifter. Daremot saknas en tillracklig analys av den aktuella
personuppgiftsbehandlingen som utredningens forslag kommer att innebara.

Utredningen anger att implementeringen av systemet har tre faser: uppbyggnad av
beddmningsinstrumentet, forsdksverksamheten och utvarderingsperiod. Fér samtliga
faser saknas en narmare beskrivning av bl.a. vilka personuppgifter som kommer att
samlas in och behandlas, hur manga personer som kommer att berdras av
personuppgiftsbehandlingen och hur lange personuppgifter behdver bevaras. Det
framgar darmed inte hur omfattande personuppgiftsbehandlingen ar och vilken
spridning personuppgifterna kommer att fa da dverféringen av uppgifterna mellan de
inblandade aktorerna inte heller utreds.

For att kunna bedéma vilka konsekvenser den féreslagna personuppgiftsbehandlingen
kommer att fa for den registrerade kravs aven en analys av de risker for integriteten
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den medfér och vilka skyddsatgarder som kan behodvas for att behandlingen ska anses
proportionerlig.

Om uppbyggnadsfasen anges att den helt kan bygga pa frivilligt deltagande hos
utbildningsanordnare och elever. Det ar oklart om utredningen menar att samtycke ska
utgora den rattsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen da fragan inte berérs i
detta sammanhang. IMY anser att utrymmet for ett frivilligt samtycke som rattslig grund
inom det offentliga omradet ar begransat med hansyn till att den registrerade oftast ar i
beroendestallning till den som ar personuppgiftsansvarig. Utredningen foreslar att
progressionstestet ska vara obligatoriskt men vad galler forséksverksamheten anges
inte vad som galler for eleverna under denna fas. IMY konstaterar att ett klargérande
behovs utifran dataskyddsbestdammelserna aven i denna del.

IMY konstaterar att forslaget medfér en omfattande overféring av personuppgifter
mellan ett flertal aktorer. Det rattsliga stodet for en sadan éverféring analyseras dock
inte. Vidare konstaterar IMY att det saknas en analys av personuppgiftsansvaret. IMY
vill pAminna om att det &r viktigt att det sékerstélls att samtliga aktdrer som kommer att
behandla personuppgifter har ett rattsligt stéd enligt kraven i dataskyddsférordningen.

| betankandet anges att automatiserad bedémning kommer att anvandas for att
beddéma skriftliga och muntliga fardigheter och att automatiserad bedémning i
dagslaget inte anvands i det svenska utbildningssystemet fér bedémning av mer
komplexa férmagor som exempelvis bedémning av skriftliga fardigheter. IMY
konstaterar att det aven har saknas en analys utifran dataskyddsbestammelserna och
vill peka pa att om behandlingen innebar ett automatiserat beslutsfattande kravs det
att kraven i artikel 22 i dataskyddsférordningen uppfylls.

Elevernas integritet

| detta avsnitt tar utredningen upp fragan om behandling av kansliga uppgifter da
forslaget enligt utredningen bland annat innefattar att elever kommer att spela in och
skicka ljud- och videofiler. Utredningen hanvisar till vad som anges i propositionen
Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad (prop.
2019/20:127) om behandling av personuppgifter i verksamhet som regleras i
skollagen. Vidare anges i betankandet att utredningen anser att hanteringen ar
proportionerlig da forslagen inte bor foéranleda stérre negativa konsekvenser for den
personlig integriteten an att dessa méaste anses uppvagas av syftet med
progressionstestet, namligen att producera ett nationellt likvardigt och oberoende matt
pa progression som kan anvandas for uppféljning och utveckling av utbildning inom sfi.

For att en proportionalitetsbedémning ska kunna géras maste forst ett systematiskt
arbete med att beskriva den planerade personuppgiftsbehandlingen och
integritetsriskerna med denna behandling genomféras. Det innebar bl.a. att beskriva
vilken typ av personuppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors,
antalet registrerade som beroérs, hur manga uppgifter om varje person som kommer att
behandlas och personuppgiftsansvaret. Sedan kan en bedémning géras om gallande
bestammelser ar tillfyllest, exempelvis om en rattslig grund finns for aktuell
personuppgiftsbehandling, eller om ytterligare stéd behovs utifrén bl.a. bestdmmelsen i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. For att uppfylla kraven i dataskyddsfor-
ordningen maste saledes lagstiftaren beakta att regleringen ska sakerstalla att
intrdnget i den personliga integriteten ar proportionellt i férhallande till vad som ska
uppnas med behandlingen. Det innebar att lagstiftaren maste bedéma vilken
behandling som ar nédvandig utifran de avsedda dndamalen och om det finns
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alternativ som ar mindre integritetskansliga. Integritetsintranget maste balanseras av
integritetshdjande bestammelser till forman for den enskilde vars uppgifter behandlas.
Analys av intranget maste ocksa goras utifran den enskilde registrerades perspektiv
och ta hansyn till samtliga risker som forslaget kan innebara fér den enskilde. IMY
konstaterar att en sddan analys saknas utifran de aktuella férslagen.

Detta yttrande har beslutats av juristen Caroline Cruz Julander.

Caroline Cruz Julander, 2022-10-24 (Det hér ar en elektronisk signatur)
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