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Utbildningsdepartementet

Yttrande over betinkandet En modell for att méta och belona
progression inom sfi (SOU 2022:17)

JonkSpings kommun har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerat betdnkande.
Synpunkter 1dmnas pa nésta sida under rubriken "Overvédgande”.

Utredningens syfte och forslag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, utforma och foresla hur en erséttning till
utbildningsanordnare for kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
kan utformas baserat pa uppnadda sprékresultat. Syftet med erséttningen ska vara
att stimulera och ge utbildningsanordnare stirkta incitament att verka for en storre
maluppfyllelse for eleverna, sd att resultaten och genomstromningen i sfi
forbéttras. I utredningen konstateras att det idag finns stora brister avseende savil
kontroll och kvalitetsutveckling inom sfi, pd grund av otillrdcklig statistik. Bristen
pa statistik innebér dven svarigheter att folja upp sfi-verksamheten, samt himmar
forskningens mojligheter.

Som svar pa uppdraget foreslar utredningen att ett nytt bedomningsinstrument
utvecklas, som kan méta elevens sprakfardigheter, och progressionen av dessa, pa
ett automatiserat sdtt. Detta skulle innebdra ett oberoende, likvérdigt matt pa
elevers sprakkunskaper inom sfi, ndgot som idag saknas. Forutom att bidra till
statistiska underlag, blir detta underlag for fordelning av ekonomisk erséttning till
utbildningsanordnare. En mervirdesmodell ska skapas som maéter en
utbildningsanordnares bidrag till sprakprogressionen, givet en viss
sammanséttning av elever och andra omsténdigheter utanfor
utbildningsanordnarens kontroll. Utifran dessa resultat, ska en erséttning betalas
ut, utdver befintlig finansiering av sfi.

Eftersom den digitala kompetensen varierar bland sfi-elever och i manga fall kan
vara 14g, maste progressionstestet kombineras med ett digitalt larverktyg. Eleverna
behover pa ett tidigt stadium fa bekanta sig vid testets genomforande och
uppbyggnad. Genom att anvédnda larverktyget vid flera tillfillen kan eleven sjilv
folja sin sprékliga utveckling dver tid.

Progressionstestet foreslds vara obligatoriskt att delta 1 for alla sfi-elever, om inte
rektor beslutar om sérskilda undantag. Alla elever gor delproven 1 horforstaelse,
lasforstaelse och skriftlig fairdighet néir de av larare bedoms vara néra kursavslut.
Sjdlva bedomningsinstrumentet tas fram av ett bedomningscentrum vid ett
lampligt laroséte.
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Overviigande

JonkSpings kommun ser inte att utredningens forslag om progressionstest kommer
att fa onskvirda effekter i form av hogre maluppfyllelse och béttre
genomstromning av elever inom sfi. Dessa mal torde fridmst kunna uppnés genom
att undervisningen i sfi har en néra koppling till elevens individuella studieplan
som utgdr fran elevens erfarenheter, studiemal och yrkesmal.

I Jonkopings kommun &r sfi-undervisningen titt sammankopplad med
yrkesutbildning, vars inriktning utgér fran elevens tidigare erfarenheter och/eller
studie- och yrkesmal. Exempelvis kan elever med akademisk bakgrund och/eller
akademiska studie- och yrkesmal l4sa sin sfi med detta som fokus. Erfarenheter
hittills visar att sddant arbetssétt har mycket positiv inverkan pé elevernas
sprakliga kunskapsutveckling. Ett tydligare fokus pa ett funktionellt sprak inom
olika yrkesomraden, koppade till elevens egen studie- och yrkesbakgrund, bedoms
saledes sammantaget ha stor inverkan pa savél elevens motivation som dennes
mojlighet att snabbare ndrma sig arbetsmarknaden.

Om progressionstest infors, ser Jonkopings kommun en risk kring att
undervisningen i for hog grad skulle fokusera pa att forbereda eleverna specifikt
pa att klara detta test. Detta bidrar inte till att i hogre grad individanpassa
utbildningen, som i Jonkdpings kommun varit en framgangsrik strategi.

Ett stort fokus pé att forbereda elever for ett progressionstest, for att det genererar
en extra ersittning till utbildningsanordnaren, bedéms vara lika felriktat som att
ersittning baseras pé antalet godkinda eller hdga betyg. Har visar savil
erfarenheten som forskningen att sidana system riskerar leder till betygsinflation
samtidigt som kunskapsnivén inte forbéttras.

Upplédgget med ersittning vid goda resultat innebér ocksa en risk att
utbildningsanordnaren antar elever som har forutsattningar att snabbt ta sig
igenom utbildning och fa goda resultat pa progressionstest. Mojligheten for rektor
att undanta elever pa grunder som inte anges, innebér ocksa risk for godtyckligt
urval.

Forslaget innebir omfattande, utokad administration vilket kan paverka kvaliteten
1 utbildningens kérna — undervisningen. Vid genomforandet av testen skulle dels
materiell utrustning krévas, samt personella resurser 1 form av oberoende
testledare. Dérutover foreslas ett ansoknings- och uppfoljningsforfarande kopplat
till statsbidragen, vilket ockséd innebér 6kad administration. Den kostnad som
uppstér med anledning av forslaget kan inte bedomas sta 1 proportion till vad man
kan tidnkas uppna med ett progressionstest. Redan idag krivs forberedelser for de
nationella proven, vilket dock &r fullt rimligt eftersom just de nationella proven
for sfi ska ges sérskild betydelse vid betygsséttningen. Fokus bor darfor dven
fortsdttningsvis vara pa dessa, dd betygssittning dr myndighetsutovning som
maste hanteras med storsta noggrannhet.

Det ar naturligtvis positivt om forslagen genererar statistik som kan ligga till
grund for forskning som kan bidra till kvalitetsutveckling. Hur tillforlitlig sddan
statistik blir, kan dock vara svart att dra slutsatser av. Snarare 4n att aterspegla
utbildningens kvalitet, kan progressionstest snarare visa vart en specifik elev
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befinner sig i sin sprakutveckling vid tidpunkten for test. Forutséttningar for
elever inom sfi skiljer sig stort at, savdl inom kommuner som mellan kommuner.

JonkSpings kommuns vill avslutningsvis lyfta den nyligen genomforda KLIVA-
utredningen (SOU 2022:66) ”Samverkande krafter — for stiarkt kvalitet och
likvéardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprék.”. Utredningen
bedoms ha ett helhetsperspektiv kring forbattringar av sfi-undervisningen, och 1
hogre grad an foreliggande utredning utgé fran undervisningens innehall.

KLIVA-utredningen foreslar bland annat:
e att granskningen av sfi-verksamheter pa anordnarniva forstarks
e att ett kommunalt sprdkansvar infors som ska stodja kommunerna och
skirpa befintliga krav pa deras arbete med att s6ka upp, motivera och
stodja individer att paborja och slutfora hela sfi-utbildningen
¢ inforande av andamalsindividuella studieplaner och progressionsplanering

e olika former av kompetensutvecklingsinsatser specifikt for personal inom
sfi och dvriga komvux.

Avslutningsvis vill Jonkdpings kommun dven pépeka att om forslagen 1

foreliggande utredning beslutas, forutsétts att tillkommande kostnader ersatts
enligt finansieringsprincipen.
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