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(dnr U2022/01572)

Linsstyrelsen Varmland yttrar sig 6ver En modell for att méta och belona
progression inom sfi, SOU 2022:17.

Avgransning

Lansstyrelsen Virmland (fortsdttningsvis Lansstyrelsen) begrénsar sitt
yttrande till de delar av utredningen som beror progressionstestet.
Liansstyrelsen kommenterar inte forslagen rorande erséttnings- (sfi-peng) och
mervéirdesmodellen.

Stallningstagande

Léansstyrelsen avstyrker utredningens forslag. Léansstyrelsen delar
utredningens problembeskrivning om svenska for invandrare (sfi). Bristerna
ror bland annat 1ag individanpassning trots en mycket heterogen malgrupp,
variationer 1 digital kompetens och tillgang till digitala verktyg, brist pa
kontinuitet, statistik och behoriga larare samt avsaknad av vuxenpedagogiska
perspektiv och metodik. I de ldgesbilder om mottagandet av nyanldnda i
kommunerna som lénsstyrelserna tar fram, lyfte flertalet kommuner under
2021 utmaningen med 1ag progression hos eleverna. Lansstyrelsen ser ocksa
att det finns manga likheter och paralleller med de utmaningar som omgardar
samhéllsorientering for nyanldnda.

Lénsstyrelsen védlkomnar forslag som syftar till att hantera utmaningar med
lag progression, 0ka kvalitén inom sfi och ge verksamheterna mojligheter att
utfora uppdraget pd bdsta sétt. Lansstyrelsen anser dock att dnnu ett test i en
verksamhet med ménga tester inte dr dndamélsenligt for att mota de
utmaningar som finns. Lansstyrelsens synpunkter sammanfattas nedan:

6. Ett sarskilt framtaget progressionstest

Léansstyrelsen anser inte att ett automatiserat test till fullo kan maéta elevers
kommunikativa sprakférméga och progression. Ménniskors forutséttningar att
utveckla och anvinda kunskaper 1 ett andrasprak paverkas av manga faktorer.
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Exempel pa faktorer dr dlder och utbildningsbakgrund. 1 forslaget om ett
automatiserat progressionstest tas det inte tillrdcklig hdnsyn till dessa faktorer.
Linsstyrelsen ser att det finns en risk att ett starkt fokus pé test tenderar att
paverka ldrarens mojligheter att utga frdn elevers behov och minskar
mdjligheterna  till  individanpassad  undervisning samt  begrénsa
undervisningen. I relevant forskning betonas vikten av samarbete och
interaktion for en snabbare och mer effektiv sprakinldrning. En undervisning
med flera tillfdllen till samarbete och kommunikation innehaller ofta mer
individanpassade arbetsformer och kan utgd fran de enskilda elevernas
formagor, forutsittningar och behov. Att, som i forslaget, forvénta sig att sfi-
elever ska arbeta enskilt med ett digitalt larverktyg och 16sa standardiserade
testuppgifter stdr 1 kontrast till vad som forskningen lyfter som
framgéngsfaktorer. Linsstyrelsen saknar dessutom en djupare analys av
konsekvenserna pa en verksamhet med ett starkt fokus pa tester som
inforandet av ytterligare ett prov kommer att innebéra.

Avsaknad av analys av hur elever, undervisning och larare kommer att paverkas

Liansstyrelsen saknar en grundlig analys av hur elever, undervisning och
larare kommer att paverkas av ett progressionstest. Utredningen har i sin
konsekvensanalys lyft fa konsekvenser for de som berdrs av fordndringarna 1
forsta hand (elever och ldrare). Lénsstyrelsen saknar dessutom en
beskrivning av incitamenten for eleven att delta i testerna, och
konsekvenserna av att inte gora det.

Det saknas sérskilt en fullgod konsekvensanalys av vad inférandet av
progressionstestet kommer att innebédra for elever med kort eller ingen
skolbakgrund. Redan idag anvénds digitala verktyg i undervisningen for den
hér malgruppen. Men det finns en skillnad i att anvidnda digitala verktyg i
undervisningen, jamfort med att anvinda digitala verktyg for att gora ett test.

Linsstyrelsen anser att utredningen inte har pa ett tillfredstdllande sétt visat
mervirdet ett progressionstest kommer att ha for elever. Den tid som
forberedelser till progressionstestet kommer att ta bor istéllet anvindas for
undervisning.

Att mata progression utan start och slut

Inom sfi &r det kontinuerlig antagning och det finns idag inga gemensamma
kursavslutningar. Varje elev avslutar nér lararen bedomt eleven som fardig.
Linsstyrelsen anser att det dr svart att méta progression pa kurser som inte ar
tidsbestdmda. Detta innebdr ocksa att testtillfdllen behdver erbjudas 16pande
under dret. Lansstyrelsen ser stora utmaningar med att méta progression i
kurser utan start och slut.

Koppling till nationella prov
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Linsstyrelsen anser att kopplingen mellan nationella proven och det
foreslagna progressionstestet dr otydligt. Utredningen tar inte tillrdcklig
hidnsyn till den stora utmaningen, for bade elever och lédrare, att
progressionstester kan komma att behdva genomforas samtidigt som de
nationella proven. Genomforandet av bade nationella proven och
progressionstestet sker nér eleven befinner sig nira kursavslut. Detta skapar
tidsmissigt en ohéllbar situation med manga test samtidigt for bade elever och
larare. Lénsstyrelsen menar att i en verksamhet med ménga tester bor alla
tester som ska méata kunskap och utveckling, vilket bade nationella proven och
progressionstestet dr tdnkt att gora, ha en korrelation till varandra.

Digitala larverktyget

Léansstyrelsen vélkomnar utvecklingen av digitala ldrverktyg som kan
anvindas i samtliga sfi verksamheter. Ett digitalt larverktyg kan ge fler
mojligheter till en individualiserad sprdkinldrning. Lénsstyrelsen anser
ddremot att vid anvindning av larverktyg enbart for progressionstester, kan
det f4 motsatt effekt, att anvidnda larverktyget for att trdna infor test kan inte
anses uppfylla ett sprakutvecklande syfte.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med avdelningschef
Marcus Wihk som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
nationell samordnare Michella Zayat, medverkat.

Georg Andrén
Marcus Wihk

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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