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Yttrande over En modell for att mata och belona progression
inom SFI, SOU 2022:17

Léararnas Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter

Det finns ett stort behov av att se dver sfi-verksamheten. Forslagen i utredningen om
kvalitetshojande atgarder och mer forskning om sprakutveckling ar bra, liksom att
utredningen identifierar behovet av mer resurser till verksamheten. Lérarnas
Riksforbund anser dock att utredingen inte tillrdckligt har analyserat problembilden 1
relation till direktivet och det &r mycket otydligt huruvida forslaget om erséttning
bidrar till att 16sa de stora och varierade utmaningar som sfi-verksamheter har idag.
Tillgangen pé behdriga lirare dr mycket l4g, den kontinuerliga antagningen i sfi
forsamrar larares mojlighet att arbeta ldngsiktigt och entreprenadsystemet forsdmrar
likvirdigheten och kvaliteten 1 verksamheten. Verksamheten édr dessutom redan idag
relativt testtung och bestar av en mycket heterogen malgrupp. En analys av alla
dessa bristande forutsiattningar maste tas hiansyn till vid inférande av ett eventuellt
beldningssystem.

Léararnas Riksforbund ar kritiska till att testet ska vara obligatoriskt och att
erséittningen till utbildningsanordnarna ska betalas ut 1 form av ett statsbidrag som é&r
beroende av elevernas prestation. Lararnas Riksforbund foreslér att
progressionstestet istdllet for foreslaget system utformas som ett kunskapstest
liknande PISA som syftar till att undersoka i vilken grad sfi-utbildningen rustar
eleverna i spréket. Ett sadant test skulle undersoka kvaliteten i sfi-verksamheten pé
ett nationellt plan, och skulle kunna bidra till att {4 ett oberoende métinstrument for
vérdering av inledande sprakniva och uppnadda sprakresultat pa en nationell niva.
Léararnas Riksforbund forordar dirutdver att staten tar 6ver huvudansvaret {or
finansiering, resursfordelning och likvardighet 1 hela skolvédsendet, och att
skolvésendet istdllet for dagens ménga statsbidrag ska tillforas ett sektorsbidrag.
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Lérarnas Riksforbunds synpunkter pa utredningens forslag

Léararnas Riksforbund tillstyrker:

e Att staten ser Over resurstilldelningen till sfi-verksamheterna och infor ett
sammanhallet system for att undersoka kvaliteten i sfi-verksamheterna.

e Att bedomningsinstrumentet testas och utvéirderas genom forsoksverksamhet
innan ett beslut om genomforande fattas.

e Att det ska tillsittas en referensgrupp bestdende av ldrare med god kéinnedom
om malgruppen och andra experter. Utredningen har dock inte 1 tillricklig
grad utrett hur behoriga larare ska ha utrymme och forutséttningar att delta 1
referensgruppen.

e Att ersittning utgér till de huvudmén som deltar i testverksamheten.

e Att huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att progressionstest
genomfors.

e Att progressionstestet ska genomforas nir eleven bedoms av ldrare att vara
néra kursavslut. Utredningen har dock inte i tillrdcklig grad analyserat hur
forslaget kommer att paverka ldrares arbetsbelastning.

e Att den statistik huvudménnen ska rapportera in till SCB ska utdkas
ytterligare med uppgifter om kombinationsutbildning men anser att
statistiken dven ska utokas med forslagen om statistikinsamling fran KLIVA.

Léararnas Riksforbund avstyrker:
e Att progressionstestet ska vara obligatoriskt for alla elever.
e Att progressionstestet ska bestd av en trdningsmiljo som ska anvidndas som
ett larverktyg.
e Attstudievdg 1A ska inkluderas.
e Att det ska infOras en sfi-peng som baseras pa elevernas prestation.
o Att sfi-pengen ska betalas ut i form av ett statsbidrag.

Léararnas Riksforbund anser:

e Att konsekvenserna for larares arbetsmiljo maste utredas ytterligare i
utvdrderingen av testerna.

e Att antagningen till sfi inte bor ske titare dn en gang per manad. Detta for att
forbattra kontinuiteten 1 utbildningen.

e Att ldrarnas kirnuppdrag ska prioriteras och renodlas for att locka fler till att
bli ldrare inom sfi och komvux. Det behover satsas pa hogre 16n och minskad
arbetsbelastning, men dven pa att skapa en verksamhet med fokus pé kvalitet
och inte kortsiktig vinst. Att infra ytterligare obligatoriska test med ett
tillhérande standardiserat larverktyg vars huvudsakliga syfte dr att tréna till
testet dr inte kvalitetshdjande atgérder, varken for elever eller for léarare.
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e Att entreprenadsystemet inom komvux maste erséttas med ett mer langsiktigt
héllbart system for att skapa likvirdighet och kvalitet. Utredningens forslag
visar hur opalitligt systemet dr nér entreprenaderna inte tillats ansvara for
egna tester fOr att méta sprakprogression.

e Attalla larare inom vuxenutbildningen ska omfattas av samtliga statliga
satsningar pa till exempel 16n, kompetensutveckling och karridrvégar.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

I det f6ljande ldmnar forbundet kommentarer pa utredningens specifika forslag och
bedomningar. Dessa kommenteras kronologiskt utifran utredningens struktur.

6.3 Ett nytt bedomningsinstrument.

Léararnas Riksforbund avstyrker delvis forslaget om bedomningsinstrumentet.
Léararnas Riksforbund har inga synpunkter pa att ett progressionstest ska tas fram.
Lirarnas Riksforbund ser behovet av att undersoka kvaliteten i sfi-verksamheten
eftersom det saknas sddana instrument idag. Daremot ser vi risker med det
foreslagna systemet for testet och foreslar en annan 16sning.

De risker Lararnas Riksforbund ser med det foreslagna systemet &r att larare pressas
till att trdna och arbeta i ldrverktyget for att bidra till att utbildningsanordnaren fér
del av statsbidraget, och att det trainger undan ordinarie undervisning och laromedel.
En ytterligare risk ar att utbildingsanordnaren ser till sitt vinstintresse och ddrmed
lagger mer undervisning pa distans med férre larare eftersom elevernas ldrande till
stor del ska ske i larverktyget. Eftersom utredningen foreslar att eleverna ska arbeta i
en traningsmiljo forutsitts att alla elever har tillgang till de digitala verktyg som
kravs. Idag finns inget krav pa att huvudmannen maste tillgodose elevernas tillgang
till digitala verktyg, sé& detta riskerar att leda till att eleverna inte kommer ha
mojlighet att arbeta i larverktyget pa egen hand.

Dérutover anser Lararnas Riksforbund att utredningen inte 1 tillriacklig grad
analyserat forslaget om progressionstest. Utredningen har identifierat att det kommer
att bli svérare att genomfora testet 1 studievdg 1, men har inte i tillrdcklig grad
analyserat hur testet ska kunna genomforas bland de elever som har kortast
utbildning. Vi saknar ocksé en grundlig analys av hur de muntliga delarna av testet
ska kunna genomfOras nir lararbristen &r s pass hog som inom sfi. Beddmningen av
elevernas kunskaper bor rimligvis goras av behoriga larare, och idag saknas allt for
manga behdriga larare for att de ska ha forutséttningar att hdlla dessa muntliga prov.
Utredningen har heller inte i tillricklig grad analyserat hur ett 6kat fokus p4 att trina
infOr testet kommer att styra och begrdansa undervisningen, paverka lararens
mojligheter att utgd frén elevens behov samt hur det kommer paverka lararnas
mdjlighet att ge individanpassad undervisning.
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Lirarnas Riksforbund avstyrker att bedomningsinstrumentet ska bestd av ett
larverktyg som ska anvédndas i undervisningen samt att testet ska vara obligatoriskt
for alla sfi-elever. Vi foreslér istillet att progressionstestet utformas som ett
kunskapstest liknande PISA med ett stratifierat slumpmaéssigt urval av skolor och ett
slumpmassigt urval av elever inom varje vald skola for att undersoka kvaliteten i sfi-
verksamheten pa ett nationellt plan. I en sadan form skulle progressionstestet kunna
vara ett oberoende méitinstrument for viardering av inledande sprékniva och
uppnadda sprakresultat pa nationell niva.

6.4 Ett sarskilt framtaget progressionstest.

Léararnas Riksforbund avstyrker delvis forslaget om att progressionstestet ska
anvindas vid flera tillfdllen under utbildningen. Lérarnas Riksforbund foreslar ett
annat system for provet, men har inga synpunkter pé att testet blir adaptivt och
anpassar sig till elevernas sprakliga niva. Vi ser dock en risk att detta kommer att bli
ett komplext administrativt system som stjél tid fran sjdlva undervisningen. Vi ser
ocksa en risk att larverktyget 1 utredningens forslag tringer undan andra laromedel.
Vissa forskare varnar dessutom for att sd kallad gamification, eller spelifierat
lirande,! kan ha negativa effekter i relation till lirandet for eleverna. Tidigare
forskning har visat pad motstridiga resultat kopplat till effekter av spelifiering pa
elevers larande, och det finns kritiker som anser att det 4r en ytlig metod som till och
med kan ha negativa effekter i relation till lirande.?

Utredningen foreslar att provresultaten eller resultat fran larverktyget inte ska
anvindas som bedomningsunderlag. Om systemet genomfors i foreslagen form
stdller Lararnas Riksforbund sig fragande till varfor inte resultaten ska inga i
bedomningsunderlaget for eleverna.

Léararnas Riksforbund anser att utredningen inte 1 tillricklig grad har utrett hur
forslaget kommer att paverka lidrares mojligheter att bedriva individanpassad
undervisning. Lararnas Riksforbund saknar en genomgéng av hur mycket av den
ordinarie undervisningen som kommer att fa sta tillbaka till forman for att eleverna
ska trina 1 larverktyget. Givet att tillgdngen pa behoriga larare inom sfi redan ér lag
stiller vi oss fragande till hur de behdriga ldrarna ska ricka till for eleverna och
kunna bedriva en kvalitativ undervisning.

! Spelifiering &r nir man i undervisningen anviinder spelelementen regler, nivaer, mil, poing och
progressionsindikation i syfte att motivera eleverna. Eftersom eleverna arbetar i ett digitalt verktyg
far de aterkoppling i form av digitala poéng nér de 16st en uppgift. De far dven information om vilken
typ av uppgifter som kraver mer tréning for att komma vidare till nésta niva. Kélla:
Spelifiering_fulltext TGA-1.pdf (skolfi.se)

2 Omstart for skolans digitalisering Blikstad-Balas, Kornhall & Nilsson, 2022
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6.5 Inriattande av ett nytt bedomningscentrum vid Limpligt lirosite.

Léararnas Riksforbund tillstyrker behovet av en tvéirvetenskaplig testenhet, hir kallad
beddmningscentrum. Daremot ar vi tveksamma till forslaget att bedomningscentrum
inréttas vid Stockholms Universitet. Nationellt Centrum for svenska som andrasprak
vid Stockholms Universitet avstyrker forslaget om att bedomningscentret ska ldggas
vid universitetet. I en intervju 1 Altinget fran den 5 april 2022 séger Sofia Engman,
forestandare for nationellt centrum for svenska som andrasprék vid SU att det dr en
sndv syn pa bedomning och ldrande att bedomningscentrat ska vara ansvarig for att
utveckla progressionstestet, och anser inte att ett sddant uppdrag gar i linje med
deras uppdrag’.

6.5.2 Framtagning och utvirdering av progressionstest.

Eftersom Lérarnas Riksforbund forordar att progressionstestet ersitts av ett
kunskapstest som inte dr obligatoriskt for alla elever avstyrker forbundet forslaget i
sig, men motsvarande verksamhet bor istillet omfatta uppbyggnad av
kunskapstestet.

6.5.3 Deltagare och genomforande.

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget om att progressionstestet ska vara
obligatoriskt. Forslaget rimmar illa med att undervisningen inom sfi ska vara
individanpassad, och riskerar att minska elevernas motivation till de nationella
proven om verksamheten blir allt for testtung.

Larare ska ansvara for att anméla vilka elever som &r redo for att genomfora
progressionstestet, men utredningen har inte redogjort for hur detta ska ga till rent
praktiskt ndr endast 50 procent av ldrarna &r behoriga. Utredningen har inte heller 1
tillracklig grad redogjort for hur det arliga slumpmaéssiga urvalet till det muntliga
provet ska goras.

6.5.4 Sirskild hinsyn bor tas till elever pa studieviig 1.

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget om att larare ska utviardera om, och i sa
fall med vilken anpassning, elever som gér kurs 1A ska delta i progressionstestet,
och foreslar istéllet att elever pd studievdg 1A helt ska exkluderas frén
progressionstestet. Elever i studievdg 1A har lag erfarenhet av spraket och torde
behova fokusera pé annat @n att genomfora ett progressionstest. Att de larare som
utredningen sjdlva pratat med &r kritiska till att ha provet i studievdg 1A torde
innebdra att forslaget inte ska genomforas. Generellt bor forsiktighet vidtas 1 hela
studievdg 1, eftersom det ar elever med laga kunskaper i svenska, och att det darfor
kan bli svért att sikerstélla huruvida det dr kunskaperna som mats och inte formaga
att skriva provet.

3 Sfi-forslag far bottenbetyg: “Bakvint” och “hinger 16st” - Altinget: Utbildning)
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6.5.10 En utvirdering behover goras av forsoksverksamheten.
Lararnas Riksforbund tillstyrker att ifall forslaget genomfors s& maste
forsoksverksamheten utvérderas innan beslut om eventuell implementering tas.

Léararnas Riksforbund anser att en noggrann utvérdering géllande i vilken
utstrackning testet bidrar till att fylla sitt syfte, kontra den insats det kommer att
kravas for huvudmén och elever att genomfora testen, dr viktig som grund for ett
eventuellt beslut om ett inforande. Sarskild hdnsyn vid en utviardering bor tas till hur
det paverkar lararnas arbetssituation, huruvida testet faktiskt testar kunskaper som ar
forvarvade inom utbildningen och genomstrémmingen av elever.

7.3. Huvudmannens ansvar.

Lirarnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att huvudmannen for utbildningen ska
ansvara fOr att progressionstest genomfors. Utredningens forslag om att
entreprenader ej fir genomfOra testerna dr ett underbetyg till hela
entreprenadsystemet och ger en indikation p& hur underméligt nuvarande system for
upphandling dr. Lararnas Riksforbund vill tilldgga att provadministrationen kan bli
en stor utmaning i mindre orter dir den kommunala huvudmannen kan finnas pé en
ort som ligger tiotals mil fran utbildningsanordnarens lokaler.

Léararnas Riksforbund anser dock att uredeningen inte 1 tillrdcklig grad beskrivit hur
systemet med oberoende testledare ska se ut.

10.2.6 En modell som tar hinsyn.
Léararnas Riksforbund tar inte stdllning till forslaget eftersom vi avstyrker
reformforslaget om en sfi-peng.

10.2.7 Kvarstiende problem: manipulation av ingingsvirdet, avhopp och
urvalmanipulation vid testtillfillet.

Lédrarnas Riksforbund tillstyrker med vissa forbehall forslaget om progressionstestet
ska genomfOras nir eleven bedoms av ldrare att vara nara kursavslut. Det dr rimligt
att det r ldraren som beddmer nér eleven anses vara néra kursavslut eftersom det ér
lararna som kommer att veta hur eleverna presterar. Men Lérarnas Riksforbund
anser att forslaget riskerar att innebéra en orimlig arbetsbelastning for ldrarna.
Utredningen identifierar att utbildningsanordnaren kan gora felaktiga beddmningar
om att eleven &r nidra ett kursavslut, och vid ett daligt elevutfall kan
utbildningsanordnaren komma att behova éndra sin bedomning. Kurstiden kan d&
forldngas med Okat tryck pa ldrarna som konsekvens. Samtidigt finns ocksé risken
att utbildningsanordnare kraver att elever halls kvar for linge pa en for lag niva for
att statistiken ska forbéttras och att provresultaten ska se battre ut. Lararnas
Riksforbund anser att utredningen inte i tillrdcklig grad har analyserat hur forslaget
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kommer att paverka liararnas arbetsbelastning och utbildningsanordnarnas
paverkansmojligheter.

11.2 Forslag om utformning av ersittningen.

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget om att ersdttningen ska betalas ut genom
ett statsbidrag. Det finns redan idag mellan 40-50 olika statsbidrag for skolvdsendet,
och administrationen for att soka statsbidrag dr omfattanade och resurskrévande.
Dessutom har en genomgéng som forbundet gjort av likvardighetsbidraget visat att
skolhuvudmannen i flera fall sparat in pa egna medel nir de rekvirerat
likvardighetsbidraget, att de latit bidraget ga rakt in i det kommunala systemet for
besparingar och effektiviseringar eller helt enkelt satsat pa atgédrder vars effekter pa
skolans likvardighet dr ytterst tveksamma. Vi ser en stor risk att det blir liknande
problem ifall sfi-pengen betalas ut som ett statsbidrag.

Lirarnas Riksforbund anser att utredningen inte tagit i tillrdckligt beaktande att
erfarenheterna fran tidigare satsningar visar att systemen i allt for stor utstrackning
gynnar utbildningsanordnare som tar emot elever med goda studieforutsittningar.
Risken ir att forslaget kommer att snedvrida utbudet av sfi-platser pa si sétt att
utbudet av platser pa studievdg 1 minskar.

Vi forordar att staten ska ta dver huvudansvaret for finansiering, resursfordelning
och likvérdighet i hela skolvdsendet, och att skolvdsendet ska tillforas ett
sektorsbidrag istéllet for dagens manga olika statsbidrag.

12.1.1 Hur stor ska ersittningen vara som andel av fasta

kostnader?

Lararnas Riksforbund tar inte stillning till forslaget eftersom vi avstyrker
reformforslaget om en sfi-peng.

12.1.3 Hur storleken pi ersittningen ska bestiimmas.
Léararnas Riksforbund tar inte stdllning till forslaget eftersom vi avstyrker
reformforslaget om en sfi-peng.

12.1.4 Hur ska erséttningen fordelas?
Lérarnas Riksforbund tar inte stillning till forslaget eftersom vi avstyrker
reformforslaget om en sfi-peng.

12.1.7. Vem ska gora mervirdeskattningen.

Lararnas Riksforbund tar inte stillning till forslaget eftersom vi avstyrker
reformforslaget om en sfi-peng.

Sveaviagen 50 » Box 3529 « SE-103 69 Stockholm « Telefon 08-613 27 00 ¢ Ir@Ir.se » www.lr.se



8(8)

LARARNAS ];1“/22
RIKSFORBUND

12.1.8 Datainsamling.

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att den statistik huvudménnen ska
rapportera in till SCB ska utdkas med uppgifter om kombinationsutbildning med
forbehall. Det ar ett bra forslag att utoka den inrapporterade statistiken med
uppgifter om kombinationsutbildning. Men statistiken bor dven utdkas med fler
uppgifter. KLIVA gav forslag pa en rad fordndringar av insamlad statistik. KLIVA
foreslog bland annat fordndringar 1 Skolverkets statistik som ska gora det littare att
folja studieresultat och 6vergangar fran SFI till komvux pa grundldggande och
gymnasial nivd for mén, kvinnor, inrikes och utrikes fodda dven pa kommunniva.
KLIVA la dven forslag om att sikerstélla personalstatistik for komvux och sfi i
Skolverkets rapporter och prognoser om pedagogisk personal, samt att Skolverket
ska ges 1 uppdrag att analysera likvirdig betygssittning i SFI och f6lja upp elevers
studieavbrott. For att kunna utvérdera sprakprogressionen anser vi att dessa forslag
fran KLIVA bor implementeras.

13.1 Faser av reformen och ansvar for utvirdering.

Léararnas Riksforbund tillstyrker behovet av en 1dngsam och genomténkt
implementering, i det fall systemet skulle genomforas, och da foregas av en
ordentlig utvirdering och forsoksverksamhet.

Konsekvensanalys

Léararnas Riksforbund anser att konsekvensanalysen for ldrare dr undermaligt utredd.
Som forbundet framfor i detta remissvar ar det oklart hur ett sddant larverktyg skulle
inverka pa undervisningen i sig, men ocksa mdjligheten till individanpassad
undervisning. Utredningen presenterar inga tankar kring hur inférandet av
progressionstestet och ldrverktyget kan ta hinsyn till den stora bristen pa behoriga
sfi-larare. Dérutover saknas en forklaring till hur det foreslagna systemet ska bidra
till att 16sa de storsta problemen 1 sfi-verksamheten — den stora lérarbristen,
entreprenadsystemet och den kontinuerliga antagningen.

Stockholm 24 oktober 2022

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Therese Landerholm
Forbundsordforande Utredare
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