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Remissvar - En modell for att mata och belona progression inom sfi
(SOU 2022:17)

Vuxenutbildning i samverkan (VIS) har inbjudits att lamna synpunkter pa ovan angiven
remiss. En modell for att mata och beldna progression inom sfi (SOU 2022:17). VIS
yttrande bestar av en inledning samt synpunkter.

Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, ViS, ar en branschorganisation for
vuxenutbildare. Organisationen representerar offentliga och privata vuxenutbildare
over hela Sverige. ViS har inbjudits att lamna synpunkter pa ovan angiven remiss.

Bakgrund och utredningens uppdrag

Utredningen har fatt i uppdrag att foresla hur en ersattning till utbildningsanordnare for
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFI) som baseras pa uppnadda
sprakresultat, en s.k. SFI -peng, kan utformas. Syftet med en sddan ersattning ska vara
att stimulera och ge utbildningsanordnare starkta incitament att verka for en storre
maluppfyllelse for eleverna, sa att resultaten och genomstromningen i SFI forbattras.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, utforma och foresla hur en ersattning till
utbildningsanordnare for kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare kan
utformas baserat pa uppnadda sprakresultat. Enligt utredningen ska majliga
standardiserade och i forhadllande till utbildningsanordnaren oberoende matinstrument
analyseras for vardering av inledande sprakniva och uppnadda sprakresultat och foresla
ett system for hur progressionen ska matas som underlag for en SFI-peng. Utredningen
foreslar att ett nytt bedomningsinstrument utvecklas som kan anvandas som saval
progressionstest som larverktyg. Progressionstestet foreslds vara obligatoriskt att delta
i for alla SFI elever. Alla elever gor delproven i horforstaelse, 1asforstaelse och skriftlig
fardighet nar de av larare bedéms vara nara kursavslut. En representativ grupp av
elever per utbildningsanordnare valjs ut for att gora det muntliga provet, dar tekniken
annu inte ar tillrackligt mogen for adekvat automatisk bedémning.

Utredningen foreslar digitala matinstrument for inledande vardering av sprakniva samt
digitala matinstrument for uppnadda sprakresultat.

Utredningens forslag av ett oberoende nationellt likvardigt matt svarar direkt mot
kritiken som framforts om bristande systematiskt kvalitetsarbete. Matinstrumentet ska
fungera oberoende och vara nationellt standardiserat i forhallande till
utbildningsanordnarna. Direktivet framhaller ocksa att kunskapskraven i kursplanen for
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sfi i muntlig interaktion och muntlig produktion ska sarskilt beaktas. Matningarna
behover dock inte sammanfalla med A, B, C och D kurserna utan bor ocksa kunna vara
fristdende fran dessa da det i ett enskilt fall kan vara viktigt att det ar mojligt att skapa
en lagesbild dven fore fullbordandet av en kurs.

Vidare foreslar utredningen att huvudmannen foér utbildningen ska ansvara for att
progressionstest genomfors. En bestimmelse om detta ska inforas i skollagen. For det
fall kommunen har SFI utbildningen pa entreprenad sa ar det fortfarande huvudmannen
som ansvarar for genomforandet av progressionstestet.

VIS synpunkter och forslag
1.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Utredningens forslag: Inom utbildning i svenska for invandrare ska det anvindas
progressionstest som mdter elevens kommunikativa sprakformdga. Testet ska utgd frdan de
kunskaper och fdardigheter som utbildningen syftar till att ge. Huvudmannen ansvarar for
att progressionstest genomfors.

VIS tillstyrker inte forslaget men instimmer i att det behdvs ett oberoende matt pa
sprakprogression som kan anvdndas pa nationell niva och anser att det ar viktigt med
tillforlitlig statistik for SFI. VIS anser att Kliva-utredningen (Samverkande krafter - for
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak
SOU 2020:66) framhaller ett antal férslag som kan innebara positiva forandringar for
likvardigheten och kvalitén i SFI undervisningen. [ VIS remissvar for KLIVA framhaller
VIS att fasta kurstider och ett matt pa tilldelad tid, skulle 6ka mdjligheterna att mata
progression. Idag finns inom den kommunala samt upphandlade regin olika varianter pa
detta vilket ar problematiskt.

VIS bedomer att utredningens forslag kommer leda till en utékad administration for
huvudmannen som kommer bli valdigt resurskravande, for att genomfora digitala
matinstrument for inledande vardering av sprakniva samt for uppnadda sprakresultat.
Vid bade sma och stora volymer finns en problematik kring bade lokal-, personal- och
ekonomifragor, da forslaget kraver en uppbyggnad av ett testcenter. Det ar otydligt
varfor progressionstest behover inforas i forhallande till dagens struktur med nationella
prov som innehaller bade en skriftlig och en muntlig del, precis som progressionstesten
ar tankta att innehalla. VIS menar att en vag att ga ar att digitalisera och utveckla de
befintliga SFI proven istédllet. Vidare anser VIS att det behovs en fordjupad analys kring
incitamenten for att eleven ska delta samt konsekvenserna vid ett avbojt deltagande.

VIS anser att forhallandet mellan progressionstest och de nationella proven behdver
utredas ytterligare.
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1.3 Forslag till forordning om statsbidrag for sfi-peng till utbildningsanordnare

Denna férordning innehdller bestdmmelser om statsbidrag for sfi-peng till
utbildningsanordnare. Statsbidraget baseras pd uppnddda sprdkresultat inom kommunal
vuxenutbildning i svenska fér invandrare.

Utredningen foreslar ett inforande av en mervardesmodell samt en nationell ersattning i
form av en sfi-peng. Ersittningen, den sa kallade sfi-pengen, ska betalas ut till
utbildningsanordnarna genom ett statsbidrag. Statsbidraget ar tankt att baseras pa
resultatet av progressionstestet efter att det justerats utifrdn mervardesmodellen. En
utbildningsanordnare som har ett hogre mervarde ska fa minst lika mycket ersattning
som en utbildningsanordnare som har ett lagre mervarde per heltidsstuderande elev.
Utredningen foreslar en ersattningsmodell som innebér att starkast incitament till
forbattring ges till utbildningsanordnare med ldga mervarden, men att ersattningen per
heltidsstuderande elev danda ar hogre men konstant for anordnare med hoga mervarden.
Utredningen foreslar att potten for den rorliga ersattningen ska motsvara en (1) procent
av de totala kostnaderna for SFI utbildning i riket. Den rorliga ersattningen bestdms av
en anordnares position i rankingen som mervardena ger.

VIS ser en problematik med att utredningen foreslar att finansieringen ska ske genom
statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux). Vidare anser VIS
att potten for den rorliga ersattningen och en anordnares position i rankingen som
mervardena ger, behover utredas pa djupet da ersattningens storlek utgér en marginell
del for att starka incitamenten till utveckling. Darmed uppfylls inte syftet att stimulera
och ge utbildningsanordnare starkta incitament for att verka for en storre
maluppfyllelse inom SFI.

Vidare ar VIS bedomning att en mervardesmodellen samt en nationell ersattning i form
av SFI peng genom statsbidrag inte nddvandigtvis kommer gynna utvecklingen av SFI
nationellt. Utmaningen ligger inte i att bedoma elevernas kunskaper, utan snarare
behdvs en likvardighet nationellt nar det géller kurstider samt ersattningsmodeller sa
SFI kan erhalla tillforlitlig statistik. VIS anser att Kliva-utredningen (Samverkande
krafter - for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak SOU 2020:66) framhaller ett antal forslag som kan innebara positiva
forandringar for likvardigheten och kvalitén i SFI undervisningen bland annat fasta
kurs- och studietider per SFI kurs.

Det finns en avsaknad av likvardighet avseende studietid for SFI studier samt
ersattningssystem som ar likvardig och jamférbar idag. Vidare finns det en stor
utmaning att jdimfora SFI kommunvis da SFI kostnader idag tacks av bade bla
kommunbidrag och statsbidrag beroende pa hur kommunen valt att anordna sfi
undervisningen i kommunen.
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VIS delar utredningens analys om utmaningar och problem med data kring progression,
men ser inte att progressionsmatning nédvandigtvis behover leda till att fler nya test
infors inom SFIL.

VIS avstyrker utredningens forslag i dess helhet.
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Ordférande
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