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EN MODELL FOR ATT MATA OCH BELONA PROGRESSION
INOM SFI (SOU 2022:17)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa
betdnkandet En modell for att mdta och belona progression inom sfi (SOU 2022:17). Detta
yttrande bestar av en inledande sammanfattning f6ljt av synpunkter pa forslagen.

Overgripande synpunkter

Betinkandet lyfter problematiken kring att sfi idag ar en utbildning dar malgruppen &r
heterogen och bestér av personer som é&r i behov av stdd. Det finns utmaningar med langsam
progression for vissa elever inom sfi och det finns svarigheter i att f6lja upp undervisningen.
Det ar viktigt att 6ka genomstromningen och studieresultaten. SKR har i tidigare
remissyttranden och skrivelser lyft behov av att stirka sfi, bland annat genom att kombinera
studier med yrkesutbildning och sprékpraktik. Man kan som ett led i att utveckla sfi ocksa titta
pa incitament for utbildningsanordnare som kan bidra till hgre maluppfyllelse. SKR delar
sdledes betinkandets problembeskrivning men ser inte att de forslag som ldmnas i detta
betdnkande &dr &ndamalsenliga.

SKR avstyrker utredningens forslag i dess helhet.

* SKR anser att den modell for sfi-peng som presenteras inte uppfyller syftet att stimulera och
ge utbildningsanordnare stirkta incitament att verka for en stdrre maluppfyllelse for eleverna.
Erséttningen i forslaget utgor endast en mycket marginell del av den totala kostnaden for sfi.

Forslaget innebér samtidigt 6kade kostnader i form av till exempel administration och lokaler.

» SKR ér kritisk till att forslagen ska finansieras genom en del av det som nu anslas till
statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux).

» SKR anser att det i ersittningsmodellen saknas ett tillforlitligt sdtt att kontrollera for faktorer
som dr utom utbildningsanordnarens kontroll. Det hade behovts mer tillforlitliga uppgifter om
malgruppens socioekonomiska bakgrund 4n vad som finns att tillga idag.

» SKR ir tveksamma till framtagandet av ett progressionstest. Det &r svért att méta
progression mellan start och avslut pa kurser som inte &r tidsbestdmda och att mita
kommunikativ sprakforméga i automatiserade test. Utredningen berér inte heller den stora
utmaningen att sddana progressionstester skulle behdva genomforas samtidigt som de
nationella proven.

* SKR anser att utredningen kraftigt underskattat kommunernas kostnader for lokaler och
personal for att genomfora progressionstesterna.

» SKR saknar en beskrivning av incitamenten for eleven att delta i testerna, och

konsekvenserna av att inte gora det.
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* SKR saknar en djupare analys av vad ett beddmningsverktyg och informationsflodet mellan
olika myndigheter kan fa for konsekvenser tekniskt och praktiskt samt en utredning av vad
forslaget kan fa for juridiska konsekvenser.

Ett sarskilt framtaget progressionstest

Utredningens forslag

Ett nytt beddmningsinstrument med viss grad av automatiserad bedémning av
sprékfardigheter ska tas fram for anvindning inom sfi. Bedomningsinstrumentet avser att méta
elevers kommunikativa sprakformaga. Bedomningsinstrument bestar av tvd komponenter:
Progressionstest och en traningsmiljo, kallad larverktyget. Larverktyget kan sjélvstandigt
anvindas av eleverna i undervisningen. Testet och larverktyget ska utga fran de kunskaper och
fardigheter som finns i kursplanen for sfi. Progressionstestet ska anvéndas vid flera tillfallen
under utbildningen. Genom anvéndningen blir en jamforelse mojlig i syfte att uttala sig om en
elevs sprakliga progression. Det ska vara obligatorisk for eleverna i sfi att delta i
progressionstestet. Alla elever ska delta i delproven i horforstaelse, lasforstaelse och skriftlig
fardighet. En representativ grupp for varje enskild anordnare véljs ut for att géra det muntliga
provet.

Forbundets stiillningstagande

SKR anser inte att ett automatiserat test till fullo kan méta elevers kommunikativa
sprakformaga och progression. Ménniskors forutsittningar att anvénda och utveckla
kunskaper i ett andrasprak paverkas av manga faktorer, exempelvis utbildningsbakgrund och
alder. Dessa faktorer tas inte tillricklig hdnsyn till i ett progressionstest med automatiserad
bedomning. Daremot skulle ett larverktyg kunna ge pedagogiska vinster genom 6kade
mojligheter till individualiserad sprakinlérning, vilket SKR tror pa sikt kan oka
genomstromningen.

Istdllet for ett automatiserat test som grund for progressionsmétning och ekonomisk ersittning
anser SKR att en faststélld kurstid skulle ge béttre forutséttningar for resultatuppfoljning och
en Okad tydlighet for eleven kring dennes progression. Detta har SKR péatalat i remissvaret till
Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet (SOU 2020:66) inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (KLIVA).

SKR ér dven kritiska till att det saknas en koppling mellan de nationella proven och
progressionstesterna. Bada testerna ska genomforas nér lararen bedémer att eleven befinner
sig ndra kursavslut och skapar darmed tidsméssigt en ohéllbar situation med manga test
samtidigt for bade elever och larare.

Vad giller automatiserade bedomningar sa ser SKR svarigheter med tekniken som dnnu inte
dr mogen att hantera exempelvis sprak som talas med brytning.
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Plats for genomférandet av progressionstestet

Utredningens forslag

Huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att progressionstest genomfors och
tillhandahélla en plats ddr progressionstest kan genomforas. For det fall kommunen har sfi-
utbildningen pa entreprenad ska testet inte kunna genomforas hos utbildningsanordnaren.
Skolverket ska fa bemyndigande att meddela de foreskrifter som behdvs om progressionstest
och om skyldighet att delta i dem.

Forbundets stéillningstagande

SKR bedomer att utredningen kraftigt underskattar kostnaderna f6r kommuner. P4 nationell
niva handlar det som stora volymer av elever som krdver en omfattande organisation av bade
lokaler och testledare. Skillnaderna mellan kommunernas forutséttningar &r stora. [ sma
kommuner kommer det finnas behov av sévél testledare som lokal trots att de 1 vissa fall
endast har ett fatal elever. I storre kommuner kommer behovet i princip vara en sarskilt avsatt
lokal och testledare pa heltid. Tillgang till befintliga lampliga lokaler och nddvéndig
utrustning skiljer sig 4t mellan kommuner. Inom sfi &r det kontinuerlig antagning och det finns
inga gemensamma kursavslutningar utan varje individ avslutar nér lararen bedémt eleven som
fardig. Detta innebar att ocksa testtillfallen behover erbjudas 16pande under aret. 2021 fanns
over 130 000 elever pa sfi i Sverige, i Stockholm som stérsta kommun fanns 6ver 16 000
elever och i de minsta kommunerna ett trettiotal. Forslaget leder till en omfattande
administration for kommunerna och stéller stora krav pa lokaler och personal. SKR:s
bedomning ar vidare att det inte &r tillrdckligt att testledare har en viss teknisk kompetens.
Med tanke p& malgruppen for testen skulle dessa behdva kompletteras med
modersmalsstddjare eller tolk for att kunna genomfora testen.

Modell fér att skatta spraklig progression — en mervardesmodell
Utredningens forslag

For att ta hdnsyn till olika elevsammanséttningar och regionala faktorer ska justerade
resultatmétt anviandas for att berdkna en utbildningsanordnares merviarde. En modell som
skattas i tva steg foreslds. Progressionstestet ska genomforas nér eleven bedoms av lérare att
vara néra kursavslut. Elever som inte genomfort testet ska fa testvarde noll om de tillhor en
grupp som borde ha genomfort testet och rektor inte beslutat om undantag med anledning av
sdrskilda skal.

Forbundets stiillningstagande

SKR instdimmer i slutsatsen att ett dylikt matt behdver kontrollera for faktorer utanfor
utbildningsanordnarens kontroll. SKR ser didremot problem med bristen pa uppgifter som
finns att tillgd om malgruppen. I utredningen namns att indikatorer for socioekonomisk
bakgrund for eleverna inom sfi inte kommer att ha god tickning och ddrmed inte tas med i
modellen. Anledningen é&r att de uppgifter som skulle kunna anvéndas som indikatorer for
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socioekonomisk bakgrund, s& som utbildningsniva och inkomst, i ménga fall inte gér att tillga
om forédldrarna befinner sig utanfér Sverige eller har anlént till Sverige sent i livet. SKR
befarar att bristen pé tillgéngliga data kommer att géra kunskapsmaéttet missvisande. Att
enbart inkludera de elevegenskaper (kon, alder och fodelseland) som utredningen foreslar
anser SKR inte vara tillrdckligt for att ta hénsyn till den variation i elevsammanséttning som
olika utbildningsanordnare moter.

Utredningen foreslér vidare att om en elev inte deltar i testet ska ett testresultat som &r det
lagsta som gar att uppnd anges. Ett alternativ hade varit att rikna eleven som bortfall. SKR ser
problem med denna del av progressionsmodellen. Det foreligger inga starka incitament for
eleven att genomfora testet d& det inte ger underlag for lararens beddmning av elevens
kunskaper och inte heller innebér ndgon ersittning for eleven. Betéinkandet ger heller ingen
beskrivning av konsekvenser for elever som véljer att inte genomfora progressionstestet. SKR
menar att det blir omgjligt for utbildningsanordnaren att {4 en elev som inte vill genomfora
progressionstestet att 4nda gora det. I likhet med avhopp ligger istéllet elevens nérvaro pa ett
progressionstest till stor del utanfor utbildningsanordnarens kontroll och borde i likhet med
avhopp behandlas som bortfall i modellen

Statsbidrag for att 6ka maluppfyllelsen
Utredningens forslag

Erséttningen, den s.k. sfi-pengen, ska betalas ut till utbildningsanordnarna genom ett
statsbidrag. Statsbidraget baseras pa resultatet fran progressionstestet efter att det har justerats
utifrdn mervirdesmodellen. Utbildningsanordnarna ska anvénda bidraget till insatser de sjdlva
identifierat kommer att 6ka elevernas maluppfyllelse. Statsbidraget foreslas dels ha ett
rekvireringsforfarande, dels att Skolverket ska folja upp och utvardera erséttningens effekter
pa verksamheterna.

Forbundets stiillningstagande

Utredningen foreslér att forslagen ska finansieras genom en del av det som nu anslas till
statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux). SKR ser en orovéckande
trend dér allt fler utredningar foreslar att deras forslag ska finansieras genom en minskning av
befintliga riktade statsbidrag. Vissa statsbidrag foreslés dessutom tas i ansprak av flera
utredningar. Statsbidraget for yrkesvux har visserligen varit underutnyttjat men i samband
med en l4gkonjunktur kan behovet av platser 6ka. Vidare &r det otydligt hur Skolverkets
uppfoljning och utvérdering ska genomforas. Fortydliganden behdver goras for att synliggora
kommunernas arbetsinsats kring detta.

Syftet med sfi-pengen ar att premiera de anordnare som har hogst kvalitet i sin utbildning. Att
ersittningen fordelas som ett statsbidrag med krav pa att det ska anvéndas till ytterligare
kvalitetsforstirkande insatser blir dirmed motségelsefullt och det kan ifragaséttas varfor det
ska finnas en reglering av anviandningsomréde.
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Det finns en otydlighet i vem som ansvarar for rekvisitionen. Om det dr huvudmén som
rekvirerar medel behover utbetalning till eventuella upphandlade aktorer regleras i
upphandlingsunderlag. Om ersittning ska ga direkt till utbildningsanordnare som &r
upphandlade av kommuner saknas kopplingen till det systematiska kvalitetsarbetet som
huvudmannen ansvarar for. Det behover klargoras vem som i sa fall beslutar hur sfi-pengen
ska anvédndas - huvudmannen som ansvarar for kvalitet i utbildningen eller anordnaren.

Faststallande av ersattningen samt finansieringen av forslagen
Utredningens forslag

Den éarliga storleken pa den rorliga resultatbaserade erséttningen ska ligga i det nedre spannet
av 1-5 procent av de totala kostnaderna. Vid inforandet av erséttningen ska den laggas péd den
lagsta procentsatsen, 1 procent av de totala kostnaderna for sfi i riket.

Forbundets stiillningstagande

SKR anser att den rorliga erséttningen som foreslas ar for lag for att uppfylla syftet med sfi-
peng, dvs. att motivera till 6kade resultat. SKR anser ocksa att det redan finns starka
incitament for att utveckla sfi da en hog genomstromning i sfi ger individen béttre
forutsittningar for egenforsorjning och minskar kommunens kostnader for forsorjningsstod.

Genomsnittlig ersittning per kommun blir cirka 130 000 kronor per ar. Med utgangspunkt
frén antalet elever som deltar i SFI och 1 procent av genomsnittlig kostnad per
heltidsstuderande elev far 150 kommuner ldgre ersittning &n 100 000 kronor. Eftersom antalet
deltagande elever ar nistan dubbelt s& ménga som antalet heltidsstuderande far kanske 150
kommuner lagre erséttning &n 50 000 kronor.

For de kostnader som uppstar om foreslaget med progressionstest infors i full skala foreslas
huvudmaénnen erséttas genom en 6kning av det generella statsbidraget motsvarande hela
kostnaden. Denna berdknas till 14,5 miljoner kronor f6r 2028, 15 miljoner kronor f6r 2029
samt 15,5 miljoner kronor for 2030.

Utredningens berdkningar utgar frn utredningen Likvirdigt, rattssékert och effektivt — ett nytt
nationellt system for kunskapsbeddémning (SOU 2016:25) 1 kombination med utredningens
egen rimlighetsbedomning och foreslar att ersdttningen ska utgé fran en andel av de totala
SFI-kostnaderna 2016.

SKR anser att utredningen istillet borde ha genomfort en kostnadsberdkning mer grundligt dér
antalet testtillfillen och samtliga kostnader beddms. Forutom kostnader for oberoende
testledare bor eventuellt behov av inhyrda lokaler beaktas, liksom att det i vissa fall kan
kravas stod fran modersmalslarare, och kostnader for administration. I de administrativa
kostnaderna bor forutom kostnader for testen dven inga kostnader for administration av det
riktade statsbidraget. Om bidraget betalas ut till kommunen maste kommunen se over
ersittningsnivderna i avtalen och/eller vidareférmedla statsbidraget till andra utforare.
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Vid upprikning av kostnaderna fran 2020 ars niva till aktuellt ar bor hdnsyn tas till att
inflationen forvintas vara mycket hog 2022 och 2023. Berdkningarna bor darfor uppdateras
med aktuella upprakningsprognoser.

Forbundet kan konstatera att huvudménnen visserligen far kompensation enligt
finansieringsprincipen, men i gengéild minskas intékterna fran riktade statsbidrag. Det innebér
att med samma totala resurser ska fler obligatoriska och utokade uppgifter utforas. Det ar av
stor vikt att denna typ av ekonomiska omfordelningar, tydliggdrs for att ge en adekvat bild av
hur de andra verksamheterna paverkas och vilka de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna
blir for huvudménnen.

Implementering
Utredningens forslag

Implementeringen av systemet kommer att ha tre faser bestdende av 1) uppbyggnad av
beddmningsinstrument vilket sker under aren 20232024, 2) forsoksverksamhet och
utvérderingsperiod under aren 2025-2027, samt 3) ett fullt genomforande fran 2028 om
utvarderingen faller ut val.

Forbundets stiillningstagande

I det fall regeringen viéljer att g& vidare med forslaget om modell for att méta och belona
progression inom sfi anser SKR att det kommer att krdvas en djupare analys infor ett
eventuellt inforande. Det saknas exempelvis en djupare analys av vad ett bedomningsverktyg
och informationsflodet mellan olika myndigheter kan f& for konsekvenser tekniskt och
praktiskt, men ocksd hur informationsutbytet dr tinkt att ske och eventuella juridiska
konsekvenser. Utredningen hénvisar enbart till att det pé digitaliseringsomradet héander
mycket och snabbt och att det kommer péverka de bedomningar och 16sningar
bedomningscentrumet goér och anvinder sig av for att bygga upp ett bedomningsverktyg som
kan fungera som ett progressionstest. Utredningen hdnvisar ocksa till att informationsflodet
mellan myndigheter kan komma att paverkas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordf6rande
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