Stockholms
stad

Fo_S
&

Stadsledningskontoret
Ragnar Ostbergs Plan 1
105 35 Stockholm
start.stockholm

Stadsledningskontoret Tjansteutlatande
Avdelningen for kvalitet och sakerhet Dnr KS 2022/799
2022-09-20
Sida 1 (6)
Handlaggare Till
Bjorn Dahlberg Kommunstyrelsen

Telefon: 0850829474

Betankandet En modell for att mata och belona
progression inom sfi (SOU 2022:17)

Svar pa remiss fran Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pd remissen avseende Betdnkadet En modell for att
mdta och belona progression inom sfi (SOU 2022:17) hanvisas
till vad som sigs 1 stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Under 2020 fick en sérskild utredare i uppdrag att foresla hur en
erséttning till utbildningsanordnare for sfi, sa kallad sfi-peng, skulle
kunna utformas som baseras pa uppnadda sprakresultat (dir.
2020:138). I direktivet stér att utredningen ska:

e analysera hur en sfi-peng till utbildningsanordnare kan
utformas, dir ersittningen baseras pd uppnadda sprikresultat
och dér individers olika forutsittningar och erfarenheter
samt andra faktorer som pdverkar studietiden beaktas,

e analysera i vilken mén och i sa fall hur en sadan ersdttning
kan komma utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott
1 studierna,

e analysera risker for att sfi-pengen utnyttjas felaktigt och
identifiera lampliga motatgirder,

e analysera mdjliga standardiserade och 1 forhallande till
utbildningsanordnaren oberoende mitinstrument for
vérdering av inledande sprakniva och uppnadda
sprakresultat och foresla ett system for hur progressionen
ska métas som underlag for en sfi-peng, och lamna
nodvindiga forfattningsforslag.

[ utredningen presenteras en rad forslag om ett nytt
bedomningsinstrument, inrdttande av ett nytt bedomningscentrum,
huvudmannaskap, skattning av spraklig progression och ersittning
till kommunerna.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser géillande att det
behdvs mer systematiserad uppf6ljning och analys inom sfi-
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omrédet. Ett nationellt, likvardigt, métt avseende sprakprogression
som kan anvindas for att 4stadkomma okat kvalitetsarbete, kontroll
och utvérdering skulle vara av stort vdrde. Stadsledningskontoret
vill dock papeka att forslagen riskerar att bidra till en 6kad
administration och kan komma att bli resurskrdavande for
kommunen. Det finns ocksa ett behov av att fortydliga detaljerna 1
ett antal forslag och flera konkretiseringar ar 6verskjutna till
myndigheter eller universitet att bereda vidare.
Stadsledningskontoret efterfragar darfor en djupare analys avseende
vilka kostnader for kommunerna som forvéantas folja av forslagen.

Stockholms stad har stora elevvolymer och kommer att behdva
bygga upp ett omfattande administrativt system. Utredningen har
inte gjort nagra berdkningar for de samtalsledare eller externa
bedomare som ska hélla i delprovet muntlig fardighet. Inte heller
for den personal som ska gora stickprovskontroller i det skriftliga
delprovet. Stadsledningskontoret vill i ssmmanhanget paminna om
att det redan idag réder brist pé ldrare 1 svenska som andrasprék.
Systemet behover provas ut noggrant innan det kan anses
funktionellt i relation till sfi:s kursplan och den heterogena
elevgruppen som studerar pa sfi.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med
hinvisning till vad som ségs i tjansteutlitandet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Betdnkadet En modell for att mdta
och belona progression inom sfi (SOU 2022:17) till
stadsledningskontroret for yttrande. Arendet har Aven remitterats till
arbetsmarknadsnamnden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sdkerhet.

Arendet

Under 2020 fick en sérskild utredare 1 uppdrag att foresla hur en
erséttning till utbildningsanordnare for sfi, sa kallad sfi-peng, skulle
kunna utformas som baseras pa uppnédda sprakresultat (dir.
2020:138). I direktivet star att utredningen ska:

e analysera hur en sfi-peng till utbildningsanordnare kan
utformas, dir ersittningen baseras pd uppnadda sprékresultat
och dér individers olika forutsittningar och erfarenheter
samt andra faktorer som pdverkar studietiden beaktas,

e analysera i vilken man och 1 sé fall hur en sddan erséttning
kan komma utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott
1 studierna,
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e analysera risker for att sfi-pengen utnyttjas felaktigt och
identifiera lampliga motatgarder,

e analysera mdjliga standardiserade och i forhallande till
utbildningsanordnaren oberoende mitinstrument for
véardering av inledande sprakniva och uppnadda
sprakresultat och foresla ett system for hur progressionen
ska mitas som underlag for en sfi-peng, och ldmna
nodvindiga forfattningsforslag.

Ett problem som utredningen uppméarksammar for bade kontroll och
kvalitetsutveckling av sfi ér att statistiken bedoms vara otillracklig.
Bristen pa statistik forsvérar enligt utredningen mojligheterna att
folja upp sfi-verksamheterna sé att de haller och utvecklar
kvaliteten. Utredningen framhaller att det i dag saknas ett oberoende
och likvérdigt matt pa elevers sprakkunskaper inom sfi.

For att mita elevers kommunikativa sprakformaga foreslés ett nytt
beddmningsinstrument som ska bestd av tva komponenter: ett
progressionstest och en traningsmiljd, sa kallat larverktyg.
Progressionstestet och larverktyget ska utgé frén de kunskaper och
fardigheter som finns i kursplanen for sfi.

For att kunna synliggora progression i ett och samma maétinstrument
foreslar utredningen ett digitalt adaptivt prov. Eleven ska gora
progressionstestet vid flera tillfdllen under utbildningen. Genom att
testet anvénds vid flera tidpunkter blir en jamforelse mdjlig som kan
visa pa elevers sprakliga progression. Resultatet av
progressionstestet ska ocksd tjana som ingdngsvérde 1 nista kurs.

Progressionstestet foreslds vara obligatoriskt att delta 1 for alla sfi-
elever. Alla elever ska gora delproven i horforstaelse, lasforstaelse
och skriftlig fardighet. Rektor kan dock besluta, i likhet med
nationella prov, att en elev inte behdver delta 1 ett progressionstest
eller i ndgon eller ndgra delar av ett sddant test, om det finns
sarskilda skil. En representativ grupp av elever per
utbildningsanordnare ska véljas ut dar slumpnummer avgor vilka
som ska gora det muntliga provet.

Beddmningsinstrumentet ska inom manga omraden bygga pa
automatiserad beddmning av sprakfardigheter. D& den digitala
kompetensen varierar bland sfi-elever och 1 ménga fall kan vara lag
foreslas att progressionstestet kombineras med ett digitalt
larverktyg. Utredningen betonar vikten av att eleverna far tridna i en
testliknande situation i syfte att fa tillforlitliga resultat. Om elever
inte fAr mojlighet att 6va 1 den digitala provmiljon kan begransad
datorvana paverka beddmningen negativt.
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For framtagning och utveckling av bedomningsinstrumentet ar
utredningens forslag att ett nytt bedomningscentrum inréttas vid
lampligt laroséte. Utredningen forordar Stockholms universitet som
har kompetens som kan bidra till synergieffekter med verksamheter
som till exempel Nationellt centrum for svenska som andrasprak
och provgruppen for nationella prov vid Institutionen for
amnesdidaktik. Att knyta bedomningscentrumet till en
universitetsmiljo kan enligt utredningen vidare ge mojligheter till
forskning om sfi och automatiserad bedomning.

Utredningen foreslér att huvudmannen for utbildningen ska ansvara
for att progressionstestet genomfors. For det fall en kommun har
sfi-utbildning pé entreprenad ska det fortfarande vara huvudmannen
som ansvarar for genomforandet. Skolverket foreslas fi ett
bemyndigande att meddela de foreskrifter som behovs for att {2 ett
rittssikert genomforande och for att sdkerstélla likabehandling.
Saker som utredningen har identifierat som vésentliga for
kommunen att tillgodose for testets oberoende &r: en lokal med
nddvindig infrastruktur sdsom internetuppkoppling, horlurar, dator
eller ipad, videokamera, tangentbord och mikrofon samt mojlighet
for elever att sitta relativt avskérmat och ostort.

For att berdkna en utbildningsanordnares mervéirde och
astadkomma en legitim erséttningsmodell foreslér utredningen en
merviardesmodell. Syftet med merviardesmatt ar att med hjélp av
statistiska modeller skatta en viss utbildningsanordnares bidrag till
kunskapsresultaten. Mervardesmattet ska justera for faktorer utanfor
utbildningsanordnarens kontroll, till exempel en viss
sammansittning av elever.

Ersdttningen, sa kallad sfi-peng, foreslas betalas ut utover befintlig
finansiering av sfi genom ett arligt statsbidrag fran Skolverket.
Ersittningen baseras pa progressionstestets resultat och ar tinkt att
premiera utbildningsanordnare som nér ett hogt mervirde efter att
merviardesmodellen beaktats. Utredningen foreslar att
utbildningsanordnarna ska kunna anvénda bidraget till insatser de
sjdlva identifierat ska 0ka elevernas méluppfyllelse. Vidare foreslar
utredningen att potten for den rorliga ersittningen ska vara 1
procent av de totala kostnaderna for sfi-utbildning 1 riket.

Utredningen foreslér att implementering av systemet genomfors 1
tre faser bestaende av uppbyggnad av beddmningsinstrument vilket
rekommenderas under dren 2023-2024, forsoksverksamhet och
utvirderingsperiod under aren 2025-2027, samt ett fullt
genomforande frén 2028 om utvirderingen faller ut vil. IFAU
foreslds fa ansvar for att utforma utvarderingen i samrdd med SCB
och det foreslagna bedomningscentrumet.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Staden bedriver sitt arbete avseende sfi med utgdngspunkt i
kommunfullméktiges mal 1.1 I Stockholm dr mdnniskor
sjalvforsorjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser gillande att det
behovs mer systematiserad uppfoljning och analys inom sfi-
omradet. Ett nationellt, likvirdigt, matt avseende sprakprogression
som kan anvindas for att astadkomma Okat kvalitetsarbete, kontroll
och utvirdering skulle vara av stort véirde. Ett sadant verktyg skulle
mojligen kunna anvéndas av kommunerna vid kartldggning och
intestning av sfi-elever for att ddrigenom fa fram sprakprofiler. Att
tillgéngliggodra ett nationellt digitalt ldrverktyg som dr konstruerat
av expertis inom andraspraksinlérning skulle ockséd kunna bli ett
viktigt verktyg for att bidra till 6kad genomstrémning i sfi.

Stadsledningskontoret vill dock papeka att forslagen riskerar att
bidra till en 6kad administration och kan komma att bli
resurskravande for kommunen. Det finns ocksa ett behov av att
fortydliga detaljerna i ett antal forslag och flera konkretiseringar &r
overskjutna till myndigheter eller universitet att bereda vidare. Det
ar darfor svart att gora en bedomning av forslagens sammantagna
konsekvenser och mervirde. Stadsledningskontoret efterfragar
dérfor en djupare analys avseende vilka kostnader for kommunerna
som forvéntas folja av forslagen.

Stockholms stad har stora elevvolymer och kommer att behdva
bygga upp ett omfattande administrativt system. Alla elever ska
gora testet vid flera tillfdllen vilket innebér att staden dagligen
méste erbjuda flera lokaler utrustade med datorer och testledare som
ska overvaka testningen. Utredningen har inte gjort nagra
berdkningar for de samtalsledare eller externa beddmare som ska
hélla i delprovet muntlig fardighet. Inte heller for den personal som
ska gora stickprovskontroller i det skriftliga delprovet.
Stadsledningskontoret vill i sammanhanget pAminna om att det
redan idag rader brist pa lirare 1 svenska som andrasprak. Systemet
behover provas ut noggrant innan det kan anses funktionellt 1
relation till sfi:s kursplan och den heterogena elevgruppen som
studerar pa sfi. Det kommer vara helt avgorande for provens
legitimitet hur ldrare och elever upplever ett parallellt provsystem
med bade nationella prov och progressionstest.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med
hénvisning till vad som sdgs 1 tjdnsteutlatandet.
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Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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