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Remissvar En modell for att mata och beléna progress-
ion inom sfi. (SOU 2022:17)

Inledning och allmdnna stallningstaganden

Sveriges Skolledarférbund uppfattar att syftet med de foreslagna férindring-
arna ibland framstar som oklart eller dubbelt. Framskrivet i texten finns ambit-
ionen att forslagen ska syfta till en hogre maluppfyllelse for eleverna. Ett
bakomliggande motiv till de foreslagna férindringarna verkar samtidigt vara
uppfattningen att det finns utférare inom sfi idag som arbetar med andra, mer
organisationsinterna, mal i fokus. Om sa skulle vara fallet, och detta upplevs
som en systemstorande problematik, ser Sveriges Skolledarférbund att det ér
storre forindringar pa systemniva som borde Overvigas snarare dn inférande
av fler riktade stimulansmedel for att 6ka genomstromningen.

Som utredaren skriver har sfi en heterogen malgrupp. En verksamhet som ir sa
differentierad med avseende pa deltagarnas behov och foérutsittningar innebar
att insatserna skiljer sig avsevirt at savil 1 tidshidnseende som resurshinseende,
mellan deltagarna. Applicerandet av marknadslogik och ekonomiska styrmedel
1 en verksamhet med sadana kinnetecken Gppnar alltid upp f6r optimerings-
strdvanden som inte alltid dr helt férenliga med de 6vergripande samhilleliga
malen for verksamheten. En analys av dessa risker méste finnas med 1 besluts-
underlagen, sirskilt vad avser inférandet av bel6ningssystem.

Utredaren redogor inledningsvis f6r de brister som konstaterats inom sfi-verk-
samheten. En lag individanpassning trots den heterogena malgruppen, lag an-
del behoriga lirare och, kanske till £6ljd av det, pafallande avsaknad av vuxen-
pedagogiska perspektiv och metodik samt en stor variation i digital kompetens
och i tillgangen till digitala verktyg, dr nagra av de svagheter som lyfts fram till-
sammans med en oroande brist pa kontinuitet. Sveriges Skolledarférbund kan
inte se att de lagda férslagen kommer att forbittra forhallandena gillande de
ovan uppriknade kvalitetskritiska aspekterna i ndgon mirkbar omfattning. For-
bundet bedémer inte heller att férslagen kommer att minska antalet studieav-
brott, vilket dr av visentlig betydelse f6r att na hégre maluppfyllelse.
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Utredarens forslag
Sveriges Skolledarférbund limnar kommentarer pa de av utredningens forslag
som beror fragor dar férbundet har facklig eller professionsmassig kompetens.

Forslag 6.3 Ett nytt bedomningsinstrument

Utredaren foreslar att ett nytt bedémningsinstrument med viss grad av automa-
tiserad bedomning av sprakfardigheter ska tas fram for anvindning inom sfi.
Bedomningsinstrumentet avser att mita elevers kommunikativa sprakférmaga.
Beddmningsinstrument bestar av tva komponenter: progressionstestet och en
traningsmiljo, kallad larverktyget. Larverktyget kan anvindas 1 undervisningen
och sjalvstindigt av eleverna. Testet och lirverktyget ska utga fran de kun-
skaper och firdigheter som finns i kursplanen f6r sfi.

Forslag 6.4 Ett sarskilt framtaget progressionstest

Utredaren foreslar att ett progressionstest ska anvandas vid flera tillfdllen under
utbildningen. Genom anvindningen blir en jamforelse mojlig i syfte att uttala
sig om en elevs sprakliga progression. Anvindningen av bedémningsinstru-
mentet for detta syfte 1 utbildningen ska kallas progressionstest. Progressions-
testet ska delvist vara adaptivt och dirigenom anpassa svarigheten i syfte att
identifiera en testdeltagares sprakliga niva.

Eftersom utredningen foreslar att eleverna ska arbeta i en triningsmiljé forut-
sitts att alla elever har tillgang till de digitala verktyg som krivs. Idag finns
inget krav pa att huvudmannen maste tillgodose elevernas tillgang till digitala
verktyg, sa detta riskerar, enligt Sveriges Skolledarférbund, att leda till att ele-
verna inte kommer ha méjlighet att arbeta i lirverktyget pa egen hand.

Forbundet anser dessutom att utredningen inte i tillrdcklig grad har analyserat
hur ett 6kat fokus pa att trina inf6r testet kommer att styra och begrinsa
undervisningen, paverka lirarens mojligheter att utga fran elevens behov samt
hur det kommer péaverka lirarnas mojlighet att ge individanpassad undervis-
ning.

Sveriges Skolledarforbund bifaller anda forslaget med invindningen att det kan
Overvigas om testet borde vara frivilligt f6r huvudmannen att anvinda.

I dag anvinds av olika former av matriser for att tydliggora och bedéma elever-
nas progression. Sveriges Skolledarférbunds bedémning idr att de verktygen
fungerar i stor utstrickning tillfredsstillande, men att tillimpningen och be-
domningspraktiken kan variera i relativt hog utstrickning mellan utbildningsan-
ordnare och mellan lirare. Likvirdigheten kan ifragasittas idag da dagens
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lirplattformar och liromedel kan fungera vil sa styrande pa bedomningsprakti-
ken.

Forbundet anser dérfor att digitaliserade standardtester kan bidra till en 6kad
likvirdighet forutsatt att testerna verkligen mater den sprakliga f6rmagan och
inte den digitala.

Utredaren visar pa ett tydligt sitt pa skillnaderna mellan att anvinda ett ojuste-
rat eller ett justerat matt nir man uttalar sig om en utbildningsanordnares bi-
drag till progressionen i de &mnen som mats. Utredarens visar hur ett ojusterat
matt kraftigt Overdriver utbildningsanordnarens inverkan pa elevers resultat for
de skolor som har ett socioekonomiskt starkt elevunderlag. Justerade resul-
tatmatt borde, enligt férbundets uppfattning, vara mer framtridande beslutsun-
derlag vid val av skola dven i andra skolformer an Sfi.

Forslag 6.5.2 Framtagning och utvardering av progressionstest

Utredaren foreslar att ett Bedomningscentrum ska ges 1 uppdrag i reglerings-
brev att forbereda infor ett inférande av foreslaget progressionstest och lir-
verktyg i sfi. Vidare ska de bygga upp bedomningsinstrumentet och konstruera
och prova ut progressionstestets fragor och innehall. Méjligheten att sedan an-
vinda ett bedomningsinstrument som ett progressionstest 1 verksamheterna
ska testas och utvirderas genom en forsoksverksamhet som bedomningscent-
rum ansvarar for. Skolverket administrerar och betalar ut ersittning till kom-
munerna som deltar i forsdksverksamheten.

Utredaren foreslar att forsoksverksamheten fOr progressionstestet ska utvirde-
ras ur flera perspektiv innan beslut om eventuell permanent implementering
tas.

Sveriges Skolledarforbund delar utredarens uppfattning att bedomningsinstru-
ment bor testas och utvirderas genom en forséksverksamhet innan ett beslut
om ett fullt inférande fattas, samt att ersittning bor utga till de huvudmin som
deltar i forsoksverksamheten.

En noggrann utvirdering gillande i vilken utstrickning testet bidrar till att fylla
sitt syfte kontra den insats det kommer att krivas f6r huvudman och elever att
genomfora testen, dr viktig som grund for ett eventuellt beslut om ett generellt
inférande. Detta giller sirskilt om regeringen gar vidare och gor testet obliga-
toriskt. Det ar ocksa viktigt att utvirdera hur mycket tid genomférandet av
testet tar for alla inblandade yrkeskategorier och berikna alternativnyttan av att
anvinda den tiden exempelvis till ytterligare undervisning.
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Forslag 6.5.3 Deltagare och genomférande

Utredaren foreslar att det ska vara obligatoriskt f6r eleverna i sfi att delta 1 pro-
gressionstestet. Alla elever ska delta i delproven 1 horforstielse, lasforstaelse
och skriftlig fardighet. En representativ grupp for varje enskild anordnare viljs
ut fOr att géra det muntliga provet.

Sveriges Skolledarférbund bifaller férslaget med invindningen att det saknas
en grundlig analys av hur de muntliga delarna av testet ska kunna genomféras
nir lirarbristen dr sa pass hog som inom sfi. Bedomningen av elevernas kun-
skaper bor rimligtvis goras av behoriga lirare, och idag saknas allt f6r manga
behoriga lirare fOr att de ska ha forutsittningar att halla dessa muntliga prov.

Forslag 6.5.4 Sarskild hiansyn bor tas till elever pa studievag 1

Utredaren foreslar att det Bedomningscentrum som ska arbeta med framtag-
ning av progressionstestet bor med hjilp av lirare utvirdera om, och 1 sa fall
med vilken anpassning, elever som gar kurs 1A ska delta 1 progressionstestet.

Sveriges Skolledarférbund delar utredarens bedémning att sirskild hinsyn be-
hover tas till elever pa studievig 1.

Forslag 7.3 Huvudmannen ansvarar for genomférandet av progressions-
testet.

Utredaren forslar att huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att pro-
gressionstest genomfors. Det dr dirmed huvudmannens ansvar att tillhanda-
halla en plats dir sfi-eleven kan genomfdra progressionstest. En bestimmelse
om detta ska inforas i skollagen. For det fall kommunen har sfi-utbildningen pa
entreprenad ska testet inte kunna genomforas hos utbildningsanordnaren.
Skolverket ska fa bemyndigande att meddela de foreskrifter som behévs om
progressionstest och om skyldighet att delta i dem. Vid framtagandet av f6re-
skrifter ska Skolverket inhdmta yttrande frin Stockholms universitet for att ta
tillvara vunna erfarenheter frin férsoksverksamheten.

Sveriges Skolledarférbund ser att provadministrationen kan bli en utmaning i
mindre orter dir den kommunala huvudmannen kan finnas pa en ort som lig-
ger tiotals mil fran utbildningsanordnarens lokaler. I Gvrigt har férbundet inget
att invanda mot forslaget.
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Forslag 10.2.6 Modell for att skatta spraklig progression

Utredaren foreslar att, for att ta hdnsyn till olika elevsammansittningar och reg-
ionala faktorer, justerade resultatmatt ska anvindas for att berikna en utbild-
ningsanordnares mervirde. En modell som skattas i tva steg foreslas. I det
forsta steget rensas progressionsresultatet for faktorer utanfér anordnarens
kontroll. I det andra steget skattas mervirdet per anordnare som ir lika med
avvikelsen fran det predicerade virdet per anordnare.

Forslag 10.2.7 Kvarstaende problem; manipulation av ingangsvardet, avhopp
och urvalmanipulation vid testtillfallet

Utredaren foreslar att progressionstestet ska genomféras nir eleven bedéms av
lirare att vara nira kursavslut. Resultatet av progressionstestet tjanar ocksa som
ingangsvirde i nista kurs. Rektor kan, om sirskilda skal foreligger, undanta
elev fran att genomfora delar av eller hela testet. Elever som inte genomfort
testet ska fa testvirde noll om de tillh6r en grupp som borde ha genomfort
testet och rektor inte beslutat om undantag med anledning av sirskilda skal.
Eftersom progressionstestets resultat dr ingangsvirde fOor ndsta kurs sa maste
denna grupp sarskiljas i den statistiska analysen av vidare progression. Ersitt-
ning kopplat till avbrott bor utvarderas efter forsoksverksamheten.

Sveriges Skolledarforbund har inget att invinda mot forslagen.

Forslag 11.2 Férslag om utformning av erséttningen

Utredaren foreslar att ersittningen, den s.k. sfi-pengen, ska betalas ut till utbild-
ningsanordnarna genom ett statsbidrag. Statsbidraget baseras pa resultatet frin
progressionstestet efter att det har justerats utifran mervirdesmodellen. Utbild-
ningsanordnarna ska anvinda bidraget till insatser de sjalva identifierat ska 6ka
elevernas maluppfyllelse. Statsbidraget ska ha ett rekvireringstérfarande samt
att Skolverket ska folja upp och utvirdera ersittningens effekter pa verksam-
heterna.

Sveriges Skolledarférbund avrader fran ett genomférande av forslaget. Forbun-
det stiller sig mycket tveksamt till att aterigen infora finansieringsformer som
baseras pa de studerandes progression. Erfarenheterna fran tidigare satsningar
visar att systemen 1 allt f6r stor utstrickning gynnar utbildningsanordnare som
tar emot elever med goda studieférutsittningar. Forbundet varnar for att for-
slaget kommer att snedvrida utbudet av sfiplatser pa sa sitt att utbudet av plat-
ser pa studievdg 1 minskar.

Forbundet avstar fran att limna synpunkter pa forslagen gillande ersittningens
utformning da reformfdrslaget avslas 1 sin helhet.
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Med vinlig halsning

Sveriges Skolledarférbund

/A

Matz Nilsson
Forbundsordforande
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