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1 Behovet av lagstiftning

Inom EU finns ett gemensamt regelverk for ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter. Regleringen finns dels i radets férordning
(EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ckologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter och om upphivande av férordning (EEG)
nr 2092/91, hirefter kallad den nuvarande EU-forordningen, och i
tillimpningsforordningarna till denna, dels 1 kommissionens férordning nr
889/2008 av den 5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirkning av
ckologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, mirkning och
kontroll och dels i kommissionens forordning nr 1235/2008 av den
8 december 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr
834/2007 vad giller ordningen for import av ekologiska produkter frin
tredjelander.

Den 30 maj 2018 antogs en ny foérordning om ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter, Europaparlamentets och radets f6rordning
(EU) nr 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och markning
av ckologiska produkter och om upphivande av férordning (EG) nr
834/2007, fortsittningsvis kallad den nya EU-férordningen. Den nya EU-
forordningen ersitter den nuvarande EU-férordningen och ska tillimpas fullt
ut fran och med den 1 januari 2021. Av den nya EU-férordningen framgar att
kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter och genomforande-
akter pa flera omraden. Kommissionen har under hésten 2018 pabérjat
arbetet med sadana rittsakter och arbetet beriknas till storsta delen vara klart
till sommaren 2020. Rittsakterna kommer bl.a. att ersatta férordning (EG) nr
889/2008 och forordning (EG) nr 1235/2008.

Den nya EU-férordningen innebdr bla. att tillimpningsomradet fér de
ckologiska reglerna utvidgas till att omfatta ett bredare urval av produkter, sa
som t.ex. salt, kork och bivax. Genom de nya bestimmelserna stirks dven
kontrollsystemen. Foérordningen innebdr ocksa att det infbrs ytterligare
produktionsregler och ett nytt system for gruppcertifiering. De nya reglerna
syftar till att garantera rittvis konkurrens fér jordbrukare och aktorer,
forebygga bedrigeri och illojala metoder, 6ka konsumenternas fortroende f6r
ckologiska produkter och uppmuntra till hallbar utveckling av ekologisk
produktion i EU.

I'lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion finns bestimmelser
som kompletterar den nuvarande EU-foérordningen. Det finns dven komplet-
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terande bestimmelser i forordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk
produktion, férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter och férordningen (2006:1165) om
avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter. Det finns
med anledning av antagandet av den nya EU-férordningen behov av att se

over de kompletterande bestimmelserna.
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2 Den nya EU-férordningen

Den nya EU-foérordningens syfte, tillimpningsomrade och definitioner anges
1 férordningens forsta kapitel, artiklarna 1-3. Av kapitlet framgar att syftet
med regelverket ar att faststélla principer och regler f6r ekologisk produktion
som giller certifiering och anvindning av uppgifter om ekologisk produktion
1 mirkning och marknadsforing savil som regler f6r kontroller. Vidare foljer
att forordningen ska tillimpas pa vissa produkter frin jordbruk, inklusive
vattenbruk och biodling, enligt forteckningen i bilaga I till férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt och produkter som kommer frin dessa
produkter.

De produkter som omfattas ir levande eller obearbetade jordbruks-
produkter, inbegripet utside och annat vixtférokningsmaterial, bearbetade
jordbruksprodukter for livsmedelsindamal och foder. Férordningen ska dven
tillimpas pa vissa andra produkter som ar nira kopplade till jordbruk enligt en
forteckning till férordningen. Kommissionen har befogenhet att ligga till
ytterligare produkter eller dndra i tilliggen genom att anta delegerade akter om
andring av forteckningen. Endast produkter som ar nira kopplade till
jordbruksprodukterna ska dock kunna komma i friga. Forordningen ska
tillimpas pa alla aktorer som édgnar sig at verksamhet inom nagot led av
produktionen, beredningen och distributionen av de produkter som férord-
ningen omfattar.

Kapitel 11, artiklarna 48, innehaller de mal och principer som ska gilla for
ekologisk produktion. I kapitlet anges bade allmédnna principer fér ekologisk
produktion och specifika principer som ska gilla f6r jordbruk och vattenbruk,
bearbetning av ekologiska livsmedel och bearbetning av ekologiskt foder.

I kapitel III, artiklarna 9—-30, finns de produktionsregler som akt6rerna ska
télja vid ekologisk produktion. Kapitlet innehaller savil allméinna
produktionsregler som regler f6r omstillning och produktspecifika regler. Det
innehaller dven regler om bla. forbud mot genmodifierade organismer,
godkinnande av vissa produkter och dmnen fér anvindning i ekologisk
produktion samt atgirder vid misstanke om bristande efterlevnad av
forordningsreglerna.

I kapitel IV, artiklarna 30-33, finns regler om mirkning. Termer som avser
ekologisk produktion och EU:s logotyp for ekologisk produktion far vid
mirkning, presentation och marknadsféring endast anvindas om produk-
tionen uppfyller férordningens krav. I kapitlet finns dven reglerat bl.a. hur stor
andel av ingredienserna som ska vara ekologiska i sammansatta varor for att
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fa kallas ekologiska och att vissa insatsmedel som godkants enligt reglerna i
térordningen far mirkas som tillitna i ekologisk produktion.

Kapitel V, artiklarna 34-306, innehaller regler om certifiering. Ekologiska
aktorer eller aktorsgrupper ér skyldiga att anmala sin verksambhet till behériga
myndigheter och lata den omfattas av kontroll. Om aktéren eller aktors-
gruppen blir godkind tilldelas denna ett certifikat.

I kapitel VI, artiklarna 37—43, finns bestimmelser om offentlig kontroll och
s.k. annan offentlig verksamhet. Reglerna i kapitlet giller utover de som
faststillts i Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for
att sikerstalla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel
samt om édndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/20098, (EG) nr 1107/2009, (EU)
ar 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv. 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt
ridets beslut 92/438/EEG, fortsittningsvis kallad den nya kontroll-
forordningen. Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska utféras
av behoriga myndigheter. Vissa uppgifter far, forutsatt att vissa villkor ar
uppfyllda, delegeras till kontrollorgan. Ett av villkoren ér att det infors rutiner
och forfaranden for tillsyn 6ver kontrollorganen. Delegeringen kan tillfalligt
eller permanent aterkallas om kontrollorganet inte foljer de krav som stills
upp. Atgirder som kan vidtas om en aktér eller aktérsgrupp inte foljer
reglerna, eller om det finns misstanke om detta, dr avldgsnande av mirkning,
marknadsféringsférbud, saluféringstférbud och indragning eller dterkallelse av
certifikat. I kapitel VII, artiklarna 44—49, finns regler om handel med
tredjelinder, i kapitel VIII, artiklarna 5053, finns allmanna bestimmelser och
i kapitel IX, artiklarna 54—61, finns forfarande-, 6vergings- och slut-

bestammelser.
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3 Nationell lagstiftning

3.1 Lagen om kontroll av ekologisk produktion

Lagen om kontroll av ekologisk produktion kompletterar den nuvarande EU-
torordningen och tillhérande tillimpningsférordningar. Lagen kompletterar
aven den nuvarande kontrollférordningen, i de delar som giller ekologisk
produktion. I 2 § anges att kontrollen av ekologisk produktion ska utévas av
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, andra statliga myndigheter och
kommunerna. Enligt 3 § forsta stycket far Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket inom sina respektive ansvarsomraden besluta att 6verlimna kontroll-
uppgifter och annan offentlig verksamhet till kontrollorgan. I 3 § andra stycket
foreskrivs vissa begransningar nar det galler vilka atgirder som far 6verlimnas
till kontrollorganen f6r att komma till ritta med bristande efterlevnad av
regelverket.

Den som i strid med EU-férordningen inte anmaler sin verksambhet till en
kontrollmyndighet ska betala en sanktionsavgift. Bestimmelser om detta finns
119-25 §§. I 16-18 §§ finns bestimmelser om avgiftsbemyndiganden och i
26 § bemyndiganden bl.a. om att meddela foreskrifter om skyldighet for ett
kontrollorgan att offentliggora uppgifter om ekologiska aktorer. I lagen finns
vidare bestimmelser om kontrollmyndigheternas Ovriga skyldigheter,
kontrollmyndigheternas  befogenheter, forvaltningslagens  tillimpning,
Europeiska kommissionens och kontrollorganens ritt till upplysningar och
tilltrdde samt Gverklagande av beslut.

3.2 Regeringsforordningar om ekologisk produktion

I férordningen om kontroll av ekologisk produktion finns bestimmelser om
behoriga myndigheter, kontrollmyndigheter, sanktionsavgifter och uppgifts-
skyldighet samt bemyndigande att meddela féreskrifter.

I'1 § regleras vilka myndigheter som ska utféra de uppgifter som en
behorig myndighet eller en medlemsstat har enligt EU-férordningarna.
Livsmedelsverket dr behorig myndighet i friga om livsmedel. Jordbruksverket
ar behorig myndighet 1 fraga om produktion och hantering av jordbruks- och
vattenbruksprodukter som inte ir livsmedel och i fraga om produktion av
insatsvaror for anvandning i ekologisk jordbruks- och vattenproduktion.
Swedac idr behorig myndighet nir det galler att godkidnna kontrollorgan och
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att utova tillsyn 6ver att de kontrollorgan som har godkants uppfyller villkoren
tor godkidnnandet.

I 2-5 §§ anges vilka myndigheter som ér ansvariga for att utéva kontroll
av olika delar av den ekologiska produktionen. Bestimmelserna innebar att
Livsmedelsverket, linsstyrelserna och kommunerna ska utéva kontroll av
ckologisk produktion i friga om livsmedel. Jordbruksverket ansvarar for
kontroll i fraiga om produktion och hantering av jordbruks- och vattenbruks-
produkter som inte ér livsmedel eller foder. Lansstyrelserna utévar kontroll av
foderféretagen i primirproduktionen av foder, och Konsumentverket
kontrollerar marknadsforingen av den ekologiska produktionen. Dessa
myndigheter utgor siledes, inom sina respektive ansvarsomraden,
kontrollmyndigheterna i den mening som avses i EU-f6rordningarna.

17§ tinns ett bemyndigande for Livsmedelsverket och Jordbruksverket att
meddela foreskrifter om att kontrollorganen ir skyldiga att ta ut avgifter for
vissa uppgifter de utfér. I férordningen om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter och férordningen om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter finns bemyndiganden
for Livsmedelsverket och Jordbruksverket att meddela foreskrifter om
skyldigheten att betala avgift for vissa uppgifter som myndigheterna utfér.
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4 Systemet for kontroll av ekologisk produktion

En ekologisk aktor ska, innan den slipper ut sina produkter pa marknaden
som ekologiska eller som produkter under omstillning till ekologisk
produktion, anmila sin verksamhet for kontroll. Kontrollen ska utforas av de
behoriga myndigheterna i medlemsstaten. Dessa ér 1 Sverige Livsmedelsverket
och Jordbruksverket. De behoriga myndigheterna far 6verlimna kontroll-
uppgifter till kontrollorgan. Med kontrollorgan menas enligt artikel 3.56 i den
nya EU-f6rordningen ett organ som ér en separat juridisk person till vilken de
behoriga myndigheterna har delegerat vissa uppgifter som ingar i den
offentliga kontrollen eller vissa uppgifter med koppling till annan offentlig
verksamhet eller ett organ som godkints av kommissionen, eller av ett tredje
land som erkidnts av kommissionen, for att genomféra  kontroller i
tredjelinder avseende import av ekologiska produkter och produkter under
omstillning till unionen. I Sverige finns sex kontrollorgan. Livsmedelsverket
har 6verlimnat kontrolluppgifter till samtliga kontrollorgan. Fyra av kontroll-
organen har aven fatt kontrolluppgifter overlimnade fran Jordbruksverket.
Utover Livsmedelsverket, Jordbruksverket och kontrollorganen utférs
kontroller av ekologiska aktorerna dven 1 vissa fall av linsstyrelserna,
kommunerna och Konsumentverket enligt den ansvarsférdelning som
framgar av férordningen om kontroll av ekologisk produktion.
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5 Hanvisningar till de nya EU-férordningarna

Forslag: Hinvisningen 1 lagen om kontroll av ekologisk produktion till den
nuvarande EU-férordningen och tillhérande tillimpningsférordningar ska
ersittas med en hinvisning till den nya EU-férordningen och de
tillimpningsférordningar som kompletterar den.

Skilen for forslaget

Enligt 1 § lagen om kontroll av ekologisk produktion kompletterar lagen den
nuvarande EU-foérordningen och tillimpningsférordningarna till denna.
Forordningarna kommer att upphora att gilla nir den nya EU-férordningen
trader 1 kraft. Hanvisningarna i lagen om kontroll av ekologisk produktion
maste darfor dndras sa att dessa istillet avser den nya EU-férordningen och

de tillimpningsforordningar som kompletterar den.
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6 Jordbruksverket ska fa kontrollera insamlingssystem
for matavfall och markning av vissa produkter och
amnen

Forslag: Jordbruksverket ska utdva kontroll éver mirkning av produkter och
imnen som godkints for anvindning 1 ekologisk produktion.

Jordbruksverket ska dven utéva kontroll éver att villkoren féljs 1 besluten
om godkinnande av insamlingssystem for komposterat och fermenterat
matavfall som Jordbruksverket har fattat.

Skilen for forslaget

Enligt den nya EU-férordningen fir kommissionen godkidnna att vissa
produkter och dmnen anvinds i ekologisk produktion for vissa angivna
indamal, bl.a. som verksamma dmnen i vixtskyddsmedel och som gbdsel-
medel, niringsimnen och jordférbattringsmedel (artikel 24.1a och 1b).
Godkinnandet sker genom genomférandeakter, i vilka kommissionen far
toreskriva krav pa sammansittning och villkor f6r anvindningen (artikel 24.9).
Genom forordningen infors dven nya regler om att produkter och amnen som
godkints f6r de ovan angivna dndamalen far markas med att de dr tillitna i
ekologisk produktion (artikel 31).

Aven den nuvarande EU-férordningen innehiller regler om  att
kommissionen far godkinna vissa produkter och dmnen, diribland gédsel-
medel, f6r anvindning i ekologisk produktion. En typ av godselmedel som
enligt gillande EU-regler dr godkind att anvinda i ekologisk produktion ar
gbdselmedel som bestir av en komposterad eller fermenterad blandning av
vegetabiliskt och animaliskt hushallsavfall som producerats genom ett slutet
och 6vervakat insamlingssystem som godtagits av medlemsstaten (bilaga I till
forordning (EG) nr 889/2008). Vegetabiliskt och animaliskt hushallsavfall
enligt EU-férordningen kan i svensk ritt likstdllas med matavfall. Med
matavfall menas biologiskt nedbrytbart avfall som bestir av livsmedel eller
som uppstir 1 samband med hantering av livsmedel (3 § avfallsférordningen
(2011:927)). Matavfallet kan komma frin restauranger, storkk och andra
typer av kok, inbegripet centralkék och hushallskok.

I Sverige ir Jordbruksverket behorig myndighet for produktion av
insatsvaror for anvandning 1 ekologisk produktion (1 § 2 b férordningen om
kontroll av ekologisk produktion). Det dr dirfor Jordbruksverket som beslutar
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om godkinnande av insamlingssystem for sidant godselmedel som far
anvindas 1 ekologisk produktion. Besluten om godkinnande riktar sig till den
behandlingsanliggning som komposterar eller fermenterar matavfallet. Av ett
beslut framgir vilka omraden och kommuner som insamlingen giller och som
ska omfattas av beslutet. I besluten riktas inte ndgra krav pa kommunen att
utforma sin insamling av matavfall pa ett visst sitt. Det ér istillet upp till
behandlingsanliggningen att forsakra sig om att endast matavfall som kommer
fran insamlingssystem som dr slutna och Overvakade anvinds for fram-
stillning av sadant gbdselmedel som far anvindas 1 ekologisk produktion.

Jordbruksverkets ansvar f6r kontroll nir det giller ekologisk produktion dr
begransat till kontroll av produktion och hantering av jordbruks- och
vattenbruksprodukter som inte dr livsmedel (1 § forsta stycket 2 b forord-
ningen om kontroll av ekologisk produktion). Jordbruksverket har alltsd enligt
gillande lagstiftning inte ndgon ritt att kontrollera att de villkor som galler f6r
de insamlingssystem som verket har godkint uppfylls. Jordbruksverket kan
heller inte utéva kontroll 6ver markningen av de produkter och dmnen som
far anvindas i ekologisk produktion.

Denna ordning ar otillfredsstillande. Ekologisk produktion dr en
verksamhet dar konsumenternas fortroende for att uppgifterna ar korrekta ar
helt avgérande. For att konsumenternas fértroende ska kunna behallas och en
sund konkurrens pa marknaden ska kunna sikerstillas kravs en effektiv
kontroll. I ingressen till den nya EU-férordningen anges att ekologisk
produktion endast kan vara trovirdig om den atfoljs av effektiv verifiering och
kontroll 1 samtliga produktions-, bearbetnings- och distributionsled. Nir det
giller mérkning av produkter och dmnen fér anvindning i ekologisk produk-
tion stalls dessutom krav pa medlemsstaterna att vidta alla atgirder och
foreskriva alla nédvindiga sanktioner for att foérhindra bedriglig anvindning
av uppgifter om markning (artikel 41.3 a). For att Sverige ska leva upp till den
nya EU-férordningens syfte bor Jordbruksverket siledes kunna kontrollera
mirkningen av produkter och dmnen som godkints for anvindning i
ekologisk produktion och att villkoren i besluten om godkidnnande av
insamlingssystem for komposterat och fermenterat matavfall f6ljs. Detta bor
framga av férordningen om kontroll av ekologisk produktion.

EU-bestimmelser om kontroll av ekologisk produktion finns som nimns
ovan bade i den nya EU-férordningen och i kontrollférordningen. I departe-
mentspromemorian En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning (Ds 2018:41) foreslas andringar i lagen
om ekologisk produktion som syftar till att anpassa lagen till den nya kontroll-
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toérordningen. Bland annat foreslas att lagen ska komplettera kontroll-
forordningen. Promemorian bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.
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7 Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska ansvara
for att offentliggdra en forteckning over ekologiska
aktorer

Forslag: Kontrollorganen ska inte lingre ansvara for att offentliggdra en
forteckning 6ver de aktorer de kontrollerar och de certifikat som limnats till
aktorerna. Istillet ska Livsmedelsverket och Jordbruksverket vara ansvariga for
att offentliggéra den forteckning dver ekologiska aktdrer och aktdrsgrupper
som avses i artikel 34.6 1 den nya EU-férordningen.

Bemyndigandet f6r regeringen att meddela féreskrifter om skyldighet for
ett kontrollorgan att offentliggéra uppgifter om ekologiska aktorer ska
upphivas.

Skilen for forslaget

Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska publicera forteckningen

Den nya EU-férordningen innebir en forindring nir det galler skyldigheten
att uppritta och offentliggéra forteckningar Gver aktérerna inom ekologisk
produktion. Enligt den nuvarande EU-fo6rordningen ska en sadan forteckning
toras av den kontrollmyndighet eller det kontrollorgan vars kontroll aktéren
ar understilld (artikel 28.5). I Sverige har man valt ordningen att lata
kontrollorganen fora forteckningar. 1 lagen om kontroll av ekologisk
produktion har regeringen sdledes getts ett bemyndigande att meddela
toreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att offentligg6ra uppgifter om
ckologiska aktérer (26 §). Av foérordningen om kontroll av ekologisk
produktion framgar det att kontrollorganen pa en webbplats ska offentlige6ra
uppdaterade register over aktorer som organet kontrollerar och de certifikat
som har limnats till dessa aktérer (16 a §). Denna ordning har i praktiken sett
ut sa att kontrollorganen pa sina webbplatser, pa olika sitt och med olika
s6kmoijligheter, har presenterat uppgifter om de aktérer de kontrollerar.
Kontrollmyndigheterna har i sin tur pa sina webbplatser linkat till dessa
uppgifter. Eftersom uppgifterna om aktorerna inte har publicerats pa ett
enhetligt sitt har informationen uppfattats som svartillganglig.

I den nya EU-forordningen anges att medlemsstaterna ansvarar for att
offentliggdra en fullstindig forteckning 6ver de ekologiska aktorerna som
innehaller uppgifter om namn och adress pa de aktorer och aktorsgrupper som
har anmalt sin verksamhet samt information om de certifikat som limnats till
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aktorerna eller aktorsgrupperna (artikel 34.6). Offentliggérandet ska ske pa
limpligt sitt, bl.a. genom linkar till en gemensam webbplats dir uppgifterna
tramgar. Kravet pa att en fullstindig forteckning ska publiceras far tolkas som
att alla uppgifter maste publiceras pa samma webbplats. Detta innebér ocksa
att uppgiften att offentligeg6ra uppgifterna inte kan utféras av kontrollorganen
och att den nuvarande ordningen, dir Jordbruksverket och Livsmedelsverket
pa sina webbplatser linkar till uppgifter pa kontrollorganens webbplatser, inte
ar tillracklig.

Enligt den nya EU-foérordningen ska kontrollorganen kontinuerligt forse
de behoériga myndigheterna med information om de aktérer de kontrollerar
(artikel 40.10). Den rimligaste och effektivaste losningen ar darfér att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket ansvarar for att offentliggéra de
uppgifter som krivs for att en fullstindig férteckning ska kunna uppforas.
Den féreslagna ordningen innebir att bemyndigandet i 26 § andra stycket
lagen om kontroll av ekologisk produktion ska upphivas eftersom bemyndig-
andet ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om skyldigheten for
ett kontrollorgan att offentliggtra uppgifter om ekologiska aktorer. Vidare bor
16 a § forordningen om kontroll av ekologisk produktion dndras sa att det
framgar att det dar Livsmedelsverket och Jordbruksverket som ska offentlig-
gora den forteckning 6ver ekologiska aktorer och aktorsgrupper som avses i
artikel 34.6 i den nya EU-foérordningen.

Behandling av personuppgifter

Bestimmelser om vad som giller vid behandling av personuppgifter finns i
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
tysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsférordning), fortsittningsvis kallad dataskyddsférord-
ningen. Dataskyddsférordningen kompletteras 1 Sverige av bla. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddsférordningen ir tillimplig
pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vig samt pd annan behandling dn automatisk av personuppgifter
som ingar i eller kommer att inga i ett register (artikel 2.1).

De uppgifter som ska publiceras i forteckningen dr namn och adress pa de
aktorer och aktorsgrupper som har anmilt sin verksamhet samt information
om de certifikat som limnats till aktérerna eller aktorsgrupperna. Certifikaten
ska enligt den nya EU-férordningen innehélla uppgifter som atminstone gor
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det moijligt att identifiera aktoren eller aktorsgrupper inbegripet forteckningen
6ver medlemmarna, den produktkategori som omfattas av certifikatet och
dess giltighetstid (artikel 35.1 b). En del av uppgifterna som ska publiceras ar
alltsa personuppgifter. Uppgifterna behandlas automatiskt genom att Livs-
medelsverket och Jordbruksverket organiserar uppgifterna och sprider dem
pa en webbplats. Det dr alltsda friga om sadan automatisk behandling av
personuppgifter som gor att dataskyddsférordningen ar tillimplig.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig krivs enligt
dataskyddsférordningen att den vilar pa en rittslig grund. Nir det galler
myndigheter utgér den rittsliga grunden i normalfallet artikel 6.1 e, dvs. att
behandlingen dr nédvandig for att utfora en uppgift av allmint intresse (prop.
2017/18:105 s. 53-54). For att artikel 6.1e ska vara tillimplig krivs enligt
artikel 6.3 att grunden for behandlingen faststills i enlighet med unionsritten
eller den nationella ritten. Bedomningen gors att artikel 6.1 e dataskydds-
forordningen utgdr den rittsliga grunden dven for Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets behandling av personuppgifter i samband med hanteringen
av forteckningen. Skyldigheten f6r myndigheterna att publicera en férteckning
over de ckologiska aktérerna foljer av den bestimmelse som nu foreslas
inforas. Denna har som ovan anforts sin grund i artikel 34.6 i den nya EU-
forordningen. Att personuppgifterna behandlas dr en férutsittning for att
myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag pa ett sadant sitt att kraven pa
vilka uppgifter som ska publiceras och hur de ska publiceras 1 EU-
torordningen ska kunna uppfyllas. Uppforandet av en forteckning far anses
vara av allmant intresse eftersom det bedomts nédvandigt att reglera i den nya
EU-f6rordningen (jfr. prop. 56-57). Behandlingen bedéms inte utgéra nagot
storre intrang i den enskildes privatliv eftersom uppgifterna inte ar kinsliga
och kommer alla till del genom publiceringen. Férutsittningarna for att en
laglig behandling av uppgifterna i artikel 6.1 e och 6.3 ir alltsa uppfyllda.

De personuppgifter som Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska
publicera genom forteckningen offentliggérs redan idag av kontrollorganen.
Det ir alltsa inte fraga om en helt ny behandling av personuppgifter utan stillet
att behandlingen fram&ver kommer ske hos en annan part. Det finns idag inte
nagon reglering om hanteringen av personuppgifterna i samband med
offentliggérandet av uppgifter. Mot bakgrund av personuppgifternas karaktir
bedéms inte heller ndgon sadan reglering behovas.

Utover det grundliggande kravet att nagon av de rittsliga grunderna i
artikel 6.1 ska vara uppfyllda f6r att behandlingen av personuppgifter ska vara
laglig, omgirdas varje behandling av personuppgifter av allminna principer
enligt artikel 5.1. Dessa allminna krav innefattar bl.a. att personuppgifter ska
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behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sitt i forhallande till den
registrerade samt att personuppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berattigade andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa dandamal.

16 (52)



8 Kontrollorganen ska fa besluta om saluféringsférbud

Forslag: Det ska i fortsittningen inte finnas nigon begrinsning i lagen om
kontroll av ekologisk produktion nir det giller Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets ritt att limna over till ett kontrollorgan att besluta om
dtgirder nir en aktor inte foljer regelverket eller nir det finns misstanke om
det.

Hinvisningen till definitionen av ett kontrollorgan i artikel 2 i den
nuvarande EU-férordningen ska ersittas med en hinvisning till artikel 3.56 i
den nya EU-férordningen.

Skilen for forslaget

Den nya EU-férordningen innebir i likhet med den nuvarande EU-forord-
ningen att alla de atgirder som de behoriga myndigheterna har méjlighet att
vidta ndr en aktor inte f6ljer regelverket eller det finns misstanke om det, far
delegeras till kontrollorganen. De atgirder som kan bli aktuella 1 sidana fall ar
att besluta om provisoriskt saluforingsforbud nir det finns misstanke om
bristande efterlevnad (artikel 41.b), att avligsna mirkning eller férbjuda
marknadsféring av det parti eller den produktionsomging som ber6rs nir det
har konstaterats bristande efterlevnad som paverkar integriteten hos
ckologiska produkter eller produkter under omstillning under nagot av
produktions-, berednings- eller distributionsleden (artikel 42.1) samt att
besluta om saluféringsférbud under en angiven period och att dra in eller
aterkalla ett utfardat certifikat nar det galler allvarlig eller upprepad eller
fortsatt bristande efterlevnad (artikel 42.2). Om ett kontrollorgan beslutar om
saluféringsforbud som inte dr provisoriskt, ska organet enligt den nuvarande
EU-f6rordningen komma 6verens med den behoriga myndigheten om under
vilken tid férbudet ska gilla. Nagot sadant krav finns dock inte i den nya EU-
férordningen.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket far inom sina respektive omraden
besluta att 6verlimna uppgiften att utéva offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet till ett kontrollorgan (3 § lagen om kontroll av ekologisk
produktion). Méjligheten for myndigheterna att delegera uppgifter till ett
kontrollorgan idr dock mer begrinsad dn vad EU-forordningen tillater.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket har idag inte mojlighet att delegera
beslutsfattandet nar det giller saluféringsférbud vid allvarlig, upprepad eller
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fortsatt bristande efterlevnad. Det finns dock anledning att 6verviaga om dven
denna atgird ska fa delegeras.

I forarbetena till lagen om kontroll av ekologisk produktion (prop.
2012/2013:55) diskuterades vilka uppgifter som skulle fi delegeras till
kontrollorganen. Regeringen ansag att flera skal, bla. att sikerstilla en
effektivare process och en tydligare rollférdelning, talade for att tillata en mer
omfattande delegering av beslutsbefogenheterna dn vad som tidigare varit
mojligt (prop. s. 34). Regeringen menade dock att de forenklingsskil som var
ett av motiven f6r en utokad méjlighet att delegera beslutanderitten inte fanns
nir det gillde saluforingsférbud. Anledningen till detta var att kontrollorganet
enligt den nuvarande EU-férordningen maste komma 6verens med den
behoriga myndigheten om under vilken tid som saluféringsférbudet skulle
gilla (prop. s. 35).

Som nimns ovan finns det i den nya EU-forordningen inte lingre nagot
krav pa att kontrollorganet och den behoériga myndigheten ska komma
overens om under hur ling tid saluforingsforbudet ska gilla. Den omstandig-
heten utgér dirmed inte lingre ett skal mot att tillita delegation av ett sadant
beslut. Det kan ocksd konstateras att det dr kontrollorganen som har bast
kinnedom om foretagen och som utfér den officiella undersokning som enligt
den nya férordningen ska vidtas vid misstanke om bristande efterlevnad
(artikel 41.1). Dessutom ansvarar kontrollorganen redan idag for alla andra
atgarder vid bristande efterlevnad. Att dven kunna delegera ritten att besluta
om saluféringsforbud skulle saledes innebdra en effektivitetsvinst eftersom
den sammantagna arbetsatgangen i normalfallet borde bli mindre om kontroll-
organet, som redan utreder fragan, handlagger och beslutar om alla aktuella
atgirder jamfort med om dven den behoriga myndigheten ska sitta sig in i
arendet.

Det som kan anses tala emot mojligheten att delegera beslut om salu-
foringsforbud ér att ett sadant beslut har lingtgaende konsekvenser for
aktérerna. Kontrollorganen far dock redan idag vidta atgirder, t.ex. besluta
om att ett certifikat ska aterkallas, som kan fa lika ingripande effekter som ett
beslut om saluféringsférbud. Ett annat skil som talar emot en mer omfattande
delegation av uppgifter till kontrollorganen ir att kontrollorganen inte
omfattas av offentlighetsprincipen. Detta innebdr att besluten inte blir
offentliga pa samma sitt som om de hade fattats av en kontrollmyndighet.
Denna fraga diskuterades i forarbetena till bestimmelserna om utékad
beslutanderitt for kontrollorganen dir regeringen idven fOreslog att
bestimmelserna om ritt att ta del av allmdnna handlingar och sekretess skulle
gilla kontrollorganen (prop. s. 50). Forslaget antogs dock inte av riksdagen
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som menade att allmanhetens behov av insyn i kontrollorganens verksamhet
var tillgodosett dven utan en sadan reglering. Detta eftersom kontrollorganens
skyldighet att informera de behoériga myndigheterna om resultaten av sina
kontroller gjorde att denna information skulle finnas tillginglic hos
myndigheterna (Milj6- och jordbruksutskottets betinkande 2012/13:MJU14
s. 16). Eftersom en sadan rapporteringsskyldighet fortfarande giller for
kontrollorganen kan allminhetens intresse av insyn dven nar det giller beslut
om saluforingsforbud tillgodoses genom att besluten kan begiras ut fran
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket. Vidare ska kontrollorganen tillimpa
torvaltningslagens bestimmelser om motiveringen av beslut och underrittelse
om beslutets innehall och hur ett 6verklagande gar till (7 § lagen om kontroll
av ekologisk produktion). Dessutom sikerstiller méjligheten att Gverklaga att
telaktiga beslut kan dndras.

Sammantaget talar Gvervigande skal for att kontrollorganen dven ska
kunna fa besluta om saluféringsférbud. Begrinsningen av vilka uppgifter som
tar delegeras till kontrollorganen i 3 § andra stycket lagen om kontroll av
ckologisk produktion ska dirfor tas bort. Dessutom ska en dndring goras 1
bestimmelsen nir det giller den hinvisning som gors till definitionen av
kontrollorgan 1 artikel 2 1 den nuvarande EU-forordningen. I den nya EU-
torordningen finns definitionen av vad som ir ett kontrollorgan i artikel 3.56.
Hinvisningen 1 bestimmelsen ska darfor dndras sa att en hianvisning i stillet
gors till den tillimpliga artikeln i den nya EU-férordningen.
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9 Kontrollorganens beslut ska kunna verkstallas
omedelbart

Forslag: Ett kontrollorgans beslut ska kunna verkstillas innan beslutet vunnit
laga kraft. Den allminna bestimmelsen 1 forvaltningslagen om nir ett beslut
blir gillande och kan verkstillas ska tillimpas vid bedémningen av vid vilken
tidpunkt ett beslut ska borja gilla.

Bestimmelsen i lagen om kontroll av ekologisk produktion om att en
myndighet fir bestimma att ett beslut av en myndighet ska gilla direkt ska
upphivas. I stillet ska férvaltningslagens allminna bestimmelse om ett besluts
verkstillbarhet tillimpas.

Skilen for forslaget

Samma regler ska galla for verkstdilligheten av besiut oavsett vem som fattat beslutet

Som framgar nidrmare 1 avsnitt 7 far kontrollorganen idag, efter delegation fran
en kontrollmyndighet, besluta om vissa atgirder nir de ekologiska aktérerna
inte foljer, eller det finns misstanke om att de inte foljer, regelverket om
ckologisk produktion. De beslut som kan fattas ar beslut om provisoriskt
saluforingsforbud, avligsnande av markning, marknadsféringsférbud och
aterkallelse av certifikat (3 § lagen om kontroll av ekologisk produktion). I
avsnitt 7 foreslas att kontrollorganen dven ska fa ritt att besluta om
saluféringsférbud som inte dr provisoriskt.

I de fall en kontrollmyndighet ansvarar f6r att kontrollera den ekologiska
produktionen dr det myndigheten som beslutar om dessa atgirder. Nir en
myndighet fattar beslut kan myndigheten bestimma att beslutet ska gilla
direkt for den ekologiska aktoren, dven om det 6verklagas (27 § lagen om
kontroll av ekologisk produktion). Att myndighetens beslut far gilla direkt har
1 forarbetena motiverats med att det annars finns en risk for att de produkter
som omfattas av ett Overklagat beslut kan siljas till konsumenter innan det
overklagade beslutet har 6verprovats (prop. 2012/13:55 s. 96).

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte nar det giller beslut som fattas
av kontrollorganen. Detta innebir att samma typ av beslut kan komma att
bérja gilla vid olika tidpunkter beroende pa om det har fattats av en
kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan. Ett beslut om t.ex. saluférings-
forbud kan alltsa gilla direkt for en ekologisk aktér som star under en
kommuns kontroll medan samma beslut inte galler forrin det fatt laga kraft
om den ekologiska aktoren star under kontroll av ett kontrollorgan. P4 samma
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satt kan Livsmedelsverket vid sin grinskontroll av en importerad produkt
besluta att en mirkning omedelbart ska tas bort medan en ekologisk aktér som
kontrolleras av ett kontrollorgan kan fortsitta att marka sin produkt som
ekologisk till dess att beslutet om avlidgsnande av markning har fatt laga kraft.
Denna ordning ir otillfredsstillande eftersom det dr svart for bade ekolog-
iska aktorer och konsumenter att forutse ndr ett beslut kan verkstillas. Det
rimliga dr istillet att samma regler giller for verkstilligheten av ett beslut
oavsett om det fattats av en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan.

Allman bestémmelse om verkstallighet av beslut i forvaltningslagen

Bestimmelserna 1 foérvaltningslagen (2017:900) giller for kontrollmyndig-
heternas verksamhet fOrutsatt att inte nagot annat ir reglerat i speciallag-
stiftning. For kontrollorganen regleras i 7 § lagen om kontroll av ekologisk
produktion vilka bestimmelser 1 forvaltningslagen som ar tillimpliga nir de
utfor kontroll.

I 35 § forvaltningslagen finns en allmin bestimmelse om verkstilligheten
av beslut som fattats av en férvaltningsmyndighet eller en domstol. Av forsta
stycket 1 bestimmelsen framgar att ett beslut som far 6verklagas inom en viss
tid som huvudregel far verkstallas forst nir 6verklagandetiden har gatt ut. Av
andra stycket foljer att beslut under vissa forutsittningar dock alltid far
verkstillas omedelbart. Vidare framgar av tredje stycket att en myndighet dven
far verkstilla ett beslut omedelbart om ett visentligt allmint eller enskilt
intresse kraver det. Vid denna bedémning ska myndigheten dock forst noga
overviga om det finns skal att avvakta att verkstilla beslutet pa grund av att
beslutet medfér mycket ingripande verkningar for ndgon enskild, att
verkstilligheten inte kan dterga om ett 6verklagande av beslutet leder till att
det upphavs eller nagon annan omstandighet.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2016/17:180 s. 214) framgar bl.a.
foljande nar det giller vad som utgor “visentligt allmant eller enskilt intresse”
1 tredje stycket. Vad undantagsregleringen i dessa fall i forsta hand bor ta sikte
pa dr sadana situationer dir ett angeldget allmint intresse, t.ex. uppritt-
hallandet av allmidn ordning och sidkerhet och avvirjandet av omedelbar fara
for andras liv eller hilsa, kraver en snabb verkstallighet. P4 motsvarande sitt
kan ett beslut som avser att tillgodose ett grundligeande enskilt intresse, t.ex.
egendomsskyddet, bli meningslost om det inte kan ges effekt omedelbart. Vad
som bor skyddas av undantagsbestimmelserna kan enligt regeringen limp-
ligen beskrivas som ett “visentligt allmint eller enskilt intresse”. Som en
forutsittning for tillimpningen bor ocksa gilla att myndigheten gor
bedomningen att skyddet av nimnda intressen verkligen kraver att beslutet
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verkstills omedelbart. Det maste med andra ord ligga en viss fara i att en
forsening leder till beaktansvirda skadeverkningar i dessa fall.

Nir det giller de 6verviganden som ska goras i tredje stycket framgar
toljande av forarbetena (prop. s. 2014-2015). Det finns ett behov av ytterligare
begrinsningar i det handlingsutrymme som myndigheterna ges att avvika fran
huvudregeln. Det kan nimligen hinda att dven ett viktigt allmint eller enskilt
intresse bor fa sta tillbaka, om skilen fran rittssikerhetssynpunkt i ett visst fall
viger tyngre an de effektivitetsskil som i och for sig kan motivera en avvikelse
fran huvudregeln. Om ett visst beslut medfér mycket ingripande verkningar
tor nagon enskild, kan det finnas anledning att avvakta med verkstalligheten
till dess att 6verklagandetiden har gatt ut. Om genomférandeatgirderna ar av
sadant ingripande slag att verkstalligheten inte kan aterga, t.ex. om det ar fraga
om att riva en byggnad eller avliva ett djur, finns det ocksa i allmanhet skal att
vara mycket aterhdllsam med verkstilligheten av beslutet innan den enskilde
erbjudits reella mojligheter att fa fragan provad 1 hogre instans.

Forfattningsregleringen

Bestimmelsen i forvaltningslagen om nir ett beslut far verkstillas har inte
nagon motsvarighet i den tidigare forvaltningslagen. Frigan om ett besluts
verkstillbarhet reglerades 1 stillet ofta i olika specialforfattningar.

Regeringen har 1 forarbetena till 35 § forvaltningslagen ansett att det trots
inférandet av allminna regler om besluts verkstillbarhet 1 forvaltningslagen
kan finnas behov av sirreglering av verkstillbarhetsfragan pa skilda forvalt-
ningsomraden (prop. s. 211). Bedomningen dr dock att den avvigning mellan
intressen som gors 1 35 § dven bor gilla for beslut som fattas enligt lagen om
kontroll av ekologisk produktion och de EU-férordningar som lagen
kompletterar. Detta innebir att den sarskilda regleringen i 27 § 1 lagen om
kontroll av ekologisk produktion om nir en myndighets beslut ska borja gilla
ska upphivas. Nar det giller beslut som fattas av kontrollorganen ska 7 § lagen
om kontroll av ekologisk produktion dndras pa sa sitt att det dir dven framgar
att 35 § forvaltningslagen ska tillimpas nir kontrollorganen utfér sin kontroll.
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10 Sanktionsavgifterna ska sattas ned

Forslag: Hinvisningen 1 sanktionsbestimmelsen till gillande artikel i den
nuvarande EU-f6érordningen i lagen om kontroll av ekologisk produktion ska
indras sd att en hinvisning 1 stillet gors till artikel 34.1 och 34.3 i den nya EU-
férordningen.

Den sanktionsavgift som tas ut av den som 1 strid med den nya EU-
férordningen inte anmilt sin verksamhet ska uppgd till 0,5 procent av
drsomsittningen, dock ligst 1 000 kronor och hogst 50 000 kronor.

Skilen for forslaget

Ekologiska aktorer ska enligt artikel 28.1 i den nuvarande EU-férordningen
anmila sin verksamhet f6r kontroll. Om en ekologisk aktér inte gor en sidan
anmilan ska en sanktionsavgift enligt 19 § lagen om kontroll av ekologisk
produktion tas ut. Aven den nya EU-férordningen stiller krav pa att
ekologiska aktorer ska anmala sin verksamhet f6r kontroll. Den som underlatit
att gora en sidan anmilan bor dven fortsittningsvis fa betala en sanktions-
avgift. Den hinvisning till gillande artikel i den nuvarande EU-férordningen
som finns 1 19 § lagen om kontroll av ekologisk produktion bér dock andras
sa att en hinvisning istillet gors till tillimplig artikel i den nya EU-férord-
ningen. I den nya EU-fé6rordningen regleras anmilningsskyldigheten i artikel
34.1 och 34.3.

I 20 § andra stycket lagen om kontroll av ekologisk produktion regleras att
sanktionsavgiften ska vara lagst 1 000 kronor och hégst 50 000 kronor. I 10 §
térordningen om kontroll av ekologisk produktion anges nirmare hur avgiften
ska beriknas. For det fall aktéren har en drsomsittning om hégst 20 000
kronor uppgir avgiften till 1 000 kronor. Om arsomsittningen ar hogre an
20 000 kronor dr avgiften 5 procent av foretagets totala arsomsattning narmast
toregaende rakenskapsir, dock hégst 50 000 kronor.

Det finns till f6ljd av foérandringar pa marknaden for ekologisk produktion
skil att se 6ver berikningsgrunden for sanktionsavgiften. Vid tillkomsten av
den nuvarande lagstiftningen var huvuddelen av de som omfattades av
bestimmelserna om ekologisk produktion sma foretag med en liten
omsattning. Situationen édr dock inte lingre densamma. Si som det nu ser ut
ar det bade sma och stora aktorer som lanserar ekologiska produkter pa
marknaden. Antalet ekologiska aktorer har de senare dren 6kat och konsum-
enternas intresse for ekologiska produkter har vixt. Genom EU-domstolens

23 (52)



dom i Kamin und Grill Shop, C-289/16, EU:C:2017:758, punkt 438, har det
dessutom klarlagts att internethandel inte kan undantas fran kontroll, vilket
innebir att exempelvis dven stora livsmedelshandlare maste sta under kontroll.

Utvecklingen nir det giller de ekologiska aktorerna innebir att det stora
flertalet foretag far betala den hogsta sanktionsavgiften. Den praktiska
tillimpningen av lagstiftningen har dirmed inte blivit som tinkt. Det framstar
inte som proportionerligt i férhallande till 6vertradelsens allvar att dven
mindre féretag ska betala den hogsta avgiften. Det finns vidare inte tillrackliga
skil for att hoja avgiftstaket eftersom den hogsta avgiften for stérre foretag
far anses vara proportionerlig i férhéllande till 6vertradelsens allvar. En rimlig
avvagning ar darfor att en sanktionsavgift pa 50 000 kronor beslutas forst nar
foretaget som inte har anmilt sin verksamhet har en arsomsittning som
overstiger 10 miljoner kronor. Berikningsgrunden for avgiften bor darfor
sankas till 0,5 procent av foretagets totala arsomsattning. Den liagsta sanktions-
avgift som kan beslutas bor dock fortsatt vara 1 000 kronor.
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11 Kontrollorganen ska lamna uppgifter om kontroll och
certifiering av ekologisk produktion

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges
ritt att meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att limna de
uppgifter som en myndighet behéver f6r handliggning av EU-stod.

Det ska i en forordning regleras att ett kontrollorgan, pd begiran av en
linsstyrelse, ska limna uppgifter om kontroll och certifiering av ekologisk
produktion till myndigheten.

Bedomning: Regleringen innebir att det sker en behandling av
personuppgifter. I férordningen om stéd for landsbygdsutvecklingsitgirder
finns bestimmelser om hur hanteringen av uppgifter i stddverksamheten ska
gd till. Detta bedéms utgora tillricklig reglering for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske.

Skilen for forslaget och bedomningen

Artikel 43.6

I artikel 43 1 den nya EU-férordningen regleras att de myndigheter och
kontrollorgan som ir en del av kontrollsystemet for ekologisk produktion 1
vissa situationer ska dela med sig av information till varandra. Punkten 6 1
artikeln giller indirekt kontrollorganens uppgiftsskyldighet. Enligt bestim-
melsen ska de behoriga myndigheterna vidta limpliga atgirder och faststilla
dokumenterade forfaranden for att sikerstilla att det organ som betalar ut
EU-stod for ekologisk produktion far tillgang till information om resultaten
fran kontrollorganens kontroller av de ekologiska aktorerna i enlighet med
dess behov enligt artikel 58 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av
ridets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98,
(EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 och de akter
som antagits pa grundval av artikeln. Av artikel 58 f6ljer att medlemsstaterna,
inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, ska anta de lagar och
andra forfattningar och vidta alla andra atgirder som beh6vs for att sakerstilla
ett effektivt skydd for unionens ekonomiska intressen och sirskilt for att
torsikra sig om att de insatser som finansieras genom fonderna ir lagliga och
genomfors korrekt, sikerstilla effektivt skydd mot bedrigeri, forebygga,
uppticka och korrigera oegentligheter och bedrigerier, tillimpa effektiva,
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avskrickande och proportionella sanktioner och driva in felaktiga utbetal-

ningar och rinta samt vicka talan om sa behovs.

Provningen och kontrollen av ansikningar om EU-stid for ekologisk produktion i Sverige

EU-st6d fo6r ekologisk produktion dr ett stod i landsbygdsprogrammet som
kan beviljas de lantbrukare som har en certifierad ekologisk vixtodling eller
djurhallning. For att kunna fa fullt stod maste jordbrukaren uppfylla vissa
villkor, s.k. tvarvillkor. Dessa villkor innebir att jordbrukaren maste f6lja de
verksamhetskrav som faststallts 1 unionsritten och de normer f6r god jord-
brukshivd och goda milj6forhallanden som finns i svensk ratt bl.a. nir det
giller omriadena miljo, klimatforandringar, folkhilsa, djurhalsa, vixtskydd och
djurskydd. Detta f6ljer av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, férvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av
ridets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98,
(EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008.

Kontrollen av att tvirvillkoren och villkoren f6r ekologisk produktion ir
uppfyllda genomfors i Sverige av ldnsstyrelserna och Jordbruksverket.
Lansstyrelserna provar ansokningarna om stod och kontrollerar da bl.a. att
lantbrukarna dr certifierade f6r ekologisk produktion. Linsstyrelserna utévar
aven faktiska kontroller pa plats av ett urval av de lantbrukare som ansokt om
stod. Urvalet gors dels slumpvis, dels utifrin en bedomning av olika
riskfaktorer didr det kontrolleras om lantbrukaren uppfyller villkoren for
ekologisk produktion. Jordbruksverket ar samordnande central myndighet
och ansvarig utbetalningsmyndighet. Det innebir att Jordbruksverket kontrol-
lerar lansstyrelsernas handliggning och féljer upp kontrollerna pa plats samt
kontrollerar att utbetalningen dr foérenlig med gemenskapsreglerna innan
stodet betalas ut. Myndigheternas ansvarsomraden regleras i férordningen
(2015:406) om st6d for landsbygdsutvecklingsatgirder.

I ans6kan om st6d ska lantbrukaren redovisa ett antal uppgifter som ligger
till grund for bedomningen av i vilken omfattning stéd ska beviljas. For att
kunna stimma av att uppgifterna ir riktiga behéver myndigheterna tillging till
uppgifter om lantbrukarens verksambhet, t.ex. hur stor del av lantbrukarens
jordbruksmark som dr certifierad och vilka djur som dr certifierade for
ckologisk produktion. Vidare behévs tillgang till uppgifter om resultaten av
kontrollorganens kontroller, inklusive om eventuella avvikelser frin regel-
verket, for att sikerstilla att lantbrukaren uppfyller villkoren f6r ekologisk
produktion.
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Lantbrukarnas certifikat fornyas regelbundet och den senaste upplagan
finns tillgdnglig pa kontrollorganens webbplatser. Av certifikaten framgar
vilken vixtodling och djurhillning som certifieringen omfattar. Certifikaten
innehaller dock inte sa exakta uppgifter om djurslag och skiften som behovs
tor bedomning av en ansékan om stéd. Vidare har majoriteten av kontroll-
organen som kontrollerar primarproduktion inte de tidigare versionerna av
lantbrukarnas certifikat tillgingliga pa sina webbplatser.

Linsstyrelserna har ocksa bebhov av uppgifterna

Artikel 43.6 innebidr f6r Sveriges del att Jordbruksverket i egenskap av
utbetalande myndighet ska fa tillgang till uppgifter frin resultaten av
kontrollerna av de ekologiska aktérerna for att bl.a. undvika bedrigerier och
forhindra att utbetalningar av EU-medel sker pi felaktiga grunder. Aven
linsstyrelserna behover dessa uppgifter frain kontrollorganen for att kunna
gora en korrekt prévning av stodirendena. For att sikerstilla att prévningen
blir riktig behéver myndigheterna dven i vissa fall fa tillgang till tidigare
versioner av lantbrukarnas certifikat 4n de som dr giltiga. Sd dr fallet nir
myndigheterna handligger stéddrenden som avser tiden innan det mest
aktuella certifikatet utfirdades. Om lansstyrelserna inte har moijlighet att
kontrollera att uppgifterna som lantbrukaren limnar i sin ans6kan stimmer
far dessa godtas utan nirmare kontroll, vilket inte kan anses férenligt med
ambitionen att skydda EU:s ekonomiska intressen.

Linsstyrelserna far idag det underlag de behéver genom att antingen vinda
sig direkt till lantbrukaren eller kontakta de kontrollorgan som kontrollerar
primérproduktion. Dessa kontrollorgan forser siledes redan idag i viss
omfattning linsstyrelserna med uppgifter om sina kontroller av aktérerna.
Ordningen bygger dock pa att kontrollorganen frivilligt bistar linsstyrelserna
vilket inte garanterar att linsstyrelserna far nédvindiga uppgifter. For att EU-
lagstiftningen ska fa avsedd effekt bor saledes en reglering av kontrollorganens
uppgiftsskyldighet mojliggora att savil Jordbruksverket som linsstyrelserna
far tllgang till uppgifter om kontroller och certifiering av de ekologiska

aktorerna.
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Hanteringen av uppgifterna kan utgora behandling av personuppgifter

Som framgir 1 kapitel 6 finns bestimmelser om vad som giller vid behandling
av personuppgifter i dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Dataskyddsférordningen ir tillimplig pa saidan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling 4n
automatisk av personuppgifter som ingir i eller kommer att ingé 1 ett register
(artikel 2.1).

De uppgifter om de ekologiska aktorerna som lansstyrelserna enligt
torslaget ska fa fran kontrollorganen handlar bl.a. om storlek pa certifierade
skiften och antal certifierade djur, eventuella avvikelser som har upptickts och
fynd som har gjorts vid provtagningar. Denna information kan innehalla
upplysningar om foretagets foretridare och anstillda som innebir att dessa
kan identifieras. De uppgifter som behéver himtas in kan saledes komma att
innehalla personuppgifter. Uppgifterna behandlas av lansstyrelserna och
Jordbruksverket i och med att de organiseras och anvinds i stodhanteringen.
Det iar saledes vid lansstyrelsernas och Jordbruksverkets hantering av uppgift-
erna fraga om behandling av personuppgifter i dataskyddsférordningens
mening,.

Hos Jordbruksverket finns ett it-system for elektronisk behandling av
uppgifter i drenden om stéd (1 kap. 44 § férordningen om stéd for lands-
bygdsutvecklingsatgirder). Jordbruksverket och linsstyrelserna ska lamna de
uppgifter till it-systemen som behévs f6r att préva ett drende om stod.
Eftersom lansstyrelserna enligt den foreslagna ordningen endast ska fa begira
in sadana uppgifter som behovs for att préva det aktuella stodirendet kan det
forutsittas att alla uppgifter som hirrér frain kontrollorganen framover
kommer att lagras i ett it-system for elektronisk behandling och vara féremal
for automatisk behandling. Det ér alltsa fraga om sadan automatisk behandling
av personuppgifter som gor att dataskyddsforordningen ér tillimplig.

Den rittsliga grunden for linsstyrelsernas och Jordbruksverkets behandling
av personuppgifter i stodhanteringen bedéms vara artikel 6.1 e dataskydds-
forordningen, dvs. att behandlingen dr nédvandig for att utféra en uppgift av
allmint intresse. Behandlingen av personuppgifter sker i samband med att
linsstyrelserna och Jordbruksverket handligger och kontrollerar drenden om
stéd for ekologisk produktion. Hanteringen av uppgifterna ar alltsa ett led i
utférandet av myndigheternas uppdrag att prova och betala ut EU-st6d enligt
forordningen om stéd for landsbygdsutvecklingsatgirder. De uppdrag lins-
styrelserna och Jordbruksverket utfor utgor alltsa grunden fér behandlingen
av personuppgifterna. Uppdragen bedoms vara av allmant intresse eftersom
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myndigheterna annars inte hade dlagts att utféra dem (jfr. prop. 2017/18:105
s. 56-57). Behandlingen dr dven nddvindig for att linsstyrelserna och
Jordbruksverket ska kunna utféra sina uppdrag. De uppgifter, daribland
personuppgifter, som myndigheterna hanterar nir de utfor sina uppdrag ligger
nimligen till grund f6r bedomningen av om EU-stéd ska betalas ut.
Behandlingen av uppgifterna ir siledes en forutsattning for att ansékningarna
om st6d ska kunna prévas. Vidare dr det viktigt att EU:s ekonomiska intressen
skyddas genom att stod inte betalas ut pa oriktiga grunder. For att detta ska
kunna sikerstillas maste myndigheterna ha tillgang till relevanta uppgifter i sin
handldgegning och kontroll. Hanteringen av personuppgifterna behévs alltsa
tor att myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag pa ett riktigt sitt.
Myndigheternas behov av uppgifterna viger med hinsyn till detta tyngre dn
det intrang 1 den enskildes privatliv som myndigheternas behandling av dessa
innebar.

For att artikel 6.1e dataskyddsforordningen ska vara tillimplig krivs enligt
artikel 6.3 att grunden for behandlingen ar faststalld 1 enlighet med unions-
ritten eller den nationella ritten. Eftersom grunden fér behandlingen av
personuppgifter vid stodhantering framgar av férordningen om stod for
landsbygdsutvecklingsatgirder och alltsa ar faststilld 1 nationell ritt ar denna
forutsittning uppfylld.

I férordningen om stéd for landsbygdsutvecklingsatgirder finns narmare
bestimmelser om hanteringen av uppgifter i stodverksamheten. Av denna
framgar, som nimns ovan, att det hos Jordbruksverket ska finnas it-system
for behandling av uppgifter av drenden om stod enligt férordningen (1 kap.
44 § forsta stycket). Jordbruksverket och linsstyrelserna ska limna de upp-
gifter till it-systemen som beh6vs for att prova ett drende om stod (1 kap. 44 §
andra stycket). Uppgifterna som linsstyrelserna limnar till it-systemen ska pa
begiran limnas ut till Jordbruksverket (1 kap. 45 §). Jordbruksverket far ha
direktatkomst till de uppgifter som linsstyrelserna har limnat till it-systemen
(1 kap. 46 §). Regleringen bedéms vara tillricklig f6r den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske vid hanteringen av personuppgifter f6r
handliggande och utbetalning av stéd. Det bedéms alltsa inte behdvas nagot
ytterligare reglering f6r personuppgiftsbehandlingen.

Forfattningsregleringen

For att mojliggora att Jordbruksverket och linsstyrelserna far tillgang till de
uppgifter de behéver i syfte att sikerstilla att EU-st6d betalas ut pa riktiga
grunder krivs en reglering i nationell ritt. En sadan reglering bor, for att
myndigheterna ska fa ett tillrickligt underlag, innefatta en skyldighet for
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kontrollorganen att limna uppgifter om sina kontroller av aktorerna och om
certifieringen av produktionen. Det ér i forsta hand ldnsstyrelserna som ar i
behov av uppgifterna fran kontrollorganen. For att kontrollorganens admini-
strativa borda inte ska bli alltfér omfattande bor en reglering dirfér utformas
sa att ett kontrollorgan, pa begiran av en linsstyrelse, ska limna uppgifter till
myndigheten och att en linsstyrelse darefter, pd begiran av Jordbruksverket,
ska limna vidare dessa uppgifter.

Reglering av kontrollorganens uppgiftsskyldighet bor inféras som en ny
bestimmelse i férordningen om st6d for landsbygdsutvecklingsatgarder. For
att uppgiftsskyldigheten tydligt ska framga for kontrollorganen bor en
upplysning om niamnda bestimmelse inforas i férordningen om kontroll av
ekologisk produktion. Nir det giller linsstyrelsens uppgiftsskyldighet i
torhallande till Jordbruksverket finns det i férordningen om stod for lands-
bygdsutvecklingsatgirder redan en reglering om att uppgifter som lins-
styrelserna limnat till it-systemen pa begiran ska limnas vidare till Jordbruks-
verket (1 kap. 45 §). Som tidigare nimnts ar det endast de uppgifter som
behovs for provningen av ett drende som linsstyrelserna ska begira in frin
kontrollorganen. Eftersom sadana uppgifter enligt gillande ordning ska lagras
1 myndigheternas it-system for elektronisk behandling krivs det saledes inte
nagon ytterligare reglering av linsstyrelsens uppgiftsskyldighet i férordningen
om EU:s direktstod for jordbrukare.

For att uppgiftslimnandet ska kunna regleras pa férordningsniva kravs ett
bemyndigande i lag. Ett sidant bemyndigande maste dirfor inféras i lagen
(1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstod och stod till utveckling av
landsbygden.

Sekretessbestammelser utgor inte nagot hinder mot att uppgifterna verlamnas

Uppgifterna som ror lantbrukarna och som limnas till en lansstyrelse eller till
Jordbruksverket dr inkomna och férvarade hos en myndighet och ar darfor
allminna handlingar. Vid myndigheters och vissa organs hantering av
allmanna handlingar ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
tillimplig. Enligt lagen giller sekretess fOr en statlig myndighets verksamhet
som bestir i bla. stodverksamhet, férutsatt att regeringen meddelat fore-
skrifter om det, for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften r6js, och f6r uppgift om andra ekonomiska eller person-
liga férhallanden f6r den som har tritt i affirsférbindelse eller liknande for-
bindelse med den som ir féremal f6r myndighetens verksamhet (30 kap. 23 §).
Av offentlighets- och sekretessforordningen foljer att sekretessen galler for
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bla. stodverksamhet inom jordbrukets omride hos Jordbruksverket och
linsstyrelserna, med undantag fér vissa beslut som fattas (9 § och p. 24 i
bilagan). Sekretessen giller i myndighetens verksamhet bade i férhallande till
enskilda och andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Sekretess hindrar dock inte
att en uppgift limnas vidare till en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten
toljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

De uppgifter som linsstyrelserna och Jordbruksverket hanterar i sin
stodverksamhet kan innehalla information om en enskild lantbrukares affirs-
eller driftférhallanden som inte kan r6jas utan att lantbrukaren i fraga lider
skada, si som tex. information som r6r affirshemligheter. Vissa av de
uppgifter som myndigheterna enligt forslaget ska fa tillgang till kan saledes
komma att omfattas av sekretess. Eftersom linsstyrelsens uppgiftsskyldighet 1
forhallande till Jordbruksverket féreslas regleras i férordningen om kontroll
av ekologisk produktion kan uppgifterna trots det lamnas mellan myndig-
heterna. Det behévs heller inte ndgon ytterligare sekretessbestimmelse
eftersom samma sekretess giller i saval Jordbruksverkets som linsstyrelsernas
stodverksambhet.

Kontrollorganen omfattas inte av bestimmelserna i OSL. Detta innebar att
de handlingar som upprittas av kontrollorganen inte ar allmanna och darfor
heller inte kan omfattas av bestimmelser om sekretess. Det finns alltsa inte
nagra hinder ur sekretessynpunkt att uppgifter éverlimnas fran ett kontroll-
organ till en linsstyrelse.
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12 Avgifter for tillsyn och kontroll

Forslag: Jordbruksverket ska f3 ritt att meddela foreskrifter om avgifter for
kontroll av mirkning av produkter och dmnen som fr anvindas i ekologisk
produktion och kontroll av insamlingssystem f6r komposterat eller fermen-
terat matavfall.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska f3 ritt att meddela foreskrifter
om avgifter for tillsynen av kontrollorganen.

Skilen for forslaget

Avgifter for ekologisk produktion

Medlemsstaterna har enligt kontrollférordningen i stor utstrickning maojlighet
att vilja om den offentliga kontrollen ska finansieras med avgifter eller statliga
medel. Viss typ av kontroll, t.ex. extra kontroller till f6ljd av att en aktor inte
toljt regelverket, maste dock avgiftsbeliggas (artikel 79). Medlemsstaterna har
ocksa moijlighet att ta ut avgifter f6r annan offentlig verksamhet som ska
utforas (artiklarna 78 och 80).

Kontrollen av att regelverket om ekologisk produktion f6ljs utférs idag till
stor del av kontrollorganen, som tar ut avgifter for sin kontroll. Enligt lagen
om kontroll av ekologisk produktion far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for
kontroll och prévning av drenden och skyldighet for ett kontrollorgan att ta
ut sadana avgifter (16—17 §f). Regeringen far darutdver meddela foreskrifter
om skyldighet f6r en kommun att ta ut avgifter for kontroll och prévning
(18 §). Livsmedelsverket och Jordbruksverket far i sin tur meddela féreskrifter
om skyldigheten for ett kontrollorgan att ta ut avgifter for sadan kontroll som
myndigheten har 6verlimnat till kontrollorganet och for provning av drenden
(7 § foérordningen om kontroll av ekologisk produktion).

Avgifter for kontroll av mdrkning av produkter och dmnen som fir anvindas i ekologisk
produktion och insamlingssystem for matavfall

I avsnitt 5 g6rs bedomningen att Jordbruksverket bor fi i uppgift att
kontrollera dels markning av de produkter och dmnen som godkints for
anvindning 1 ekologisk produktion, dels insamlingssystem fér komposterat
och fermenterat matavfall dir resterna anvinds som godselmedel i ekologisk
produktion. Kontrollorganens kontroll av ekologiska aktérer finansieras med
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avgifter. Aven den kontroll som Jordbruksverket och kommunerna utfér av
aktérernas verksamhet finansieras med avgifter. Utgangspunkten bor vara att
aven Jordbruksverkets kontroll av mirkning av produkter och dmnen som
godkints f6r anvindning i ekologisk produktion och av insamlingssystem fo6r
komposterat och fermenterat matavfall dir resterna anvinds som gédselmedel
1 ekologisk produktion bor finansieras pa detta sitt. Jordbruksverket bor
darfor fa ratt att meddela foreskrifter om sadana avgifter.

En ny bestimmelse bor siledes infoéras i forordningen om kontroll av
ekologisk produktion dir det regleras att Jordbruksverket fiar meddela fore-
skrifter om avgifter f6r kontroll av mirkning av produkter och dmnen som
godkants for anvandning i ekologisk produktion och av att insamlingssystem
tor produktion av komposterat eller fermenterat matavfall dr slutna och
overvakade. Bemyndigandet ryms inom regeringens bemyndigande i 16 §
forsta stycket lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Augifter for tillsyn av kontrollorganen

Det bor dven 6vervigas om Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets tillsyn
6ver kontrollorganen bér kunna avgiftsbeldggas. I den nya EU-férordningen
ar tillsyn 6ver kontrollorganen en forutsittning for att de behoriga myndig-
heterna ska fa delegera kontrolluppgifter. De behériga myndigheterna ska
enligt reglerna genomfora en revision av kontrollorganen minst en gang per
ar (artikel 40.1 andra stycket). Myndigheterna ska dven infora rutiner och
forfaranden for att sikerstilla 6vervakningen av kontrollorganen, inbegripet
kontroll av att de delegerade uppgifterna utférs pa ett dndamalsenligt,
oberoende och objektivt sitt, sirskilt vad giller omfattningen och frekvensen
av kontrollen av efterlevnad (artikel 40.1b). De nya reglerna stiller mer
langtgaende krav pa att det genomfors tillsyn av kontrollorganen. Det ar
rimligt att tillsynen bir sina egna kostnader och inte bekostas av allminna
medel. Tillsynen bor sdledes kunna avgiftsbeliggas. Ett bemyndigande bor
darfor inforas 1 férordningen om kontroll av ekologisk produktion som ger
Livsmedelsverket och Jordbruksverket moéjlighet att meddela féreskrifter om
sin tillsyn av kontrollorganen. Ett siadant bemyndigande ryms inom
regeringens bemyndigande 1 16 § andra stycket lagen om kontroll av ekologisk
produktion.
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13 Ikrafttradande

Forslag: De lagindringar som foreslds i denna promemoria ska trida i kraft
den 1 januari 2021.

Den foreslagna indringen av berikningsgrunden for sanktionsavgifter
foreslas trida i kraft den 1 maj 2020. Ovriga férordningsindringar som féreslis
1 denna promemoria bor trida i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget

De flesta av de férslag som limnas 1 denna promemoria dr en f6ljd av den nya
EU-férordningen om ekologisk produktion som ska borja tillimpas frin och
med den 1 januari 2021. Foreslagna lagindringar ska dirfor trada i kraft
samma datum. Av samma anledning bor foéreslagna férordningsiandringar,
med undantag for den dndring som giller berakningsgrunden for sanktions-
avgifter, ocksa borja tillimpas detta datum.

Andringen som giller hur sanktionsavgiften beriknas ska trida i kraft den
1 maj 2020. Detta innebir att de beslut om sanktionsavgifter som fattas fran

och med detta datum ska bedémas enligt bestimmelsens nya lydelse.
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14 Konsekvenser

14.1 Forslagen

De flesta av forfattningsforslagen i denna promemoria har som syfte att
anpassa svensk lagstiftning efter bestimmelserna i den nya EU-f6rordningen.
Andra forslag ar en f6ljd av att forutsattningarna pa marknaden for ekologisk
produktion har dndrats.

Forslagen till andringar dr av olika karaktdr. En del dr rent redaktionella och
medfor dirfor inga konsekvenser. Andra har karaktiren av nya bemyndig-
anden eller dndringar i materiella bestimmelser.

I detta avsnitt behandlas inte de konsekvenser som féljer av de direkt
tillimpliga bestimmelserna i den nya EU-férordningen.

14.2 Vilka som berors av forslagen

Forslagen beror framforallt de behoriga myndigheterna, dvs. Livsmedels-
verket och Jordbruksverket, och de kontrollorgan till vilka de har delegerat
kontrolluppgifter. Férlagen berér ocksa, nir det giller kontroller och avgifter,
de ekologiska aktorerna. De ekologiska aktorer som berors av lagstiftningen
ar de fysiska och juridiska personer som producerar, bereder eller distribuerar
varor som omfattas av den nya EU-férordningen. Vid tillkomsten av den
nuvarande lagstiftningen var det 1 huvudsak smé féretag med liten omsittning
som omfattades av bestimmelserna. Sedan dess har konsumenternas intresse
for ekologiska produkter vixt och numera ir det bade sma och stora aktérer
som lanserar ekologiska produkter pa marknaden. Antalet aktérer anslutna till
kontrollorgan uppgick 2017 till 7 337 stycken, vilket motsvarar en 6kning med
ca 1000 stycken sedan 2013. Eftersom EU-domstolens klarlagt att
internethandel inte kan undantas fran kontroll maste exempelvis dven stora
livsmedelshandlare std under kontroll (Kamin und Grill Shop, C-289/16,
EU:C:2017:758, punkt 438).

Aven linsstyrelserna ir berérda av forslagen i den del som giller kontroll-

organens uppgiftsskyldighet.
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14.3 Konsekvenser for de ekologiska aktorerna

Kontroll av insamliingssystem for matavfall och markning av insatsmedel och insatsdmmen

Forslaget att insamlingssystemenen for hushallsavfall och mirkningen av
insatsmedel och insatsimnen ska fa kontrolleras innebdr en ny uppgift for
Jordbruksverket. Kontrollen av insamlingssystemen f6r hushéllsavfall ar tinkt
att ske genom att Jordbruksverket foljer upp att villkoren i de beslut om
godkannande som verket fattat ar uppfyllda, dvs. att systemen ar slutna och
6vervakade. Beslut om tillstand giller f6r tre ar. Kontrollen dr tinkt att
genomforas en gang per tillstandshavare och tillstindsperiod och kommer
bl.a. att utféras genom besok pa plats. Det idr i dagslaget tio anliggningar som
har godkinda insamlingssystem och som ir aktuella f6r kontroll.

Forlaget medfér konsekvenser for de producenter som har godkinda
insamlingssystem for matavfall. Kontrollerna kan komma att ta tid i ansprak
for foretagarna och kan innebira att de far anmirkningar som maste atgirdas
eller att det som kontrolleras inte anses uppfylla de stillda kraven. Samtidigt
kan forslaget ha positiva effekter f6r aktérerna. Inom ekologisk produktion ar
konsumenternas fortroende for att produkterna uppfyller kraven for att vara
ckologiska helt avgorande. Inférandet av kontroller kan bidra till 6kat
fortroende for att det biogddsel och de insatsmedel och insatsimnen som
produceras uppfyller kraven for att fa anvandas i ekologisk produktion.

Forslaget innebir ocksa en minskad risk for ekonomiska forluster for de
ckologiska jordbrukare som anvinder sig av biogodsel. Rester frin rotning
sprids 1 stor omfattning pa ekologiska dkrar och avsaknaden av kontroller
innebir en risk att oegentligheter inte uppticks. For den jordbrukare som har
spridit biogddsel pa sin mark som senare visar sig inte uppfylla kraven for
ekologisk produktion kan féljden bli att grodan pa filten och filten 1 sig
forlorar sin ekologiska status. Detta kan innebdra betydande ekonomiska
torluster for jordbrukaren.

Moijligheten att kontrollera mirkningen av insatsmedlen och insatsimnena
ar tinkt att anvindas for att kunna folja upp anmailningar om felaktig miérk-
ning. Det kan t.ex. vara friga om att ett gbdselmedel har markts som tillatet
att anvinda i ekologisk produktion trots att produkten inte uppfyller kraven
for detta. Kontrollerna riktar sig till de som siljer gbdsel, jordférbittrings-
medel, vixtskyddsmedel och niringsimnen foér vixtlighet. For dessa kan
forslaget innebara konsekvenser i form av att dtgirder kan behova vidtas for
det fall felaktigheter i mirkningen uppticks. Inférandet av kontroller kan dock
dven ha en positiv effekt i form av Okat fortroende for produkterna hos
allmanheten.
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Forslaget att infora kontroller ar en f6ljd av de krav pa effektiv verifiering
och kontroller i samtliga produktions-, bearbetnings- och distributionsled som
enligt den nya EU-férordningen ska stallas pa den ekologiska produktionen.
Eftersom biogddsel samt insatsmedel och insatsimnen anvinds i ekologisk
produktion ir inférandet av kontroller ett sitt att sikerstilla att EU-ritten far
det genomslag som ir tinkt. Forslaget dr dven i linje med den ordning som
giller for varor som produceras ekologiskt dir kontroller dr ett nédvindigt
inslag.

Avgifter

I promemorian foreslas ett bemyndigande f6r Jordbruksverket att meddela
foreskrifter om avgifter f6r kontroll av insamlingssystem f6r hushallsavfall och
mirkning av insatsmedel och insatsimnen. Avgiftsbemyndigandet mojliggor
alltsa att avgifter tas ut for dessa andamal. Forslaget innebir att kontrollerna
finansieras pa samma sitt som kontrollen av ekologiska produkter. Fér dessa
giller att savil kontrollorganens kontroll av aktorerna som Jordbruksverkets
och kommunernas kontroll finansieras genom avgifter.

Forslaget innebar kostnader for de foretag som producerar biogddsel och
insatsmedel eller insatsimnen. Avgiften f6r kontrollen av insamlingssystem
for hushallsavfall dr tinkt att utgéras av en fast grundkostnad for ett antal
timmar som ar lika for alla storlekar pa anlaggningar. For storre anliggningar
dar kontrollen blir mer omfattande ir det tankt att det darutéver tillkommer
en kostnad som beriknas per timme extra som kontrollen tar. Den
uppskattade kostnaden foér Jordbruksverkets uppféljining av beslut om
godkinnande av insamlingssystem f6r matavfall uppgar till 109 000 kronor.
Denna kostnad férdelas som det ser ut idag pa tio tillstindsinnehavare under
tre ar. Nar det giller avgiften for kontroll av markningen av insatsmedel och
insatsimnen dr denna endast aktuell f6r de som har produkter som anmailts
som felaktigt markta. Det dr saledes friga om en begrinsad omfattning av
kontroll.

Kontrollorganen far besluta om saluforingsforbud

De féretag som bryter mot regelverket, eller som misstinks géra det, maste
idag nir ett drende om saluforingsférbud inleds kommunicera med bade
kontrollorganet och den beslutande myndigheten, dvs. Livsmedelsverket eller
Jordbruksverket. Forslaget att kontrollorganen ska fa besluta om saluférings-
férbud innebir sdledes minskade administrativa kostnader f6r féretaget som
ir foremal for utredning eftersom det endast behéver ha kontakt med
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kontrollorganet. Om foretaget viljer att Overklaga beslutet om saluforings-
forbud kan den féreslagna ordningen dock innebira att det tar lingre tid innan
arendet dr helt avgjort. Anledningen till detta ar att beslut som kontrollorganet
har fattat 6verklagas till linsstyrelsen medan beslut som Jordbruksverket har
fattat 6verklagas till forvaltningsritten. Om ett kontrollorgan fattar beslutet
tar det saledes lingre tid innan overklagandet har passerat alla instanser 4an om
beslutet fattas av den delegerande myndigheten. Bedémningen gérs dock att
aktorernas ritt att fa sin sak provad enligt den foreslagna ordningen
fortfarande ir tillgodosedd.

Sdnkta sanktionsavgifter

Sa som berikningsgrunden for sanktionsavgifter ser ut idag far en stor andel
av de foretag som inte anmalt sin verksamhet for kontroll betala den maximala
avgiften om 50 000 kronor. Detta dr en konsekvens av att marknaden for
ekologisk produktion inte lingre, sa som vid sanktionsavgiftsbestimmelsernas
tillkomst, i huvudsak bestar av sma aktorer med liten omsittning. Genom att
sanka sanktionsavgiften till 0,5 procent av omsittningen blir avgiftens storlek
mer proportionerlig i férhallande till 6vertridelsens allvar. Forslaget innebir
att farre aktorer kommer att fa betala den hogsta avgiften om 50 000 kronor.

14.4 Konsekvenser for kontrollorganen

Kontrollorganen ska besluta om saluforingsforbud

Forslaget att ta bort den begrinsning som idag finns ndr det giller vilka
uppgifter som Livsmedelsverket och Jordbruksverket far delegera till kontroll-
organen innebir i praktiken att kontrollorganen framéver dven far besluta om
saluforingsforbud for aktorerna. Detta bedoms inte medféra nagon ckad
arbetsborda fér kontrollorganen jaimfért med den ordning som giller idag.
Det ir idag endast ett begrinsat antal foretag per ar som bryter mot det
ckologiska regelverket pa ett sa pass allvarligt sitt att de riskerar saluférings-
torbud. Dessutom maste kontrollorganen redan idag, nir Livsmedelsverket
och Jordbruksverket beslutar om ett sidant forbud, ligga mycket tid pa
utredning och dokumentation i de drenden som det giller. Férslaget kommer
darfor troligen inte att medféra nagra betydande kostnader for kontroll-

organen.
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Kontrollorganens uppgiftsskyldighet

Den nya EU-foérordningen stéller krav pa att det i nationell ritt sikerstills att
det organ som betalar ut EU-stéd fér ekologisk produktion férses med
information om de kontroller som gors av de ekologiska aktorerna. Forslaget
att kontrollorganen, efter forfragan frin en linsstyrelse, ska vara skyldiga att
limna uppgifter om de aktorer de kontrollerar ir siledes 1 grunden en f6ljd av
en EU-rittslig bestimmelse. Anledningen till att lansstyrelser foreslas fa ritt
att inhdmta uppgifterna ir att det d4r de som handligger EU-stodarendena.
Redan idag vander sig linsstyrelserna i viss omfattning till kontrollorganen f6r
att fa tillgang till uppgifter som underlag i sin handliggning. Forfragningarna
kommer dock med stor sannolikhet att 6ka om kontrollorganen blir skyldiga
att tillhandahalla uppgifterna. Forslagen bedoms darfér kunna medfora en
6kad arbetsborda f6r kontrollorganen. Hur stora kostnaderna dr f6r denna
beror pa i vilken utstrickning som lidnsstyrelserna valjer att anvianda sig av
ritten att inhdmta uppgifter.

Avgift for tillsyn

Forslaget att Jordbruksverket och Livsmedelsverket bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen av kontrollorganen medfér kostnader f6r
kontrollorganen. Jordbruksverket uppskattar den arliga kostnaden for
kontrollerna som kommer att belastas de fyra kontrollorgan som har
delegation fran verket till 35 000 kronor. Motsvarande berikning for
Livsmedelsverket ar ca 120 000150 000 kronor, férdelat pa de sex kontroll-
organ som Livsmedelsverket har oOverlimnat kontrolluppgifter till
Bedomningen ar att det ar rimligt att tillsynen bar sina egna kostnader och inte
bekostas av allmianna medel. Den uppskattade arliga kostnaden for tillsynen
ligger pa en niva som inte ir alltfér betungande f6r kontrollorganen.

Kontrollorganen bebiver inte fora nagon forteckning dver aktorer

Enligt den nya EU-férordningen ska de behoriga myndigheterna, dvs.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, halla en forteckning 6ver certifierade
ekologiska aktorer. Kontrollorganen kommer dérfér inte lingre vara skyldiga
att offentliggora ett register 6ver de aktGrer som organet kontrollerar. Detta
innebdr ett minskat administrativt arbete fér kontrollorganen. Kontroll-
organen kommer dock fortsatt vara skyldiga att férse myndigheterna med de
uppgifter som ska inga i forteckningen.
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14.5 Konsekvenser for det allmanna

Livsmedelsverket och Jordbruksverket

Forslaget att Livsmedelsverket och Jordbruksverket tillsammans ska uppritta
en forteckning over alla ekologiska aktorer som anmalt sin verksamhet for
kontroll innebar Okade kostnader for myndigheterna. Upprittandet och
underhéllet av en foérteckning kommer att ta viss arbetskraft i ansprak.
Dessutom behovs limpliga it-system som kan hantera databaser, vilket framst
1 uppbyggnadsskedet kan komma att innebira Okade kostnader for
myndigheterna. Kostnaderna far tas inom ramen f6r myndigheternas anslag.

Forslaget att kontrollorganen ska fa besluta om saluféringsférbud for
ckologiska aktérer som bryter mot regelsystemet for ekologisk produktion
innebdr att Livsmedelsverket och Jordbruksverket frigors frin en arbets-
uppgift. Samtidigt innebir forslaget om att inféra kontroll av insamlingssystem
for matavfall och mirkning av insatsmedel och insatsimnen att Jordbruks-
verket far en ny arbetsuppgift. Den 6kade arbetsborda som detta kan tinkas
medf6ra anses dock vara sa begrinsad att kostnaden f6r den ryms inom ramen
tor befintligt anslag.

Lansstyrelserna och kommunerna

Lansstyrelserna berérs av de bemyndiganden om uppgiftsskyldighet for
kontrollorganen som foreslas. Forslaget bedoms underlitta for linsstyrelserna
1 sin handliggning av EU-st6direnden. Linsstyrelserna paverkas dven av
forslaget att kontrollorganen ska fi besluta om saluforingstforbud eftersom
kontrollorganens beslut 6verklagas till linsstyrelserna som forsta instans. Den
arendehantering som detta innebdr for linsstyrelserna bedéms dock som
begrinsad och kostnaderna f6r denna darfér som marginella.

Forslagen paverkar inte kommunernas arbete med kontroll av om foretag
ska vara anslutna till kontrollorgan.

Domstolarna

Forslagen bedéms inte leda till nagon 6kad maltillstromning och dirmed inte
heller till nagon 6kad arbetsbérda f6r de allmidnna férvaltningsdomstolarna.

14.6 Konsekvenser for konsumenterna

Konsumenternas fortroende fér att de ekologiska produkterna dr helt
avgorande for marknaden for ekologisk produktion. Forslagen om att inféra
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kontroller av insamlingssystem f6r matavfall och markningen av vissa medel
och dmnen som far anvindas i ekologisk produktion bedéms bidra till att detta
tortroende forstirks. Vidare far forslaget om att en fullstindig lista Over
ckologiska aktorer ska publiceras pa ett och samma stille antas bidra till 6kad
tydlighet f6r konsumenterna.

Konsumenterna kan dven komma att paverkas av forslagen om att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska f4 meddela féreskrifter om avgifter
tor kontroll och tillsyn eftersom inférandet av ytterligare avgifter eventuellt
kan komma att paverka slutpriset pa de ekologiska produkterna. Om sa blir
fallet bedoms prispaverkan dock bli lag, med hinsyn till de kostnads-
uppskattningar for kontroll och tillsyn som redovisats. Forslaget om att
mojliggdra att avgifter tas ut bedéms dirfér endast i mindre omfattning
paverka konsumenterna.

14.7 Sociala och miljomassiga konsekvenser

I artikel 4 1 den nya EU-foérordningen anges ett flertal allminna mal f6r den
ekologiska produktionen. Produktionen ska bl.a. bidra till att skydda miljon
och klimatet, bidra avsevart till en giftfri miljé och frimja korta distributions-
kedjor. Av artikel 5 framgar att ekologisk produktion ska vara ett hallbart
forvaltningssystem som bla. bygger pa en ansvarsfull anvindning av energi
och naturresurser som vatten, jord, organiskt material och luft. Produktionen
av ekologiska livsmedel och andra jordbruks- och vattenprodukter ska
framstillas med hjilp av processer som inte skadar miljon, manniskors hilsa,
vixters halsa eller djurs hilsa och vilfird.

En del av de foreslagna andringarna i lagen och férordningen om kontroll
av ekologisk produktion syftar till att sikerstalla att EU-regleringen far avsedd
effekt. De fOreslagna dndringarna kan saledes ha en indirekt milj6- och
hilsopaverkan. Konsekvenserna av denna paverkan dr dock svara att upp-
skatta. Bedémningen ir att forslagen i vart fall inte har negativa konsekvenser
pa milj6 och hilsa. Foérslagen bedoms heller inte ha nagra naimnvirda effekter
pa andra sociala aspekter, sasom t.ex. jamlikhet, tillganglighet, kultur eller
utbildning.

14.8 Paverkan pa konkurrensforhallanden

En del av forslagen i denna promemoria har, som redogjorts for ovan, effekter
tor foretag. Detta giller t.ex. kontroller av insamlingssystemen for hushalls-
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avfall och mirkningen av insatsmedel samt de avgifter som foreslas kunna
paféras for kontrollerna. Dessa forslag bedéms dock inte paverka
konkurrensen eftersom de slar lika mot alla de aktérer som blir féremal for
kontroller och avgifter. Aven en dndring av berikningsgrunden for sanktions-
avgifter innebir konsekvenser f6r de féretag som inte anmiler sig f6r kontroll.
Den avgift som hogst eller ligst kan beslutas forblir densamma men enligt
forslaget ska avgiften beriknas pa en ligre andel av omsittningen dn vad som
idag dr fallet. En konsekvens av detta ir att foretag av mindre omfattning
kommer att fa betala den hogsta avgiften, vilket frimst paverkar foretag med
relativt hog omsittning. Eftersom berdkningen gors utifrain en andel av
foretagens omsittning kommer dock dndringen att innebira sinkt avgift for
samtliga foretag som bryter mot anmilningsplikten. Forslagen bedéms darfor
inte ha nagra sirskilda effekter pa konkurrensen eller forhallandena mellan
stora, medelstora eller smé foretag.
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15 Forfattningsforslag

15.1
ekologisk produktion

Forslag till lag om a@ndring i lagen (2013:363) om kontroll av

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk

produktion
dels att 27 § ska upphora att gilla,

dels att 1, 3,7, 19 och 26 § ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i Ds 2018:41

Farestagen lydelse

1§

Denna lag kompletterar

1. radets  forordning (EG) nr
834/2007 av den 28 juni 2007 om
ekologisk  produktion och markning av
ekologiska produkter och om upphavande
av forordning (EEG) nr 2092/ 91, och

2. tillampningsforordningar till radets
forordning (EG) nr 834/2007.

Lagen kompletterar dven, i de
delar de innehiller bestimmelser som
r6r ekologisk produktion, Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig att
sakerstalla tillimpningen av livs-

verksamhet  for
medels- och foderlagstiftningen och
av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd
skyddsmedel samt om idndring av

och vaxt-

Europaparlamentets  och  radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
EG) 396/2005, (EG)

nr nr

1. Europaparlamentets och  radets
Sforordning (EU) nr 2018/ 848 av den 30
maj 2018 om ekologisk produktion och
mdrkning ay ekologiska produkter och om
upphdvande av  forordning (EG) nr
834/2007, och

2. tillampningsforordningar till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2018/848.

Lagen kompletterar dven, i de
delar de innehaller bestimmelser som
r6r ekologisk produktion,

1. BEuropaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
att sakerstilla tillimpningen av livs-
medels- och foderlagstiftningen och
av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd
skyddsmedel samt om iéndring av

och vaxt-

Europaparlamentets och  radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
EG) 396/2005, (EG)

nr nr
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1069/20098, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) aqr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, ridets forordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG. 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparla-

mentets och rddets forordningar

(EG) nr 854/2004 och (EG) nr

1069/20098, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) aqr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 ridets  direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphivande
av Buropaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och

och

882/2004, radets direktiv (EG) nr 882/2004, ridets direktiv
89/608/EEG, 91/496/EEG, 89/608/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG  samt radets beslut 97/78/EG samt radets beslut

92/438/EEG. 92/438/EEG, och
2. tillampningsforordningar till Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU)

2017/625.
3 §!

Livsmedelsverket och Jordbruks- Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket far inom sina respektive verket fir inom sina respektive

ansvarsomraden besluta att Gver-
limna uppgiften att utéva offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet till ett siadant kontrollorgan
som avses 1 artikel 2 i radets forordning
(EG) nr 834/2007 och som ir en
juridisk person.

I fraga om dtgdrder da regelverket inte
foljs eller vid sddan misstanke far ett sadant
dverlamnande endast innefatta en ritt att

1. daterkalla ett utfdrdat certifikat,
2. enligt artikel 30.1 forsta stycket i
radets forordning (EG) nr 834/2007

ansvarsomraden besluta att Over-
limna uppgiften att utdva offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet till ett sadant kontrollorgan
artikel 356 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/848 och som ir en
juridisk person.

som avses 1

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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besluta om att avligsna mdrkning eller
forbjuda marknadsforing av ett parti eller en
produktionsomgang, eller

3. enligt artikel 91 i kommissionens
forordning (EG) nr 889/ 2008 bestuta om
att avligsna mdrkning eller forbjuda saln-

foring.

7 §?

Vid kontroll som utfors av ett
kontrollorgan som avses i 3 § forsta
stycket tillimpas foljande bestim-
melser 1 forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man fir limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 {§ om underrittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.

2 Senaste lydelse 2018:852.

Vid kontroll som utférs av ett
kontrollorgan som avses i 3 § forsta
stycket tillimpas foljande bestim-
melser i forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man fir limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 {§ om underrittelse
om innehéllet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 35 § om ndr beslut far verkstdllas,
och

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.
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19§

En sanktionsavgift ska tas ut av En sanktionsavgift ska tas ut av
den som i strid med artike/ 28.1 i radets  den som i strid med artikel 34.1 och
forordning (EG) nr 834/2007 inte 34.3 Europaparlamentets och  rédets
anmilt sin verksamhet. Jforordning (EU) 2018/ 848 inte anmilt

sin verksamhet.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift ska beslutas om det ér
oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedémning ska det
sirskilt beaktas

1. om 6vertridelsen har berott pa sjukdom som medfért att den avgifts-
skyldige inte kunnat géra det som édlegat honom eller henne och inte heller
kunnat uppdra at nagon annan att géra det,

2. om o6vertradelsen annars berott pa en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken forutsig eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka,
eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika Gvertradelsen.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

26 §3

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
toreskrifter om

1. undantag fran de EU-férordningar som angesi1 §,

2. sirskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas,

4. skyldighet f6r en kommun eller ett kontrollorgan att limna uppgifter till
en kontrollmyndighet och

5. skyldighet f6r ekologiska aktorer att limna uppgifter om sin verksamhet
till en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan.

Regeringen far meddela foreskrifter om
Skyldighet for ett kontrollorgan att offentlig-
gora uppgifter om ekologiska aktirer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.

3 Senaste lydelse 2017:270. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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15.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1708) om EU:s
forordningar om strukturstéod och om stéd till utveckling av

landsbygden

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om
strukturstod och om st6d till utveckling av landsbygden ska inféras en ny

paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Regeringen eller den  myndighet som
regeringen bestammer far meddela  fore-
skrifter om  skyldighet for ett sadant
kontrollorgan som avses i artikel 3.56 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2018/ 848 av den 30 maj 2018
ot ekologisk produktion och mdrkning av
ekologiska produkter och om upphdvande
av forordning (EG) nr 834/2007 att
lammna  uppgifter till en myndighet som
provar drenden om EU-stod for ekologisk
produktion.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.

47 (52)



15.3

Forslag till forordning om andring i forordningen (2013:1059)

om kontroll av ekologisk produktion

Hirigenom féreskrivs i fraga om férordningen (2013:1059) om kontroll av

ekologisk produktion

dels att 4, 10, 16 och 16 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 7 a och 8 a {§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Farestagen lydelse

49

Jordbruksverket ska utéva sadan
kontroll som avses i 2 § lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion 1 friga om produktion
och hantering av jordbruks- och
vattenbruksprodukter som inte ar
livsmedel om inte ndgot annat anges i
andra stycket.

Jordbruksverket ska utéva sadan
kontroll som avses 1 2 § lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion i friga om

1. markning av produkter och damnen
som godkdnts for anvindning i ekologisk
produktion,

2. insamlingssystem for matavfall som
godkdints av Jordbruksverket och

3. produktion och hantering av
jordbruks- och vattenbruksprodukt-
er som inte ar livsmedel i andra fall
an som avses 1 andra stycket.

Linsstyrelserna ska utéva sadan kontroll som avses 1 2 § lagen om kontroll

av ekologisk produktion i friga om foderforetag i primirproduktionen av

foder.

7a\

Jordbruksverket far meddela foreskrift-
er om avgifter for

1. kontroll av insamlingssystem for mat-
avfall som godkdnts av myndigheten och

2. kontroll av mdrkning av produkter
och dmmen som godkdnts for anvindning i
ekologisk produfktion.
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8a§

Lipsmedelsverket och Jordbrufksverket
far inom sina respektive ansvarsomraden
meddela foreskrifter om  avgifter for sin
tillsyn over de kontrollorgan till vilka de
har overlamnat uppgiften att utiva offentlig
kontroll och annan offentlig verksambet
entigt 3 [ lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produfktion.

10§

Den sanktionsavgift som ska tas ut
enligt 19 § lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion ska
betalas

1. med 1 000 kronor om aktiren har en
arsomsattning som ar hogst 20 000 kronor,
och

2. med fem procent av drsomsdattningen,
dock hagst 50 000 kronor, om aktoren har
en drsomsattning som ar stirre dn 20 000

Eronor.

Den sanktionsavgift som ska tas
ut enligt 19 § lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion ska
betalas med 0,5 procent av arsomsdtt-
ningen, dock ligst 1 000 kronor och higst
50 000 kronor.

Arsomsittningen ska avse den totala omsittningen nirmast foregiende

rikenskapsar. Arsomsittningen fir uppskattas om évertridelsen har skett

under niringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om drsomsitt-

ning annars saknas, kan antas vara missvisande eller ar bristfilliga.

16 §
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska liamna de uppgifter till

Livsmedelsverket och Jordbruksverket som behévs for att de ska kunna

utfora sin tillsyn 6ver kontrollorganen enligt 1 §.

110 g § forordningen (2014:1101) om
EU:s direktstod for jordbrukare finns en
bestammelse om  skyldighet for kontroll-
organen att limna uppgifter till en lins-
styrelse.
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16a §*

Ett kontrollorgan ska pd en webbplats
offentliggora

1. det uppdaterade register som ska foras
dver aktorer som organet kontrollerar, enligt
artikel 28.5 i radets forordning (EG) nr
834/2007, och

2. de certifikat som har limnats till
aktorer som organet kontrollerar, enligt
artikel 29.1 i radets forordning (EG) nr
834/2007. Forordning (2017:271).

Lipsmedelsverket och Jordbruksverket
ska  offentliggira den  forteckning over
aktorer och aktorsgrupper som avses i
artikel 34.6 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/ 848 av den
30 maj 2018 om ekologisk produktion och
mdrkning av ekologiska produkter och om
upphdvande av  forordning (EG) nr
834/2007. Offentliggirandet ska ske pa
en webbplats.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2020 i fraga om 10 § och i

ovrigt den 1 januari 2021.

4 Senaste lydelse 2017:271.
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15.4

Forslag till forordning om andring i forordningen (2015:406)

om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2015:406) om stéd for

landsbygdsutvecklingsatgirder

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 1 kap. 44 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. 1 §°
Denna férordning ir meddelad med stéd av

— 2 § lagen (1994:1708) om EU:s
torordningar om strukturstdéd och
om stod till utveckling av landsbygd-
en i fraga om 1 kap. 28 och 29 {§,

— 6 § lagen (1994:1708) om EU:s
torordningar om strukturstéd och
om stod till utveckling av landsbygd-
en i fraiga om 1 kap. 40 §,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i
fraga om Ovriga bestimmelser.

> Senaste lydelse 2016:16.

— 2 § lagen (1994:1708) om EU:s
torordningar om strukturstdd och
om stod till utveckling av landsbygd-
en i friga om 1 kap. 28 och 29 {§,

— 3 b § lagen (1994:1708) om EU:s
Sforordningar om strukturstod och om stid
till utveckling av landsbygden i fraga om
1 kap. 44 a §,

— 6 § lagen (1994:1708) om EU:s
torordningar om strukturstdd och
om st6d till utveckling av landsbygd-
en i fraiga om 1 kap. 40 §,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i
fraga om Ovriga bestimmelser.

1 kap. 44 a §

Ett sadant organ som avses i artikel 3
i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2018/ 848 av den 30 maj 2018
ot ekologisk produktion och mdrkning av
ekologiska produkter och om upphivande
av forordning (EG) nr 834/ 2007 ska, pa
begdiran av en lansstyrelse, lamna uppgifter
till myndigheten om kontroll och certifiering
av ekologisk produktion.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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