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1 Sammanfattning

I promemorian fOreslas att skattefriheten for allminnyttiga ideella
foreningars och registrerade trossamfunds forsdljning av skénkta
begagnade varor som finansieringskélla for det ideella arbetet ska
fortydligas.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2016.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§’

Stiftelser som uppfyller &ndamals-, verksamhets- och fullféljdskraven i
4-6 §§ samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som forutom
dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet i 10 § ar, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sadan néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 §§ é&r
dock inte skattskyldiga for

1. sédan inkomst som kommer frén en sjidlvstindig naringsverksamhet
eller en sdrskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som dr ett direkt — verksamhet som dr ett direkt
led 1 frimjandet av sddana dnda- led i frdmjandet av sddana &nda-
mal som avses i 4 § eller som har mal som avses 1 4 § eller som har
annan naturlig anknytning till annan naturlig anknytning till
sadana andamal, eller sddana dndamal,

— verksamhet som av hévd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt
arbete, eller

— verksamhet med forsdljning av
skdankta begagnade varor, som
utnyttjias som finansieringskdlla
for ideellt arbete och som frimjar
bade dteranvdndning och
dtervinning, eller

2. inkomst fran innehav av en fastighet som tillhor foreningen eller
trossamfundet och som anvinds 1 verksamheten pa sddant sitt som anges
13 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2015.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:960.



3 Ideella foreningars och registrerade
trossamfunds second hand-forséljning

3.1 Bakgrund

Ateranvindning och second hand-verksamhet som bedrivs ideellt for
allménnyttiga dndamil har manga positiva aspekter. Verksamheten
genererar medel till sociala insatser och utvecklingsinsatser. Sédan
verksamhet kan dessutom tillhandahalla meningsfull arbetstrining for
manniskor som av ndgon anledning stér utanfor ordinarie arbetsmarknad
och erbjuda volontidrer mojlighet till meningsfull sysselsdttning i1 ett
socialt sammanhang. Den bidrar dven till att resurser dteranviands och till
utvecklingen av ett hdllbart samhille och resurseffektiv avfallshantering.
Second hand-verksamheten &r en viktig finansieringskélla for de ideella
organisationerna.

3.2 Gallande ratt

Av 7 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, framgar att allminnyttiga ideella fOGreningar och registrerade
trossamfund som huvudregel ér skattskyldiga for inkomst fran sédan
niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL. Enligt 13 kap. 1§ IL
avses med ndringsverksamhet forviarvsverksamhet som bedrivs
yrkesmaissigt och sjilvstindigt. En allménnyttig ideell forening eller ett
registrerat trossamfund dr dock enligt 7 kap. 3 § andra stycket IL inte
skattskyldig for bl.a. inkomst frdn en sjdlvstindig ndringsverksamhet, om
inkomsten till huvudsaklig del kommer frdn verksamhet som har naturlig
anknytning till foreningens allminnyttiga dndamal eller som av havd
utnyttjats som finansieringskdlla for ideellt arbete. Omséttning i den
inkomstskattebefriade verksamhetsdelen é&r inte heller foremal for
mervirdesskatt pa grund av kopplingen mellan inkomstskattereglerna
och mervirdesskattereglerna 1 4 kap. 8§ mervardesskattelagen
(1994:200), forkortad ML.

Négon ndrmare forklaring till vad som avses med hdvdvunnen
finansieringskilla finns inte 1 lagstiftningen. Enligt forarbetena till
inkomstskattereglerna (prop. 1976/77:135 s. 84 f.) rdknas till siddana
verksamheter bl.a. anordnande av bingo och andra lotterier, fester,
basarer, loppmarknader, forséljnings- och insamlingskampanjer. Om t.ex.
en idrottsforening bedriver en vanlig sportaffar eller om en litterdr eller
religios forening bedriver en bokhandel, beskattas darfor dessa inkomster
pa vanligt sétt.

Vid bedomningen av om forutséttningar for skattefrihet foreligger har 1
praxis olika faktorer beaktats sidsom bl.a. inslaget av frivilligt och
oavlonat arbete, verksamhetens omfattning och konkurrenssituationen (se
bl.a. RA85 1:2, RA 1988 not. 599, 600 resp. 603 och RA 1999 ref. 50).



Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har 1 ett avgérande (HFD 2013
ref. 56) bedomt att en ideell forenings forsiljning av skidnkta varor utgor
en sadan verksamhet som enligt inkomstskattelagen ska anses vara en av
hivd utnyttjad finansieringskalla for ideellt arbete. Det bor enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen vara mdjligt att gora skillnad mellan forséljning 1
butiker som &dr 6ppna dagligen och 1 vilka dven anstdlld personal &r
verksam, & ena sidan, och forsdljning i en lokal som hiller 6ppet endast
vid négot enstaka tillfdlle per vecka och som i allt vésentligt skots av
ideella krafter, & den andra. Det senare slaget av verksamhet kan ndrmast
jamstillas med regelbundet anordnade basarer. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening bor 1 vart fall butiksforsédljning med
skidnkta varor som bedrivs under villkor som framstidr som jamforbara
med kommersiell handel i t.ex. antikvariat, antikhandel eller butiker for
andrahandsforsdljning av maérkeskldder inte anses jimforbar med den
traditionella loppmarknadsformen.

Skatteverkets uppfattning 1 ett stillningstagande den 17 september
2014 (dnr 131 92444-14/111) ar att en second hand-verksamhet som
bedrivs 1 en butik som inte héller 6ppet mer dn 24 timmar 1 veckan med
till klart 6vervigande del ideellt arbetande personal kan jdmstéllas med
regelbundet anordnade basarer eller loppmarknader. Sddan second hand-
forsdljning ska sdledes, enligt Skatteverkets uppfattning, anses vara
verksamhet som av hdvd utnyttjas som finansieringskilla for ideellt
arbete.

Skatteverket har dven bedomt (stdllningstagande den 17 september
2014 dnr 131 514551-14/111) att gavor till bl.a. ideella foreningars
second hand-verksamhet i form av tillgdngar som ska sdljas vidare av
foreningen (lagertillgdngar) ska redovisningsmissigt och skatteméssigt
viarderas till nettoforsdljningsvirdet vid forvérvstidpunkten. Med
nettoforsdljningsviardet menas forséljningsvardet efter avdrag for
berdknade forséljnings- och hanteringskostnader och med beaktande av
inkurans. Stdllningstagandet innebér att om foreningar séljer de skénkta
varorna for nettoforsdljningsviardet sd uppkommer det inte ndgon
skattepliktig vinst.

3.3 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: [ inkomstskattelagen fortydligas att
allménnyttiga ideella foreningars och registrerade trossamfunds
verksamhet med forséljning av skdnkta begagnade varor som
utnyttjas som finansieringskélla for det ideella arbetet och som
framjar ateranvéndning och atervinning dr skattefri. Undantaget frén
skatteplikt giller om foreningen eller trossamfundet i 6vrigt uppfyller
de krav som stélls for inskrankt skattskyldighet.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Ideella foreningar och registrerade
trossamfund & som huvudregel skattskyldiga for inkomst av
ndringsverksamhet. Som anges ovan avses med néringsverksamhet
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjdlvstindigt.
Allménnyttiga ideella fOreningars och registrerade trossamfunds



inkomster frdn hdvdvunna finansieringskéllor &r dock normalt
skattebefriade. Vid bedomningen av om forutsdttningar for
skattebefrielse foreligger tas hdnsyn till konkurrensférhallandena.

Ideell verksamhet har en lang tradition i1 Sverige. Verksamheten har en
stark folklig forankring och den bidrar 1 hog grad till demokratin, vélférd,
trygghet, hilsa och livskvalitet 1 det svenska samhéllet. Grunden for att
det civila samhéllet ska kunna spela en aktiv roll i demokratin, bade i sin
rostbarande funktion och i sin dialog med staten, &r att det finns goda och
langsiktiga fOrutséttningar fOr organisationerna att bedriva savil
verksamhet som organisationsutveckling. Ett starkt, mingfacetterat och
engagerat civilsamhélle dr omistligt 1 en demokrati (dir 2015:38).

De ideella foreningarnas och registrerade trossamfundens verksam-
heter med second hand-forsdljning bidrar ofta med arbetstillfillen for
personer som annars kan ha svért att ta sig in pa arbetsmarknaden. Dessa
verksamheter utgdr dven viktiga motesplatser och kontaktytor for manga
méinniskor. Dessutom innebér second hand-verksamheten att begagnade
varor som t.ex. kldder, mdbler och husgerad kan é&teranvdndas och
itervinnas, vilket medfor positiva miljdaspekter. Ateranviindnings- och
atervinningstanken 1 de ideella foreningarnas och registrerade
trossamfundens second hand-verksamhet innebér bl.a. att skénkta varor
kan ldmnas pd flera olika sitt och att varorna sedan tas om hand med
maélet att ingenting ska sldngas. Skénkta varor ldmnas ofta wvid
forsdljningsstéllet, gavomottagningar, &tervinningscentraler eller 1
insamlingsbehéllare. Det som exempelvis ldmnas i insamlingsbehallare
tas om hand oavsett om det som ldmnas har ndgot virde eller inte. Varor
som inte kan sdljas direkt kan behdva tvittas och lagas eller 1 vissa fall
goras om till nyskapade varor for att sedan kunna séljas och
ateranvdndas. Det som inte gar att sdlja lidmnas for &tervinning.
Dérigenom bidrar den ideella second hand-forséljningen till att skapa en
cirkuldr ekonomi, dir kretsloppen sluts, miljopaverkan minskar och nya
affarsmojligheter uppstar. Vidare handlar det om verksamhet som 1 stor
utstrackning bedrivs av ideellt arbetande personer. Verksamheten ger
ocksd utrymme for personer som star langt frdn arbetsmarknaden och
som &r i behov av praktik, arbetstrining eller andra rehabiliterande
atgarder. En sadan verksamhet kan dérfor sammantaget inte anses direkt
jamforbar med kommersiell handel som bedrivs i1 t.ex. antikvariat,
antikhandel eller butiker med f6rsdljning av begagnade mérkesklader.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhaéllslivet
och demokratin. Mot bakgrund av det angeldgna arbete som de ideella
foreningarna och registrerade trossamfunden utfér i samhéllet, ar det
viktigt att géllande lagstiftning inte tolkas pa ett vis som medfor en risk
for forsamrade forutsdttningar att driva detta arbete. Reglerna om
skatteplikt for de ideella foreningarna och de registrerade trossamfunden
ska vara sa tydliga och forutsebara som mojligt. Det finns dérfor behov
av att fortydliga skattefriheten for ideella foreningars och registrerade
trossamfunds verksamhet med forsdljning av skidnkta begagnade varor
som utnyttjas som finansieringskélla for det ideella arbetet och som
fraimjar dteranvindning och atervinning. Det ska dven fortsdttningsvis,
och 1 likhet med de forutsdttningar som forelag fore HFD:s dom och
Skatteverkets stillningstagande, finnas goda mdjligheter att finansiera
den allménnyttiga verksamheten genom second hand-forsdljning.



Verksamhet med forséljning av begagnade skinkta varor som utgdr en
finansieringskalla for ideellt arbete och som frdmjar dteranvédndning och
atervinning bor dérfor i likhet med annan verksamhet som av havd utgor
en finansieringskalla for ideellt arbetet undantas fran skattskyldighet.

Undantaget fran skatteplikt giller endast for de ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller dndamalskravet, verksamhets-
kravet, fullfoljdskravet och 6ppenhetskravet. Det innebér krav pa att det
finns allmédnnyttiga andamal och att verksamheterna som bedrivs under
beskattningsaret uteslutande eller s gott som uteslutande ska framja
sddana allménnyttiga andamal. Vidare ar det ocksé ett krav att intédkterna
i skiillig omfattning anvinds for allmiinnyttiga indamal. Oppenhetskravet
innebdr att de ideella foreningarna och registrerade trossamfunden 1
princip inte far vigra nagon intrdide som medlem.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 7 kap. 3 § IL.

4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den 1 promemorian foreslagna fordndringen av inkomstskattelagen
berdknas medfora minskade skatteintikter med 150 mnkr ar 2016.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebdr marginellt minskade hanteringskostnader for Skatte-
verket. Forslaget bedoms inte péverka antalet mal eller pad annat sétt
paverka arbetsbelastningen i forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Effekter for foretagen, ideella foreningar och registrerade trossamfund

Forslaget beror framst de ideella foreningar och registrerade trossamfund
som bedriver verksamhet med second hand-forsiljning for att finansiera
sin allmédnnyttiga verksamhet. Forslaget bedoms innebdra en
administrativ littnad for de ideella organisationer som annars hade
behovt redovisa underlag for inkomstskatt och mervardesskatt. Om
forslaget inte genomfors beddms de allminnyttiga verksamheter som de
aktuella ideella organisationerna bedriver riskera att drabbas av
forsaimrade forutsdttningar med neddragningar som f6ljd. Forslaget
beddoms mot bakgrund av verksamhetens sérskilda karaktdr inte piverka
konkurrensforhallandena pa marknaden 1 nimnbar omfattning.

Effekter for miljon

Ateranviindning och Atervinning av begagnade varor bedoms medfora
positiva effekter for miljon. De ideella foreningarnas och registrerade
trossamfundens second hand-verksamheter som frimjar dteranvéndning
och atervinning kan bidra till att Oka aterbruket av varor och



tillvaratagandet av varornas material. Detta bedoms minska samhillets
miljdpaverkan och bidra till en héllbar utveckling. Ateranviindning och
atervinning av begagnade varor bidrar ocksa till att skapa en cirkulér
ekonomi, vilket i sig sjdlvt har positiva effekter for miljon.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

7 kap.

39

Punkten 1 1 paragrafens andra stycke dndras sa att det uttryckligen
framgér att undantaget fran skattskyldighet for ideella fGreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller kraven 1 4-6 och 10 §§ dven
omfattar verksamhet med forsdljning av skénkta begagnade varor som
utnyttjas som finansieringskélla for ideellt arbete och som frimjar
ateranviandning och atervinning. Varor som skénks av privatpersoner kan
1 princip alltid betraktas som begagnade i bestimmelsens mening. Det
innebdr att om en privatperson skdnker exempelvis ett klddesplagg som
personen fitt nytt som gdva men aldrig anvint, ska klddesplagget
betraktas som en begagnad vara enligt bestimmelsen.

Att verksamheten ska frimja dteranvindning och atervinning innebér
att den dven ska omfatta insamling och mottagande av varor som inte gér
att sdlja direkt. Vissa varor maéste tvittas, lagas eller géras om innan
forsdljning. De varor som dnd4 inte gar att sélja tas om hand med sa lite
miljopéverkan som mojligt, t.ex. genom att den obrukbara varan ldmnas
for energiutvinning.
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