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Forord

De offentliga socialférsikringarna har stor betydelse fér minniskors
trygghet och ir i fokus for debatten om bortfall av inkomster vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsskada, dlderdom och férildraledighet.
Oavsett om debatten ror sig om incitament till arbete eller inkomst-
omférdelande effekter av forsikringar, s& handlar den i allminhet om
de offentliga forsikringarna.

Men det finns inte bara socialférsikringar. Det finns komplet-
terande forsikringar, som inverkar pi sdvil incitament som
inkomstférdelning. De ersittningar som bestimts i avtal mellan
arbetsmarknadens parter ir de viktigaste, men inte de enda. Dessa
kompletterande forsikringar har tidigare inte uppmirksammats s3
mycket och minga minniskor har svaga kunskaper om de sam-
mantagna avtalens rickvidd och innebérd, trots att de ersittningar
som ir kopplade till kollektivavtalen omfattar de allra flesta l6n-
tagare.

I denna rapport till Expertgruppen fér Studier i Samhills-
ekonomi ger filosofie doktor Gabriella Sjogren Lindquist och
professor Eskil Wadensj6, bdda verksamma vid Institutet f6r Social
Forskning vid Stockholms universitet, en mer generell bild av hur
de avtalade ersittningarna, andra kompletterande ersittningar och
socialférsikringarna forhdller sig till och samspelar med varandra.
De betonar nédvindigheten av att se till helheten i de trygghets-
system som byggts ut. Det gir sdlunda inte att bortse frin de
avtalade forsikringarna om man vill veta, forska om, vilka effekter
socialforsikringarna har pd samhillsekonomin. Det ir den totala
ersittningen och inte bara ersittningen frin socialférsikringen,
som paverkar individens beslut.

Rapporten férmedlar den samlade bilden av kunskapsliget under
senviren 2005. Avtal och de typer av ersittningar som hir beskrivs
forindras oupphorligt. Det dr dirfor — som forfattarna diskuterar i
det avslutande kapitlet — angeliget att ett offentligt informations-
system med uppgifter om de samlade trygghetsersittningarna
utformas och att detta system direfter kontinuerligt uppdateras.



I likhet med vad som giller for alla rapporter till ESS svarar for-
fattarna f6r innehdllet i rapporten och stir sjilva f6r virderingar
och slutsatser.

Stockholm i oktober 2005

Expertgruppen f6r Studier i samhillsekonomi

Levi Svenningsson
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Kapitel 1  Det finns manga former av
Inkomstkompensation

Nir vi diskuterar och analyserar ersittning, som kompenserar fér
olika typer av inkomstbortfall, ir intresset i regel nistan helt kon-
centrerat till socialférsikringarna. Samtidigt finns det minga andra
former av ersittningar som kompletterar socialférsikringarna. De
som ir bestimda 1 avtal mellan arbetsmarknadens parter ir de
viktigaste, men inte de enda. Utbetalningarna frin de minga typer-
na av kompletterande ersittningar utgdr tagna tillsammans stora
belopp. En naturlig friga ir varfor dessa ersittningar inte tidigare
uppmirksammats sirskilt mycket 1 den allminna debatten.

En forsta forklaring dr att de ir mindre omfattande dn social-
forsikringarna. Det stimmer att omfattningen ir mindre, men det
ir knappast en tillricklig forklaring. Fér manga personer utgér de
kompletterande ersittningarna visentliga tillskott. De péverkar
ocksd 1 hog grad de kompensationsnivier som ofta ir i centrum f6r
den politiska debatten.

En andra férklaring dr att beslut om att inritta och férindra
dessa kompletterande ersittningar fattas pd ett annat sitt in vad
som ir fallet f6r socialférsikringarna. Socialférsikringarna férind-
ras genom politiska beslut, som ofta féregds av offentliga utred-
ningar och en offentlig debatt. Debatten fortsitter ocksd regel-
missigt efter att de politiska besluten har fattats. De politiska
partierna ir starkt engagerade och forslag till férindringar av
socialforsikringarna framférs ofta 1 valrorelserna. Det bidrar till ett
betydande intresse bland allminheten f6r socialférsikringarna. De
andra formerna av ersittning inrittas och férindras inte pd samma
sitt. Besluten fattas i1 férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter
eller via beslut av arbetsgivare eller fackliga organisationer. Ofta
fattas beslut om avtalsersittningar samtidigt med loneavtal, och
loneavtalen dr di oftast i centrum f6r massmedias rapportering.

En tredje forklaring dr att informationen ir bristfillig eller inte
uppmirksammas pd samma sitt som den som avser socialf6rsik-
ringarna. De berdrda organisationerna informerar pd olika sitt sina
medlemmar och till viss del ocksi allminheten, men informationen
har ofta svdrt att nd ut. Framfor allt dr informationen partiell —
informationen avser t.ex. ett visst avtalsomride men inte alla
avtalsomrdden. Informationen pd ett férbunds hemsida om olika
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medlems- och gruppférsikringar ir t.ex. ofta tillginglig endast for
dem som ir medlemmar i férbundet. Jimférelser blir dirmed svira
att gora. Det blir till exempel svirt f6r den som éverviger att byta
arbete som ocks8 innebir ett byte av avtalsomride och fackférbund
att ta reda pd hur ersittningen forindras vid olika typer av
inkomstbortfall.

Vi forsoker 1 denna studie ge en sddan mer generell bild av dessa
andra ersittningar, som pi olika sitt kompletterar socialférsik-
ringarna. Vi beskriver samtidigt socialférsikringarna for att ge en
samlad bild av kompensationen vid olika typer av inkomstbortfall.
Det blir en bild av liget under senviren 2005 med forsdk att be-
skriva huvuddragen av utvecklingen fram till denna tidpunkt. Vi
forsoker ocksd jimfora utfallet pd olika avtalsomriden givet en viss
orsak till att inkomstkompensation utbetalas. Fér att en sddan
jimforelse inte ska bli odverskddlig har vi valt att gora det for tre
olika inkomstlidgen: 15 000, 30 000 och 50 000 kronor i manadslén.'
Vi dr mycket vil medvetna om att alla tre inkomstnivéer inte fore-
kommer inom alla avtalsomriden eller dr ovanliga inom ndgot eller
ndgra avtalsomriden. Men vi har valt att redovisa virden f6r samma
tre inkomstnivier for alla avtalsomriden for att pd s8 sitt illustrera
egenskaperna i de olika ersittningssystemen.

Vi vill uppmirksamma att denna typ av ersittningar forindras
over tiden och att genomgingen relativt snart kan bli inaktuell
frimst vad avser olika detaljer dven om huvuddragen 1 de olika
systemen skulle bestd. Vi betonar i det avslutande kapitlet vikten av
att ett informationssystem med uppgifter om dessa kompletterande
ersittningar utformas och att informationen i detta system direfter
kontinuerligt uppdateras.

1.1 Olika typer av erséattningar

De ersittningar som nu ofta betraktas som kompletterande ersitt-
ningar har i ménga fall en lingre historia dn socialférsikringarna.
Pensioner och ersittningar vid sjukdom, arbetsskada och arbets-
l6shet fanns fore socialférsikringarnas tillkomst. Till viss del kan

! Berikningar av genomsnittliga arbetsinkomster i olika deciler som SCB gjort for denna
undersdkning visar att for min dr den hogre dn 360 000 kronor om 4ret (hdgre dn 30 000
kronor per minad) 1 decilgrupperna 4tta, nio och tio 1 statlig tjinst och nio och tio i kom-
munal och privat tjinst. Fér kvinnor ir det endast 1 de tionde decilgrupperna i de olika sek-
torerna som genomsnittsinkomsten dr &ver 360 000 kronor. Genomsnittsinkomsten ir
hogre dn 600 000 kronor om &ret (hdgre dn 50 000 kronor i ménaden) endast i den tionde
decilgruppen f6r min och 1 ingen av decilgrupperna fér kvinnor.
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sigas att dessa andra ersittningsformer var féregingare till social-
forsikringarna och att de till inte ovisentlig del paverkade deras
utformning.” A andra sidan piverkade socialférsikringarna nir de
inférdes utformningen av de tidigare existerande ersittningarna i
mycket hog grad. Aven senare férindringar av socialférsikringarna
har lett till foljdindringar av Svriga ersittningsformer. Det finns
alltsd olika typer av samband mellan socialférsikringar och andra
ersittningar. Vi kommer att i de olika kapitlen av denna studie
behandla den historiska utvecklingen och beréra sambanden mellan
de olika systemen. Viktigt dr att uppmirksamma att de ersittningar
som kompletterar socialférsikringarna finns i manga olika former.
Vi ska i denna studie behandla de viktigaste formerna och nedan
kort redogora fér grundtyperna.

Minga av de kompletterande ersittningarna dr tillkomna efter
avtal triffade mellan arbetsmarknadens parter. Avtal kan dels
triffas om inrittandet av en avtalsforsikring, dels om att arbets-
givaren ska betala ersittning — avtalsersittning. En avtalstorsikring
innebdr att avgifter betalas till ett férsikringsbolag som sedan
betalar ersittning nir nigon har ritt till det enligt de regler som
giller for forsikringen. Men ett avtal kan ocksd innebira att arbets-
givaren forbinder sig att sjilv betala ersittning (alternativt att
nigon annan institution betalar beloppet men att arbetsgivaren
betalar till denna institution) nir nigon har ritt tll ersittning
enligt villkoren i avtalet. Det finns férdelar och nackdelar med de
bida alternativa konstruktionerna. Vi kommer tillbaka till denna
friga i det avslutande kapitlet.

Avtal kan triffas pd flera olika nivier: mellan centralorgani-
sationer, mellan férhandlingskarteller, mellan fackférbund och
arbetsgivarorganisationer, samt mellan lokal fackférening och
arbetsgivare. Ersittningar beslutade genom sidana avtal giller inte
bara f6r medlemmar i de fackliga organisationer som slutit avtalen
utan ocksd fér andra fér vilka kollektivavtalet giller. Det finns
ocksd individuella avtal dir arbetsgivaren som en del av det indi-
viduella anstillningsavtalet utfister sig att képa en forsikring, till
exempel en pensionsforsikring, till den anstillde. Denna typ av
extra ersittning ir speciellt viktig fér personer med hoga in-
komster. Nira det individuella anstillningsavtalet ligger ensidiga
arbetsgivarutfistelser om att utge en viss ersittning vid inkomst-

bortfall.

2For en generell diskussion av samspelet mellan socialférsikringar och avtalsbestimda
ersittningar se Edebalk, Stahlberg och Wadensjoé (1996) och Rein och Wadensjo (1998).
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Det finns ocksd olika former av medlemsforsikringar som de
fackliga organisationerna svarar for. Till skillnad frin avtals-
bestimda ersittningar som genom kollektivavtal ticker alla an-
stillda vid en arbetsplats, omfattar medlemsférsikringarna endast
dem som ir medlemmar i fackféreningen. Det finns tvd huvudtyper
av medlemsforsikringar. Den ena omfattar alla medlemmar 1 ett
fackférbund eller alla medlemmar av férbundet inom ett visst
omride. En sidan forsikring kan kallas for obligatorisk medlems-
forsikring. Den finansieras via medlemsavgiften eller via obliga-
toriska speciella avgifter. Den andra formen av medlemsf{érsikring
innebir ett erbjudande till medlemmarna i ett fackférbund att
teckna en forsikring, till exempel en olycksfallsforsikring eller en
kompletterande sjukférsikring, ett erbjudande som medlemmarna
kan anta eller l3ta bli att anta. De individer som ansluter sig far
betala en férsikringspremie. Fordelar med en sidan forsikring
jimfort med en helt privat forsikring kan vara ligre premier genom
stordriftsférdelar, mindre av individuell prévning och att den
forsikrade far hjilp av fackforeningen med att bevaka sina rittig-
heter. En sidan foérsikring kan benimnas frivillig medlemsforsik-
ring eller gruppforsikring.

Utover dessa forsikringar finns helt privata forsikringar — for-
sikringar som personer sjilva koper frin ett forsikringsbolag. De
ir speciellt viktiga pd pensionsomrddet och har sedan linge upp-
muntrats genom avdragsmojligheter vid inkomstbeskattningen.

1.2 Olika avtalsomraden

De avtalsbestimda ersittningarna f6r en viss typ av inkomstbortfall
ir i de flesta fall uppdelade p3 fyra avtalsomriden:

1. statligt anstillda,

2. anstillda 1 kommuner och landsting,
3. ginstemin i privat sektor samt

4. arbetare i privat sektor.

I tabell 1.1 redovisas uppgifter om antalet anstillda i de olika
sektorerna. Alla som arbetar inom en sektor behéver inte vara
tickta av avtalsbestimda ersittningar. Det giller framfér allt inom
privat sektor dir det finns foretag som inte har kollektivavtal eller
pd annat sitt tecknat avtalsforsikringar.
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Tabell 1.1 Man och kvinnor anstallda inom olika sektorer 2003

Man Kvinnor Alla

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Stat 111762 52% 104 047 48% 215809 100%
Kommun 161113 21% 596 351 719% 757 464 100%
Landsting 44 406 20% 176 694 80% 221100 100%
Privat sektor: 692 800 56% 539000 44% | 1231800 100%
tjansteméan
Privat sektor: 782 300 70% 341100 30% | 1123400 100%
arbetare
Totalt 1792 381 505% | 1757192 49,5% | 3549573 100%

Kélla: SCB:s Lonestrukturstatistik.

Av tabell 1.1 framgdr att flest ir anstillda i privat sektor och att
merparten av dem som ir anstillda 1 offentlig sektor arbetar inom
kommuner och landsting medan relativt 3 ir statligt anstillda. Den
statliga sektorn har minskat under de senaste decennierna genom
att verksamhet forts over till kommuner och landsting och inte
minst till privat sektor.

Tabell 1.1 visar ocksd hur kvinnor och min ir fordelade pa sek-
torer. Det finns stora skillnader mellan kvinnors och mins for-
delning pi olika sektorer. Kvinnor utgér det évervigande flertalet,
79 respektive 80 procent, i kommuner och landsting medan min
utgor det 6vervigande flertalet, 70 procent, bland arbetare 1 privat
sektor. Fordelningen dr mer jimn bland tjinstemin 1 privat sektor
(44 procent kvinnor) och bland statligt anstillda (48 procent kvin-
nor). Egenforetagarna ir utanfér de hir beskrivna systemen.
Majoriteten av egenfdretagarna ir min.

Tabell 1.2 visar att kvinnor till ungefir lika stor del ir anstillda
inom privat och offentlig sektor (50 procent i vardera sektorn),
medan min till 6vervigande del dr anstillda inom privat sektor
(83 procent). Det pekar pd att frigan om hur de kompletterande
ersittningarna ir konstruerade 1 den offentliga sektorn ir viktig f6r
fler kvinnor 4n min. Fér merparten min ir det viktigt hur de
kompletterande ersittningarna ir utformade i privat sektor.
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Tabell 1.2 Procentuell férdelning av anstillda pa olika sektorer ar 2003

Méan Kvinnor Alla
Stat 6% 6% 6%
Kommun 9% 34% 21%
Landsting 2% 10% 6%
Privat sektor: tjansteméan 39% 31% 35%
Privat sektor: arbetare 44% 19% 32%
Totalt 100% 100% 100%

Kélla: SCB:s Lonestrukturstatistik.

Férutom ersittningssystem pd de fyra stora avtalsomridena finns
det ofta andra avtal som ticker delar av dessa sektorer, 1 regel avtal
for speciella branscher inom privat sektor. Férklaringen till att det i
regel finns avtalsforsikringar och avtalsersittningar pd fyra stora
omrdden och inte pd mdnga mindre kan s6kas i att de flesta avtalen
om kompletterande ersittningar tillkom eller fick sin huvudsakliga
utformning i en period di centrala 16neférhandlingar dominerade
inom bdde offentlig och privat sektor. Nu férekommer inte cent-
rala l6neférhandlingar i privat sektor lingre, utan férhandlingarna
sker branschvis. Loneférhandlingarna sker allts pa en ligre nivd nu
in tidigare. Det innebir att det blivit mer komplicerat in tidigare
att dndra existerande avtalsersittningssystem, som 1 regel ticker
stérre omriden dn l6neavtalen, och att nya kompletterande ersitt-
ningssystem tenderar att uppkomma och utformas p& branschniv
och dirmed ocksd att variera mer mellan olika branscher nu in
tidigare. Ett tydligt exempel pd denna ¢kade variation utgérs av
avtalen om kompletterande ersittning vid férildraledighet.

1.3 Hur ar de kompletterande ersattningarna
utformade?

Vi har hittills talat om att de andra formerna av ersittning kom-
pletterar socialforsikringarna. Hur ir di dessa kompletteringar
utformade? Det finns tre huvudsakliga former av komplettering.
Den forsta typen av komplettering ir att kompensationsnivin
héjs for de delar av ersittningen som kompenserar fér 16nedelar
upp till taket 1 respektive socialférsikring. Ofta ir tilligget ett visst
antal procentenheter, inte si sillan tio procentenheter (till exempel
frdn 80 till 90 procent), men i andra fall ir den kompletterande
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ersittningen avgiftsbestimd och kompensationsgraden dirmed inte
kind i forvig. Taket varierar mellan olika socialférsikringar. Den ir
ligre inom arbetsléshetsforsikringen in inom till exempel sjuk-
forsikringen och pensionsférsikringen. Inom arbetsloshetsforsik-
ringen finns dessutom tvé olika tak, takets niv3 varierar med tiden i
arbetslgshet.

Den andra typen av komplettering ir kompensation fér 16ne-
delar 6ver taket 1 socialférsikringarna. Kompensationsgraden frin
den kompletterande ersittningen 6ver taket ir regelmissigt betyd-
ligt hégre dn den extra kompensation som ges under taket. I minga
fall innebir det att den totala kompensationsgraden blir densamma,
eller nista lika hég, 6ver taket som under taket.

Den tredje typen av komplettering ir att den totala ersittnings-
perioden férlings. En sddan férlingning ir méjlig 1 de fall dir den
ersittningsperiod som ges av socialférsikringarna ir begrinsad. Ett
exempel idr att kompletterande ersittning kan férlinga ersittnings-
perioden f6r dem som ir arbetslésa. Ett andra exempel ir att avtals-
pensioner kan utbetalas fére ordinarie pensionsdlder och dirmed
forlinga den period under vilken &lderspension utbetalas. S3dana
forlingningar av alderspensionsperioden var betydligt vanligare
forr, dd minga grupper genom avtal hade en ligre pensionsilder in
65 &r (fore juli 1976 ligre dn 67 &r), dn vad som ir fallet nu.

Kompensationsgraden frin de kompletterande ersittningarna ir
hogst for lonedelar dver taket i socialférsikringarna. Som vi kom-
mer att se 1 kommande kapitel betalas 1 flera fall inte ersittning
over taket till arbetare 1 privat sektor. I de fall sidan ersittning
finns ir den kompletterande ersittningen 1 ett fall, lderspension,
endast av samma storleksordning som under taket. Frigan ir d3 hur
ménga som har en 16n som 6verstiger taket i socialférsikringarna.
Vi redovisar en uppskattning av andelen i tabell 1.3 {6r det tak som
giller vid bland annat lderspension och sjukpenning (7,5 prisbas-
belopp). Mer detaljerad information finns i tabeller i ett appendix
till detta kapitel. Bland min anstillda inom stat, landsting eller som
tjdnstemain i privat sektor ir andelen som har loner 6ver taket kring
femtio procent eller hogre. Andelen med Ioner 6ver taket dr ocksd
hég bland kvinnorna inom dessa omriden jimfért med motsvaran-
de andelar f6r kvinnor pd andra omrdden, men de ir dock betydligt
ligre in fér min inom samma omriden. Bland kommunalanstillda
och arbetare i privat sektor ir andelen med I6ner Gver taket be-
tydligt ligre in pd dvriga omrdden. Dock har nirmare 10 procent av
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arbetarna inom privat sektor loner 6ver taket. Aven fér en del i
denna grupp ir alltsd ersittning f6r inkomstdelar éver taket aktuell.

Tabell 1.3  Andel med 16n éver 25 000 kronor i manaden ar 2003 (taket i
socialférsikringen ar 7,5 prisbasbelopp, dvs. en manadslon pa
24 625 kronor ar 2005 och 24 125 kronor ar 2003)

Mén Kvinnor Alla
Stat 50% 26% 38%
Kommun 19% 8% 11%
Landsting 48% 19% 25%
Privat sektor: tjansteman 56% 29% 45%
Privat sektor: arbetare 11% 4% 9%

(16n dver 24 000 kr)

HKalla: SCB:s Lonestrukturstatistik.

Lonen varierar bland annat med 8ldern och hur lénen varierar med
dldern har betydelse bland annat fér kompensationsgraden vid
dlderspensionering. For de forméansbestimda delarna av avtals-
pensionerna ir det l6nen under &ret (iren) nirmast fére pension-
eringen som har betydelse. Vi redovisar dirfor andelen med 16n
dver 25000 kronor for olika avtalsomrdden uppdelat i femdrs-
klasser mellan 45 och 64 4r dels for alla, dels f6r min och kvinnor
separat. Se tabellerna 1.4-1.6. Av tabellerna framgar att l6nerna ir
hégre in genomsnittslonen fér dem som dr 55-59 ar och 60—64 ir
1 de sektorer som har férminsbestimda pensioner for l6nedelar
over taket. Det giller speciellt {6r min, men ir inte lika tydligt f6r
kvinnor med undantag fér dem som ir anstillda i kommunal
sektor. Bland min 1 3ldern 60—64 som ir anstillda inom stat, lands-
ting eller som ir tjinstemin i privat sektor har mer dn 60 procent
l6ner 6ver taket i socialférsikringarna.

Tabell 1.4 Andel med 16n dver 25 000 kronor & 2003 (24 000 kronor fér
arbetare i privat sektor)

Alder Stat Kommun Landsting  Privat sektor  Privat sektor
tidnsteméan arbetare
45-49 44% 11% 27% 57% 11%
50-54 43% 17% 29% 50% 10%
55-59 44% 23% 29% 49% 11%
60—64 47% 23% 27% 46% 8%
1864 38% 11% 25% 45% 9%

Kalla: SCB:s Lonestrukturstatistik.
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Tabell 1.5 Andel mén med I16n éver 25 000 kronor ar 2003 (24 000 kronor
for arbetare i privat sektor)

Ailder Stat Kommun Landsting  Privat sektor ~ Privat sektor
tidnsteman arbetare
45-49 58% 20% 53% 65% 13%
50-54 59% 29% 56% 65% 12%
55-59 60% 38% 60% 64% 11%
60—64 64% 40% 63% 61% 9%
18-64 50% 19% 48% 56% 11%

Kalla: SCB:s Lonestrukturstatistik.

Tabell 1.6 Andel kvinnor med 16n 6ver 25 000 kronor ar 2003 (24 000
kronor for arbetare i privat sektor)

Alder Stat Kommun Landsting  Privat sektor  Privat sektor
tidnsteman arbetare
45-49 29% 9% 22% 36% 5%
50-54 27% 14% 22% 30% 3%
55-59 27% 18% 21% 29% 4%
60—64 28% 18% 19% 24% 3%
1864 26% 8% 19% 29% 4%

Kalla: SCB:s Lonestrukturstatistik.

Taket ir ligre 1 arbetsloshetsforsikringen dn 1 6vriga socialforsik-
ringar. Det finns dessutom tvd tak (vilket tak som giller beror pd
hur linge individen har varit arbetslés). Vi har 1 tabell 1.7 férdelat
individerna efter deras loneinkomst f6r att se hur stor andel som
finns 6ver det 6versta taket, mellan de bida taken, samt under det
undre taket. D3 vi inte har kunnat férdela individernas mé&nads-
loner efter de exakta grinserna for taken utan endast efter nir-
liggande tusental kronor, kan vi inte ge exakta tal. Men vi tror att
de redovisade talen ger en viss uppfattning om fér hur minga
kompletterande ersittningar mellan taken och 6ver det évre taket
ger ett utdkat inkomstskydd.
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Tabell 1.7 Andel & 2003 med 16n under 19 000 kronor i manaden, mellan
19 000 och 20 999 kronor samt 21 000 kronor eller hogre
(de tva taken i arbetsloshetsforsdkringen var 18 700 och
20 075 kronor ar 2003)
Mén Kvinnor Alla
<19000 19000- =>21000 | <19000 19000- >21000 | <19000 19000- =>21000
20 999 20 999 20 999
Stat 13% 13% 14% 29% 22% 49% 21% 17% 62%
Kommun 39% 18% 43% 55% 19% 26% 52% 18% 30%
Landsting 20% 12% 68% 35% 18% 47% 32% 17% 51%
Privat sektor: 23% 10% 67% 38% 12% 51% 21% 13% 66%
tjansteman
<19200 19200- =>20800 | <19200 19200- >20800 | <19200 19200- =>20800
20799 20799 20799
Privat sektor: 53% 17% 30% 79% 9% 12% 61% 14% 25%
arbetare

Kalla: SCB:s Lonestrukturstatistik.

Eftersom bdda taken i arbetsloshetsforsikringen ir ligre dn taket i
ovriga socialforsikringar dr det fler personer som har l6ner éver
taken. Uppgifterna i tabell 1.7 pekar pd att stora grupper har léner
som ligger mellan de bida taken och 6ver det dvre av taken. Det
giller speciellt f6r min men dven f6r minga kvinnor. Det innebir
att kompletterande arbetsloshetsersittningar f6r lonedelar mellan
taken och 6ver det 6vre taket kan ge ett utokat inkomstskydd for
stora grupper.

1.4

Huvuddelen av vir undersdkning bestdr av en genomging och
analys av kompletterande ersittningar inom sex olika omriden:
arbetsloshet (kapitel 2), arbetsskada (kapitel 3), sjukdom (kapi-
tel 4), ldngvarig funktionsnedsittning/fortidspension (kapitel 5),
alderspension (kapitel 6) och férildraledighet (kapitel 7). Inom
varje omrdde beskrivs den ldngsiktiga utvecklingen av ersittningar-
na inom omridet, ges en Oversikt av utvecklingen av socialfor-
sikringarna pd omrddet och hur de ir utformade fér nirvarande,
ges en presentation av de kompletterande ersittningarna pi om-
ridet och redovisas vilken kompensation de ger vid olika inkomst-
nivier, en anknytning gors till forskningen pd omridet och vi
diskuterar eventuella effekter av ersittningarna. I ett avslutande

Upplaggningen av unders6kningen
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kapitel, kapitel 8, tar vi upp mer generella frigor. Vi diskuterar
bland annat frigan om eventuella effekter pd inkomstférdelning,
arbetsutbud och rorlighet, alternativa utformningar av komplette-
rande ersittningar och behovet av information pd omridet.

Det finns nigra ersittningar som ligger utanfér de omrdden for
vilka socialférsikringarna kompenserar. Vi behandlar inte dessa
ersittningar. Det viktigaste exemplet ir tjinstegrupplivi6rsikringar
(TGL). Inte heller pd de omriden som ticks av socialforsik-
ringarna behandlar vi alla typer av ersittningar. Ndgra exempel ir
medlemsforsikringar (gruppforsikringar) vid sjukdom och olycks-
fall samt de ersittningar som betalas efter avtal triffade ps foretags-
nivd. Det betyder inte att vi menar att dessa ersittningar saknar
betydelse. Tvirtom tror vi att det i en fortsatt kartliggning och
analys av omrddet ir viktigt att inkludera ocks3 dessa ersittningar.

Under arbetet med undersékningen har vi haft stor nytta av
kommentarer frdn minga olika personer. Minga personer bland
annat frin arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer har
limnat detaljerade kommentarer pd olika kapitel. Vilka som limnat
kommentarer framgir av en not pa forsta sidan 1 respektive kapitel.
Dessa kommentarer har gjort att vi kunnat undvika minga miss-
uppfattningar och bidragit till att géra vir framstillning tydligare.
For kvarstiende felaktigheter tar vi ensamma ansvaret. Vi ansvarar
sjalvklart ocks3 fér alla slutsatser vi drar baserat pd materialet.

Vi har ocksd haft stor nytta av kommentarer och diskussioner
vid seminarier pd finansdepartementet, socialdepartementet, social-
forsikringsutskottet, foérildraférsikringsutredningen, pensions-
skatteutredningen, socialférsikringsutredningen, TAM-arkiv, Nit-
verket f6r pensionsspecialister, Svensk Socialpolitisk Foérening och
ett seminarium ordnat gemensamt av SACO och TCO dir vi
presenterat det pdgdende arbetet. Vi vill ocksd passa pd att tacka
Levi Svenningsson, ESS fér ett mycket gott samarbete. Vi fort-
sitter arbetet pd omridet och ir bland annat av detta skil mycket
angeligna om kommentarer och synpunkter pd undersékningen.
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Appendix till kapitel 1. Genomsnittsléner och I6neférdelning

Tabell Al.1 Genomsnittslén (kronor) och I6neférdelning i olika sektorer ar 2003

Stat Kommun Landsting  Privat sektor
Tjanstemén  Arbetare

Genomsnittlig 24.800" 19 700! 24 100! 27 100° 18 900°
manadslén

Loneintervall Andelar Loneintervall Andelar
-14999 0,1% 1,1% 1,4% 3,3% —14 344 8,8%
15000-18 999 20,1% 44,8% 30,3% 18,1% 14 400-19 199 52,3%
19 000-24 999 41,0% 37,3% 43,7% 33,5% 19 200-23 999 29,8%
25000-30 999 22,0% 8,7% 11,7% 21,0% 24 000— 9,0%
31 000-36 999 8,6% 1,4% 3,9% 10,3%

37000-42 999 3,8% 0,4% 1,6% 51%

43 000— 3,7% 0,3% 7,3% 8,0%

Antal anstallda 215 809 757 464 221100 1231800 1123 400

"Med manadslon avses avtalad I6n inklusive fasta tillagg och rérliga Ionetilligg som t.ex. ob-, jour- och beredskapserséttning.
Samtliga loner ar uppraknade till heltidsloner.

2Med manadslon avses lon for arbetad tid samt férmaner, jour- och beredskapserséttning, vantetids- och restidsersattning
utanfor ordinarie arbetstid. Overtidsersattning ingar inte.

¥ Arbetarnas loner presenteras i statistiken som timloner. Timlonen &r har omraknad till manadslén genom att den multipliceras
med 160. Detta leder till att de presenterade loneintervallen inte heller ar desamma som for dvriga sektorer. Med lon avses lon for
arbetad tid samt formaner, jour- och beredskapsersattning, vantetids- och restidsersattning utanfor ordinarie arbetstid och i
forekommande fall helglon. Overtidsersattning ingar inte.

Kalla: SCB:s Lonestrukturstatistik.

Tabell A1.2 Genomshittslon (kronor) och lonefdrdelning for min i olika sektorer ar 2003

Stat Kommun Landsting  Privat sektor
Tjanstemédn  Arbetare

Genomsnittlig 26 800! 21 300! 31 400" 30 100° 19 456°
manadslon

Loneintervall Andelar Loneintervall Andelar
-14 999 0,5% 6,3% 1,9% 2,2% —14 344 58%
15000-18 999 12,5% 32,6% 17,8% 10,9% 14 400-19 199 47,4%
19 000-24 999 37,0% 41,7% 32,1% 29,0% 19200-23 999 35,8%
25000-30 999 271% 14,2% 13,2% 24,3% 24 000— 10,9%
31 000-36 999 11,8% 3.2% 7,4% 13,8%
37 00042 999 54% 1,2% 41% 7,9%
43 000— 5,6% 0,8% 23,5% 12,0%
Antal anstallda 111762 161113 221100 692 800 782 300

"Med manadslon avses avtalad lon inklusive fasta tillagg och rérliga Ionetilligg som t.ex. ob-, jour- och beredskapsersattning.
Samtliga |oner &r uppraknade till heltidsldner.

ZMed manadslon avses Ion for arbetad tid samt formaner, jour- och beredskapsersattning, vantetids- och restidsersattning
utanfor ordinarie arbetstid. Overtidsersattning ingr inte.

¥ Arbetarnas loner presenteras i statistiken som timloner. Timlonen &r har omraknad till manadslon genom att den multipliceras
med 160. Detta leder till att de presenterade Ioneintervallen inte heller ar desamma som for évriga sektorer. Med l6n avses lon for
arbetad tid samt formaner, jour- och beredskapsersattning, véntetids- och restidsersattning utanfor ordinarie arbetstid och i
forekommande fall helglon. Overtidsersattning ingar inte.

Kalla: SCB:s Lonestrukturstatistik.
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Tabell A1.3 Genomsnittslén (kronor) och I6neférdelning for kvinnor i olika sektorer ar 2003

Stat Kommun Landsting  Privat sektor
Tjansteméan  Arbetare

Genomsnittlig 22 700" 19 300! 22 300! 23 200? 17 168}
manadslén

Loneintervall Andelar Loneintervall Andelar
-14 999 0,9% 1,3% 1,2% 43% —14 344 15,8%
15000-18 999 28,3% 48,1% 33,5% 27,5% 14 400-19 199 63,6%
19 000-24 999 45,2% 36,1% 46,6% 39,5% 19200-23 999 16,2%
25000-30 999 16,6% 1,2% 114% 16,8% 24 000— 45%
31000-36 999 5,3% 0,9% 3,0% 5,9%

3700042 999 2.1% 0,2% 1,0% 3,1%

43 000— 1,7% 0,1% 3,2% 2,9%

Antal anstallda 104 047 596 351 176 694 539000 341 000

"Med ménadslon avses avtalad Ion inklusive fasta tillagg och rorliga 6netillagg som t.ex. ob-, jour- och beredskapsersattning.
Samtliga loner ar uppraknade till heltidsloner.

2 Med manadslon avses I6n for arbetad tid samt formaner, jour- och beredskapsersattning, vantetids- och restidsersattning utanfor
ordinarie arbetstid. Overtidserséttning ingér inte.

¥ Arbetarnas loner presenteras i statistiken som timloner. Timlonen &r har omraknad till manadsldn genom att den multipliceras med
160. Detta leder till att de presenterade loneintervallen inte heller ar desamma som for dvriga sektorer. Med lon avses lon for arbetad
tid samt férmaner, jour- och beredskapserséttning, vantetids- och restidserséttning utanfér ordinarie arbetstid och i férekommande
fall helglon. Overtidserséttning ingér inte.

Kalla: SCB:s Lonestrukturstatistik.
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Kapitel 2 Ersattning vid arbetsloshet’

2.1 Kompensation vid arbetsloshet’

Den som blir utan arbete och dirmed utan inkomster frin arbete
behéver en annan finansiering for sina konsumtionsutgifter. Er-
sittning vid arbetsléshet kan ses som en omférdelning mellan dem
som har arbete och dem som ir arbetslsa. Det kan ocksd ses som
en omfoérdelning pa individuell nivd mellan perioder med arbete och
perioder utan arbete. Som pi andra omrdden finns det dven en
omférdelning som individen eller dennes familj stir f6r sjilv genom
sparande eller st6d inom familjen.

Diremot finns det pd detta omrdde {8 exempel pd forsikringar
anordnade av férsikringsbolag utan anknytning till ndgon organisa-
tion. I Sverige har vi inga sddana exempel.” Det finns flera orsaker
till att sidana férsikringar saknas. En férklaring ir att det finns
stora skillnader i risk for arbetsloshet. Detta innebir att vid enhet-
liga premier kommer de som har en 18g risk att lta bli att forsikra
sig. Det leder till att premien kommer att behéva hojas di for-
sikringsbolagens forvintade utgifter blir hogre per forsikrad
person. Nir priset blir hogre kommer ytterligare grupper att limna
forsikringen d& de anser att priset ir f6r hogt jimfért med vad de
kan férvinta sig att f8 1 form av ersittning vid arbetslshet. For-
sikringsbolaget hojer terigen sina premier osv. I slutindan stir
forsikringsbolaget endast kvar med hogriskfall.

Ett annat problem ir att det r svirt att kontrollera att en person
verkligen ofrivilligt blivit arbetslés och att personen verkligen
aktivt soker arbete. Det ir speciellt svirt f6r forsikringsbolag som
inte samtidigt har en egen arbetsférmedling eller pa annat sitt goda
mojligheter att avgoéra vilka mojligheter en individ har att f3 ett
arbete. Ytterligare ett problem med privata arbetsloshetsforsik-
ringar dr att forsikringsfallen tenderar att vara koncentrerade i
tiden. De flesta forsikringsfall pd andra omrdden in arbetsloshet
tenderar att ligga pd en nivd som varierar lite &ver tiden och med

? Sirskilt tack féor kommentarer frin Lars-Gosta Andréen, SKL, Marianne Fogelberg, SIF,
Per Johansson, LO, Carina Landfors, CF, Gabriella Sebardt, doktorand i arbetsritt vid Juri-
dicum, Stockholms universitet och Marie-Louise Strémgren, SACO.

*For en diskussion av de generella problemen vid férsikring vid arbetsléshet se Edebalk
(1972).

> Se dock 2.6.5 Accept Forsikringar som behandlar tilliggsforsikringar vid arbetsloshet for
dem som inte ir medlemmar i en fackférening men diremot i en A-kassa.
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relativt lingsamma foérindringar — s8 lingsamma att bolagen hinner
anpassa premierna. P4 arbetsléshetens omrdde dr det inte si. Varia-
tionerna dr stora och foérsikringsfallen blir minga och dyra vid
lagkonjunkturer, vilket kan leda till att férsikringsbolag inte kan
fullfolja sina dtaganden.

De problem som ir férknippade med arbetsloshetsforsikringar
gor att offentliga 16sningar (antingen helt offentligt organisera-
de eller huvudsakligen offentligt finansierade) dominerar. Genom
en offentlig finansiering férsvinner problemet att de som har minst
risk f6r arbetsloshet limnar férsikringen och att premierna dirfér
blir h6ga.® Andra problem finns dock kvar. Systemen tenderar att
bli kostnadskrivande, speciellt under ligkonjunkturer och det finns
en risk, speciellt vid héga ersittningsnivder, att personer inte aktivt
soker arbete. Systemen ir dirfor i regel konstruerade s3 att det
finns sjilvrisker. Dels finns det i1 regel en karensperiod, dels ir
kompensationen inte fullstindig. Arbetsloshetsférsikringen syftar
alltsd till att ge dem som blir arbetslésa en kompensation s att de
kan bibehdlla en rimlig konsumtionsnivd under tiden de séker
arbete. Kompensationen ska vara si hég att personer som blir
arbetslosa inte omedelbart behéver ta ett arbete om det dr utanfér
det yrke de dr utbildade fér, men samtidigt inte si hog att individer
avstdr frin att ta arbete i annat yrke om de inte kan f3 ett inom sitt
eget inom rimlig tid. Kompensationen ska inte heller vara si hog att
personer avstr frén att soka arbete eller acceptera arbetserbjudan-
den.

Vid diskussion om ersittning vid arbetsléshet och ocksd vid
empiriska analyser av vilka effekter arbetsloshetsersittning har pd
sokbeteende och arbetsléshetstidens lingd utgdr man ofta frin att
ersittning frin arbetsloshetskassan ir den enda ersittningen. Det
finns emellertid flera andra former av ersittning fér dem som blir
arbetsldsa efter att ha blivit uppsagda frin ett arbete. Den totala
ersittningsnivan blir dirfér ofta en annan in den som ges av bara
ersittningen frin arbetsloshetskassan. Det kan paverka arbetslos-
hetstider och arbetsloshetsménstret. Det kan dirmed kompli-
cera ekonometriska analyser av arbetsldshetsforsikringssystemens
effekter genom att kunskaper krivs ocksd om dessa system. Sam-
tidigt innebir dessa system en stdrre variation, vilket underlittar

¢ Aven de som féresprikar privata arbetsloshetskassor menar att deltagande ska vara obliga-
toriskt men att det ska vara fritt att vilja mellan olika kassor. Se Beenstock och Brasse
(1986).
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undersdkningar av vilka effekter variationer i ersittningsnivén har.
Vi ska hir inleda med att kort beskriva de olika typerna av tilligg.

Ersittning vid uppsigning och konkurs

Ett forsta skydd vid arbetsloshet dr att det idr reglerat i lag att 16n
ska fortsitta att betalas en tid efter att en person blivit uppsagd.’
Syftet ir att en person som forlorar sitt arbete ska ha mojlighet att
soka ett nytt arbete medan denne fortfarande har en 16n. I minga
fall ir uppsigningstiden lingre genom kollektivavtal dn vad som
foreskrivs av lag. Lon betalas dven om det inte finns nigra arbets-
uppgifter kvar, dvs. iven om personen ir arbetsbefriad. Lon betalas
under viss tid dven om féretaget gir i konkurs och verksamheten
upphor helt (statlig 6negaranti).®

Ersittning enligt avtal eller frin avtalsférsikring

P4 merparten avtalsomrdden finns si kallade trygghetsavtal som
innebir extra ersittning vid arbetsldshet. Det finns betydande skill-
nader mellan olika avtalsomriden.

1. Enligt avtal mellan SAF (numera Svenskt Niringsliv) och LO
betalas ersittning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist i form
av avgingsbidrag (AGB) frin en forsikring. Den uppsagde
mdste ha varit anstilld 1 minst 50 mdnader och vara 40 &r eller
ildre. Ett belopp, AGB, betalas oberoende av om den uppsagde
blir arbetslos eller inte. Beloppet varierar med den uppsagdes
3lder — det blir hogre ju dldre den uppsagde ir (25 000-36 000).
Fram till 1 april 2005 beviljades ocks3 ett belopp som varierade
med arbetsloshetstidens lingd.

2. Enligt ett avtal mellan Svenskt Niringsliv och PTK finansieras
dtgirder 1 samband med uppsigning till foljd av 6vertalighet
dels av att foretagen avsitter medel, dels av att féretagen betalar
en premie till en stiftelse. Denna stiftelse, TRR, betalar ersitt-
ning 1 form av avgdngsersittning (AGE) till de uppsagda. Den
uppsagde méste ha varit anstilld i minst fem ir och ha fyllt
40 &r for att vara berittigad till ersittning. AGE betalas med

7 Se Jans (2002) f6r en genomging av bestimmelserna.
8 Se SFS 1992:497 och Danhard (2004).
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70 procent av lénen (inklusive arbetsléshetsersittning) upp till
20 basbelopp och med 25 procent fér 16nedelar 6ver denna niva
under de sex férsta minaderna. Direfter sjunker ersittnings-
nivin till 50 procent pd l6nedelar under taket. Den maximala
ersittningstiden varierar med dldern och ir ligst 6 manader och
hogst 18 manader.

Enligt det statliga trygghetsavtalet betalas ersittning till dem
som har en anstillningstid om minst ett dr. Ersittningsnivin
inklusive ersittning frdn arbetsléshetskassan ir 80 procent av
den tidigare l6nen och betalas under lika ling tid som
ersittningen frin arbetsléshetskassan. Forlingd avgingsersitt-
ning kan om det finns sirskilda skil utbetalas under hogst fem
ar.

For anstillda i kommuner och landsting som blir uppsagda
finns dels en engdngsersittning som varierar med anstill-
ningstiden, dels en periodisk avgingsersittning som betalas vid
arbetsloshet. Ersittningsnivn inklusive ersittning frdn arbets-
l6shetskassan dr 80 procent av den tidigare 16nen och betalas
under lika ling tid som ersittningen frin arbetslshetskassan.
Direfter ir den kopplad till nivin fér den kommunala &lders-
pensionen och betalas s linge den arbetsldse stir till arbets-
marknadens férfogande.

Kompletterande forsikringar f6r inkomstbortfall vid
arbetsloshet

Utover de ersittningar som ir bestimda genom lag eller genom
avtal mellan arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer
finns olika forsikringar anordnade av fackliga organisationer. Det
finns tvd typer — kollektiva férsikringar som omfattar alla medlem-
mar 1 ett f6rbund och individuella férsikringar.

1.
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Ett antal SACO-férbund (8tta férbund i bérjan av &r 2005) och
tvd TCO-férbund har kollektiva forsikringar f6r sina medlem-
mar. Gemensamt for de kompletterande forsikringarna ir att
de ger kompensation fér inkomster dver taket i arbetsloshets-
forsikringen. Kompensationsgraden ir genomgiende densam-
ma som den som ges av arbetsldshetsforsikringen under taket,
dvs. 80 procent. Ersittningsperiodens lingd varierar mellan



100 och 120 dagar. Individuella tilliggsforsikringar kan tecknas
i en del fall. De omfattar ytterligare 120 till 160 dagar.

2. SACO och ett antal TCO-f6rbund har en individuell inkomst-
forsikring. De som ir medlemmar kan teckna en férsikring
som ger tilligg till arbetsloshetsforsikringen for inkomster
over taket. Ersittningsperioden ir 240 eller 280 dagar.

3. De som ir medlemmar av en arbetsloshetskassa men inte nod-
vindigtvis 1 en fackférening kan teckna en individuell inkomst-
forsikring 1 férsikringsbolaget Accept.

Efter denna inledande &versikt ska vi ge en kortfattad beskrivning
av den allminna arbetsldshetsforsikringen och direfter en detalje-
rad genomging av de olika avtalsbestimda systemen samt de kom-
pletterande forsikringssystem som olika fackliga organisationer
inrittat. Vi diskuterar direfter de effekter denna typ av tilligg kan
forvintas ha.

2.2 Arbetsloshetsersattningens utveckling’

I slutet av 1800-talet startades de férsta arbetsloshetskassorna, vilka
gav understéd till arbetslésa medlemmar. Den ersittning dessa
kassor gav var i regel l3g och manga kassor fick problem vid depres-
sionsperioderna under mellankrigstiden.

Ar 1914 inférdes kommunalt kontantstéd &t arbetslésa for att
avlasta fattigvirden f6r en del av kostnaderna fér de arbetsldsas
uppehille. For att det inte skulle vara mer attraktivt att {8 kontant-
understdd dn att arbeta bestimdes det &r 1916 att ersittningen frin
kontantstodet inte fick dverstiga 2/3 av den pd orten vanliga av-
l6ningen i ett yrke liknande det den arbetslése varit verksam inom.

Ar 1934 antog Riksdagen en férordning, vilken tridde i kraft &r
1935, om erkinda arbetslshetskassor och om statsbidrag till
dessa.' Enligt férordningen skulle arbetsloshetsférsikringen vara
frivillig och avsedd for lonearbetare. Forsikringen finansierades
genom statsbidrag, arbetsgivarbidrag och avgifter frin de forsik-
rade. Ersittningen betalades under 90-120 dagar och fick motsvara

? Avsnittet bygger pd Edebalk (1975, 1987 och 1990), Olli (1996), Olli Segendorf (2003),
Wadensjoé och Sjégren (2000) samt information frin Inspektionen fér arbetsléshetsforsik-
ringen (se www.iaf.se).

19Se Edebalk (1990) for arbetsloshetsforsikringens utveckling under dess férsta bida decen-
nier.
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hogst 80 procent av daglonen fér jimforbart yrke pd orten for
familjeforsorjare och 60 procent for dvriga arbetsldsa. I regel var
ersittningen betydligt ligre. Statsbidraget var l3gt och det utgick
endast under de férsta 21 dagarna av en arbetsldshetsperiod. De
6vriga dagarna fick finansieras pd annat sitt. De generella kraven
for att f3 ersittning var att den sdkande skulle vara ofrivilligt
arbetslds, registrerad vid den offentliga arbetstérmedlingen, villig
att acceptera limpligt arbete (ifrdga om kvalifikationer och anstill-
ningsférmaner) samt vara mellan 16 och 67 &r och ha varit arbetslds
1 minst sex dagar. Dessutom skulle medlemmen ha varit arbetslos-
hetsférsikrad 1 minst tvd &r och betalat minst 52 veckoavgifter till
kassan varav 26 under det senaste dret (kallat medlemsvillkoret).
Socialstyrelsen var tillsynsmyndighet.

Villkoren var formulerade si restriktivt att de flesta kassor som
d& var verksamma avstod frin att begira statsbidrag. De stod alltsd
kvar utanfér systemet. I olika reformer 1941 och 1944 hojdes stats-
bidragen och olika férbittringar for de arbetsldsa inférdes. Antalet
arbetsloshetskassor som soékte och blev erkinda 6kade markant
frdn 14 tll 33 mellan &r 1940 och 1945.

Lingden pa ersittningsperioden forindrades 1 etapper frin hogst
120 dagar &r 1935 till 156 dagar &r 1953 samt till 200 dagar for
dem under 60 &r och 300 dagar fér dem 60 &r eller ildre &r 1968
(300 dagar dven fér dem mellan 55 och 60 &r om de blivit arbetsldsa
pd grund av foretagsnedliggning). AMS &vertog tillsynen Sver
kassorna frin Socialstyrelsen dr 1948.

Ar 1974 forindrades lagstiftningen fér arbetsldshetskassorna
markant. Dagpenningen blev skattepliktig och pensionsgrundande
och férlingdes till 300 dagar f6r dem som var under 55 &r och till
450 dagar f6r dem som var 55 &r eller dldre. Arbetsvillkoret krivde
att medlemmen hade arbetat i minst fem méanader under de tolv
ménader som foregick intridet i arbetsloshet. Arbetsmarknads-
utbildning, férildraledighet med férildrapenning och virnplikt
kunde tillgodoriknas som férvirvsarbete 1 hégst tvd av de fem
ménaderna 1 arbetsvillkoret.

Det kommunala kontantunderstédet upphorde och ersattes med
KAS genom lagen om Kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) &r 1974.
KAS gavs till den som inte var arbetsloshetsforsikrad, till medlem
som dnnu inte uppfyllt medlemsvillkoren i arbetsléshetsforsik-
ringen och till medlem nir ersittningsperioden i arbetsléshets-
forsikringen gitt till inda och den arbetslése hade fyllt 60 ar (55 ar
om arbetslésheten berodde pd foretagsnedliggning eller férindring

30



1 driften). Villkoren for KAS var att stodtagaren var mellan 16 och
67 &r, var arbetsfor, sokte arbete genom den offentliga arbetsfér-
medlingen och inte kunde f4 limpligt arbete. Aven ett arbetsvillkor
méste uppfyllas — arbete om minst tio dagar och 70 timmar mdste
ha utférts under fem ménader de senaste tolv ménaderna fére
arbetsloshetens intride. Vird av 8ldring eller handikappad, arbets-
marknadsutbildning, virnplikt, forildraledighet med forildrapen-
ning kunde tillgodoriknas som arbete under hégst tvd minader.
KAS utgick i hégst 150 dagar f6r dem under 55 4r, 300 dagar for
dem mellan 55 och 59 &r medan KAS-perioden var obegrinsad for
dem som fyllt 60 &r (dock lingst fram till pensionsdldern).
Ersittningsperioden begrinsades dr 1984 till 450 dagar f6r dem
som fyllt 60 ar.

Ar 1988 hojdes ersittningsnivin f6r arbetsldshetsforsikringen
till 90 procent av den tidigare dagsfértjinsten. Ett ar senare, 1989,
indrades arbetsvillkoret s att den arbetslose méste ha arbetat
minst tre timmar per dag i minst 75 dagar under en period om fyra
ménader de senaste tolv ménaderna for att vara berittigad till
bidrag. Den arbetslose mdste fullfélja anvisad arbetsmarknads-
utbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for att {3 ersittning
frdin KAS eller arbetsloshetsforsikringen. Ersittningsperioden fér
KAS var vid 1990-talets borjan 300 dagar f6r dem som var under
60 &r och 450 dagar for dem som fyllt 60 &r (55 &r om arbetslds-
heten intriffat pd grund av nedliggning eller bestiende férindring 1
driften). Ar 1993 sinktes kassaersittningsnivin till 80 procent av
l6nen.

Arbetsloshetsersittningssystemet indrades mer radikalt &r 1994.
For att £8 KAS krivdes nu medlemskap i arbetsloshetskassa. KAS
blev ett stéd for forsikrade som dnnu inte uppfyllt arbetsvillkoret
samt for arbetslsa fyllda 60 &r vars ersittningsperiod frin kassan
l6pt ut. For att fd ersdttning miste dven ett avgiftsvillkor vara
uppfyllt. Under en ramtid pd 24 minader miste den férsikrade ha
haft férvirvsinkomst i tolv minader med skyldighet att betala en
avgift f6r finansieringen av kontantférméner vid arbetslshet. Ett
allmint och ett sirskilt arbetsvillkor samt ett studerandevillkor
inférdes. Det allminna arbetsvillkoret uppfylldes om den arbets-
l6se inom en ramtid pd tolv ménader fére arbetsloshetens intride
hade férvirvsarbetat minst 75 timmar per ménad i fem ménader
eller minst 65 timmar per minad i tio ménader. Det sirskilda
arbetsvillkoret innebar att f6r den som inte uppfyllde kraven pd
forvirvsarbete enligt det allminna arbetsvillkoret ska forvirvs-
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arbete jimstillas med tid d& sékande deltagit 1 beredskapsarbete,
arbetsmarknadsutbildning, rehabilitering, arbetslivsutveckling eller
vardat &ldring eller handikappad i hemmet. For att undvika rund-
ging mellan dtgirder och kontantstod méste den s6kande uppfylla
det allminna arbetsvillkoret f6r att f3 férnyad ritt till ersittning,
om ersittning redan erhdllits grundat pd det sirskilda arbetsvill-
koret. KAS och kassaersittning utgick 1 hogst 300 dagar fér dem
under 55 dr och 1 450 dagar f6r dem som fyllt 55 &r. Enligt stu-
derandevillkoret kunde den som hade sttt till arbetsmarknadens
férfogande 1 minst 90 dagar, under en ramtid om tio ménader efter
avslutad heltidsutbildning som omfattat minst ett lisdr och be-
rittigat till studiesocialt stéd, bli berittigad till ett grundbelopp.
Grundbeloppet limnades for hogst 150 dagar for arbetslésa under
55 4r, 300 dagar for dem mellan 55 och 59 &r och 450 dagar f6r dem
som fyllt 60 4r.

Efter regeringsskiftet 1994 dterinfordes i huvuddrag det tidigare
systemet. Den 1 januari 1995 avskaffades bland annat allmint och
sirskilt arbetsvillkor och arbetsvillkoren fér KAS och kassaersitt-
ning blev iter olika.

Frin den 1 januari 1998 upphérde det gamla ersittningssystemet
med KAS och arbetsléshetskassa. Den nya arbetsloshetsforsik-
ringen bestdr sedan dess av tvd delar: en grundférsikring och en
frivillig inkomstbortfallsforsikring. Bdda handhas av arbetsloshets-
kassorna. Arbetsloshetsforsikringen omfattar bide arbetstagare
och féretagare. For att {4 ta del av arbetsloshetsforsikringen maste
grundvillkoret, medlemsvillkoret samt arbets- eller studerandevill-
koret vara uppfyllt. Grundvillkoret innebir att den arbetslose ska
vara anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen, aktivt séka och
kunna ta arbete samt acceptera av férmedlingen anvisat limpligt
arbete eller arbetsmarknadspolitisk dtgird. Medlemsvillkoret upp-
fylls om den arbetssékande varit medlem 1 arbetsléshetskassa under
minst tolv minader. Arbetsvillkoret innebir att den arbetslose
under en ramtid av tolv mdnader ska ha arbetat 70 timmar per
ménad i sex mdinader alternativt 1 450 timmar de senaste sex
ménaderna varav minst 45 timmar per minad. Studerandevillkoret
ger ritt till grundférsikringen om den arbetslose stdtt till
arbetsmarknadens férfogande, alternativt arbetat 1 minst 90 dagar,
under ramtiden tio mdnader i anslutning till avslutad utbildning om
minst ett &r med ritt till studiesocialt stdd.

Grundférsikringen, som ersatte KAS, limnas till den som upp-
fyller arbets- eller studerandevillkoret men inte dr medlem i
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arbetsloshetskassa eller ir medlem men inte uppfyller de villkor
som giller f6r ritt till inkomstrelaterad ersittning. Ersdttningen ir
ett fast och for alla lika stort belopp.

Inkomstbortfallsférsikringen limnas till dem som uppfyller
grund-, arbets- samt medlemsvillkoren och motsvarar 80 procent
av den forlorade inkomsten upp till ett tak. Ersittningsperioden for
grundférsikringen och inkomstbortfallsférsikringen var 300 dagar
fér dem som var under 57 &r gamla och 450 dagar fér de som fyllt
57 &r. For att {4 arbetsloshetsersittning under ytterligare en period
krivs att arbetsvillkoret uppfylls pd nytt. Vid &terkvalificering
riknas arbetsmarknadsutbildning, utbildning med utbildnings-
bidrag, virnplikt eller forildraledighet (dessa tvd kan tillsammans
tillgodoriknas i hégst tv8 ménader), arbete med rekryteringsstdd,
beredskapsarbete och starta-eget-bidrag som férvirvsarbete (frin
2000 riknas dven datortek, arbetspraktik samt start av nirings-
politisk verksamhet som férvirvsarbete).

Ar 2001 inférdes som krav for ritt till ersittning att den sékande
medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas 1 samrad
med arbetsférmedlingen. Under de 100 forsta dagarna i en ersitt-
ningsperiod fir en sékande begrinsa sig till att soka arbete inom
sitt yrke eller niromrdde. Deltagande i arbetsmarknadspolitiskt
program giller inte lingre fér &terkvalificering, men ramtiden
forlings med den tid den arbetslose deltar i programmet. Ersitt-
ningsperioden ir nu 300 dagar for alla oavsett &lder.

2.3 Arbetsloshetsersattning ar 2005""

Det finns 37 sjilvstindiga arbetsléshetskassor med drygt 3,7 mil-
joner medlemmar. Arbetsléshetskassorna beslutar om och betalar
arbetsloshetsersittning.  Arbetsférmedlingen informerar arbets-
sokande om och kontrollerar att de uppfyller villkoren for att f3
ersittning, dvs. att de aktivt soker arbete och accepterar erbjudan-
den om limpligt arbete eller plats i arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Fram till ir 2003 hade Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS,
ansvar for tillsynen 6ver arbetsléshetskassorna. Frin &r 2004 6ver-
togs denna roll av Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen, IAF.

Arbetsloshetsersittning betalas till den som uppfyller vissa vill-
kor. Forsikringen bestdr av tvd delar, en allmin grundférsikring

' Avsnittet baseras pi SFS 1997:238 (Lagen om arbetsldshetsforsikring) samt information
frn Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (se www.iaf.se).
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(grundbeloppet) och en frivillig inkomstbortfallsférsikring (in-
komstrelaterad ersittning). Grundbeloppet kan den {3 som inte ir
medlem 1 eller ansluten till ndgon kassa, eller inte har varit medlem
tillrickligt linge for att uppfylla medlemsvillkoret, vilket innebir
att ha varit medlem 1 eller ansluten till en kassa 1 minst ett obrutet
ar. Det krivs dock att den sékande uppfyller grundvillkoret och
arbets- eller studerandevillkoret fér att {8 ersittning enligt grund-
forsikringen.

Grundvillkoret innebir att den sékande idr helt eller delvis
arbetslos, arbetsfor och oférhindrad att arbeta 1 minst tre timmar
per dag och minst 17 timmar per vecka, beredd att ta erbjudet
arbete, anmild till den offentliga arbetsférmedlingen som arbets-
sokande, aktivt soker arbete samt medverkar tll att uppritta en
individuell handlingsplan i samrdd med arbetsférmedlingen.

Arbetsvillkoret innebir att den arbetslése under en ramtid pd
tolv minader nirmast fére intriffandet av arbetslésheten méiste ha
arbetat 1 minst 70 timmar per ménad i minst sex minader eller
450 timmar under sex sammanhingande kalenderminader och
minst 45 timmar i var och en av dessa ménader. Tid med forildra-
penning eller tid med totalférsvarsplikt kan f3 tillgodoriknas som
arbete, dock tillsammans 1 hégst tvd kalendermanader. Anstillning
med 16nebidrag, anstillning inom Sambhall, skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare, tid med avgdngsvederlag och anstillning med
anstillningsstdd far tillgodoriknas i arbetsvillkoret.

Den som har studerat kan ha ritt till ersittning utan att uppfylla
arbetsvillkoret om studerandevillkoret uppfylls. Enligt studerande-
villkoret ska studierna vara avslutade, ha pdgdtt i minst ett ir samt
berittiga till studiestdd. Den arbetssokande miste ha fyllt 20 ar.
Om studerandevillkoret uppfylls (tillsammans med grundvillkoret)
betalas ersittning enligt grundforsikringen. Det finns dven ett
sirskilt studerandevillkor som kan kvalificera till ersittning f6r den
som deltagit i aktivitetsgarantin.'?

Ersittningen enligt grundférsikringen idr 320 kronor brutto per
ersittningsdag for den som arbetat heltid oberoende av tidigare
inkomst (s& kallat grundbelopp). Fér den som arbetat mindre in
heltid minskas dagpenningen proportionellt. Ersittningen betalas 1

12 Aktivitetsgarantin ir till f6r dem som ir eller riskerar att bli ldngtidsinskrivna (mer in
24 minader) pd arbetsférmedlingen och ir 20 &r eller idldre. Dessa erbjuds inom 27 manader
efter arbetsloshetens intride individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska aktiviteter pd
heltid. Aktiviteter som erbjuds inom ramen for aktivitetsgarantin ir samtliga arbetsmark-
nadspolitiska program, jobbklubbar, orienteringskurser, méjlighet att lisa pa folkhdgskola,
projektarbeten och arbetspraktik.

34



hogst 300 dagar (hogst fem dagar per vecka). Innan ersittningen
betalas ska fem dagars karens fullgéras.

For att fi den inkomstrelaterade arbetsldshetsersittningen méste
medlems-, grund- och arbetsvillkoren presenterade ovan vara
uppfyllda. Den inkomstrelaterade ersittningen limnas med hogst
80 procent av tidigare dagsinkomst upp till ett tak. Under de
100 forsta ersittningsdagarna kan ersittningen utbetalas med hogst
730 kronor brutto per dag, direfter med hégst 680 kronor per dag.
Dagsinkomsten motsvarar 1/22 av méinadslénen. Ersittnings-
perioden bestar av 300 dagar och betalas under hégst fem dagar per
vecka. Detta innebir att taket for arbetsloshetsersittningen ir
80 procent av en mdinadslén pd 20075 kronor under de férsta
100 dagarna. Direfter uppgir den maximala ersittningen till
80 procent av en minadslén pd 18 700 kronor. Innan ersittning
betalas ska fem karensdagar fullgéras.

Ersittningsperioden kan férlingas med hogst ytterligare
300 ersittningsdagar. Vid forlingning behdvs ingen ny karens
fullgoras. Arbetsléshetskassan ska besluta om férlingd ersittnings-
period endast fér dem som riskerar att bli utférsikrade och dir
arbetsférmedlingen meddelat kassan att de inte planerar att anvisa
den arbetssokande till aktivitetsgarantin. Den som riskerar utfor-
sikring men som under ersittningsperioden har uppfyllt arbets-
villkoret pd nytt tilldelas en ny ersittningsperiod om 300 dagar.
Ersittningsperioden inleds d4 med fem karensdagar.

2.4 Ersattning vid arbetsloshet enligt avtal eller fran
avtalsforsakring

Som nimndes i inledningen finns det olika kompletterande ersitt-
ningar vid arbetsldshet. Vi ska hir koncentrera oss pi dem som ger
ersittning efter att en person blivit arbetslés — inte pd de avtal som
gor att intridet i arbetslshet f6rdrdjs (avtal om forlingd uppsig-
ningstid). Det finns grundliggande tre typer av losningar: avtal
mellan fackliga och arbetsgivarorganisationer, medlemsférsikringar
(alla som ir medlemmar i ett visst f6rbund ticks av férsikringen)
samt individuella férsikringar som tecknas via fackférbund. Avtals-
16sningar har tillkommit f6rst. Man kan friga sig varfér inte avtals-
l6sningar ir den enda formen. En férklaring kan vara att arbets-
givarna inte gitt med pd en sddan losning och att de fackliga
organisationerna di valt en annan vig. En andra férklaring kan vara
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att fackféreningarna har valt medlemsforsikring och individuella
forsikringar via den fackliga organisationen som ett sitt att
utveckla férmédner speciellt f6r medlemmarna och dirmed {3 argu-
ment vid medlemsrekryteringen. Aven om avtalsforsikringarna ir
framférhandlade av de fackliga organisationerna ticker de alla inom
avtalsomradet, inte bara medlemmarna.

2.4.1 Statliga sektorn — Trygghetsavtalet
(240 000 anstallda ar anslutna till Trygghetsstiftelsen)

Trygghetsavtalet giller f6r arbetstagare vilkas anstillningsvillkor
regleras genom kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket och ndgon
av parterna pa arbetstagarsidan. Avtalet ger arbetstagare som sigs
upp pd grund av arbetsbrist eller som i samband med omloka-
l1ser1ng viljer att inte f6lja med till den nya orten och dirfor sager
upp sig sjilva ritt att f3 en extra ersittning (s& kallad avgings-
erséttning) vid arbetsléshet givet att deras anstillning har pagitt i
minst ett &r. Avgingsersittningen betalas under lika ling tid som
ersittningen frin arbetsloshetskassan. Kompensation ges inte {6r
A-kassans karensdagar. Aven arbetstagare som varit anstillda i
minst tre dr i foljd med tidsbegrinsade anstillningar som blir
arbetslésa di deras anstillningar inte férnyas pd grund av arbets-
brist fir avgdngsersittning. (Om den tidsbegrinsade anstillningen
upphorde senast den 31 december 2004 och hade varat i minst fem
ar i foljd gillde den tidigare regeln om att avgdngsersittning utgick
1 hogst 132 dagar under hogst tvd ar efter att anstillningen upp-
hort).

Fo6r den som fir inkomstrelaterad ersittning frin arbetsloshets-
kassan motsvarar avgingsersittningen ett belopp som tillsammans
med kassaersittningen ger 80 procent av l6nen. Det betyder att det
inte betalas en avgdngsersittning f6r den arbetslése som har en 16n
under taket for kassaersittningen (taket dr 20 075 kr/mén de forsta
100 dagarna, direfter 18 700 kr/mé&n). Om den arbetslése diremot
har en 16n 6ver taket ges avgdngsersittning om 80 procent for
l6nedelar ovanfér taket. Den som enbart ir berittigad till grund-
beloppet frin arbetsloshetskassan fir en avgingsersittning som
motsvarar skillnaden mellan 80 procent av m&nadslénen och det
belopp som skulle ha betalats om arbetstagaren haft inkomstrela-
terad ersittning. Trygghetsstiftelsen finansieras genom avsittning
av belopp som parterna enas om 1 avtalsrorelsen.
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Om det finns sirskilda skil kan férlingd avgdngsersittning be-
talas efter det att ritten till avgingsersittning har upphéort. Trygg-
hetsstiftelsen beslutar om och betalar férlingd avgdngsersittning.
Den forlingda avgingsersittningen betalas lingst till fem &r har
gitt sedan anstillningen upphorde och lingst till arbetstagaren fyllt
60 &r. Den forlingda avgingsersittningen beriknas pi samma sitt
som avgingsersittningen. Det ir dock mycket ovanligt att férlingd
ersittning betalas, ca 10 personer har beviljats f6érlingd ersittning
de senaste 15 dren.

En uppsagd arbetstagare som vid entledigandet har fyllt 60 &r"
och viljer att inte std till arbetsmarknadens férfogande har ritt till
pensionsersittning frin dagen efter det att anstillningen upphort
eller frin den dag di han inte lingre stdr till arbetsmarknadens
forfogande. Aven arbetstagare som inte blivit uppsagda kan ha ritt
till pensionsersittning. Forutsittningarna ir att arbetstagaren har
fyllt 60 &r, avgdr frivilligt samt att avgdngen skapar méjlighet fér en
uppsigningshotad eller uppsagd arbetstagare att 3 fortsatt eller ny
anstillning vid den egna eller annan myndighet. Om det finns
sirskilda skil kan sirskild pensionsersittning betalas ut till en
arbetstagare som har fyllt 55 &r och som inte lingre ir berittigad
till ersittning frin A-kassa eller forlingd avgingsersittning. Pen-
sionsersittningen och den sirskilda pensionsersittningen mot-
svarar beloppet for &lderspensionen utan minskning for fértida
uttag enligt statens pensionsavtal PA 03 (se avsnitt 6.4.3). Arbets-
givaren stdr for hela kostnaden for pensionsersittningen.

Tabell 2.1 Ersittning per manad vid arbetsl6shet enligt arbetsloshetsforsak-
ringen och det statliga Trygghetsavtalet (belopp i kronor)
Ménadslon 15000 30000 50 000

Inkomstrelaterad erséttning
fran arbetsldshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 0601 100 dagar
14 9601 200 dagar

16 0601 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Avgéngsersattning

7940100 dagar
9040 200 dagar

23940 100 dagar
25040 200 dagar

Totalt

12 000 i 300 dagar

24000 i 300 dagar

40000 i 300 dagar

" Fran 4r 2008 ir 3ldersgrinsen 61 4r.
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2.4.2 Kommuner och landsting — AGF-KL
(ca 1 100 000 anstillda inom omradet)

Anstillda inom kommuner och landsting kan & avgdngsférmaner
enligt avtalet AGF-KL vid uppsigning pa grund av arbetsbrist. De
centrala parterna har inlett férhandlingar om ett omstillningsavtal
som ska ersitta AGF-KL, vilket dirfoér dr uppsagt men prolongerat
att gilla tillsvidare med tvd veckors uppsigningstid. Avgingsfor-
ménen bestdr dels av en engingsersittning, dels av en periodisk
avgangsersittning. AGF-KL ir ingen f6rsikring utan arbetsgivaren
stdr f6r hela kostnaden fér bide engdngsersittning och periodisk
avgingsersittning.

For att f3 ta del av engdngsersittningen krivs att arbetstagaren
har en tillsvidareanstillning hos en arbetsgivare for vilken kollek-
tivavtalet PFA om pensioner giller och har varit det under minst
36 kalenderménader, fyllt 25 &r samt inte uppnitt den &lder di
avgdngsskyldighet intritt. Engdngsersittningen motsvarar 1/3 av
arbetstagarens normala minadsinkomst omedelbart fére anstill-
ningens upphérande multiplicerat med antal hela anstillningsir
inom hela den kommunala sektorn."* Engingsersittningen kan
dock hogst uppgd till ett belopp som motsvarar sex minadsléner
for arbetstagaren.

Berittigandet till periodisk avgdngsersittning ir baserat pd lder
och anstillningstid inom sektorn och redovisas i tabell 2.2. Med
okad 3lder sinks kravet pd anstillningstid. Observera att anstill-
ningstiden inte behdver vara sammanhingande, utan det ir den
sammanlagda anstillningstiden inom sektorn som riknas. En
arbetstagare kan inte 3 bdde periodisk och engéngsersittning. Den
som ir kvalificerad fér att f3 periodisk avgdngsersittning kan vilja
att istillet lyfta engdngsersittning enligt de villkor som giller fér en
sddan ersittning.

" For dagbarnvirdare baseras istillet engingsersittningen pi ett genomsnitt av de senaste
tolv manadslénerna.
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Tabell 2.2 Alder och anstéllningstid som kravs for periodisk avgangsersitt-
ning enligt AGF-KL

Levnadsalder (ar) Sammanlagd anstéllningstid i hela kalendermanader, minst
45 210
46 204
47 198
48 192
49 186
50 180
51 174
52 168
53 162
54 156
55 150
56 144
57 138
58 132
59 126
60 120

For att bli beviljad periodisk avgingsersittning miste arbetstagaren
vara arbetslds samt std till arbetsmarknadens férfogande genom att
vara anmild hos och i fortlépande kontakt med arbetsférmed-
lingen. Denna regel giller dock inte f6r dem som har mindre in
fem &r kvar tll pensionsildern eller 20 &rs anstillningstid hos
arbetsgivaren.

Under den period som arbetstagaren uppbir ersittning frin
arbetsloshetskassan ska den periodiska avgingsersittningen tillsam-
mans med den inkomstrelaterade ersittningen motsvara 80 procent
av arbetstagarens ménadsinkomst fore arbetslésheten. Detta inne-
bir i praktiken att arbetstagare med en 16n under taket i arbets-
loshetsforsikringen inte fir ndgon periodisk ersittning under
A-kassetid. Om arbetstagaren endast ir berittigad till grund-
beloppet i A-kassan beriknas den periodiska avgingsersittningen
pd samma sitt som om arbetstagaren hade haft ersittning frin den
inkomstrelaterade ersittningen.
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Tabell 2.3 Erséttning per manad vid arbetsléshet enligt arbetsloshetsférsak-
ringen och periodisk avgangsersittning enligt kommunernas och
landstingens avtal, AGF-KL (belopp i kronor)

Ménadslon 15000 30000 50 000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 0601 100 dagar
14 960 i 200 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Avgangsersattning under
tid med erséattning fran
arbetsldshetskassan

0 kr

79401 100 dagar
9040 200 dagar

23940 100 dagar
25040 200 dagar

Avgéngsersattning nar
perioden med ersattning
fran arbetsloshetskassan
ar slut

ca 70 %! av lonen
sa lange den
arbetsldse star till
arbetsmarknadens
forfogande

ca 60 %! av lonen
sa lange den
arbetsldse star till
arbetsmarknadens
forfogande

ca 50 %! av lonen
sa lange den
arbetsldse star till
arbetsmarknadens
forfogande

Totalt

12000 300 dagar
darefter ca 70 % av
|onen sa lange den
arbetsldse star till
arbetsmarknadens
forfogande (10 500)

24000 300 dagar
darefter ca 60 % av
[onen sa lange den
arbetsldose star till
arbetsmarknadens
forfogande (18 000)

40 000 i 300 dagar
darefter ca 50 % av
[onen sa lange den
arbetsldse star till
arbetsmarknadens
forfogande (25 000)

! Kompensationsnivan 4r beroende av om den pensionsgrundande tiden uppgar till minst 30 &r vid avgéngen
samt |éneutvecklingen. Den faktiska kompensationsgraden brukar ligga mellan 20 och 60 procent av lénen.

Nir ersittningsperioden frin arbetsloshetskassan har tagit slut
fortsitter den periodiska avgingsersittningen att betalas givet att
arbetstagaren fortfarande ir arbetslés och stdr till arbetsmark-
nadens férfogande. D3 baseras storleken for den periodiska ersitt-
ningen pd pensionsgrundande tid och 16n. For att {3 hel ersittning
méste den pensionsgrundande tiden uppgd till minst 30 4r vid
avgingen dir anstillning med pensionsritt frin kommunen riknas.
Den pensionsgrundande 16nen bestdr av inkomsten frin arbets-
givaren och AGF-KL beriknas pd medeltalet av de fem bista dren
av de sju dren fore dret fére avgdngsdret. Ersittningen motsvarar
den dlderspension som skulle ha betalats enligt PFA om arbets-
tagaren vid anstillningens upphérande hade uppnitt pensionsilder.
Om arbetstagaren har mer in 60 ménader kvar tll pensionstid-
punkten eller har kortare anstillningstid 4n 240 manader minskas
egenersittningen med 10 procent fram till pensionsildern. Detta
innebir att den ersittning som betalas motsvarar ungefir 60 pro-
cent av ldnen. Ersittningen betalas s& linge som individen ir
arbetslds och stdr till arbetsmarknadens férfogande. Nir pensions-
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dldern uppnds fir personen i stillet den tjinstepension som giller
for anstillda inom kommun och landsting.

AGF-KL samordnas (minskas) med férvirvsinkomster som
inkomst av anstillning eller rorelse och ersittning frin avtals-
gruppsjukforsikringen samt med socialférsikringsférmaner som
sjukpenning, sjukersittning, arbetsskadelivrinta och den allminna
pensionen. AGF-KL upphér om den arbetslése fir en ny tills-
vidareanstillning med pensionsritt, 8lderspension enligt det kom-
munala avtalet, sjukersittning och ménadsersittning frin avtals-
gruppsjukforsikringen eller inte stdr till arbetsmarknadens fér-
fogande av andra skil dn sjukdom och har mer dn fem &r kvar till
pensionsildern.

2.4.3  Arbetare i privat sektor - AGB"”
(900 000 anstéllda ar anslutna till Trygghetsfonden,
TSL)

AGB fore den 1 april 2005

Forsikring om avgingsbidrag, AGB, ir en avtalsférsikring som
giller for arbetare anstillda inom Svenskt Niringslivs — LO:s
avtalsomrdde. Denna forsikring tillkom redan 1967." For att f3
AGB krivdes fore den 1 april 2005 att arbetstagaren hade fyllt 33 &r
och férlorat sitt arbete pd grund av arbetsbrist. AGB kunde enligt
de gamla reglerna ge ekonomiskt stéd i féljande situationer:

(1) foretagsfallet — vid uppsigning pd grund av att foretaget lade
om driften eller lade ned hela eller delar av verksamheten,

(i) branschfallet — vid uppsigning pd grund av arbetsbrist nir
man inte kunde f§ fortsatt arbete inom sin bransch (vilket ir
vanligast 1 byggnads-, anliggnings-, madleri- och sjofarts-
branscherna — dvs. inom branscher dir personal regelmissigt
anstills for tidsbegrinsat arbete), eller

(i) hilsofallet; den som madste sluta sitt arbete av hilsoskil kunde
under vissa forutsittningar 8 AGB.

5Se Edebalk och Wadensjo (1980, 1989) foér den tidigare utvecklingen av AGB-forsik-
ringen.
' Tillkom forst som avtal 1964.
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Ritten till AGB var kopplad bide till antalet intjinade AGB-ir
(kvalifikationstiden) och till den férsikrades dlder. Tidigast det ir
arbetstagaren fyllde 28 ar bérjade denne att tjina in AGB-4r. For
att f3 tllgodorikna sig ett helt AGB-dr miste arbetstagaren ha
arbetat minst 832 timmar under dret. Den som hade arbetat 208
men inte 832 timmar tjinade in en proportionellt till arbetstiden
del av ett dr. For att {8 ersittning krivdes fler AGB-&r {6r den som
var yngre in 40 dr dn for dldre arbetstagare. Det visas i tabell 2.4.

Tabell 2.4 Krivda AGB-ar

Orsak till arbetsldshet Alder AGB-ar

Foretags- eller branschfallet Under 40 ar Minst 7 AGB-ar, varav minst 3 under de senaste
6 kalenderaren

4064 ar Minst 3 AGB-ar under de senaste 6 kaldender-
aren

Halsofallet 50-64 ar Minst 3 AGB-ar under de senaste 6 kalender-
aren

AGB-ersittningen bestod av tvd typer av ersittningar, A- och B-
belopp. A-beloppet var en engdngsersittning som varierade mellan
5 700 och 13 100 kronor beroende pd vid vilken 3lder arbetstagaren
blev fristilld vilket visas i tabell 2.5.

Tabell 2.5 A-beloppsersattning

Alder Erséttning (kronor)

—40 ar 5700

41-54 ar 5700 + tillagg med 300 for varje levnadsar mellan 41 och 54 &r
5562 ar 9900 + tillagg med 400 for varje levnadsar mellan 55 och 62 &r
63-64 ar 13100

B-beloppet betalades utéver A-beloppet om arbetstagaren under
fristillningsménaden fyllt 40 3r. B-beloppsersittningen varierade
normalt mellan 3 000 och 27 000 kronor i féretags- och bransch-
fallet och var beroende av hur ling arbetslésheten var. Ut-
betalningen skedde i efterskott. De som fyllt 60 &r vid fristill-
ningen kunde f§ ytterligare hégst 12 000 kronor. I hilsofallet var
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B-beloppet hogst 9 000 kronor. Beloppet betalades under en tvars-
period for tid di arbetstagaren sokte arbete.

AGB fran och med den 1 april 2005

Svenskt Niringsliv och LO har slutit ett nytt avtal om avgings-
bidrag som giller frin och med den 1 april 2005 i vilket de kommit
dverens om en avgiftsbestimd omstillningsforsikring som inne-
hiller dels AGB, dels ett omstillningsstéd som facket och arbets-
givaren ansdker om tillsammans fér att ge individuellt anpassat
stod till uppsagda att hitta ett jobb, omskola sig m.m. For att f3
AGB krivs enligt det nya avtalet att arbetstagaren blir uppsagd frin
sin anstillning pd grund av arbetsbrist och att den driftsmissiga
foérindringen 1 foretaget leder till varaktig personalreduktion, att
arbetstagaren fyllt 40 &r vid anstillningens upphérande samt har
varit anstilld 1 minst 50 minader under en sammanhingande
femérsperiod (vilken riknas frin anstillningens upphérande) hos
ett eller flera foretag som ir anslutna till AGB-férsikringen.

Den nya ersittningen betalas i form av ett engingsbelopp d&
anstillningen upphor. Beloppets storlek bestims av arbetstagarens
dlder vid fristillningen vilket framgdr av tabell 2.6. AGB ir dven
relaterat till omfattningen av tjinsten. En arbetstagare som sigs
upp frin en tjinst som motsvarar 40 procent av en heltidstjinst fir
40 procent av AGB-beloppet.

Tabell 2.6  AGB-ersittning fran den 1 april 2005 (belopp i kronor)

Ailder Erséttningsbelopp

40-49 ar 25000

50-59 ar 25000+1 000 i tillagg for varje levnadsar
60—64 ar 36 000

AGB betalas ut av Trygghetsfonden TSL till arbetare som sagts upp
pd grund av arbetsbrist och som arbetar 1 féretag som har tecknat
forsikringsavtal om AGB med TSL. TSL ir en kollektivavtals-
stiftelse som gemensamt bildats av LO och Svenskt Niringsliv.
Verksamheten finansieras genom en avgift som beriknas pa lone-
summan fér arbetstagare i de féretag som genom avtal dr anslutna
till TSL. Forsdkringsgivare for AGB ir AFA Liviorsikringsaktie-
bolag.
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2.4.4 Tjansteman i privat sektor — AGE
(700 000 anstallda &r anslutna till Trygghetsradet,
TRR)

Enligt ett avtal mellan Svenskt Niringsliv och PTK kan arbets-
tagare som sigs upp pd grund av arbetsbrist f8 en avgingsersitt-
ning, AGE. AGE finansieras genom att foretagen betalar en premie
till Trygghetsridet, TRR, som i sin tur betalar AGE till uppsagda
arbetstagare. Den 21 januari 2005 tog TRR:s styrelse ett beslut om
indrade regler f6r AGE vilka giller f6r de arbetstagare som blivit
arbetslosa efter detta datum.

AGE fére den 21 januari 2005

For de som blivit arbetslésa fére den 21 januari 2005 betalades
AGE till arbetstagare som blivit uppsagda pd grund av arbetsbrist
om den anstillde vid fristillandet fyllt 40 &r, varit anstilld i minst
fem timmar per vecka under en sammanhingande period om fem ar
och sokte arbete givet att féretaget arbetstagaren var anstilld hos
var anslutet till TRR.

Inkomstskyddet innebar att den inkomstrelaterade ersittningen
frdn A-kassan tillsammans med AGE uppgick till 70 procent av den
tidigare 16nen for 16nedelar upp till 20 prisbasbelopp och 25 pro-
cent av l6nedelar lika med eller stérre dn 20 prisbasbelopp. Ersitt-
ningen fér dem som inte fick ersittning frdn nigon A-kassa
grundades pd vad som skulle ha utgetts frin A-kassan om arbets-
tagaren varit berittigad till sddan ersittning. Ersittningslingden
berodde pd den uppsagdes dlder samt nir anstillningen slutade,
vilket framgdr av tabell 2.7.

Tabell 2.7 AGE for anstdllda med I6n hogre an taket i arbetsloshetsforsak-
ringen vid uppsagningar fore den 21 januari 2005

Uppséagningar fore den 1 januari 2004 Uppségningar fran och med den 1 januari 2004
AGE betalas under Om den arbetslise AGE betalas under Om den arbetslise
langst pa den sista arbets- | lagst pa den sista arbets-

dagen ar dagen ar
18 ménader 40-49 &r 6 méanader 40-44 &r
24 ménader 50-59 &r 12 ménader 45-54 &r
30 ménader 60—64 ar 18 ménader 55-59 &r

24 manader 60—64 ar
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De som hade en I6n som var ligre in taket 1 A-kassan fick
en ersittning frdn A-kassan som uppgick till mer in 70 procent
av manadslénen. Till dessa arbetstagare betalades AGE enligt upp-
gifterna 1 tabell 2.8 under samma tidsperioder som enligt tabell 2.7.

Tabell 2.8  AGE for anstdllda med 16n under taket i arbetsléshetsforsak-
ringen vid uppsagningar fore den 21 januari 2005 (belopp i kro-

nor)
Lén AGE-belopp som betalas var sjétte manad
<12 000 2500
12 000-17 900 3000
18 000—21 900 3500

AGE frin och med den 21 januari 2005

Nya regler f6r AGE giller f6r dem som sagts upp frén och med den
21 januari 2005. Ersittningsgraden ir 70 procent av minadslonen
for de sex forsta ersittningsminaderna, direfter sjunker den till
50 procent. For de med en 16n stérre dn 20 prisbasbelopp ir
ersittningen 70 procent fér l6nedelar under 20 prisbasbelopp och
25 procent pd lonedelar 6ver 20 prisbasbelopp under de sex férsta
ménaderna. Direfter ir ersittningen 50 procent f6r 16nedelar under
20 prisbasbelopp och 25 procent pd l6énedelar éver 20 prisbas-
belopp. Som tidigare grundas ersittningen fér dem som inte har
ersittning frin A-kassa pd vad arbetstagaren skulle ha haft om
denne hade haft s&dan ersittning. Ersittningstiden forkortades,
vilket framgdr av Tabell 2.9. Kompensation ges inte fér A-kassans
karensdagar. Vid deltidsarbetslshet ges AGE {6r den del av arbets-
tiden som arbetstagaren ir arbetssokande, dock mdste arbetslos-
heten uppgi till minst 20 procent. Om den arbetslése blir beviljad
ytterligare en period med A-kassa efter de 300 dagarna betalas inte
AGE under en ny period.
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Tabell 2.9  AGE for anstdllda med 16n dver taket i arbetsloshetsforsakringen
som har blivit arbetslésa fran och med den 21 januari 2005

AGE betalas for langst Om den arbetsldse pa den sista arbetsdagen ar
6 méanader 4044 ar
12 ménader 45-59 ar
18 ménader 6064 ar

For att vara berittigad till AGE krivs fortfarande att arbetstagaren
miste ha forlorat sitt arbete genom uppsigning pd grund av
arbetsbrist, ha fyllt 40 ar, arbetat i minst fem timmar per vecka
under en femdrsperiod, séka arbete samt vara anmild pd arbets-
formedlingen.
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Tabell 2.10 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsidkringen och AGE
vid arbetsloshet som har intriffat efter den 21 januari 2005
(belopp i kronor)

Manadslin 15000 30 000 50 000
Inkomstrelaterad erséttning | 12 000i 300 dagar | 16 060 100 dagar | 16 060 i 100 dagar
fran arbetsldshetskassan 149601 200 dagar | 14 960 200 dagar
AGE
<40 ar 0 0 0
4044 &r 0 49401100 dagar®* | 18 940i 100 dagar®
6 040 32 dagar 20040 i 32 dagar
45-59 ar 0 4940100 dagar 189401 100 dagar
6 040 32 dagar 20040 32 dagar
401132 dagar 10 040 i 132 dagar
6064 ar 0 4940100 dagar 18940 100 dagar
6 040 32 dagar 20040 i 32 dagar
401264 dagar 10 040 i 264 dagar
Totalt
<40 ar 12000 300 dagar | 16060 100 dagar | 16 060 i 100 dagar
149601 200 dagar | 14 960 200 dagar
40-44 ar 12 000i 300 dagar | 21000132 dagar | 35000i 132 dagar
14960 168 dagar | 14960 i 168 dagar
45-59 ar 12000 300 dagar | 21000132 dagar | 35000i132 dagar
15000i 132 dagar | 25000i 132 dagar
14 960 i 36 dagar 14 960 i 36 dagar
6064 dagar 120001 300 dagar | 21000132 dagar | 35000i 132 dagar
150001 168 dagar | 25000 168 dagar
40 96 dagar 10 040 i 96 dagar

?Ersttningen fran arbetsloshetskassan betalas i hogst fem dagar per vecka. Genomsnittligt antal ersatt-
ningsdagar per manad 4r 22. 100 dagar motsvarar da 4,5 méanaders ersattning. AGE betalas i sex manader for
arbetslosa mellan 40 och 44 ar vilket har har raknats som att motsvara 132 dagar (6*22) med arbets-
|6shetskassa. Tolv manader motsvarar har 264 dagar och 18 manader 396 dagar.

2.4.5 Kommunala foretag

(30 000 anstéllda ar anslutna till Trygghetsavtalet KFS)

Trygghetsavtalet KFS har tecknats mellan 8 ena sidan de Kom-
munala Féretagens Samorganisation och 4 andra sidan Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Statsanstilldas foérbund, Lirarfor-

bundet, SKTF, SALF, Virdférbundet SHSTF, CF och andra till
SACO anslutna férbund. Det ger de uppsagda ritt till avgidngs-
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ersittning, AGE. AGE betalas enligt foljande regler: den anstillde
ska ha blivit uppsagd p& grund av arbetsbrist, ha varit anstilld i
foretaget 1 minst fem 4r (dven arbetstid 1 annat féretag med AGE-
ritt fir tillgodoriknas om den anstillde inom fem &r innan den
aktuella fristillningen blivit fristilld pd grund av arbetsbrist frin
den f6rra anstillningen) samt ha fyllt 40 &r.

AGE samordnas med ersittning frdn A-kassan. Det innebir att
ersittningen frdn AGE tillsammans med ersittning frin A-kassan
uppgdr till 80 procent av den tidigare 16nen. AGE betalas under
samma period som ersittningen frin A-kassan.

Tabell 2.11 Ersattning per manad vid arbetsloshet enligt arbetsléshetsférsik-

ringen och de kommunala foretagens AGE (belopp i kronor)

Ménadsldn 15000 30000 50000

Inkomstrelaterad ersattning | 12 000 i 300 dagar | 16 060i 100 dagar | 16 060 i 100 dagar

fran arbetsloshetskassan

14 960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

Avgangsersattning

79401 100 dagar
9040 200 dagar

23940 100 dagar
25040 200 dagar

Totalt

120001 300 dagar

24000 300 dagar

40000 i 300 dagar

2.4.6 Bank- och finansanstallda — avtal BAO

(55 000 anstéllda ar anslutna till Trygghetsfonden)

BAO och Finansférbundet har tillsammans den partsgemensamma
Trygghetsfonden. Uppsagda tillsvidareanstillda tjinstemin som
har varit sammanhingande anstillda i samma eller olika banker
/foretag under de fem senaste dren kan soka utfyllnad av ersitt-
ningen frdn A-kassan frin Trygghetsfonden. Under A-kassetiden
kompletterar fonden arbetsloshetsersittningen upp till 80 procent
av lénen av en hogsta 16n pd 25 000 kronor per manad.

Ersdttning kan dven ges vid utbildning pd heltid under hogst tre
ménader med 80 procent av 16nen, dock hégst 25 000 kronor per
ménad (givet att inte ersittning frin A-kassa betalas).
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Tabell 2.12 Ersittning per méanad vid arbetsléshet enligt arbetsloshetsforsak-
ringen och avtalet for bank- och finansanstallda (belopp i kronor)

Manadslon

15000

30 000

50000

Inkomstrelaterad erséttning
fran arbetsldshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 060 100 dagar
14960 i 200 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Utfylinad av arbetsloshets-
ersattningen

3940 100 dagar
5040 200 dagar

3940 100 dagar
5040 200 dagar

Totalt

12 000 i 300 dagar

20000 i 300 dagar

20000 300 dagar

2.4.7 Ideella organisationer, kulturinstitutioner m.m.

(30 000 anstéllda dr anslutna till Trygghetsradet TRS)

TRS-avtalet ir tecknat mellan Arbetsgivaralliansen, Svensk Scen-
konst och Privattjinstemannakartellen och giller sivil tjinstemin
som arbetare. For att f8 avgdngsersittning, AGE, krivs att den
anstillde blivit uppsagd pd grund av att arbetsgivaren inte kunnat
erbjuda fortsatt anstillning pd grund av arbetsbrist, varit anstilld i
minst fem &r 1 f6ljd hos arbetsgivaren (om arbetstagaren inom fem
dr fore den aktuella uppsigningen sagts upp frin annan TRS-
ansluten arbetsgivare pd grund av arbetsbrist kan de féregiende
anstillningstiderna tillgodoriknas férutsatt att anstillningarna utan
uppehdll f6ljt pd varandra), ha arbetat 1 minst dtta timmar per
vecka, inte ir sjukskriven samt ir inskriven vid arbetsférmedlingen.
Verksamheten inom TRS finansieras genom att anslutna arbets-
givare betalar en avgift om 0,3 procent av arbetstagarnas lone-
summa.

Berikningen av AGE sker alltid med utgdngspunkt frin arbets-
loshetsersittningen oavsett om den uppsagde fir ersittning frin
A-kassan eller inte. AGE och ersittning frin A-kassan motsvarar
tillsammans 75 procent av lénen vid avgingstidpunkten. AGE
betalas inte f6r karensdagar. Beloppet anpassas om den uppsagde ir
deltidsarbetslés. Den maximala utbetalningstiden beror pd den
uppsagdes alder vid uppsigningstidens slut pa sitt som framgir av
tabell 2.13.
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Tabell 2.13 AGE for anstéllda inom ideella organisationer, kulturinstitutioner
etc.

AGE betalas for langst Om den arbetsldse pa den sista arbetsdagen ar

under 50 ar
mellan 50 och 59 ar
mellan 60 och 64 ar

18 manader
24 méanader
30 ménader

De som har en ersittning frin A-kassan som uppgér till 75 procent
av avgidngslonen och uppfyller grundvillkoren fér AGE erhdller
AGE frdn TRS med ett minimibelopp per sexmainadersperiod.
Minimibeloppet dr 4 000 kronor f6r dem med inkomster upp till
och med 15000 kronor per minad per period om sex méinader
(motsvarar 667 kronor per minad i AGE) och 6000 kronor
per period om sex ménader for dem med l6n frin och med
15001 kronor per minad (motsvarar 1000 kronor per ménad i
AGE).

Tabell 2.14 Ersattning per manad fran arbetsloshetsférsakringen och AGE for
anstédllda inom ideella organisationer, kulturinstitutioner etc.
(belopp i kronor)

Manadslin 15000 30000 50000
Inkomstrelaterad ersattning | 12 000i 300 dagar | 16 060 100 dagar | 16 060 i 100 dagar
fran arbetsloshetskassan 149601 200 dagar | 14 960 200 dagar
AGE
<50 &r 667 i 396 dagar® 64401100 dagar® | 21440100 dagar®
7540 296 dagar 22 540 i 296 dagar
50-59 ar 667 i 528 dagar 6440 100 dagar 21 440 100 dagar
7540428 dagar 22 540 i 428 dagar
6064 ar 6671660 dagar 64401100 dagar 21440100 dagar
7540 550 dagar 22 540 i 550 dagar
Totalt
<50 ar 12 667300 dagar | 22500 300 dagar | 37500300 dagar
667196 dagar 7540196 dagar 22 540 i 96 dagar
50-59 ar 126671300 dagar | 22500300 dagar | 37500 i 300 dagar
667 i 228 dagar 7540 228 dagar 22 540 i 228 dagar
6064 dagar 126671300 dagar | 22500300 dagar | 37500i 300 dagar
667 i 330 dagar 75401 330 dagar 22 540 i 330 dagar

?Ersattningen fran arbetsloshetskassan betalas i hogst fem dagar per vecka. Genomsnittligt antal ersétt-
ningsdagar per manad ar 22. 100 dagar motsvarar da 4,5 manaders ersattning. AGE betalas i 18 manader for
arbetsldsa under 50 ar vilket har har raknats som att motsvara 396 dagar (18*22) med arbetsloshetskassa.
24 manader motsvarar har 528 dagar och 30 manader 660 dagar.
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2.4.8 Kooperationens trygghetsavtal

Tjinstemin som tillhér KFO-PTK och KFO-KTF omfattas av det
avtal slutet mellan Svenskt Niringsliv och PTK som presenterades i
avsnitt 2.4.4. Tjinsteminnen inom KFO-Handel har en trygghets-
dverenskommelse med samma innehdll som avtalet mellan Svenskt
Niringsliv och PTK ger men ersittningen administreras genom en
egen fond. Arbetare inom KFO-omridet omfattas av avtalet mellan
LO och Svenskt Niringsliv som presenterades 1 avsnitt 2.4.3.

2.4.9 Trygghetsavtal for anstdllda i fastighetsbranschen
(9 000 medlemmar i Fastigos Trygghetsrad)

Ett trygghetsavtal for tjinstemin inom fastighetsbranschen mellan
Fastigo & ena sidan och Sif, Ledarna, SV Arkitekter och SKTF
8 andra sidan ger tjinstemin (inte foretagsledare) uppsagda pid
grund av arbetsbrist ritt till avgdngsersittning. Arbetare 1 fastig-
hetsbranschen f&r AGB enligt Svenskt Niringslivs och LO:s avtal
presenterat i avsnitt 2.4.3 ovan. Avgingsersittning betalas frin
Tjinsteminnens Trygghetsfond om tjinstemannen har varit
anstilld vid foéretaget 1 minst fem 4r i f6ljd (tid i anstillning inom
féretag som ingdr i samma koncern fir tillgodoriknas). De fem
dren kan tillgodoriknas frin tidigare anstillningar, dock inom en
ram om sammanlagt &tta r, om arbetsgivarna har varit anslutna till
Trygghetsrdden TRR, KFS, TRS eller Trygghetsstiftelsen. Tjinste-
mannen méste dessutom ha arbetat 1 minst 16 timmar per vecka
samt vara inskriven vid arbetsférmedlingen for att vara berittigad
till ersittning.

AGE ir tdsbegrinsad och ska tillsammans med ersittningen
frin A-kassan motsvara 80 procent av mnadslénen vid avgings-
tidpunkten. Berikningen av AGE gors med utgdngspunkt frin
ersittningen frin A-kassan iven for dem som inte har ritt wll
ersittning frin A-kassa. Lingden pd ersittningen varierar med den
uppsagdes &lder pa sitt som framgar av tabell 2.15. Ingen ersittning
betalas foér karensdagarna i arbetsloshetstorsikringen. Beloppet
anpassas proportionellt om den uppsagde ir deltidsarbetslés.
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Tabell 2.15 AGE for anstéllda inom fastighetsbranschen

AGE betalas for langst Om den arbetslise pa den sista arbetsdagen ar

under 50 ar
mellan 50 och 59 ar
mellan 60 och 65 ar

18 manader
21 ménader
28 ménader

Tabell 2.16 Ersattning per manad enligt arbetsléshetsférsdkringen och AGE
for tjansteman inom fastighetsbranschen (belopp i kronor)

Manadslin

15000

30000

50000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12000 300 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

16 060 i 100 dagar
14 960 i 200 dagar

AGE

<50 ar 0 79401100 dagar® | 23940i 100 dagar®
9040 296 dagar 25040 i 296 dagar

50-59 ar 0 79401 100 dagar 23940 100 dagar
9040 362 dagar 25040 i 362 dagar

6064 ar 0 7940 100 dagar 23940 100 dagar
9040516 dagar 25040516 dagar

Totalt

<50 ar 12000 300 dagar | 24 000i 300 dagar | 40000 i 300 dagar
90401 96 dagar 25040 i 96 dagar

50-59 ar 12000 300 dagar | 24 000i 300 dagar | 40000300 dagar
9040 162 dagar 25040 162 dagar

60—64 dagar 12000 300 dagar | 24 000i 300 dagar | 40000300 dagar

667 i 330 dagar

9040 316 dagar

25040 316 dagar

?Ersattningen fran arbetsloshetskassan betalas i hogst fem dagar per vecka. Genomsnittligt antal ersétt-
ningsdagar per manad ar 22. 100 dagar motsvarar da 4,5 manaders ersattning. AGE betalas i 18 manader for
arbetsldsa under 50 ar vilket har har raknats som att motsvara 396 dagar (18*22) med arbetsloshetskassa.
21 manader motsvarar har 462 dagar och 28 manader 616 dagar.

2.5 Kompletterande forsakringar for inkomstbortfall

Utoéver de ersittningar som ir bestimda genom lag eller avtal
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer finns forsik-
ringar anordnade av fackliga organisationer. Dessa kan delas in i
kollektiva forsikringar som giller alla medlemmar i ett férbund
samt individuella férsikringar som tecknas av den enskilde med-
lemmen via sitt fackférbund. Inom SACO har fér nirvarande
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foljande fackforbund tecknat kollektiv inkomstférsikring f6r sina
medlemmar: Agrifack, Civilekonomerna, Sveriges Naturvetare-
forbund, Sveriges Civilingenjérstorbund, Sveriges Farmacevtfor-
bund, Akademikerférbundet SSR, JUSEK samt SACO-férbundet
Trafik och Jirnvig. Konstruktionen ir likartad pi de olika om-
ridena, men det finns vissa skillnader. Ett exempel pd skillnader ir
att taket f6r den manadslén som utgér underlag f6r kompensation
for vissa férbund dr 50 000 kronor och fér andra 80 000 kronor.
For att ersittning ska utbetalas krivs att medlemmen inte sagt upp
sig utan godtagbart skil (se Appendix till kapitlet) eller skilts frin
arbetet pd grund av otillbérligt uppférande. Inom TCO har SIF,
och SKTF kollektiv inkomstférsikring. Aven Siljarnas Riksfor-
bund har kollektiv inkomstférsikring.

SACO och ett antal TCO-férbund har dven en individuell
inkomstférsikring. De som ir medlemmar kan teckna en forsik-
ring som ger tilligg till arbetsloshetsforsikringen f6r inkomster
over taket. Aven den som inte ir medlem i en fackférening men
medlem i en arbetsléshetskassa kan teckna en individuell inkomst-
forsikring. Detta gors 1 forsikringsbolaget Accept.

2.5.1 Agrifack
(8 000 medlemmar)"

Agrifacks inkomstférsikring dr en integrerad del av medlemskapet
och finansieras genom héjda avgifter (31 kronor per ménad) frin
och med juli 2004. Férsikringen borjade gilla forst den 1 december
2004 vilket innebar att endast medlemmar som blivit arbetslésa
denna dag eller senare omfattas av férsikringen.

For att omfattas av forsikringen miste den anstillde ha varit
medlem 1 Agrifack i minst 18 méanader, varit registrerad som yrkes-
verksam betalande medlem i1 minst sex minader, samt ha férvirvs-
arbetat minst tolv av de senaste 18 ménaderna. Forsikringen om-
fattar alla yrkesverksamma medlemmar som ir 60 ar eller yngre.
For att vara berittigad till forsikringen krivs medlemskap 1 AEA
(Akademikernas erkinda arbetsléshetskassa). Beloppet frin for-
sikringen uppgdr tillsammans med ersittning frin A-kassan till
80 procent av 16nen upp till en ménadslon pd 50 000 kronor under
120 dagar.

7 Observera att detta tal avser antalet medlemmar i férbundet. Alla medlemmar omfattas
inte av forsikringen. Studerandemedlemmar och medlemmar &ver 60 ir omfattas inte av den.
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Tabell 2.17 Erséttning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
kollektiva inkomstférsakringen for Agrifacks medlemmar (belopp

i kronor)

Manadslin 15000 30000 50000

Inkomstrelaterad ersattning | 12 000i 300 dagar | 16 060 100 dagar | 16 060 i 100 dagar

fran arbetsloshetskassan 149601 200 dagar | 14 960 200 dagar

Inkomstforsakring

<60 ar 0 7940 100 dagar 23940 100 dagar
90401 20 dagar 25040 20 dagar

61-64 ar 0 0 0

Totalt

<60 &r 12000 300 dagar | 24000120 dagar | 40000120 dagar
14960 i 180 dagar | 14 960 i 180 dagar

61-64 &r 12000 300 dagar | 16 0601100 dagar | 16 060 i 100 dagar
149601 200 dagar | 14 960 i 200 dagar

2.5.2 Akademikerforbundet SSR

(46 000 medlemmar)'®

Akademikerférbundet SSR:s inkomstférsikring ir en integrerad
del av medlemskapet och finansieras genom hojda avgifter
(25 kr/mén) fr&n och med januari 2005. Férsikringen borjar gilla
forst den 1 juli 2005, vilket innebir att endast medlemmar som blir
arbetslosa denna dag eller senare omfattas av forsikringen.

Den kollektiva inkomstférsikringen ger ersittning si att den till-
sammans med ersittning frdn A-kassan kompenserar for 80 pro-
cent av minadslénen upp till en 16n pd 50 000 kronor i minaden.
Forsikringen omfattar alla yrkesverksamma som varit medlemmar i
SSR i minst 18 mainader, har férvirvsarbetat 1 minst tolv av de
senaste 18 ménaderna och ir under 61 &r. Den férsikrade maste
dven vara med 1 AEA for att kvalificera sig till forsikringen. Er-
sittning betalas 1 hogst 120 dagar.

¥ Observera att detta tal avser antalet medlemmar i férbundet. Alla medlemmar omfattas
inte av forsikringen. Studerandemedlemmar och medlemmar &ver 60 ir omfattas inte av den.
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Tabell 2.18 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
kollektiva inkomstférsakringen for Akademikerforbundet SSR:s

medlemmar (belopp i kronor)

Manadslén

15000

30000

50 000

Inkomstrelaterad erséttning
fran arbetsldshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

16 0601 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<60 ar 0 79401 100 dagar 23940 100 dagar
90401 20 dagar 25040 20 dagar

61-64 ar 0 0 0

Totalt

<60 ar 12 000i 300 dagar | 24000120 dagar | 40000i 120 dagar
14960 180 dagar | 14 960 180 dagar

61-64 ar 120001 300 dagar | 16060100 dagar | 16 060 i 100 dagar
149601 200 dagar | 14 960 200 dagar

2.5.3 Civilekonomerna

(35 000 medlemmar)"’

Medlemmar som blivit arbetslésa den 1 maj 2004 eller senare ir
genom Civilekonomernas gemensamma inkomstférsikring be-
rittigade till en ersittning som tillsammans med ersittning frin
A-kassan motsvarar 80 procent upp till en méinadslon pi
50 000 kronor under 120 dagar. For att vara kvalificerad krivs att
den forsikrade varit medlem 1 Civilekonomerna i minst 18 mdnader
och varit registrerad som yrkesverksam betalande medlem i minst
sex minader. Medlemmen mdste vidare ha férvirvsarbetat minst
tolv av de senaste 18 minaderna samt uppfylla kraven som stills for
att 3 ersittning frdin AEA. Forsikringen giller till och med det ar
den forsikrade fyller 60 4r.

19 Observera att detta tal avser antalet medlemmar i férbundet. Alla medlemmar omfattas
inte av forsikringen. Studerandemedlemmar och medlemmar &ver 60 ir omfattas inte av den.
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Tabell 2.19 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
kollektiva inkomstforsakringen for Civilekonomernas medlemmar
(belopp i kronor)

Ménadsldn 15000 30000 50 000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12000 300 dagar | 16 060i 100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14 960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<60 ar 0 7940 100 dagar 23940 100 dagar
90401 20 dagar 25040 20 dagar

61-64 ar 0 0 0

Totalt

<60 &r 12000 300 dagar | 24000120 dagar | 40000120 dagar
14960 i 180 dagar | 14 960 i 180 dagar

61-64 &r 12000 300 dagar | 16 0601100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

2.5.4 Civilingenjérsforbundet, CF
(100 000 medlemmar)®

Civilingenjérsférbundet, CF:s, kollektiva inkomstférsikring be-
talas under sammanlagt 100 dagar och ger en ersittning som till-
sammans med ersittning frin A-kassan motsvara 80 procent av
ménadslénen upp till en 16n pd 80 000 kronor. Férsikringen ingdr i
medlemsavgiften, vilken héjdes med 33 kronor fér att finansiera
forsikringen, och omfattar alla yrkesverksamma medlemmar upp
till och med 60 ars &lder. For att {8 ersittning frin forsikringen
méste den forsikrade dven vara med 1 AEA. CF:s inkomstfor-
sikring startade den 1 september 2003. For att f3 ersittning méste
den foérsikrade ha varit medlem 1 CF i minst 18 méanader, ha for-
virvsarbetat minst tolv av de senaste 18 manaderna samt uppfylla
de krav som stills f6r inkomstrelaterad ersittning frin AEA.

2 Observera att detta tal avser antalet medlemmar i férbundet. Alla medlemmar omfattas
inte av forsikringen. Studerandemedlemmar och medlemmar &ver 60 ir omfattas inte av den.
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Tabell 2.20 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
kollektiva inkomstférsakringen for Civilingenjorsforbundets med-

lemmar (belopp i kronor)

Manadslin 15000 30 000 50 000
Inkomstrelaterad erséttning | 12 000i 300 dagar | 16 060 100 dagar | 16 060 i 100 dagar
fran arbetsldshetskassan 149601 200 dagar | 14 960 200 dagar
Inkomstforsakring
<60 ar 0
79401 20 dagar 23940 100 dagar
61-64 ar 0 0 0
Totalt
<60 ar 12 000i 300 dagar | 24000 100 dagar | 40000i 100 dagar
14960 200 dagar | 14 960 200 dagar
61-64 ar 120001 300 dagar | 16060100 dagar | 16 060 i 100 dagar
149601 200 dagar | 14 960 200 dagar
2.5.5 Jurister, civilekonomer, systemvetare, personalvetare,

samhallsvetare — Jusek
(70 000 medlemmar)*

Frin och med den 1 januari 2005 hojde Jusek medlemsavgiften med
71 kronor 1 ménaden for att finansiera den nya kollektiva inkomst-
forsikringen som kommer att betalas till dem som blir arbetslésa
efter den 1 juli 2005. Anstillda i den statliga sektorn ticks inte av
avtalet och fir dirmed en ligre medlemsavgift d3 det statliga trygg-
hetsavtalet ger bittre férméaner in Juseks kollektiva inkomstférsik-
ring. Den kollektiva inkomstférsikringen ger en ersittning som
tillsammans med ersittning frin A-kassan motsvarar 80 procent av
16nen upp till en manadslén pd 50 000 kronor under 120 dagar.

For att kvalificera sig till ersittning krivs att den forsikrade varit
medlem i Jusek de senaste 18 mainaderna. Den som ir statligt
anstilld och byter arbete till privat sektor, kommun eller landsting
ska arbeta och betala till forsikringen under sex ménader innan
ersittning kan utbetalas. Den forsikrade ska for att 3 ersittning ha
arbetat 1 minst tolv av de senaste 18 minaderna samt vara medlem i
och uppfylla AEA:s krav pd att {3 ersittning samt vara under 61 ir.

21 Observera att detta tal avser antalet medlemmar i férbundet. Alla medlemmar omfattas
inte av forsikringen. Studerandemedlemmar och medlemmar &ver 60 ir omfattas inte av den.
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Tabell 2.21 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
kollektiva inkomstforsakringen for Juseks medlemmar (belopp i

kronor)

Ménadsldn 15000 30000 50 000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12000 300 dagar | 16 060i 100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14 960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<60 ar 0 7940 100 dagar 23940 100 dagar
90401 20 dagar 25040 20 dagar

61-64 ar 0 0 0

Totalt

<60 &r 12000 300 dagar | 24000120 dagar | 40000120 dagar
14960 i 180 dagar | 14 960 i 180 dagar

61-64 &r 12000 300 dagar | 16 0601100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

2.5.6 Naturvetareforbundet
(18 000 medlemmar)*

Naturvetareférbundets inkomstférsikring, som startade den 1 maj
2004, ger medlemmar en ersittning som tillsammans med ersitt-
ning frin A-kassan motsvarar 80 procent av lénen upp till en
ménadslén pd 50 000 kronor i 120 dagar. Fér att {4 ersittning méste
individen ha varit medlem i Naturvetareférbundet 1 minst 18 ména-
der fore arbetsloshetens intride samt ha férvirvsarbetat 1 minst
tolv av dessa ménader, vara med 1 och uppfylla kraven som stills f6r
att f ersittning frin AEA samt vara under 61 &r.

22 Observera att detta tal avser antalet medlemmar i férbundet. Alla medlemmar omfattas
inte av forsikringen. Studerandemedlemmar och medlemmar &ver 60 ir omfattas inte av den.
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Tabell 2.22 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
gemensamma inkomstforsakringen for Naturvetareforbundets
medlemmar (belopp i kronor)

Maénadsldn 15000 30000 50 000

Inkomstrelaterad erséttning
fran arbetsldshetskassan

12000 300 dagar | 16 060100 dagar | 16 060100 dagar

14 960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<60 ar 0 79401 100 dagar 23940 100 dagar
90401 20 dagar 25040 20 dagar

61-64 ar 0 0 0

Totalt

<60 ar 12 000i 300 dagar | 24000120 dagar | 40000i 120 dagar
14960 180 dagar | 14 960 180 dagar

61-64 ar 120001 300 dagar | 16060100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

2.5.7 Sveriges Farmacevtférbund
(7 400 medlemmar)”

Den kollektiva inkomstférsikringen ingdr som en del av medlem-
skapet 1 Sveriges Farmacevtférbund frin den 1 maj 2004. Forsik-
ringen innebir att den foérsikrade fir en ersittning som tillsammans
med ersittning frdn A-kassan motsvarar 80 procent av lénen upp
till en manadslén pd 80 000 kronor i mdnaden under 120 dagar. For
att f3 del av forsikringen ska den férsikrade ha varit medlem i
Sveriges Farmacevtférbund i minst 18 mdnader och ha férvirvs-
arbetat i minst tolv av dessa. Forsikringen giller till och med det ar
den forsikrade fyller 60 &r. For att bli berittigad till ersittning
krivs vidare att den férsikrade ir medlem i samt uppfyller krite-
rierna for att {3 ersittning frin AEA.

3 Observera att detta tal avser antalet medlemmar i férbundet. Alla medlemmar omfattas
inte av forsikringen. Studerandemedlemmar och medlemmar &ver 60 ir omfattas inte av den.
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Tabell 2.23 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
kollektiva inkomstforsakringen for Sveriges Farmaceviforbunds
medlemmar (belopp i kronor)

Ménadsldn 15000 30000 50 000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12000 300 dagar | 16 060i 100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14 960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<60 ar 0 7940 100 dagar 23940 100 dagar
90401 20 dagar 25040 20 dagar

61-64 ar 0 0 0

Totalt

<60 &r 12000 300 dagar | 24000120 dagar | 40000120 dagar
14960 i 180 dagar | 14 960 i 180 dagar

61-64 &r 12000 300 dagar | 16 0601100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

2.5.8 SACO-forbundet Trafik och Jarnvag
(3 400 medlemmar)*

Den kollektiva inkomstforsikringen ingdr som en del av med-
lemskapet i SACO-férbundet Trafik och Jirnvig frin den 1 sep-
tember 2003. Forsikringen innebir att den férsikrade fir en
ersittning som tillsammans med ersittning frin A-kassan mot-
svarar 80 procent av l6nen upp till en minadslén pd 50 000 kronor i
ménaden under 120 dagar. For att {8 del av férsikringen ska den
forsikrade ha varit medlem i SACO-férbundet Trafik och Jirnvig i
minst 18 ménader och ha férvirvsarbetat 1 minst tolv av dessa.
Forsikringen upphor att gilla vid utgingen av det &r som den
forsikrade fyller 60 dr. For att bli berittigad till ersittning krivs
vidare att den forsikrade ir medlem 1 samt uppfyller kriterierna fér
att {8 ersittning frin AEA.

2 Observera att detta tal avser antalet medlemmar i férbundet. Alla medlemmar omfattas
inte av forsikringen. Studerandemedlemmar och medlemmar &ver 60 ir omfattas inte av den.
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Tabell 2.24 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
kollektiva inkomstforsakringen fér SACO-forbundet Trafik och

Jarnvags medlemmar (belopp i kronor)

Manadslin 15000 30 000 50 000

Inkomstrelaterad erséttning | 12 000i 300 dagar | 16 060 100 dagar | 16 060 i 100 dagar

fran arbetsldshetskassan 149601 200 dagar | 14 960 200 dagar

Inkomstforsakring

<60 ar 0 79401100 dagar 23940 100 dagar
90401 20 dagar 25040 i 20 dagar

61-64 ar 0 0 0

Totalt

<60 ar 12 000i 300 dagar | 24000120 dagar | 40000i 120 dagar
14960 180 dagar | 14 960 180 dagar

61-64 ar 120001 300 dagar | 16060100 dagar | 16 060 i 100 dagar
149601 200 dagar | 14 960 200 dagar

2.5.9 Sif

(366 000 medlemmar)

For att omfattas av Sifis kollektiva inkomstférsikring mdste
arbetstagaren ha ersittning frin A-kassa, ha blivit medlem mellan
21 och 58 &rs dlder, ha varit med i forsikringen i 18 méanader
nir arbetslosheten intriffar samt ha arbetat 1 minst tolv av dessa
ménader (minst 70 tim/mén). Forsikringen ricker sedan som
lingst fram till och med 61 &rs dlder. Férsikringen ingdr i medlem-
skapet f6r inkomster upp till tio prisbasbelopp (32 833 kronor per
mdnad &r 2005 — prisbasbeloppet dr 39 400 kronor ar 2005). De
medlemmar som har en drsinkomst 6ver tio prisbasbelopp kan
teckna en extra (individuell) férsikring som ticker inkomster upp
till 60 000 kronor per minad. Den kollektiva férsikringen betalas
1 100 dagar (med 22 ersittningsdagar per ménad innebir det
4,5 mainader) och motsvarar tillsammans med ersittning frdn
A-kassan 80 procent av l6nen.
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Tabell 2.25 Ersittning per manad enligt arbetsléshetsforsikringen och den
kollektiva inkomstforsakringen for Sif:s medlemmar (belopp i

kronor)

Manadslén

15000

30000

50 000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 0601 100 dagar
14 960 i 200 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<61 ar 0 79401 100 dagar 10206 i 100 dagar

62—64 ar 0 0 0

Totalt

<61 ar 12 000 300 dagar | 24 000i 100 dagar | 26 266 i 100 dagar
14960 i 200 dagar | 14 960 200 dagar

62—64 &r 12000 300 dagar | 16 060100 dagar | 16 060100 dagar

14 960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

2.5.10 Saljarnas Riksforbund
(12 500 medlemmar)

Siljarnas Riksférbunds kollektiva inkomstbortfallstorsikring ger
den forsikrade en inkomst som tillsammans med ersittning frin
A-kassan motsvarar 80 procent av 16nen upp till 28 000 kronor per
ménad under hoégst 120 dagar. Forsikringspremien ingdr i med-
lemsavgiften.

Kvalifikationstiden for férsikringen (den tid som premien ska ha
erlagts) dr f6r egenféretagare och deligare i fimansbolag 24 ména-
der och fér 6vriga tolv minader. I kvalifikationstiden inriknas tid
som den forsikrade kontinuerligt varit medlem i Siljarnas Riks-
forbund eller omfattats av annan inkomstforsikring 1 svenskt
forsikringsbolag fore intridet 1 Siljarnas Riksférbund.

Forsikrade ir medlemmar i Siljarnas Riksférbund som ir stadig-
varande bosatta 1 Sverige, uppfyller kravet pd kvalifikationstid pa
varsel/konkursdagen, inte fitt ersittning frdn A-kassa eller annan
kontant arbetsldshetsersittning under de tvd senaste ren samt inte
fylle 65 &r pd varsel/konkursdagen. Forsikringen giller med en
karens pd 20 dagar.
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Tabell 2.26 Ersittning per manad fran arbetsloshetsforsdkringen och den
individuella inkomstférsakringen for Saljarnas Riksférbunds
medlemmar (belopp i kronor)

Ménadslon 15000 30000 50 000

Inkomstrelaterad erséttning
fran arbetsldshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

16 0601 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

6 340 80 dagar*
7440140 dagar

6340 80 dagar*
744040 dagar

Totalt

12 000 i 300 dagar

16 060 i 20 dagar*
22 400 120 dagar
14960 i 160 dagar

16 060 i 20 dagar*
22 400 120 dagar
14960 i 160 dagar

“Pa grund av 20 karensdagar.

Den som tjinar mer dn 28 000 kronor per mdnad kan teckna en
frivillig tilliggsforsikring hos Accept Forsikringar f6r en ménads-
inkomst upp till 50 000 kronor per minad. Villkoren for tilliggs-
forsikringen dr desamma som fér den kollektiva inkomstbort-
fallsforsikringen.

2.5.11 ST - Statstjanstemannen

(100 000 medlemmar)

De som ir medlemmar i ST och ir anstillda inom bolagsomridet
kan teckna en inkomstbortfallsférsikring i Accept Forsikringar
(de som ticks av avtal med Arbetsgivarverket och av Trygghets-
stiftelsen har redan ett inkomstskydd, se avsnitt 2.4.1). Inkomst-
bortfallsférsikringen ger tillsammans med ersittningen frin
A-kassan och eventuell 6vrig trygghetsersittning en inkomst pi
80 procent av lénen upp till en 16nenivd pd 50 000 kronor per
méanad under maximalt 280 dagar.

Den forsikrade miste ha erlagt premier i minst tolv mdnader
samt arbetat minst 70 timmar per manad under dessa. Férsikringen
upphor att gilla den férste 1 minaden efter det att den forsikrade
fylle 62 &r. Inkomstbortfallstorsikringen bérjar utbetalas efter
20 karensdagar.
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Tabell 2.27 Ersittning per manad fran arbetsloshetsférsakringen och den
individuella inkomstforsakringen for ST:s medlemmar (belopp i

kronor)

Manadslén

15000

30000

50 000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 0601 100 dagar
14 960 i 200 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<61 ar 0 7940 80 dagar* 23940 80 dagar*
9040 200 dagar 25040 200 dagar

62-64 ar 0 0 0

Totalt

<61 &r 12000 300 dagar | 1606020 dagar* | 16 060 i 20 dagar*
24000 i 280 dagar | 40000 i 280 dagar

62—64 &r 12000 300 dagar | 16 0601100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

“P3 grund av 20 karensdagar.

2.5.12 SKTF

(180 000 medlemmar)

Frin den 1 maj 2005 ingdr automatiskt en inkomstférsikring i
medlemskapet i SKTF — SKTF:s Inkomstforsikring Bas. Den
forsta ersittningen betalas ut tidigast frdn och med juli 2005.
Forsikringen finansieras genom att medlemsavgiften héjs med
22 kronor fér den som har en inkomst 6ver A-kassans tak. For-
enade Liv ir forsikringsgivare. Forsikringen giller den som ir
medlem 1 SKTF, ir medlem i1 och har ritt till inkomstrelaterad
ersittning frdin Kommunaltjinsteminnens Arbetsléshetskassa, KA,
och inte har fyllt 62 dr. For att f ersittning méste arbetstagaren ha
varit medlem 1 SKTF i minst tolv minader och inte varit arbetslss
under denna kvalifikationstid. Om arbetstagaren har varit medlem i
ett annat fackférbund med obligatorisk inkomstférsikring kan
denne tillgodorikna sig den tiden som kvalifikationstid. For att {3
ersittning ska den férsikrade ha blivit ofrivilligt arbetslés och inte
orsakat uppsigningen.

Ersittningen motsvarar tillsammans med den inkomstrelaterade
ersittningen frin KA 80 procent av lonen. Den hogsta 16n som
ersitts dr 60 000 kronor per minad. Annan inkomstrelaterad ersitt-
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ning, t.ex. ersittning frin Trygghetsridet, kan komma att reducera
ersittningsbeloppet. Om de sammanlagda ersittningarna dverstiger
80 procent av den ersittningsgrundande inkomsten och reduktion
inte sker frdn KA har Férenade Liv enligt lag skyldlghet att sinka
ersittningen s3 att den sammanlagda ersittningen inte dverstiger
80 procent av den ersittningsgrundande inkomsten.

Ersittningen betalas ut under hégst 120 dagar i1 en arbetsloshets-
period. Perioden inleds med fem karensdagar. Den som tidigare
fatt ersittningen kan terkvalificeras fér ersidttning om denne under

minst 18 manader efter den senaste ersittningsperioden utan av-
brott varit medlem hos SKTF.

Tabell 2.28 Ersittning per manad fran arbetsloshetsférsakringen och den
individuella inkomstforsakringen for SKTF:s medlemmar (belopp
i kronor)

Manadslén

15000

30000

50 000

Inkomstrelaterad erséttning
fran arbetsldshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 0601 100 dagar
14 960 i 200 dagar

16 0601 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<61 ar 0 79401 100 dagar 23940 100 dagar
9040 20 dagar 25040 20 dagar

62-64 ar 0 0 0

Totalt

<61 ar 12 000i 300 dagar | 24000120 dagar | 40000i 120 dagar
14960 180 dagar | 14 960 180 dagar

6264 ar 120001 300 dagar | 16060100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

De som omfattas av SKTF:s Inkomstférsikring Bas men inte har
fyllt 59 &r kan teckna en tilliggsférsikring. Ersittningen frin for-
sikringen betalas ut 1 hogst 140 dagar per arbetsléshetsperiod och
ersittningsbeloppet beror pd vilken premie som tecknats vilket
visas i tabell 2.28. Forsikringen upphor att gilla den manad den
forsikrade fyller 62 ar.
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Tabell 2.29 Manadspremie och ersittning fran SKTF:s Inkomstférsakring

Tillagg
Ldneintervall (kronor) Erséttningsbelopp per dag (kronor) Manadspremie (kronor)
20 075-21 999 45 30
22 000-23 999 90 60
24 000-25 999 136 90
26 000-27 999 182 120
28 000-29 999 227 150
30 000-31 999 273 180
32 000— 318 210

2.6 Individuella inkomstforsakringar

2.6.1 SACO Inkomstforsakring
(totalt 556 000 ar medlemmar i nagot SACO-férbund,
varav 415 000 ar yrkesverksamma)

SACO inkomstbortfallsforsikring kan tecknas av medlemmar 1
samtliga SACO-férbund i férsikringsbolaget SACO Salus Ansvar
forsikrings AB. Forsikringen ger tillsammans med ersittning frin
A-kassan 80 procent av 16nen upp till en mdnadslén pd 50 000 kro-
nor. Forsikringspremien varierar med lénen och visas fér ett antal
lonenivier 1 tabell 2.30.

Tabell 2.30 Forsikringspremie vid olika manadsléner for SACO:s inkomst-

forsakring
Manadsldn (kronor) Premie per manad (kronor)
25000 133
30000 206
35000 276
40000 344
45000 410
50 000 476

Forsikringen kan tecknas av dem som ir mellan 21 och 58 ir, ir
medlem 1 nigot av SACO:s medlemsférbund samt ir medlem i
AEA. Forsidkringen upphor att gilla vid utgdngen av det ir den
forsikrade fyller 60 &r. For att fi ersittning ska forsikringen ha
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tecknats senast 18 mainader fére arbetsloshetens intride, den
forsikrade méste ha varit medlem i ett SACO-férbund de senaste
18 ménaderna, den forsikrade fir inte ha sagt upp sig utan god-
tagbara skil eller skiljts frin arbetet pd grund av otillborligt
uppférande samt méiste ha férvirvsarbetat minst tolv av de senaste
18 minaderna under minst 70 timmar per ménad.

Ersittningen betalas efter 20 dagars karens (jimfoért med fem
dagars karens for ersittning frdn A-kassan) och betalas lingst
under 240 ersittningsdagar. For att terforsikras krivs att den
forsikrade pd nytt forvirvsarbetar under minst tolv samman-
hingande mé&nader och inte fir arbetsléshetsersittning under denna

tid.

Tabell 2.31 Ersattning per manad fran arbetsloshetsforsakringen och den
individuella inkomstforsakringen for SACO:s medlemmar (belopp
i kronor)

Ménadslon 15000 30000 50 000

Premie per manad - 206 476

Inkomstrelaterad erséttning
fran arbetsldshetskassan

12 000i 300 dagar | 16 0601100 dagar

149601 200 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<60 ar 0 79401 80 dagar* 23940 i 80 dagar*
9040 160 dagar 25040 160 dagar

61-64 ar 0 0 0

Totalt

<60 ar 12 000 300 dagar | 16 06020 dagar* | 16 060 i 20 dagar*
24000 i 240 dagar | 40000 i 240 dagar
14 960 i 40 dagar 14 960 i 40 dagar

61-64 ar 12000 300 dagar | 16060 100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14 960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

“P3 grund av 20 karensdagar.

2.6.2 Finansforbundet

(33 000 medlemmar)

Finansférbundets individuella inkomstférsikring ger ersittning
som tillsammans med ersittningen frin A-kassan och BAO:s
Trygghetsfond (se avsnitt 2.4.6) ger 80 procent av aktuell 16n upp
till en ménadslén pd 50 000 kronor under maximalt 280 dagar. Den
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forsikrade mdste ha betalat premien till férsikringen 1 minst tolv
méanader for att den ska gilla. Vidare miste den som tecknar
forsikringen ha en tillsvidareanstillning, vara medlem i Finans-
férbundet samt ha ritt till ersittning frin A-kassan. Férsikringen
upphor att gilla den férsta 1 manaden efter det att den forsikrade
fylle 62 4r. Inkomstbortfallsforsikringen borjar betalas efter
20 karensdagar.

Premien ir beroende av den férsikrades inkomst samt om denne
arbetar i ett foretag som ir anslutet till BAO:s Trygghetsfond. Fér
den som till exempel tjinar 26 000 kronor per minad och arbetar i
ett foretag som ir anslutet till BAO:s Trygghetsfond ir premien
for inkomstbortfallsférsikringen 30 kronor per minad. Ar fore-
taget inte anslutet betalar den forsikrade 98 kronor per mainad i
premie. Vid en 16n pd 35000 kronor per minad ir premien 109
respektive 195 kronor per ménad.

Tabell 2.32 Ersattning per manad fran arbetsloshetsforsikringen och den
individuella inkomstforsakringen for Finansforbundets medlem-
mar (belopp i kronor)

Manadslin

15000

30000

50000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12000 300 dagar

16 0601 100 dagar
14960 i 200 dagar

16 060 100 dagar
14 960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<61 ar 0 7940180 dagar* 23940 i 80 dagar*
9040 200 dagar 25040 200 dagar

62-64 ar 0 0 0

Totalt

<61 ar 12000 300 dagar | 1606020 dagar* | 16 060 i 20 dagar*
24000 i 280 dagar | 40000 i 280 dagar

6264 ar 12000 300 dagar | 16 060i 100 dagar | 16060 i 100 dagar

14960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

“P3 grund av 20 karensdagar.

2.6.3 Accept Forsakringar

De som inte ir medlemmar i nigot fackférbund men medlem i en
arbetsloshetskassa kan teckna en frivillig inkomstbortfallsférsik-
ring vid arbetsléshet hos Accept Forsakrmgar Den forsikrade ska
uppfylla féljande kriterier: vara privat person som inte ir egen-
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foretagare/deligare 1 fdmansbolag, vara stadigvarande bosatt 1
Sverige, vara medlem i A-kassa, omfattas av lag om anstillnings-
skydd samt vara tillsvidareanstilld. Premien méste ha betalats i tolv
ménader f6r att forsikringen ska gilla. Under dessa tolv ménader
miste den forsikrade ha arbetat minst 70 timmar per manad.

Ersittningen uppgdr tillsammans med ersittning frin A-kassan
till 80 procent av manadslénen i 280 dagar. Den hégsta 16nen som
ersitts dr 50 000 kronor per ménad. Férsikringen giller med en
karens om 20 dagar. Férsikringen upphér att gilla den forste i
mdnaden efter att den férsikrade fyllt 62 &r.

Tabell 2.33 Ersittning per manad fran arbetsloshetsférsikringen och Accepts
individuella inkomstférsakring (belopp i kronor)

Manadslin

15000

30 000

50000

Inkomstrelaterad ersattning
fran arbetsloshetskassan

12 000 i 300 dagar

16 060 100 dagar
14960 i 200 dagar

16 060 100 dagar
14960 i 200 dagar

Inkomstforsakring

<61 ar 0 7940 80 dagar* 23940 80 dagar*
9040 200 dagar 25040 200 dagar

62-64 ar 0 0 0

Totalt

<61 ar 12000 300 dagar | 16 060i 20 dagar* | 16 060 i 20 dagar*
24000 i 280 dagar | 40000 i 280 dagar

6264 ar 12000 300 dagar | 16060 100 dagar | 16 060 i 100 dagar

14 960 i 200 dagar

14 960 i 200 dagar

“P3 grund av 20 karensdagar.

2.7 Utelamnande av avtalsersattningar i forskning och

utredningar om arbetsloshet

Som nimnts i inledningen till kapitlet dr det viktigt att ta hinsyn
till inkomster frin kompletterande ersittningar nir man analyserar
arbetsloshetsforsikringens effekt pd arbetsloshetstider och jobb-
sokande. Grundliggande sékteori (se Mortensen 1977, 1990 och
van den Berg 1990) implicerar att bide nivin och lingden pi
utbetalningar frin arbetslshetsersittningen paverkar lingden pé en
individs arbetsléshetsperiod. Ju hdgre ersittning, desto storre krav
stiller individen pd l6nen vid jobberbjudanden, vilket leder till att
arbetsloshetsperioden blir lingre di individen ratar arbetserbjudan-
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den med vad denne anser vara for l3g 16n. Mot slutet av arbets-
léshetsperioden 6kar sannolikheten fér att individen ska fi ett jobb
d& denne inte lingre stiller lika héga krav pd 16nen vid erbjudande
om arbete di forsikringspengarna snart tar slut. Ju lingre ersitt-
ningsperioden ir, desto lingre dr den genomsnittliga arbetsléshets-
perioden.

Utforsikringstidpunkt och sannolikheten att itergd i arbete

For forskare som underséker sannolikheten for att en arbetslds
dtergdr 1 arbete under en arbetsldshetsersittningsperiod ir det vik-
tigt att veta exakt hur ldng ersittningsperioden ir. Se till exempel
Bjorklund och Holmlund (1989), Carling m.fl. (1996) och Reed
m.fl. (2002) {6r analyser av arbetsléshetslingd, sannolikheten att f3
arbete och ersittningsperioder i Sverige. L&t oss anta att vi vill
undersoka utflodet frin arbetslosheten under ersittningsperioden
och att vi idr speciellt intresserade av utflddet nir ersittnings-
perioden lider mot sitt slut. Vi antar vidare att ersittningen frin det
offentliga systemet betalas 1 300 dagar och att det inte finns nigra
arbetsmarknadspolitiska program att tillgd som forlinger ersitt-
ningsperioden. Vi finner 1 vdr hypotetiska analys ett samband
mellan ersittningens lingd och sannolikheten att en individ &tergir
iarbete som ser ut som sambandet som illustreras av figur 2.1.

Figur 2.1 Sannolikheten att aterga i arbete och dess utveckling dver ersitt-
ningsperioden

Sannolikheten att aterga i arbete
A

> Arbetsléshetstid
300 dagar

Figur 2.1 illustrerar det fall di sannolikheten att en individ limnar
arbetslosheten sjunker svagt over arbetsloshetsperioden men att
den o6kar nigot strax fore utférsikringstidpunkten som intriffar

70



efter 300 dagar. Efter utférsikringstidpunkten sjunker sannolik-
heten att fi arbete iter. Undersokningsperioden begrinsas till
50 dagar efter utforsikringen. Slutsatsen idr att utférsikringstid-
punkten har en svag men positiv effekt pd sannolikheten att en
individ limnar arbetslésheten.

L3t oss nu anta att den offentliga ersittningen vid arbetsléshet
inte ir den enda ersittningen en individ fir vid arbetsléshet utan att
det dven betalas avtalsersittning vid arbetsléshet och att avtalen
forlinger ersittningsperioden vid arbetsléshet. Vi antar att det
finns tre sektorer pd arbetsmarknaden och att de tvd som har flest
anstillda har avtal som forlinger ersittningen med 100 respektive
200 dagar. Exempel pd avtal som ir konstruerade pd detta sitt
ir det statliga avtalet som kan ge ersittning 1 upp till fem &r (se
avsnitt 2.4.1), det kommunala avtalet vilket kan ge ersittning inda
fram till pensionsdldern (se avsnitt 2.4.2), TRS-avtalet fér anstillda
i ideella organisationer och kulturinstitutioner m.m. som férlinger
ersittningen med mellan fyra och 17 méanader beroende pd den
arbetsloses &lder (se avsnitt 2.4.7) och Fastigos avtal som forlinger
ersittningen med mellan fyra och 15 mainader beroende pd den
arbetsloses dlder (se avsnitt 2.4.9).

Anta att vi beslutar oss for att forlinga vir analysperiod fér att
studera sannolikheten att 8tergd 1 arbete dven efter 350 dagars
arbetsloshet. Vi kan d3 kanske finna det monster som visas i
figur 2.2.

Figur 2.2 Sannolikheten att aterga i arbete och ersittning fran det offent-
liga systemet och avtalsersattningar

Sannolikhet att Idmna arbetsldsheten
A /l \\

»
>

300 dagar Arbetsloshetstid

Figur 2.2 visar att sannolikheten att en person dtergdr i arbete
dramatiskt 6kar ca 400 dagar in 1 arbetsléshetsersittningsperioden
for att sedan snabbt minska foér att dter dka nir arbetslosheten
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pdgdtt 1 500 dagar. Dessa tidpunkter 6verensstimmer med utfor-
sikringstidpunkterna 1 vdra hypotetiska avtal. T figuren ir sam-
bandet mellan tiden fér utférsikring och sannolikheten for att en
arbetslos ska limna arbetslosheten starkt positivt. Genom att
utelimna avtalen ur vdr analys och enbart titta pd den offentliga
ersittningen vid arbetsloshet fann vi ett svagt men positivt sam-
band. Nir vi inkluderade avtalen och férlingde den period vi
undersokte fick vi ett annat resultat — nir individer nirmar sig
utférsikringstidpunkten 1 ersittningen 6kar deras sannolikhet att
f3 jobb dramatiskt. Detta ir ett hypotetiskt exempel pd varfor det
ir viktigt att ta hinsyn till inkomster dven frin avtalsférsikringarna
vid analyser av férindringar i sannolikheten att en individ dtergdr
till arbete under arbetsléshetsperioden. Framfor allt dr det viktigt
att ta hinsyn till att utférsikringstidpunkten kan vara olika fér
olika grupper.

Nivan pa ersittningen och lingden av arbetsloshetsperioden

Ett angreppssitt som anvinds vid forskning om hur arbetslshets-
ersittningen pdverkar arbetsloshetstiderna ir att jimfoéra tvd
grupper som pédverkas olika av en sinkning eller hojning av arbets-
loshetsersittningen. Ett exempel idr att jimfora hur arbetsloshets-
tiderna forindras for dem som far ersittningen frdn A-kassan sinkt
frdn 80 till 75 procent (den behandlade gruppen) jimfért med hur
de foérindras for dem som inte berdrs (kontrollgruppen). Se
Carling m.fl. (2001) for ett exempel.

L3t oss hypotetiskt anta att m&nadslonen ersitts med 80 procent
1 300 dagar men att den hogsta ersittning som betalas ir 500 kro-
nor per dag. L3t oss sedan anta att ersittningsnivin sinks till
75 procent men att den hogsta ersittning som betalas fortfarande
ir 500 kronor per dag. Vi fir di tre grupper vars inkomst under
arbetsloshet paverkas olika av sinkningen 1 ersittningsnivén:

(i) behandlingsgrupp 1 (B1) bestir av dem som hade en dags-
inkomst frin arbete som understiger 625 kronor (80 procent
av 625 kronor idr 500 kronor) och dirmed fir en reell sinkning
av ersittningen fran 80 till 75 procent,

(ii) behandlingsgrupp 2 (B2) bestir av dem som hade en dags-
inkomst pd mellan 625 och 667 kronor (75 procent av
667 kronor ir 500 kronor) och dirmed fir en sinkning av
ersittningen pd mellan 0 och 5 procentenheter, samt
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(iif) kontrollgruppen (K) som bestir av dem som hade en dags-
inkomst fére arbetslosheten som éversteg 667 kronor och
dirmed inte pdverkas av sinkningen av ersittningsnivan.

De tre grupperna illustreras av Figur 2.3.

Figur 2.3 En sdnkning av ersittningen fran A-kassan

A-kassa
A

500 kr —— —

=== Bl B2
625kr 667 kr

—»  Inkomst fore arbetsloshet

Om vi vill ta reda pd hur en sinkning av A-kassan pdverkar
arbetsloshetens lingd skulle vi nu kunna jimféra om och hur
arbetsloshetstiderna f6r de olika grupperna har paverkats av sink-
ningen. Om arbetsmarknadsliget ir exakt det samma fére som
efter sinkningen skulle vi férvinta oss att arbetsloshetstiderna for
kontrollgruppen (K) skulle vara opdverkade d& deras ersittnings-
nivd ir exakt lika stor som fore sinkningen av A-kassan. Diremot
skulle vi forvinta oss att arbetsloshetstiderna f6r de behandlade
grupperna skulle ha pdverkats och vi skulle f6rvinta oss att de hade
forkortats. Det dr ekonomiskt sett inte lika foérdelaktigt att vara
arbetslés om ersdttningen ir ligre. Det skulle dels leda till att de
arbetsldsa sokte arbete mer aktivt, dels att de skulle acceptera jobb-
erbjudanden med ligre loner 4n de gjorde nir ersittningen frin
A-kassan var hogre. Genom att jimféra hur arbetsléshetstiderna
férindrats for de olika grupperna skulle vi nu kunna uppskatta hur
mycket kortare arbetsloshetstiderna verkligen blir om man sinker
ersittningsnivan frin 80 till 75 procent.

Ovanstiende resonemang bygger pd att ersittningen frin
A-kassan ir den enda ersittningen. Om detta inte ir fallet dr det
inte sikert att vira individer har hamnat 1 ritt jimférelsegrupp i vir
analys vilket gér att vdr uppskattning av hur mycket kortare
arbetsloshetsperioderna blir vid en sinkning av A-kassenivdn frin
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80 till 75 procent blir felaktig. Lit oss ta det statliga avtalsomridet
som ett exempel (se avsnitt 2.4.1). Detta avtal ger ersittning ovan-
for taket 1 arbetsloshetsforsikringen om samma procentsats som
den som ges av arbetslshetstorsikringen. Om ersittningsnivén ir
80 procent 1 arbetsloshetstorsikringen ger avtalet 80 procent av den
16n den arbetslose hade fore arbetsloshetens intride dven ovanfor
taket under hela A-kasseperioden (Trygghetsstiftelsen kan dven
besluta om forlingd avgdngsersittning). Sinks ersittningsnivin foér
A-kassan till 75 procent sinks dven ersittningsnivin i avtalet till
75 procent for 16nedelar ovanfoér taket. Lit oss anta att det enbart
var anstillda i statlig sektor som fick en extra ersittning nir de blev
arbetslosa och att &vriga arbetslosa enbart fick A-kassa. Detta
illustreras i figur 2.4.

Figur 2.4 Ersattning vid arbetsléshet for anstidllda med avtal utan tak i

ersattningen samt Ovriga anstéllda

A-kassa + avtalserséttning Avtal utan tak i ersttningsnivan

A . fore sénkningen
/_,/"'/ . Avtal utan tak i ersattningsnivan
4 =" efter sankningen
500 kr o
) B2 R

»  Inkomst fore arbetsloshet

625kr 667 kr

Om verkligheten ser ut som ovan, dir en grupp fir ersittning dven
ovanfér taket medan en annan enbart fir ersittning under taket i
arbetsloshetstorsikringen och vi 1 vir analys av arbetsloshetstider
och ersittningsnivier enbart baserar vir indelning av behandlings-
grupper och kontrollgrupp pi ersittningen frin A-kassan kommer
vi att f en kontrollgrupp dir vissa personer pdverkas av en
sinkning 1 ersittningsnivan. Var analysmetod kriver dock att indi-
viderna 1 kontrollgruppen inte pdverkas av sinkningen av ersitt-
ningsnivin. Om detta inte ir fallet kommer vira resultat av ersitt-
ningsnivins effekt p arbetsloshetstiden sannolikt att vara felaktiga.
Sdledes ir det viktigt att inkludera alla ersittningar den arbetslése
fir vid en analys av ersittning och arbetslshetstid. Om forskare
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bortser fran avtalsférsikringarna i sin analys kan deras forsknings-
resultat kunna komma att bli otillférlitliga.

Ett annat exempel pid analysmetod vid forskning om ersitt-
ningsnivder, ersittningslingder och arbetsloshetstider ir att ta tvd
grupper dir individerna har samma inkomster fére det att de blev
arbetslosa, men olika ersittningsnivier och ersittningslingder nir
de blivit arbetslésa, och jimféra hur de tvd gruppernas arbetslos-
hetstider skiljer sig &t. Se till exempel Roed m.fl. (2002) for ett
exempel pd analysansatsen. Aven i en sidan analys ir det mycket
viktigt att ta hinsyn till samtliga ersittningar vid arbetsloshet. Om
detta inte goérs kommer resultaten att bli snedvridna. Lit oss anta
att vi jimfor tvd grupper dir den ena ersitts till 80 procent av det
offentliga systemet och den andra till 70 procent av det offentliga
systemet och vi fir resultatet att gruppen som ersitts med
70 procent har en sannolikhet att hitta ett jobb inom en minad som
ir 5 procent hogre dn den f6r gruppen med hégre ersittning. Vi
tolkar detta som att om arbetsléshetsersittningen minskas med
10 procentenheter 6kar sannolikheten att fi jobb inom en manad
med 5 procent.

L3t oss nu anta att de som har en ersittningsnivd pd 70 procent
dven har en avtalsersittning om ett fast belopp pd 25 000 kronor
som betalas vid uppsigning. Ett exempel pd ett sddant avtal ir det
nya avtalet mellan Svenskt Niringsliv och LO som giller fr.o.m.
den 1 april 2005. Avtalet ger en engdngsersittning (AGB) om
25000 kronor till en uppsagd person som ir mellan 40 och 49 ir.
Avtalet beskrivs nirmare i avsnitt 2.4.3. Detta avtal innebir att de
som fir en 70-procentig ersittning frin det offentliga systemet
egentligen har en hogre ersittningsgrad samt att den faktiska
ersittningsgraden skiljer sig for individer med olika inkomster
inom gruppen. L&t oss anta att den offentliga ersittningen betalas
under ett &r. En individ i ”70-procentsgruppen” som hade en
médnadsinkomst pd 15 000 kronor fére arbetsléshetens intride fir
nu 10500 kronor i minaden frin det offentliga arbetsloshets-
systemet. Vid intridet i arbetslésheten fir han dven 25 000 kronor i
avtalsersittning vilket ger ett extra genomsnittligt ménadstilligg pd
2 083 i minaden under det ir som det offentliga systemet betalar
ersittning. VAr individ fir siledes en mdnatlig arbetsloshets-
ersittning om 12 583 kronor vilket motsvarar en ersittningsniv pd
knappt 84 procent. En individ inom samma avtalsomride som hade
en 16n pd 20 000 kronor i minaden fore arbetsloshetens intride far
en ersittning som motsvarar 80 procent och en individ med en
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manadslén pd 25 000 kronor fir en 78-procentig ersittning. Detta
illustreras av figur 2.5.

Figur 2.5 Olika ersattningar vid arbetsléshet

Ersattning
A 80 % offentlig ersattning

= » Inkomst fére arbetsldshet

Genom att bortse frdn avtalsersittningen blir slutsatsen att
forskningsresultaten visar att en sinkning av ersittningsnivin frin
80 till 70 procent 6kar sannolikheten att individer fir jobb inom en
ménad med 5 procent. I sjilva verket har vi mitt nigonting annat.
Vi har egentligen jimfort en grupp som fir en 80-procentig ersitt-
ning med en grupp vars ersittning varierar med inkomsten. Fér
l3ga inkomster ir den 6ver 100 procent fér att sedan minska till
80 procent (i virt exempel vid ca 20 000 kronor i mdnaden) for att
sedan nirma sig, men aldrig nd, en 70-procentig ersittningsniva.
Vad skulle di kunna foérklarar virt resultat att gruppen med
70 procents ersittning plus avtalsersittning snabbare hittade jobb
in den andra gruppen trots att en del i den férstnimnda gruppen
hade en hogre ersittningsgrad? Ett forslag dr att {4 individer 1 vart
undersdkningsmaterial tjinar under 20 000 kronor per mdnad och
dirmed har en ersittningsgrad som 6verstiger 80 procent. I detta
fall kan de minskade arbetsléshetstiderna f6r de individer vars
ersittningsgrad ir ligre dn 80 procent komma att dominera éver de
(forvintat) 6kade arbetsloshetstiderna for de med ersittning som
ir hogre dn 80 procent och den genomsnittliga arbetsldshetstiden
fér denna grupp kan totalt ha minskat. Om detta resonemang
stimde skulle vi troligtvis ha underskattat betydelsen av ersitt-
ningsnivins effekt pd arbetslgshetstiden. Om vi skulle utesluta de
med en ersittningsgrad som ir storre dn 80 procent ur analysen och
sedan jimfora de med 80 procent ersittning med dem med en ligre
ersittning skulle vi antagligen fi ett resultat som visade pi att en
sinkning av arbetsloshetsersittningen med 10 procentenheter
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skulle ge en stérre kning av sannolikheten att fi jobb inom en
ménad dn de 5 procent som vi kom fram till i vir férsta hypotetiska
analys. Detta exempel har visat att en uteslutning av avtalsersitt-
ningar ur analysen leder till att estimaten innebir en under-
skattning.

Syftet med en forindring av ersittningstaket

Det ir dven viktigt att ta hinsyn till de olika avtalsersittningarna
vid (politiska) diskussioner om att sinka eller hoja taket 1 arbets-
loshetsforsikringen. Syftet till varfor beslutsfattarna vill sinka eller
héja taket blir av stor vikt. Om syftet ir att sinka ersittningstaket
for att stimulera arbetslésa att séka jobb kommer detta att ha liten
effekt (om inte avtalen skrivs om) om flertalet avtal erbjuder den
forsikrade 80 procent av 16nen dven ovanfor taket, oavsett takets
nivd. Individens nettoinkomst frin arbetslgshet kommer di inte att
forindras. Om syftet diremot ir att sinka statens utgifter kommer
en Overviltring av kostnaderna att ske pi trygghetsriden och
fackforeningarna vid en sinkning av ersittningstaket. Dels blir nya
individer berittigade till ersittning frin trygghetsrdden och fack-
féreningarna, dels kommer de redan berittigade att {3 en storre del
av ersittningen frin trygghetsriden och fackféreningarna istillet
for frin statskassan. Individens nettoinkomst kommer dock att
vara oférindrad (s linge avtalen inte skrivs om).

2.8 Nagra slutsatser

Syftet med avtal om ersittningar och olika typer av tilliggs-
forsikringar vid arbetsloshet ir att hoja ersittningen vid arbetslos-
het dels genom att hoja kompensationsgraden, dels genom att f6r-
linga ersittningsperioden. Detta syfte uppfylls i olika utstrickning
pd olika avtalsomriden. Det ir frimst pd tre sitt som extra kom-
pensation ges. For det forsta hojs ersittningen for de dagar dir
inkomsttaket ir ligre 1 A-kassan (héjs upp till 80 procent av
l6nen). For det andra betalas ersittning 6ver taket, i regel ocksd
med 80 procent av 16nen. Den period som ersitts dr olika ldng. For
det tredje ir ersittningen 1 en del fall konstruerad s3 att den ersatta
perioden férlings. Det giller frimst f6r anstillningar i den offent-
liga sektorn. For staten kan ersittning beviljas upp till fem &r (iven
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om det dr mycket ovanligt) och i den kommunala sektorn fram till
pensionsdldern f6r den som 45 &r och ildre. Speciella villkor finns
fér dem som ir 60 &r och ildre i form av férlingda ersittningstider
och att kravet p3 att std till arbetsmarknadens férfogande bortfaller
inom denna sektor.

Det finns en del problem med utformningen av de olika syste-
men och skillnaderna mellan de olika systemen. Vi ska hir ta upp
ndgra av dessa problem.

1. For det forsta kan man friga sig om det ir rimligt med de l8nga
ersittningsperioderna inom den offentliga sektorn och att de ir
betydligt lingre in inom andra avtalsomrdden. Linga ersitt-
ningsperioder kan forlinga arbetslgshetstiderna och dirmed
ocksd leda till hogre kostnader for arbetsléshetsforsikrings-
systemet. De kan ocksd leda till att personer viljer att stanna
kvar i1 en anstillning istillet for att séka nytt arbete inom en
annan sektor vid hot om neddragningar och uppsigningar.

2. Ett andra problem ir att det finns relativt ldnga kvalifikations-
tider for att omfattas av avtalsforsikringarna. Det kan leda till
inlisningseffekter. Skyddet vid arbetslgshet blir simre under en
overgangstid vid byte av arbetsgivare eller sektor.

3. Precis som pi andra avtalsomridden kan det finnas informa-
tionsproblem. Systemen ir inte litta att genomskida och det
innebir att personer fattar beslut som de kanske inte skulle ha
gjort om de hade haft bittre information.

4. En annan mer generell friga ir vilka effekter den hogre ersitt-
ning som ges av de olika tilliggssystemen har pd incitament till
att soka arbete. Pdverkas arbetslshetstiderna?

Foérekomsten av de kompletterande systemen har i praktiken inte
beaktats i forskningen pd omridet. Vid empiriska analyser av vilka
effekter arbetsloshetsersittningen har pd sékbeteende och arbets-
loshetstidens lingd utgdr man ofta frin att ersittning frin arbets-
lshetskassan dr den enda ersittningen. Det finns emellertid flera
andra former av ersittning fér dem som blir arbetslosa efter att ha
blivit uppsagda frin ett arbete. Det kan komplicera analysen genom
att kunskaper krivs ocksd om dessa system men samtidigt innebir
det en stdrre variation vilket underlittar undersdkningar av effekter
av variationer 1 ersittningsnivder och ersittningsperioder.
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Appendix till kapitel 2. Uppsagningsskal
Om uppsigningsskilen ir giltiga bestims av AEA.

Giltiga skil for att sidga upp sig fran en anstillning ir féljande:

¢ Om du inte fir den 16n utbetald som du och arbetsgivaren
kommit 6verens om.

e Om du blir sjuk av ditt arbete och om det inte ir mojligt med
omplacering.

e Om den du sammanbor med far fast arbete eller minst ettriga
studier pd ort som du inte kan pendla frin till ditt nuvarande
arbete. Provanstillning riknas i1 detta fall som en fast anstill-
ning.

e Om arbetsplatsen flyttar till en ny ort som du inte har
mojlighet att pendla eller flytta till.

e Om du ir mobbad eller trakasserad pd arbetet och man trots
insatser inte lyckats komma tillritta med problemen.

Exempel pd vanliga anledningar till egen uppsigning som inte ir
giltiga skil utan leder till avstingning:

Att du har ldng resvig.

Att du inte befordrats pa det sitt du 6nskat.

Att du inte har de arbetsuppgifter du dnskar eller som utlovats.
Att du inte fitt den 16neférhéjning du begirt.

Att du mér allmint daligt.

Att du ir 6ver- eller underkvalificerad fér dina arbetsuppgifter.
Att du har en dilig chef eller arbetsledning.

81



ESS 2005:2

82



Kapitel 3  Ersattning vid arbetsskada”

3.1 Ekonomisk kompensation vid arbetsskada

Ersittning vid arbetsskada kan organiseras pa flera olika sitt. Det
finns argument for att ersittningen ska betalas av arbetsgivaren.
Kostnaderna for arbetsskador kan betraktas som en del av kost-
naderna fér produktionen. Det talar for ett arbetsgivarintride pd si
sitt att arbetsgivaren betalar hela kostnaden. Det skulle ge starka
incitament till arbetsgivaren att foérebygga arbetsskador. Det finns
inte samma argument mot arbetsgivarintride vid arbetsskadefor-
sikring som vid sjukforsikring, nimligen att ett sidant intride
skulle kunna leda till att personer med simre hilsa inte blir
anstillda. Om foretagen avstdr frin att anstilla dem som loper stor
risk f6r att drabbas av arbetsskador i en viss verksamhet ir det
snarast en fordel.

Det finns dock argument mot ett fullstindigt arbetsgivarintride
vid ersittning f6r arbetsskador. Den som drabbas av arbetsskada ir
1 behov av ersittning oavsett om foretaget kan betala den eller inte.
Det behovs ett skydd dven om foretaget skulle g i konkurs eller pd
annat sitt inte vara kapabelt att betala. Ett totalt arbetsgivarintride
innebir ocksd att slumpmaissiga hindelser som inte ir relaterade till
brister i arbetsmiljon pd just den arbetsplats dir arbetsskadan in-
triffar kan leda till allvarliga ekonomiska konsekvenser for speciellt
mindre foretag. Det finns ocksd stora problem med att férdela
kostnaderna foér yrkessjukdomar pd olika arbetsgivare om den
drabbade haft flera arbetsgivare. Detta talar for forsikringslos-
ningar 1 form av antingen socialférsikringar, avtalsforsikringar eller
andra obligatoriska forsikringar.

Det finns alltsd argument {6r arbetsgivarintride men ocksd argu-
ment for forsikringar. Skillnaderna i arbetsskadefrekvens ir stora
mellan branscher och yrken. Det talar for att premierna vid ett
forsikringssystem bor vara differentierade si att sikrare branscher
och yrken inte subventionerar osikrare branscher och yrken och i
forlingningen att vi pd s sitt fir en sikrare bransch- och yrkes-
struktur. Om  skillnaderna 1 arbetsskadefrekvens mellan olika
arbetsgivare inom en bransch ir systematiska eller om det ir s8 att

3 Vi vill speciellt tacka Alf Eckerhall, Svenskt Niringsliv, Eva Karlsson Aldvin, PTK och
Marie-Louise Stromgren, SACO for synpunkter pd detta kapitel.
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den enskilda arbetsgivaren genom &tgirder kan pdverka arbets-
skadornas antal och art, utgér det argument for ett arbetsgivar-
intride av stérre eller mindre omfattning, alltsd nigon form av
sjilvrisk 1 férsikringen. Ett sitt ir att [3ta premien bero pd omfatt-
ningen av tidigare arbetsskador (“experience rating”).

Ett annat problem ir att fastsld vilka skador som ir arbetsskador
och vilka skador som har uppkommit av andra skil. Fé6r manga
skador ir det litt att faststilla att det ror sig om arbetsskada och att
de uppstitt pd grund av missférhillanden pd arbetsplatsen. I andra
fall dr det friga om skador som har med arbetet att géra men som
villats av att den anstillde, t.ex. genom att denne brutit mot
sikerhetsbestimmelser. I ytterligare andra fall ir skadan beroende
av en kombination av férhillanden som har med sivil arbetet som
fritiden att géra. Det kan dven vara s att skadan orsakats av for-
hillandena under fritiden, men att skadan ir av en sidan art att den
skulle kunna ha uppstdtt under arbetet. Upprikningen av olika fall
pekar pd svirigheten att avgéra vad som ir arbetsskada och vad som
inte ir arbetsskada. Principerna fér att avgoéra vad som ir en
arbetsskada har varierat 6ver tiden dels genom att bevisbérdan
under vissa tider lagts pd arbetsgivaren och under andra tider pi
arbetstagaren, dels genom att kriterierna for att faststilla nir nigot
ska riknas som arbetsskada har skiftat.

Det finns mycket goda argument f6r kompensation vid arbets-
skada, men det ir inte sjilvklart hur frigan ska l8sas organisato-
riskt, hur den ska finansieras och vad som ska riknas som arbets-
skada. I framstillningen nedan visar vi dels pd hur utvecklingen har
varit fram tills nu i Sverige, dels pd hur den nuvarande kombi-
nationen av social- och avtalsférsikringar ser ut.

3.2 Utvecklingen av arbetsskadeforsikringen®

Arbetsskadeforsikringen dr den ildsta socialforsikringen. Det
forsta initiativet till en lagstiftning pd omrddet togs genom en
riksdagsmotion av S. A. Hedin 3r 1884. Det tog emellertid tid att £&
en majoritet f6r en lagstiftning, men en lag kom ar 1901 (1901 &rs
lag om ersittningsplikt). Enligt denna lag limnades ersittning av
arbetsgivaren till den som blivit skadad genom olycksfall i arbete
huvudsakligen inom industrin. Arbetsgivaren skulle alltsi betala

26 Avsnittet bygger pd Edebalk (1993), Wadensjo och Sjogren (2000), RFV Vigledning
2003:4 samt SFS 1976:380 med 4ndringar fram till och med SFS 2004:783.
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men hade mdojlighet att frinsiga sig ersittningsplikt genom att
forsikra sig i en sirskilt inrdttad riksforsikringsanstalt (RFA).

1901 4rs lag om ersittningsplikt blev kritiserad for att den gav
otillrickligt skydd och den avléstes r 1916 av Lagen om olycksfall
1 arbetet (OL). Den innebar ett forsikringstving for arbetsgivarna.
Nytt var ocksd att den omfattade hela arbetsmarknaden och att
ersittningen var inkomstrelaterad. Inkomstkompensation utgick
med tvd tredjedelar av den tidigare arbetsinkomsten. Lagen om
olycksfall 1 arbetet var den férsta universella, inkomstrelaterade
socialférsikringen 1 Sverige. Det dr den form av socialférsikringar
som kommit att karakterisera den skandinaviska modellen och vars
tillkomst vanligen brukar dateras till 1950-talet.

Ar 1929 tillkom lagen om férsikring for vissa yrkessjukdomar,
YL, vilken vidgade férsikringen till att gilla en del sjukdomar som
inte var orsakade av olycksfall, men som orsakats av arbetet. YL
och OL ersattes &r 1955 av Lagen om yrkesskadeférsikring, YFL.
Avgifterna var differentierade fram till &r 1972 men blev sedan
enhetliga. YFL ersattes &r 1977 av Lagen om arbetsskadeforsikring,
LAF.

Inférandet av LAF (SFS 1976:380) innebar att det infordes ett
generellt arbetsskadebegrepp. Det betydde i princip att alla skador
och sjukdomar som uppstod pd grund av olycksfall eller annan
skadlig inverkan 1 arbetet kunde ge ritt till ersittning enligt LAF.

Vid arbetsskada hade den forsikrade ritt till samma férméaner
fran sjukférsikringen som vid annan sjukdom under hégst 90 dagar
(s& kallad samordningstid) efter det att skadan intriffade. Om
sjukdomen efter samordningstidens slut fortfarande satte ned den
forsikrades formdga att f8 en inkomst genom arbete med minst
hilften, utgick sjukpenning frin arbetsskadeférsikringen (dven
kallad arbetsskadesjukpenning). Om den férsikrade helt saknade
forméga att £ en inkomst av arbete utgavs hel sjukpenning, 1 annat
fall halv. Hel sjukpenning uppgick per dag till 1/365-del av den
sjukpenninggrundande inkomsten upp till 7,5 basbelopp. Det inne-
bir att arbetsskadeforsikringen gav en ersittning pd 100 procent
for lonedelar under 7,5 basbelopp.

Vid en bestiende nedsittning om minst 1/15 av arbetsférmigan
kunde den férsikrade vara berittigad till livrinta. Livrintan berik-
nades pd den forsikrades livrinteunderlag vilken var densamma
som den sjukpenninggrundande inkomsten. Livrintan som ersatte
arbetsrelaterad inkomstférlust utgavs med 100 procent av livrinte-
underlaget upp till 7,5 basbelopp. Fér studerande utgjordes liv-
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rinteunderlaget av den inkomst som denne skulle ha fitt om
studierna avbrutits nir skadan intriffade och bérjat férvirvsarbeta.
Livrinteunderlaget for tid efter utbildningstidens slut utgjordes av
den inkomst av forvirvsarbete som den férsikrade di sannolikt
skulle ha fitt om skadan inte hade intriffat.

LAF gav ocksd ersittning f6r sjukvard, tandvdrd, sirskilda hjilp-
medel m.m. samt efterlevande ersittning vid dédsfall i form av
livrinta och begravningshjilp. Dessa ersittningar kommer inte att
behandlas nirmare hir.

Frin inférandet av LAF fram till 1990-talet genomférdes inga
stora forindringar av lagen. Frin den 1 juli 1990 inférdes nya er-
sittningsnivder i arbetsskadesjukpenningen — tre fjirdedels och en
fjirdedels ersittning. Aven en arbetsformiga nedsatt med en fjirde-
del skulle ge ritt till ersittning (tidigare skulle arbetsférmagan vara
nedsatt till minst hilften for att ge ersittning). Frn den 1 januari
1992 férlingdes samordningsperioden frin 90 till 180 dagar.

Ar 1993 infordes mer restriktiva regler. Majligheterna att f3
ersittning minskade och ersittningen blev ligre. Frin och med den
1 januari 1993 blev villkoren stringare. Det mdste faststillas att
arbetsmiljon “med hdog sannolikhet kan ge upphov till skada” (tidi-
gare rickte det "med sannolikhet kan ge upphov till skada”) och
dvervigande skil miste tala for att arbetsmiljon faktiskt orsakat
skadan f6r att ersittning skulle betalas ut. Skador av psykisk eller
psykosomatisk natur till f6ljd av foretagsnedliggning, arbetstvist,
bristande uppskattning f6r arbetsinsatserna, vantrivsel med arbets-
uppgifterna och dirmed jimférliga forhllanden riknades inte
lingre som arbetsskada. I juli 1993 avskaffades den sirskilda arbets-
skadesjukpenningen som givit en ersittning motsvarande 100 pro-
cents av SGI efter samordningstiden. Ersittningen frin LAF be-
talades i fortsittningen i merparten fall endast ut som livrinta.
Undantag inférdes dock for personer som inte dr berittigade till
sjukpenning frin sjukfoérsikringen eller som inte ir sjukforsikrade
enligt lagen om allmin forsikring. Undantag gors ocksd for vissa
studerande.

Under bérjan av 2000-talet har reglerna for arbetsskada dterigen
mjukats upp. Den 1 juli 2002 dndrades bevisregeln dter med moti-
veringen att tillimpningen hade upplevts som alltfér restriktiv och
att kraven f6r att en sjukdom skulle kunna godkinnas som arbets-
skada varit f6r hirda. Den sirskilda arbetsskadeersittningen, vilken
kompenserar for inkomstbortfall vid karensdagar 1 sjukférsik-
ringen vid arbetsskada, inférdes den 1 januari 2003. Andra férind-
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ringar som genomfdrdes vid denna tidpunkt var en indexering av
livrintan, samordning mellan livrinta, sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning samt att livrinta ska beviljas nir férmigan att
skaffa inkomst genom arbete ir varaktigt nedsatt eller kan antas
bestd under minst ett ir.

3.3 Ersattning vid arbetsskada enligt Lagen om
arbetsskadeforsakring (LAF) ar 2005”7

Samtliga férvirvsarbetande (anstillda, uppdragstagare och egen-
foretagare) samt de som genomgdr en utbildning (eller arbetsmark-
nadspolitiskt program med ritt till aktivitetsstéd) som ir férenad
med sirskild risk for arbetsskada ir forsikrade for arbetsskada.
Som arbetsskada anses skada till £6ljd av olycksfall i arbetet, pd vig
till och frn detta, eller annan skadlig inverkan, arbetssjukdomar
som har uppstitt pd grund av skadliga faktorer i arbetsmiljén som
kan pdverka den fysiska eller psykiska hilsan negativt (till exempel
tungt eller ensidigt arbete, vibrationer eller skakningar, buller, olika
imnen och psykiskt pdfrestande arbetsférhillanden) samt en del
smittsamma sjukdomar som gulsot och sjukhussjukan. Exempel pd
sddant som inte riknas som arbetsskada dr sjukdomar av psykisk
eller psykosomatisk natur som beror pi foretagsnedliggning,
bristande uppskattning av arbetsinsatser samt vantrivsel med
arbetsuppgifter eller arbetskamrater.

Den forsikrade har vid arbetsskada ritt till samma férméner frin
sjukférsikringen som vid sjukdom (se kapitel 4). Sirskild arbets-
skadeersittning betalas ut foér karensdagen 1 sjukpenningfor-
sikringen. Om arbetsférmagan blir nedsatt till minst en femtondel
och ir permanent eller antas bestd under minst ett &r kan den
forsikrade fa livrinta. Livrintan ticker inkomstférluster pd upp till
7,5 prisbasbelopp.

Vid bedémningen av den forsikrades formaga att f3 en inkomst
genom arbete ska beaktas vad som rimligen kan begiras av den
forsikrade med hinsyn till arbetsskadan, hans eller hennes utbild-
ning och tidigare verksamhet, lder, bosittningsférhillanden och
andra sidana omstindigheter. I friga om ildre férsikrad ska hinsyn
frimst tas till dennes f6rméga att f3 fortsatt inkomst genom sidant
arbete som den forsikrade tidigare utfort eller genom annat limp-

%7 Avsnittet bygger pd RFV Vigledning 2003:4 samt SFS 1976:380 med dndringar fram till
och med SFS 2004:783.
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ligt arbete som ir tillgingligt for den férsikrade. En person som
har livrinta har skyldighet att anmila eventuellt indrade férhillan-
den som kan péverka ersittningen.

3.4 Historik om avtalsforsakringar vid arbetsskada™

Sociala férméner vid arbetsskada har funnits linge i avtal mellan
arbetsmarknadens parter. En undersékning av Gosta Bagge (1911)
visade att av de dr 1908 gillande kollektivavtalen inom LO-omridet
omfattades 67 procent av arbetarna av kollektivavtal med bestim-
melser om olycksfallsersittning eller olycksfallsférsikring och
27 procent av avtal med nigon form av sjukersittning. Ar 1916
triffades 752 kollektivavtal som omfattade 117 358 personer. Av
dessa kollektivavtal inneholl 670 (89 procent) en 6verenskommelse
om olycksfallsférsikring omfattande 109 183 personer (93 pro-
cent).”

Lagstiftningen innebar att de avtalade ersittningarna ersattes
med ersittningar frin socialférsikringssystemet. Detta innebar inte
att efterfrigan pd kompletterande skydd férsvann helt. Under
senare delen av 1960-talet borjade ersittningen vid arbetsskada att
diskuteras inom LO-férbunden, vilka linge hivdat att de ekono-
miska konsekvenserna av arbetsolycksfall maste biras av industrin.
Sjuk- och yrkesskadeforsikringen gav inte fullstindig kompensa-
tion for inkomstférlust: den skadade arbetstagaren sattes inte i
samma ekonomiska situation som om skadan inte intriffat. Full
ersittning gavs endast om férutsittningar for skadestdnd foreldg.

Vid LO-kongressen 1971 konstaterades att yrkesskadeforsik-
ringen var under utredning och att en foérstirkning av denna sigs
som en mdojlighet. Dock borjade det samtidigt slutas avtal om
kompletterande ersittningar. Den férsta avtalsbaserade trygghets-
forsikringen tillkom 1971 och gillde anstillda inom stuverifacket.
Strax efterit tecknades avtal om trygghetsforsikringar for bleck-
och platslageriarbetare samt fér gruvarbetare. Den forstirkta trygg-
hetsforsikringen vid arbetsskada syftade till att den som drabbades
skulle fd ersittning enligt skadestindsnormer utan att behova visa
att arbetsgivaren var skadestindsskyldig. For arbetstagarna gav det
en sikerhet 1 att veta att kompensation kom att betalas ut. For

28 Avsnittet bygger pd Edebalk (1993) och Edebalk och Wadensjé (1989).
# Se Edebalk (1993).
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arbetsgivarna var det en fordel att slippa kostsamma rittsprocesser
med osikert utfall.

Centrala férhandlingar om trygghetsférsikringen inleddes ar 1973
och SAF, LO och PTK triffade 1974 en 6verenskommelse om
trygghetsforsikring vid yrkesskada, TFY. Aven alla kommunal-
och landstingsanstillda ansléts till forsikringen. Statligt anstillda
hade Personskadeforsikringen som omférhandlades och blev
Personskadeavtalet, PSA, 1986.

Ar 1977 nir den nya lagen om arbetsskadeforsikring, LAF,
tridde ikraft gjordes vissa f6ljdindringar i trygghetsforsikringen,
som fick namnet Trygghetsforsikring vid arbetsskada, TFA. Bland
de viktigaste foérindringarna var den vidgade definitionen av be-
greppet arbetsskada dir dven alla arbetssjukdomar gav ritt till
ersittning och inte endast olycksfall i arbetet, firdolycksfall samt
vissa sjukdomar. Férindringen genomférdes dven 1 avtalen.

3.5 Avtalsférsakringar avseende ersattning vid
arbetsskada ar 2005

Ersittningen frin arbetsskadeforsikringen kompletteras for mer-
parten arbetstagare med nigon form av avtalsforsikring i kollektiv-
avtalen. Dessa avtalsforsikringar administreras av AFA som ir en
gemensam organisation for forsikringsbolagen AFA Sjukfér-
sikring, AFA Trygghetsforsikring och AFA Liviérsikring.
Tjinstemin och arbetare anstillda inom Svenskt Niringslivs,
Kooperationens, LO:s och PTK:s avtalsomrdden omfattas av
Trygghetsforsikring vid arbetsskada, TFA. For anstillda inom det
statliga omrddet finns ett liknande avtal om ersittning vid
personskada, Personskadeavtalet PSA, medan anstillda inom
kommuner, landsting och férsamlingar omfattas av trygghets-
forsikringen TFA-KL vid arbetsskada. Avtalsférsikringarna ger
samma ersittningsnivd vid inkomstférlust till f6ljd av arbetsskada
under tid f6r akut sjukdom och bestiende invaliditet inom de olika
avtalsomrddena. Vid ersittning for till exempel likar- och sjuk-
vardskostnader, skador pd glaségon, proteser och hérapparater
samt merkostnader for hemhjilp, forstorda klider m.m. kan av-
vikelser mellan avtalen férekomma. Hir behandlas endast ersitt-
ning for utebliven inkomst.
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Ersittning vid inkomstforlust under tid f6r akut sjukdom

Arbetsolycksfall (arbetsskada till 6ljd av olycksfall) berittigar till
ersittning endast om arbetsoférmagan varat i mer dn 14 dagar eller
medfort bestende invaliditet. Vid arbetsskada som beror pa
firdolycksfall limnas ingen ersittning for inkomstférlust under
den akuta sjukdomstiden. Vid arbetssjukdom (sjukdomar som
beror pd skadlig inverkan frin arbetet enligt ILO-f6rteckningen i
Appendix till kapitel 3) kan den forsikrade f3 ersittning endast vid
arbetsgivarens villande vilket prévas i Villandenimnden pd arbets-
tagarens initiativ.

Vid arbetsolycksfall som varar 15 dagar eller mer limnas ersitt-
ning under sjukléne- och sjukpenningtid enligt tabell 3.1. Ersitt-
ning betalas ut under tid med sjuklén och sjukpenning samt
sjukersittning eller aktivitetsersittning men inte for tid med liv-
rinta.

Tabell 3.1 Ersattning for inkomstforlust under akut sjukdomstid vid arbets-
olycksfall enligt PSA, TFA-KL och TFA

Sjukdag Erséttning fran avtalsfirséakringama

Forsta sjukdagen (karensdagen) Hela inkomstférlusten

Dag 2-14 20 % av SGI + 100 % av lénedelar dver 7,5 prishasbelopp
Dag 15-90 10 % av SGI + 100 % av lonedelar dver 7,5 prishashelopp
Dag 91— 20 % av SGI + 100 % av lénedelar dver 7,5 prishasbelopp

Inkomstforlust vid invaliditet

Om framtida férlust av inkomst kan antas uppkomma vid
bestiende invaliditet utges ersittning f6r denna i form av livrinta.
Ersittning frin LAF utges endast om arbetsskadan medfér en
funktionsnedsittning om minst 1/15 och hégst {6r 16nedelar upp
till 7,5 prisbasbelopp. Detta giller inte for avtalsférsikringarna,
livrinta betalas ut dven om funktionsnedsittningen ir mindre in
1/15. Ett exempel: medfér skadan en nedsittning med 1/30 betalas
livrinta ut som motsvarar 1/30 av den 16n den férsikrade hade nir
skadan intriffade. Fér de som har en 16n éver 7,5 prisbasbelopp
betalas livrinta ut med 100 procent av inkomstbortfallet f6r lone-
delar éver 7,5 prisbasbelopp. Livrintan minskas till hilften nir den
forsikrade uppnitt 65 4rs dlder.
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3.6 Utvecklingen av antalet arbetsskadelivrantor

I tabell 3.2 visas antalet livrintetagare frin socialférsikringen under
1999 wll 2003. Det totala antalet utbetalade livrintor per ar har
minskat nigot frin 90 841 &r 1999 till 88 053 &r 2003, vilket ir en
minskning om 3 procent. De flesta mottagarna av arbetsskade-
livrinta ir forsikrade 1 ldersgrupperna 55-59 och 60-64 ir vilka
utgér knappt 50 procent av samtliga livrintetagare under den
studerade perioden. I dessa 8ldersgrupper ir dven hilften av liv-
rintetagarna kvinnor. I de yngre &ldersgrupperna dominerar min-
nen bland frménstagarna.
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Tabell 3.2 Antal livrintetagare som far livridnta fran arbetsskadeforsikringen
enligt lagen om arbetsskadeforsdkring i december 1999-2003.
Andel kvinnor inom parentes
Alder 1999 2000 2001 2002 2003
-19 0 0 0 0 0
20-24 35 38 43 36 31
(23) (24) (21) (28) (35)
25-29 313 280 265 254 233
(28) (25) (23) (29) (31)
30-34 1576 1385 1205 1042 888
(36) (38) (38) (38) (36)
35-39 3116 3052 2972 2883 2822
(35) 37) (36) 37) (38)
40-44 4899 4731 4543 4473 4431
(39) (38) (38) (38) (39)
45-149 7830 7477 7289 7107 6909
(45) (44) (44) (43) (42)
50-54 13 746 13193 12 327 11 602 11126
(49) (49) (48) (47) (47)
55-59 18 396 18498 18 566 18 436 18728
(51) (50) (50) (49) (49)
60—64 25250 24 507 23972 23675 24 435
(49) (49) (50) (49) (49)
65-69 7683 6 932 6 440 5783 4 868
(54) (52) (52) (49) (49)
70-74 6 629 7414 7935 7626 7883
(59) (57) (57) (57) (57)
75-19 1243 1914 2688 3515 5021
(57) (59) (61) (61) (63)
80-84 116 171 259 345 628
(41) (51) (49) (57) (58)
85-89 9 21 28 31 50
(33) (33) (39) (42) (50)
20-89 90 841 89613 88532 86 808 88053

Kélla: RFV statistik.

I tabell 3.3 visas den genomsnittliga livrintan som betalas ut
(invaliditetsgraden varierar och ersittningen som betalas till en
individ beror dels pd den inkomst personen hade, dels pd inva-
liditetsgraden). Den genomsnittliga livrintan dr beriknad genom
att den totala summan av utbetalda arbetsskadelivrintor har delats
med antalet som fir livrinta. Livrintan ir omriknad i 2003 irs
priser med hjilp av konsumentprisindex. Den totala summan liv-
rinteutbetalningar har 6kat med 3 procent mellan 1999 och 2003,
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frin knappt 4,2 miljarder till knappt 4,3 miljarder kronor per &r.
Den genomsnittliga utbetalningen per férsikrad har ckat med
6 procent, frin 3 842 kr till 4 064 kronor per manad.

De yngre forsikrade har 1 genomsnitt hogst ersittning. Den
varierade mellan 10 714 och 12 233 kronor per ménad och individ
under perioden frin 1999 till 2003. Den genomsnittliga arbets-
skadelivrintan ir ligre for idldre idn f6r yngre. En forklaring kan
vara att dldre som beviljas arbetsskadelivrinta blir det f6r en ligre
invaliditetsgrad och dirmed fir en ligre ersittning. En annan att de
ildre fitt sin livrinta beviljad tidigare d3 inkomsterna var ligre.

ESS 2005:2

Tabell 3.3 Genomsnittlig utbetald livrdnta per manad fran socialf6rsak-
ringen. Totalt utbetalad arbetsskadelivranta per ar inom parentes
uttryckt i 2003 ars priser

Alder 1999 2000 2001 2002 2003

20-24 10714 11871 12233 12 203 10 661

(4 500 000) (5410 000) (6312 000) (5272 000) (3966 000)

25-29 6 506 7478 8769 8872 8685

(24 437 000) (25128 000) (27 888 000) (27 042 000) (24 283 000)
30-34 5258 5559 6 181 6628 7218
(99 443 000) (92 398 000) (89 378 000) (82 885 000) (76 910 000)
35-39 4853 5102 5418 5685 5813
(181 470 000) (186 855 000) (193 214 000) (196 679 000) (196 850 000)
40-44 4515 4715 4 887 5137 5321
(265 426 000) (267 646 000) (266 394 000) (275721 000) (282 928 000)
45-49 4308 4437 4 545 47438 4894
(404 759 000) (398 148 000) (397 528 000) (404 918 000) (405 731 000)
50-54 4223 4342 4426 4584 4706
(696 530 000) (687 461 000) (654 731 000) (638 204 000) (628 312 000)
55-59 4281 4 368 4412 4579 4691
(945073 000) (969 613 000) (982999 000) (1012878 000) (1054 193 000)
60—64 4542 4574 4576 4702 4799
(1376228 000) (1344961000) (1316457000) (1335931000) (1407120 000)
65-69 973 880 856 879 871
(86 391 000) (73 238 000) (66 111 000) (61 050 000) (50 925 000)
70-74 1084 1067 1023 1011 962
(86 215 000) (94 910 000) (97 505 000) (92 510 000) (90 992 000)
75-79 1068 1087 1056 1043 1056
(15918 000) (24 971 000) (34 066 000) (43979 000) (63 632 000)
8084 1089 1081 1019 1071 1066
(1517 000) (2218 000) (3168 000) (4 434 000) (8 034 000)
85-89 1197 901 1079 904 1083
(129 000) (227 000) (362 000) (336 000) (650 000)
20-89 3842 3880 3893 4015 4064
(4188038 000) (4173186000) (4136113000) (4181839000) (4294 526 000)

Kélla: RFV statistik.
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3.7 Nagra slutsatser

Ersittningen vid arbetsskada frin avtalsférsikringarna ir unik
jimfért med avtalsforsikringarna 1 6vrigt i den mening att den
siktar till att kompensera f6r hela inkomstforlusten. Det har be-
démts som rimligt frin den fackliga sidan att en arbetstagare som
far en skada frin arbetet inte ska foérlora ekonomiskt pd detta. En
drivkraft for att acceptera ett sddant system frin arbetsgivarnas sida
ir att de pd s& sitt kan undvika processer om skadestdnd vid
arbetsskador. Genom att {3 fullstindig kompensation férbinder sig
arbetstagarna som kollektiv att inte driva den typen av processer.
Grundprinciperna fér det samlade systemet ir alltsd klara men det
finns vissa frigor som ir virda att diskutera.

En forsta friga giller graden av arbetsgivarintride. For nir-
varande finns arbetsgivarintride varken inom socialférsikringen
eller inom avtalsférsikringarna vid arbetsskador (utéver det som
ges av samordningen med sjukférsikringen). Samtidigt ir det
kanske det omride av socialférsikringarna dir det finns starkast
argument for och svagast argument mot ett arbetsgivarintride. Man
kan tinka sig tvd typer av arbetsgivarintride. Det ena, som kanske
inte ska kallas arbetsgivarintride, ir avgifter differentierade efter
kostnaderna for arbetsskador inom respektive bransch. Det finns
visserligen en viss differentiering genom att avtalsférsikringarna ir
sektorsvisa, men det finns ingen differentiering inom socialforsik-
ringen eller inom respektive avtalsférsikring. En differentiering
kan leda till en mer rittvis férdelning av kostnaderna pd olika typer
av verksamheter och till en férskjutning av verksamheten i riktning
mot mer sikra verksamheter. Eftersom kostnaderna fér arbets-
skador ir relativt smd jimfért med de totala arbetskraftskost-
naderna ska vi dock inte férvinta oss nigra stora effekter. Den
andra typen av arbetsgivarintride ir att den enskilde arbetsgivarens
avgift till forsikringen till viss del varierar med omfattningen av
antalet arbetsskador pd arbetsplatsen och efter vilka kostnader de
har medfért (utéver det som ges av samordningen med sjuk-
forsikringen). Det skulle ge arbetsgivaren starkare incitament till
att vidta &tgirder som férebygger arbetsskador.

Som tidigare nimnts ger ersittningarna total kompensation fér
inkomstforlusten vid arbetsolycksfall. Den inkomst som ligger till
grund for ersittningen ir den di aktuella inkomsten (eller den
prognostiserade inkomsten f6r studerande). Det innebir att utfallet
kan bli olika hogt sett 1 ett livsinkomstperspektiv beroende pa i
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vilken fas av yrkeskarriiren en person befinner sig i nir skadan
intriffar. De som nir arbetsskadan intriffar ir i en fas av
yrkeskarriiren di de har l3g inkomst eller som tillfilligt har lig
inkomst i ett livsinkomstperspektiv fir en lig kompensation.
Diremot fir de som nir arbetsskadan intriffar ir i en fas av yrkes-
karriiren di de har hog inkomst eller tillfilligt har hég inkomst av
ndgot skil 1 ett livsinkomstperspektiv en hég kompensation. Det
kan leda till en inldsning i férsikringen och ett bidragsberoende f6r
dem som i ett livsinkomstperspektiv far en hég inkomstkompen-
sation. Om de gir ut pd arbetsmarknaden igen efter arbetsskadan
kan 16nen bli ligre in den kompensation de far frin f6rsikringarna.
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Appendix till kapitel 3. Sjukdomar som medfor ratt till

ersattning

ILO-férteckningen over sjukdomar som medfor ratt till ersattning

Yrkessjukdomar

Arbete som medfdr exponering

Pneumokonioser orsakade av fibrosfram-
kallande mineralpartiklar (silikos, antrako-

silikos, ashestos) och silikotuberkulos férutsatt

att silikos i vasentlig grad orsakat arbets-
ofdormagan eller déden.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt fér
denna risk.

Sjukdomar i andningsorganen orsakade av
hardmetalldamm.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt fér
denna risk.

Sjukdomar i andningsorganen orsakade av
damm av bomull (byssinos), lin, hampa eller
sisal.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt fér
denna risk.

Astma orsakad av sensibiliserande eller
irriterande &mnen som kan ge dessa effekter
och som forekommer i arbetsprocessen.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Extrinsic allergisk alveolit och sviter darav
orsakade av inandning av organiska damm-
partiklar (enligt bestammelser i landets
lagstiftning).

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av beryllium eller giftiga
foreningar darav.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt fér
denna risk.

Sjukdomar orsakade av kadmium eller giftiga
foreningar darav.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt fér
denna risk.

Sjukdomar orsakade av fosfor eller giftiga
foreningar dérav.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av krom eller giftiga
foreningar dérav.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av mangan eller giftiga
foreningar dérav.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av arsenik eller giftiga
foreningar darav.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av kvicksilver eller giftiga

foreningar darav.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av bly eller giftiga
foreningar darav.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av fluor eller giftiga
foreningar darav.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av koldisulfid.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av toxiska halogenderivat

av alifatiska eller aromatiska kolvaten.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.
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Yrkessjukdomar

Arbete som medfdr exponering

Sjukdomar orsakade av bensen eller dess
giftiga homologer.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av giftiga amino- och
nitroderivat av bensen eller dess homologer.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av nitroglycerin eller andra
estrar av salpetersyra.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av alkoholer, glykoler eller
ketoner.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av kvdvande gaser:
kolmonoxid, cyanvéte eller toxiska féreningar
darav, svavelvéte.

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Hérselnedsattning orsakad av buller.2

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av vibrationer (rubbningar
i muskler, senor, ben, leder, perifera blodkarl
eller perifera nerver).®

Allt arbete dar arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av arbete i komprimerad
luft.

Allt arbete dér arbetstagaren blir utsatt for
denna risk.

Sjukdomar orsakade av joniserande strélning.

Allt arbete som medfdr exponering av
joniserande stralning.

Hudsjukdomar orsakade av fysiska, kemiska
eller biologiska faktorer som ej tagits upp
under andra rubriker.

Allt arbete som medfdr exponering fér den
aktuella risken.

Primér hudcancer orsakad av tjara, beck,
mineralolja, antracen eller féreningar,
produkter eller rester av dessa substanser.

Allt arbete som medfor exponering for den
aktuella risken.

Lungcancer eller mesoteliom orsakade av
ashest.

Allt arbete som medfor exponering fér den
aktuella risken.

Infektions- eller parasitsjukdomar forvarvade i
yrkesarbete som medfor sérskilt stor risk for
smitta.

a) Halsovards- och laboratoriearbete.

b) Veterinérarbete.

¢) Hantering av djur, djurkroppar, delar av
djurkropp och handelsvaror som kan ha blivit
kontaminerade av djur, djurkroppar eller delar
av djurkroppar.

d) Annat arbete som medfor sarskilt stor risk
for kontaminering.

! fiven astma orsakad av "sjuka hus" omfattas men inte andra sjukdomar orsakade darav.
Z Omfattar ven tinnitus och/eller hyperacusi (ljudkanslighet) utan samtidig horselnedséttning.
3 Omfattar 4ven karpaltunnelsyndrom som orsakats av vibrationer.
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Kapitel 4  Ersattning vid sjukdom”™

4.1 Ersattning vid sjukfranvaro’

Ersittning vid sjukfrinvaro har en lingre tradition in nigon av de
andra socialférsikringarna. Redan &r 1754 startade den férsta riks-
sjukkassan for typografer. Sjukdom var ett hot mot méjligheterna
att forsorja sig och sin familj. Genom en férsikring kunde de
ekonomiska konsekvenserna begrinsas. Olika yrkesgrupper bildade
efterhand sjukkassor, men det fanns ocksi 6ppna sjukkassor,
kassor som var méjliga att ansluta sig till oavsett yrke. Verksam-
heten var linge oreglerad men ar 1891 kom en forsta sjukkasselag
som innebar ett ekonomiskt stdd till de kassor som registrerade sig
och som vid registreringen férband sig att folja vissa regler.
Bidraget hojdes efterhand vilket ledde till att allt fler kassor
registrerade sig. En ny sjukkasselag som kom 1910 stillde krav pd
att kassorna skulle ha en viss minsta storlek, vilket ledde till att
ménga kassor slogs samman. Det var fortfarande frivilligt att vara
medlem 1 en sjukkassa. Nista reform kom 1931 och innebar att
kassorna organiserades i dels lokala kassor for den kortare sjuk-
frinvaron, dels centralsjukkassor (tickande ett eller flera landsting)
for den lingre sjukfrinvaron. Ar 1955 reformerades sjukforsik-
ringen mer radikalt och medlemskap blev obligatoriskt med ersitt-
ning enligt inkomstbortfallsprincipen. Systemet fick dr 1962 en ny
organisatorisk form — sjukkassorna blev f6rsikringskassor. Den ir i
huvudsak densamma som den nuvarande, dven om forsikrings-
kassorna och Riksforsikringsverket frén den 1 januari 2005 slagits
samman till en myndighet, Forsikringskassan.

Fér minga var sjukersittningen tidigt organiserad pa annat sitt
in via sjukkassor. Tjinstemin fick i regel ersittning i form av
sjukléon och nir medlemskap 1 sjukkassan blev obligatoriskt &r 1955
tickte arbetsgivaren upp det som saknades fér full kompensation
inklusive ersittning under karensdagar. De som saknade kom-
pletterande ersittning var arbetare i privat sektor (med undantag av
handelsanstillda). For dessa slot LO och SAF 4r 1972 ett avtal om

0 Sirskilt tack for kommentarer frin Eva Aldvin Karlsson, PTK, Ingvar Backle, Svenskt
Niringsliv, Sofia Bergstrom, Svenskt Niringsliv, Catharina Bick, SKL, Palle Carlsson, LO,
Alf Eckerhall, Svenskt Niringsliv, Per Gunnar Edebalk, Lunds universitet, Harald Mértens-
son, SACO, Ragnar Nylander, AFA, Hans Rédin, CF och Marie-Louise Strémgren, SACO.
' Detta avsnitt bygger pi Edebalk (1996), Edebalk (2005) och Edebalk och Wadensj
(1989).
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en sddan kompletterande ersittning — avtalsgruppsjukférsikring
(AGS). Det innebar att merparten anstillda var tickta av kom-
pletterande ersittning pd den svenska arbetsmarknaden, iven om
kompensationsgraden varierade.

Minga hade under 1980-talet full inkomstkompensation vid
sjukdom. Det finns argument f6r individer att vilja ha en férsikring
som ger en sddan kompensationsnivd di levnadskostnaderna i
huvudsak ir desamma under sjukdom som annars. Det finns
didremot incitamentsproblem vid full inkomstkompensation. Det
kan gora att en del personer viljer att vara borta frin arbetet dven
nir de inte ir sjuka. Férekomsten av denna typ av problem ir
argument for att infora och férstirka kontrollsystem, men ocksd
argument f6r en kompensation som inte ir fullstindig. En ligre
kompensation kan dstadkommas dels genom att dagsersittningen
blir ligre in 100 procent, dels genom inférandet av karensdagar.

Vi skall 1 detta kapitel presentera dels socialférsikringssystemet
pd omrddet, dels de olika avtalsforsikringarna eller avtalséverens-
kommelserna, fér att direfter jimféra kompensationsnivierna pa
olika omriden. Det finns ocksd medlemsforsikringar pd detta
omrédde. De ska vi dock inte behandla hir.

4.2 Sjukférsakringens utveckling sedan 1960-talet’

Frin 1963 utgick sjukpenning till den som var férsikrad hos
forsikringskassa enligt Lagen om allmin férsikring (1962:381).
Sjukpenningbeloppet baserades pi inkomsten och de férsikrade
placerades 1 olika sjukpenningsklasser utifrdn inkomsten. Den
ligsta sjukpenningen var 6 kronor per dag och gillde fér dem med
en 4rslén mellan 1 800 och 2 600 kronor. Den hégsta var 52 kronor
per dag och utgick till dem med en &rsinkomst overstigande
39000 kronor. Sjukpenningen var obeskattad under perioden
1955-1973.

Ersdttningsnivdn for sjukpenning idndrades den 1 januari 1974
till 90 procent av SGI (sjukpenninggrundande inkomst) upp till
7,5 basbelopp. Forindringen sammanhingde med att sjukpen-
ningen frdn och med d& blev beskattad. Denna nivé behélls inda in
pd 1990-talet. Under 1990-talet indrades diremot reglerna upp-
repade gdnger. Villkoren férsimrades gradvis. Férindringarna

32 Avsnittet bygger pid SFS 1962:381 med indringar till och med 2005-01-01 samt SFS
1991:1047 med 4ndringar till och med 2005-01-01.
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motiverades med den stigande sjukfrdnvaron och den ekonomiska
krisen. Ar 1991 sinktes sjukpenningnivan till 65 procent av SGI de
tre forsta dagarna av sjukdomsperioden och till 80 procent frin
dag 4 tll och med dag 90. Direfter utgick en ersittning om
90 procent av SGI.

Den 1 januari 1992 inférdes ett nytt system for ersittning vid
sjukdom. Arbetsgivaren skulle nu std for hela kostnaden under de
14 forsta dagarna i en sjukperiod genom att betala sjuklon. Ersitt-
ningen de tre forsta dagarna uppgick till 75 procent av l6nen
(inklusive anstillningsférmaner). Dag 4-14 skulle arbetsgivaren
betala 90 procent av lénen i sjuklon. Ersittning frin gruppsjukfor-
sikring faststilld i kollektivavtal som arbetsgivaren betalade till
arbetstagaren ansigs som sjuklén frn arbetsgivaren. Frin den
femtonde sjukdomsdagen tog forsikringskassan éver och betalade
ersittning om 80 procent av SGI. Om en arbetstagare led av en
sjukdom som kunde antas ge ett storre antal sjukperioder med ritt
till sjuklén under en tolvmanadersperiod kunde férsikringskassan
besluta att ersitta arbetsgivaren fér sjuklénekostnaderna. Om
arbetstagaren 3terinsjuknade inom fem dagar riknades de tvd sjuk-
loneperioderna som en period och arbetsgivaren hade ersittnings-
ansvar 1 sammanlagt hogst 28 dagar.

Arbetsgivare med sammanlagda drslénekostnader understigande
ett visst antal basbelopp kunde férsikra sig hos den allminna
forsikringskassan for kostnaderna for sjuklon. Basbeloppsgrinsen
forindrades gradvis frin 60 6ver 90 till 130 basbelopp.

En karensdag inférdes i sjuklénen den 1 april 1993. Vid sjukdom
hade den forsikrade forst en karensdag, direfter ersittning om
75 procent av l6nen fér dag 2-3 och 80 procent f6r dag 4—14 frin
arbetsgivaren. Direfter betalades sjukpenning ut frin forsikrings-
kassan svarande mot 80 procent av SGI till och med den 365:e
sjukdagen och direfter 70 procent av SGI.

Samtidigt inférdes ocksd regler f6r hur stor den kompletterande
ersittningen frn arbetsgivaren fick vara. Den metod som anvindes
var att ersittningen frin forsikringskassan reducerades om den
kompletterande ersittningen 6versteg en viss nivi. Om ersittning
vid sjukdom frin arbetsgivaren, till exempel genom kollektivavtal,
under tid med sjukpenning frin férsikringskassan uppgick till mer
in 10 procent av lénen reducerades sjukpenningen med den 6ver-
skjutande delen fér dem med en &rslén under 7,5 prisbasbelopp
under sjukdag 15-90. For dem som hade en &rslon som 6versteg
7,5 prisbasbelopp reducerades ersittningen frin férsikringskassan
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s& att den totala sjukersittningen (till exempel genom kollektiv-
avtal) inte 6versteg 90 procent under sjukdag 15-90, 80 procent
under sjukdag 91-365 och 70 procent fér tid direfter (se
SFS 1992:1702). Frén den 1 juli 1994 gillde dven att avdrag kunde
goras for andra skattepliktiga férmaner in kontanta férméner. Frin
den 1 januari 1997 gors dter endast avdrag f6r kontantférméner.

Kompensationsgraden foér sjuklénen sinktes ytterligare den
1 januari 1996. Forsta dagen var fortfarande en karensdag, men
ersittningen under féljande 13 sjukdagar var 75 procent av lénen.
Sjukpenningen frin férsikringskassan frén sjukdag 15 och framit
sinktes dven den till 75 procent av SGI. Den totala ersittningen
reglerades med samma metod som tidigare. Ersittningen frin
forsikringskassan minskades f6r dem som hade en &rslon over-
stigande 7,5 prisbasbelopp s& att den totala sjukersittningen inte
blev mer dn 85 procent under sjukdag 15—90 och 75 procent for tid
direfter.

Den 1 januari 1997 férlingdes sjukléneperioden till 28 dagar.
Ersittningen frin forsikringskassan minskades f6r dem som hade
en arslon som 6versteg 7,5 prisbasbelopp s& att den totala sjuk-
ersittningen frin socialférsikringen, avtal och sjuklén inte dversteg
85 procent under sjukdag 29-90 och 75 procent for tid direfter.

Den 1 januari 1998 hojdes sjuklénen till 80 procent av Idnen.
Den forsta dagen var fortfarande karensdag. Sjukpenningen frin
forsikringskassan hojdes till 80 procent av SGI. Ersittningen frin
forsikringskassan minskades f6r dem med en &rslén Gverstigande
7,5 prisbasbelopp sd att den totala sjukersittningen frén socialfér-
sikringen, enligt avtal och sjuklén inte 6versteg 90 procent frin
sjukdag 29 och framat.

Sjukléneperioden reducerades till att dter vara 14 dagar den
1 april 1998. Den 1 juli 2003 férlingdes sjukléneperioden till
21 dagar. Frin och med den 1 januari 2005 ir sjukléneperioden ter
14 dagar.
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4.3 Sjuklon och sjukpenning ar 2005

Den som anstillts f6r minst en médnad eller arbetat samman-
hingande 1 14 dagar har ritt till sjuklén frin arbetsgivaren under de
forsta 14 dagarna i sjukperioden. Forsta dagen dr karensdag. Sjuk-
l6nen fér dag 2—14 ir 80 procent av l6nen och andra anstillnings-
forméner. Arbetsmarknadens parter kan triffa avtal om den
nirmare berikningen av sjuklénen genom kollektivavtal. Ett sddant
avtal dr giltigt 4ven om det 1 vissa situationer kan leda till en nigot
lagre sjuklén dn vad som anges 1 Lagen om sjuklon (1991:1047).

Vid en sjukdomsperiod som &verstiger 14 dagar gor arbets-
givaren en anmilan till f6rsikringskassan vilken bedémer om sjuk-
penning ska utbetalas. Sjukpenningen ir 80 procent av SGI. De
som inte har ritt till sjuklén kan f3 sjukpenning dven de forsta
14 dagarna frdn forsikringskassan. Forsta dagen ir en karensdag,
direfter dr ersittningen 80 procent av SGI.

Om den anstillde fir behilla mer in 10 procent av l6nen under
sjukperioden genom till exempel en avtalsférsikring minskas sjuk-
penningen med det 6verskjutande beloppet. Ersittningen frin
forsikringskassan minskas f6r dem med inkomst som 6verstiger
7,5 prisbasbelopp sd att den totala sjukersittningen frin social-
forsikringen, avtal och sjuklon inte 6verstiger 90 procent av 16nen
frin sjukdag 15 och framat.

Vid &terinsjuknande inom fem dagar riknas den nya sjuk-
perioden som en fortsittning pid den gamla perioden. Den sjuk-
forsikrade slipper en ny karensdag och arbetsgivaren behéver
endast betala sjuklon i sammanlagt 14 dagar for bigge perioderna.

Det finns dven ett allmint hogriskskydd fér dem som blir sjuka
linge eller ofta. Antalet karensdagar ir hégst 10 under en tolv-
ménadersperiod. Ar den forsikrade sjuk fler in 10 perioder ut-
betalas ersittning dven for den férsta dagen. Fér dem som har en
medicinskt vil dokumenterad sjukdom som gér att sjukfrinvaron
ir hog (minst 10 frinvaroperioder per &r alternativt minst 28 dagar i
foljd) finns ett sirskilt hogriskskydd. Detta innebir att individen
inte har nigon karensdag samt att forsikringskassan ersitter
arbetsgivaren for hela sjuklénekostnaden.

De som inte har nigon inkomst eller en 18g inkomst kan teckna
en frivillig sjukpenningférsikring, som ger en ersittning pd ligst
20 kronor och hégst 60 kronor per dag. Om den férsikrade har lig

% Avsnittet bygger pd RFV Vigledning 2004:2, information frin www.fk.se samt SFS
1962:381 med dndringar till och med 2005-01-01.

103

ESS 2005:2



ESS 2005:2

obligatorisk sjukpenning kan denne forsikra sig for ett sjuk-
penningtilligg vilket tillsammans med sjukpenningen frin det
obligatoriska systemet kan ge en ersittning om hégst 60 kronor
per dag. Inom den frivilliga sjukpenningférsikringen giller ocksd
den generella karensdagen, men vid tecknandet av férsikringen kan
dven en karenstid pd tre eller 30 dagar viljas mot en ligre avgift.
Frin 55 drs dlder gir det inte att teckna en ny férsikring och den
forsikrade kan efter denna 8lder inte heller forkorta karenstiden fér
en befintlig férsikring. Den frivilliga sjukpenningen ir inte
pensionsgrundande men den ir skattefri.

Forsikringskassan ska senast nir en arbetstagare har varit sjuk-
skriven i ett &r ha utrett om det finns férutsittningar for att ersitta
sjukpenningen med sjukersittning eller aktivitetsersittning. Aren-
det ska tas upp 1 socialférsikringsnimnden fér beslut om sddan
ersittning.

En ny lag har inférts om Sirskild sjukférsikringsavgift
(2004:1237). Arbetsgivarna har i och med den nya lagen fitt ett
utdkat ekonomiskt ansvar for anstillda med hel sjukpenning.
Genom den sirskilda sjukférsikringsavgiften miste arbetsgivarna
betala en del av sjukpenningen till helt sjukskrivna arbetstagare.
Den sirskilda sjukférsikringsavgiften dr 15 procent av den sjuk-
penning som forsikringskassan betalar. Avgiften har tillkommit f6r
att ge arbetsgivarna 6kade incitament att hjilpa till med att minska
sjukfrinvaron. Om en arbetstagare har beviljats sirskilt hogrisk-
skydd behover arbetsgivaren inte betala sirskild sjukférsikrings-
avgift for sjukpenning till arbetstagaren. Arbetsgivaren behéver
heller inte betala sirskild sjukforsikringsavgift om den anstillde ir
deltidssjukskriven, deltar i rehabilitering och fir rehabiliterings-
ersittning, fir forebyggande sjukpenning eller fir hel sjuk- eller
aktivitetsersittning.

4.4 Ersattning enligt avtal vid sjukdom

Som nimndes i inledningen till detta kapitel har avtalsbestimda
ersittningar vid sjukdom en ling historia, betydligt lingre in
socialférsikringen pd omrddet. Nir den allminna sjukférsikringen
tillkom 1955 omvandlades de tidigare ersittningarna och samord-
nades med sjukpenningen. For en grupp, arbetare i privat sektor,
saknades kompletterande ersittning. Senare tillkom komplette-
rande ersittning dven fér denna grupp. Samordningen mellan
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avtalsersittningarna och sjukpenningen skilde sig it mellan olika
omriden. P vissa omriden férekom bruttosamordning — nivin
sattes 1 sddana fall helt av den avtalsbestimda ersittningen. Den
sammanlagda kompensationsgraden var ofta hég men varierade
mellan omriddena. I samband med att sjukpenningen sinktes under
krisen 1 bérjan av 1990-talet inférdes regler om hur mycket ersitt-
ning som var tilliten frin avtalsersittningarna utan att sjukpen-
ningen reducerades.

P32 detta omride som p3 flertalet andra omriden finns fyra avtal
som tillsammans ticker stérre delen av arbetsmarknaden. Dess-
utom finns pd detta omrdde bland annat gruppférsikringar anord-
nade av fackféreningar och privata forsikringar. Dessa behandlas
inte hir.

4.4.1 Ersattning enligt avtal vid sjukdom - statligt anstéllda

Arbetstagare inom staten fir sin sjuklon reglerad av Allmint 16ne-
och férméinsavtal, ALFA. Under sjukléneperioden betalas inget
extratilligg utdver den lagstadgade (SFS 1991:1047) sjuklénen om
80 procent av lénen for sjukdag 2-14 for statligt anstillda.
Diremot fir arbetstagare extra ersittning under de sjukpenning-
dagar som berittigar till ersittning frin forsikringskassan (dvs.
frdn dag 15 i sjukperioden). Under dag 15-90 fir arbetstagare med
drslon upp till 7,5 prisbasbelopp (motsvarande en ménadslén om
24 625 kronor 4r 2005) behilla 10 procent av 16nen vid sjukdom.
Efter den 90:e dagen betalar arbetsgivaren ingen extra ersittning till
dem med en &rslén om 7,5 prisbasbelopp eller ligre. De som har
16n utdver 7,5 prisbasbelopp fir behilla 10 procent av lénedelar
under 7,5 prisbasbelopp och 90 procent 6ver 7,5 prisbasbelopp
mellan dag 15 och 90. Frin dag 91 och framit fir de behilla
0 procent av l6nedelar upp till 7,5 prisbasbelopp och 80 procent av
lonedelar 6ver denna grins.
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Tabell 4.1 Ersittning per manad vid sjukdom: sjuklén, sjukpenning samt
det statliga avtalet ALFA (belopp i kronor)

Ménadslon 15000 30000 50 000

Sjukldn (arbetsgivaren) 0dagl Odagl 0dagl

12 000 dag 2—-14
1500 dag 15-90

24 000 dag 2-14
7300 dag 15-90

40 000 dag 2-14
25 300 dag 15-90

4300 dag 91— 20 300 dag 91—
Sjukpenning (forsékrings- 0dagl-14 0dagl-14 0dag1-14
kassan) 12 000 dag 15— 19700 dag 15— 19700 dag 15—
Totalt 0dagl 0dagl 0dagl

12 000 dag 2-14
13 500 dag 15-90
12 000 dag 91—

24000 dag 2-14
27000 dag 15-90
24000 dag 91—

40000 dag 2-14
45000 dag 15-90
40000 dag 91—

Notera: Innan en arbetstagare har varit sjukskriven i ett &r ska forsakringskassan ha utrett om det
finns forutsattningar for att ersatta sjukpenningen med sjukerséttning eller aktivitetsersattning.
Sjukpenning kan dock betalas ut i mer an ett ar.

4.4.2 Ersattning enligt avtal vid sjukdom for anstéllda i

kommuner och landsting

Anstillda inom kommuner, landsting och férsamlingar fir sin
sjuklon reglerad av avtalet Allminna Bestimmelser, AB05. Under
sjukloneperioden (sjukdag 1-14) betalas ersittning enligt Lagen
om sjuklén (SFS 1991:1047) med en karensdag och 80 procent av
hela 16nen och vissa avléningsférmaner som jour- och bered-
skapsersittning och OB-tilligg. Frén och med den 15:e till och med
den 90:e sjukdagen ska arbetsgivaren enligt avtal betala den an-
stillde en sjuklon som tillsammans med sjukpenningen frin forsik-
ringskassan motsvarar 90 procent av den anstilldes lon.

Mellan den 91:a och 360:e sjukdagen betalas en ersittning om
10 procent av lénedelar upp till 7,5 prisbasbelopp till den anstillde
genom AFA Forsikring enligt Avtalsgruppsjukforsikring for
anstillda hos kommuner, landsting/regioner, férsamlingar m.fl.,
AGS-KL. Denna ersittning betalas bide till dem med 16n under
och 6ver taket. Sammantaget leder avtal, férsikringar och sjuk-
penning till att kompensationsgraden ir 90 procent av 16nen mellan
den 15:e och den 360:e sjukdagen f6r dem med 16n upp till 7,5 pris-
basbelopp.
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De som har en 16n 6ver 7,5 prisbasbelopp far sjuklén fran arbets-
givaren frin och med den 91:a sjukdagen sd linge som sjukpenning
betalas ut. Sjuklénen frin den 91:a sjukdagen motsvarar till-
sammans med sjukpenningen 80 procent av 16nen. Under sjukdag
91-360 betalas dven ersittning ut frin AFA om 10 procent av
lonedelar under 7,5 prisbasbelopp vilket leder till att kompen-
sationsgraden under sjukdag 91-360 blir storre dn 80 procent av
lonen. De anstillda som har en 16n som 6verstiger 7,5 prisbas-
belopp har sammantaget en kompensationsgrad pd 90 procent av
l16nen mellan den 15:e och den 90:e sjukdagen. De har en kom-
pensationsgrad pd 80 procent frin arbetsgivaren och sjukpenningen
och 10 procent pd 16nedelar under 7,5 prisbasbelopp frin AGS-KL
frin den 91:a till den 360:e sjukdagen. Frén den 361:a sjukdagen
och si linge sjukpenning betalas ut ir kompensationsgraden
80 procent.

Tabell 4.2 Ersittning per manad vid sjukdom: sjuklén, sjukpenning samt
det kommunala avtalet AGS-KL (belopp i kronor)

Ménadsldin 15000 30 000 50000

Sjuklon (arbetsgivaren®) 0dagl 0dagl 0dagl

12 000 dag 2-14
1500 dag 15-90

24 000 dag 2-14
7300 dag 15-90
4 300 dag 91—

40 000 dag 2-14
25 300 dag 15-90
20 300 dag 91—

Sjukersattning fran
AGS-KL

1500 dag 91-360

2463 dag 91-360

2463 dag 91-360

Sjukpenning (forsékrings- 0dag 1-14 0 dag 1-14 0dagl-14
kassan) 12 000 dag 15— 19700 dag 15— 19700 dag 15—
Totalt 0dagl 0dagl 0dagl

12 000 dag 2-14
13500 dag 15-90
12 000 dag 91—

24 000 dag 2-14
27000 dag 15-90
26 463 dag 91-360
24 000 dag 361—

40 000 dag 2-14
45000 dag 15-90
42 463 dag 91-360
40 000 dag 361—

Notera: Innan en arbetstagare har varit sjukskriven i ett ar ska forsakringskassan ha utrett om det
finns forutsattningar for att ersatta sjukpenningen med sjukerséttning eller aktivitetsersattning.
Sjukpenning kan dock betalas ut i mer an ett ar.

For att omfattas av AGS-KL mdste arbetstagaren ha varit anstilld i
minst 90 dagar. Aven tidigare anstillningar kan riknas in i kvali-
fikationstiden om arbetstagaren omfattades av AGS-KL, AGS, ITP
eller KTP i den tidigare anstillningen givet att de inte ligger lingre
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tillbaka 1 tiden dn tvd &r riknat frin den dag di den nuvarande
anstillningen bérjade. For att omfattas av AGS-KL maiste den
anstillde dessutom ha fatt SGI faststilld av forsikringskassan samt
ha varit frisk till minst 25 procent sedan minst en vecka innan
forsikringen trider i kraft. Ritten till AGS-KL upphér ménaden
innan den anstillde fyller 65 &r.

Det finns dven ett efterskydd i AGS-KL som giller i 720 dagar
efter det att anstillningen har upphért.

4.4.3 Ersattning enligt avtal vid sjukdom for privat anstdllda
tjdnsteméan

Enligt kollektivavtal mellan Svenskt Niringsliv och férbund pi
olika branschomriden fir alla anstillda sjuklén inom kollektiv-
avtalsomridet under sjukdag 15 till 90.* Ersittningen, som betalas
av arbetsgivaren, uppgar till ett belopp som tillsammans med sjuk-
penningen frin forsikringskassan motsvarar 90 procent av 16nen.
Frin den 91:a sjukdagen har tjinstemin med en &rslén som &ver-
stiger 7,5 prisbasbelopp ritt till sjukpension under den period som
sjukpenning betalas. Ersittning frin forsikringen betalas av Alecta.
For 16nedelar under 7,5 prisbasbelopp betalas ingen ersittning, fér
lonedelar mellan 7,5 prisbasbelopp och 20 inkomstbasbelopp (in-
komstbasbeloppet ir 43 300 kronor &r 2005) betalas en sjukpension
om 65 procent och f6r lonedelar mellan 20 inkomstbasbelopp och
30 prisbasbelopp betalas en sjukpension om 32,5 procent.

3 Har den anstillde varit tjinsteman i mindre dn ett ir har denne ritt till sjuklén under hogst
45 dagar. Ritten till sjuklon f6ljer med anstillningen och upphér d& den anstillde limnar sin
tjinst.
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Tabell 4.3 Ersiattning per manad vid sjukdom: sjuklén, sjukpenning samt
kollektivavtal mellan Svenskt Naringsliv och PTK (belopp i kro-
nor)

Ménadslon 15000 30000 50 000r

Sjuklon (arbetsgivaren) 0dagl Odagl Odagl

12 000 dag 2-14
1500 dag 15-90

24 000 dag 2-14
7 300 dag 15-90

40 000 dag 2-14
25300 dag 15-90

TP 0 dag 91— 3494 dag 91— 16 494 dag 91—
Sjukpenning (forsékrings- 0 dag 1-14 0dagl-14 0dagl-14
kassan) 12 000 dag 15— 19700 dag 15— 19700 dag 15—
Totalt 0dagl 0dagl 0dagl

12 000 dag 2-14
13500 dag 15-90
12 000 dag 91—

24 000 dag 2-14
27000 dag 15-90
23 194 dag 91—

40 000 dag 2-14
45000 dag 15-90
36 194 dag 91—

Notera: Innan en arbetstagare har varit sjukskriven i ett ar ska forsakringskassan ha utrett om det
finns forutsattningar for att ersatta sjukpenningen med sjukerséttning eller aktivitetsersattning.
Sjukpenning kan dock betalas ut i mer &n ett ar.

Det finns idven ett efterskydd i ITP:s sjukpension. Om en fore
detta anstilld blir sjuk inom tre manader efter det att anstillningen
upphort har denne ritt till ITP:s sjukpension givet att denne inte
har en ny anstillning som ger ett forsikringsskydd som ir lik-
virdigt med ITP.

4.4.4 Ersattning enligt avtal vid sjukdom for privat och

kooperativt anstallda arbetare

Svenskt Niringsliv och LO samt KFO och LO har slutit avtal om
avtalsgruppsjukférsikring, AGS, vilka ger anstillda inom de bida
kollektivavtalsomridena ritt till ersittning utéver sjukpenning frn
forsikringskassan. For att en anstilld ska tickas av AGS krivs att
denne varit anstilld i 90 dagar (kvalifikationstid). Aven tid hos
annan arbetsgivare med forsikringsavtal om AGS, AGS-KL, ITP
eller KTP far riknas in i kvalifikationstiden givet att anstillningen
innehafts senast under de tvd &r som nirmast foregitt den pigdende
anstillningen. Férutom att fullgora kvalifikationstiden mdste den
anstillde ha fitt SGI faststilld av forsikringskassan samt ha varit
frisk till minst 25 procent sedan minst en vecka innan férsikringen
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trider i kraft. Ritten till AGS upphér minaden innan den anstillde

fyller 65 &r.

AGS ger ersittning mellan den 15:e och den 360:e sjukdagen.
Ersittningen motsvarar 10 procent av rslonedelar under 7,5 pris-
basbelopp. Ingen ersittning betalas for drslonedelar éver 7,5 pris-

basbelopp.

Det finns dven ett efterskydd i AGS. Férsikringsskyddet fort-
sitter att gilla 1 720 dagar efter det att anstillningen upphéort.

Tabell 4.4 Ersittning per manad vid sjukdom: sjuklon, sjukpenning samt
ersattning fran AGS (belopp i kronor)

Manadslon 15000 30000 50 000r

Sjuklén (arbetsgivaren) 0dagl 0dagl 0dagl

12 000 dag 2-14

24000 dag 2-14

40000 dag 2-14

AGS 1500 dag 15-360 | 2463 dag 91-360 | 2463 dag 91-360
Sjukpenning (forsékrings- 0 dag 1-14 0 dag 1-14 0dag1-14
kassan) 12 000 dag 15— 19700 dag 15— 19700 dag 15—
Totalt 0dag !l 0dagl 0dagl

12 000 dag 2—-14
13 500 dag 15-360
12 000 dag 361—

24000 dag 2-14
22 163 dag 15-360
19700 dag 361-

40000 dag 2-14
22 163 dag 15-360
19700 dag 361-

Notera: Nar en arbetstagare har varit sjukskriven i maximalt ett ar ska forsakringskassan ha utrett
om det finns forutsattningar for att byta sjukpenningen mot sjukersattning eller aktivitetsersatt-
ning. Sjukpenning kan dock betalas ut i mer 4n ett ar.

4.5 Jamforelse av ersattningen mellan avtalsomradena

Kompensationsgraden vid sjukfrinvaro varierar kraftigt mellan
olika avtalsomriden. Skillnaderna ir minst f6r dem med en manads-
16n under taket i socialférsikringssystemet. Ju hégre minadslonen
ir, desto storre skillnad dr det 1 kompensationsgrad mellan avtals-
omridena.

Figur 4.1 visar kompensationsgraden for anstillda som har en
manadslén pd 15000 kronor. Generdsast 1 denna loneklass ir
ersittningen frin det kommunala avtalet (AGS-KL) samt avtalen
for privat och kooperativt anstillda arbetare (AGS) dir ersitt-
ningen ir 90 procent av l6nen frin och med den 15:e till den
360:e sjukdagen med sjukpenning. Direfter sjunker ersittningen
till 80 procent. For statligt anstillda (ALFA) och privatanstillda
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yinstemin som har en l6n pd 15000 kronor ir kompensations-
graden 90 procent mellan den 15:e och 90:e sjukdagen med sjuk-
penning. Direfter sjunker kompensationsgraden till 80 procent.

Figur 4.1 Kompensationsgrad inom olika kollektivavtalsomraden for
anstillda med en manadslén pa 15 000 kronor

Procent 4
100 —— Statligt anstallda
+ privatanstéllda
0 | 7 --=-- 1 tjansteman
85

- = = Kommunalanstéallda
80 + privat och kooperativt
anstéllda arbetare

v

2 14 91 361 Dagar

For anstillda med en 16n 6ver taket i socialférsikringen idr det
kommunala avtalet mest generdst vid sjukskrivning. Direfter har
ganstemin 1 statlig sektor hogst kompensationsgrad. Ligst kom-
pensationsgrad vid sjukskrivning har privat och kooperativt
anstillda arbetare. Bland dessa grupper har fi en inkomst 6ver taket
i socialférsikringssystemet.

Figur 4.2 visar olika kompensationsgrader som anstillda med en
ménadslon pd 30 000 kronor far vid sjukskrivning. Bide det stat-
liga, det kommunala och avtalet fér privatanstillda tjinstemin
limnar, tillsammans med socialférsikringen, en kompensationsgrad
om 90 procent mellan den 15:e och den 90:e sjukdagen. Under
samma period har privat och kooperativt anstillda arbetare (AGS)
inom samma loneklass en kompensationsgrad pd 74 procent. F3
eller inga inom detta avtalsomride har en l6n som uppgir till
30 000 kronor. Frin den 91:a till den 360:e sjukdagen ir det kom-
munala avtalet mest generdst och ger en ersittning om 88 procent.
Efter sjukdag 360 ir kompensationsgraden 80 procent sd linge som
sjukpenning betalas ut frin forsikringskassan. Statligt anstillda har
en kompensationsgrad om 80 procent frdn och med den 91:a sjuk-
dagen tills sjukpenningen upphér att betalas ut. Motsvarande kom-
pensationsgrad frin den 91:a sjukdagen med sjukpenning for
privatanstillda tjinstemin dr 77 procent. Privat och kooperativt
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anstillda arbetare har mellan den 91:a och 360:e sjukdagen med
sjukpenning en kompensationsgrad om 74 procent. Frdn och med
den 361:a sjukdagen sjunker kompensationsgraden till 66 procent
f6r dem inom avtalsomridet AGS. Som nimnts har {8 eller inga
inom detta omride en 16n som uppgér till 30 000 kronor.

Figur 4.2 Kompensationsgrad inom olika kollektivavtalsomraden for
anstillda med en manadslon pa 30 000 kronor

Procent A
100 - = Kommunalanstéllda
90 —— Statligt anstéllda
——————————— 1
85 ! .
: ees Privatanstélida
30 ! - tjansteman
| i et o koperti
anstéllda arbetare

70
65 >

2 15 91 361 Dagar

Kompensationsgraden vid sjukskrivning fér anstillda med en
ménadslén pd 50 000 kronor visas i figur 4.3. Kompensationsgraden
for statligt och kommunalt anstillda samt privatanstillda tjinste-
min ir 90 procent under sjukdag 14 till 90. Under samma period
har privat och kooperativt anstillda arbetare inom léneklassen en
kompensationsgrad om 44 procent. Mdnadsléner om 50 000 kronor
forekommer knappast bland dem som tillhér denna grupp. Kom-
munalt anstillda har en kompensationsgrad om 85 procent mellan
den 91:a och den 360:e sjukdagen. Direfter har kommunalanstillda
inom denna léneklass en kompensationsgrad om 80 procent sd
linge sjukpenningen betalas ut. Statligt anstillda har en kompen-
sationsgrad om 80 procent och privatanstillda tjinstemin blir
ersatta upp till 72 procent av 16nen frin och med den 91:a sjuk-
dagen s3 linge sjukpenning betalas ut. De privat och kooperativt
anstillda arbetarna har en kompensationsgrad om 44 procent
mellan sjukdag 91 och 360. Direfter ir deras ersittning 39 procent.
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Figur 4.3 Kompensationsgrad inom olika kollektivavtalsomraden for
anstillda med en manadslon pa 50 000 kronor
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Sammanfattningsvis ger det kommunala avtalet AGS-KL héogst
ersittning bdde for anstillda med l6n under och 6ver taket i
socialforsikringen. Det privata och kooperativa avtalet f6r arbetare
(AGS) ger tillsammans med det kommunala avtalet hégst kompen-
sationsgrad for dem med en 16n under taket i socialforsikrings-
taket.

4.6 Forskning om sjukskrivningar och
avtalsersattningarna

Forskning och utredning om ersittning vid sjukskrivningar och
sjukperiodens lingd har visat att det finns ett positivt sam-
band mellan en kompensationsgrad och sjukperiodens lingd. Se
Brostrom m.fl. (1998), Henrekson och Persson (2004), Johansson
och Palme (2002) samt Lidwall och Skogman Thoursie (2000).

I avsnitt 2.7 visade vi varfér det var viktigt att ta hinsyn till
avtalsersittningar och avtalsférsikringar och inte endast ersitt-
ningar frin det offentliga systemet i forskning och utredning om
arbetsloshetsersittningens pdverkan pd arbetsloshetens incidens
och varaktighet. Detta giller dven for forskningen om sjukskriv-
ningar. Om vi undersoker sannolikheten f6r att en sjukskriven med
16n under taket 1 socialférsikringssystemet ska dtergd till arbete dr
det viktigt att veta att alla arbetstagare inte har samma kompensa-
tionsgrad efter den 90:e sjukdagen (se figur 4.1). Statligt anstillda
och tjinstemin 1 privat sektor har en 80-procentig kompensations-
grad frin dag 91 och framit medan kommunalanstillda, arbetare i
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privat sektor samt kooperativt anstillda arbetare har en kompensa-
tionsgrad om 90 procent frdn samma sjukdag. D3 den tidigare
forskningen visar att en hégre kompensationsgrad leder till lingre
sjukperioder kan vi férvinta oss att skillnaden 1 kompensationsgrad
mellan anstillda inom olika sektorer pd arbetsmarknaden kan
paverka lingden pd sjukskrivningsperioderna olika. I avsnitt 4.5
visade vi dven att skillnaderna i kompensationsgrad mellan olika
sektorer 6kade med l6nen. Det dr dirfor dven viktigt att underséka
sjukskrivna med olika 16n separat. Ur forskningssynpunkt ir det en
fordel att det finns skillnader i kompensationsgrad mellan olika
omrdden. Det gor det littare att underséka betydelsen av varia-
tioner 1 kompensationsgraden.

4.7 Sjukfranvarons utveckling®
Den korta sjukfranvaron

De forsta 14 dagarna betalas sjukfrnvaron av arbetsgivaren i form
av sjuklén. Perioder med sjuklén behover inte rapporteras av
arbetsgivaren till forsikringskassan eller annan statistikforande
myndighet. Detta har lett till att det inte finns nigon register-
baserad statistik 6ver korttidssjukfrinvaron och dess utveckling
sedan lagen om sjuklon inférdes. Det medfér att forskningen pd
detta omrdde inte ir sirskilt omfattande.

SCB har skickat en enkit 1 samband med den kortperiodiska
sysselsittningsstatistiken som omfattar ett urval av alla arbets-
givare. RFV har 1 samarbete med SCB direfter tagit fram statistik
over den korta sjukfrdnvaron i den privata sektorn under 2001 (se
RFV Statistikinformation, 2002:1). De har begrinsat sin studie att
gilla arbetsgivare med hégst 49 anstillda.” De finner att den riktigt
korta sjukfrinvaron — en till tre dagar — ir den vanligaste och stir
for drygt 55 procent av sjukfallen &r 2001. 75 procent av sjukfallen
avslutas inom fem dagar. Endast 9 procent av sjukperioderna ir
lingre dr 14 dagar och gir vidare till forsikringskassan for fortsatt
utbetalning med sjukpenning. Ménstret ir likartat f6r kvinnor och
min.

% Se Swedenborg (2003) for ett antal inligg i diskussionen om den héga sjukfrinvaron.

3 RFV och SCB utvecklar fér nirvarande ett system for att fortldpande ta fram statistik éver
den korta sjukfrinvaron (sjukdagar med sjuklén) inom samtliga branscher och foretagsstor-
lekar.
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I RFV-rapporten gors dven en jimférelse med sjukfallslingden
1991, di arbetsgivaren inte betalade lagstadgad sjuklon. Endast
privata foretag med hogst 49 anstillda ingdr 1 statistiken for
4r 2001, medan alla anstillda oavsett antalet anstillda hos arbets-
givaren ingdr 1 statistiken for 4r 1991. Resultaten av mitningarna
4r 2001 visar stora likheter avseende fordelningen pd sjukfallslingd
med statistiken frin ar 1991. Enligt 1991 ars statistik var 58 procent
av sjukfallen mellan en och tre dagar, 80 procent var hogst fem
dagar och 9 procent var lingre in tva veckor.

Sjukfrinvaro som pagar lingre in 14 dagar

All sjukfrinvaro som pdgdr lingre in 14 dagar ska rapporteras till
forsikringskassan. Forsikringskassan beddmer om sjukpenning ska
betalas och betalar sedan sjukpenningen. All utbetalning av sjuk-
penning finns registrerad hos férsikringskassan. Tabell 4.5 visar
sjuktalets utveckling mellan 1998 och 2004. Sjuktalet definieras
som antalet utbetalda dagar med sjukpenning per registrerad for-
sikrad 1 &ldrarna 16—64 3r exklusive férsikrade med hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag (hel sjukersittning, hel aktivitets-
ersittning). Sjuktalet redovisas fér en tolvménadersperiod. Alla
dagar riknas som en dag oavsett om omfattningen ir hel, halv osv.
Dagar med sjuklon frin arbetsgivare ingdr inte i sjuktalet.

Tabell 4.5  Sjuktalet efter alder

Alder 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
16-19 0,2 0,2 0,3 04 0,5 04 0,3
20-24 2,5 31 38 50 5,7 57 50
25-29 57 6,7 8,0 9,6 10,9 11,0 9,8
30-34 84 10,2 12,3 14,7 16,2 16,0 14,4
35-39 10,4 12,8 15,6 18,7 20,5 20,3 17,9
40-44 12,1 14,7 18,0 214 238 234 21,0
45-49 14,6 17,8 21,6 249 26,7 26,2 233
50-54 18,1 22,0 26,0 29,5 31,0 30,0 26,5
55-59 23,0 28,0 32,3 35,7 36,7 34,6 30,1
60-64 18,9 24,7 294 34,2 35,7 34,6 30,0
Samtliga 11,2 13,8 16,6 19,4 20,9 20,4 18,0

Kélla: RFV Statistik.
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Fréin tabell 4.5 framgdr att &r 1998 sd var de forsikrade 1 genomsnitt
sjukskrivna och uppbar sjukpenning i drygt 11 dagar. Fram till och
med 2002 Skade det genomsnittliga antalet sjukpenningdagar per
forsikrad di det nddde en topp pd nistan 21 dagar. Sedan dess har
antalet sjukpenningdagar per forsikrad minskat och dr 2004 var det
18 dagar.

For samtliga dldersgrupper 6kade sjuktalet kraftigt mellan 1998
och 4r 2002 for att sedan sjunka till &r 2004. Sjuktalet skiljer sig
dock stort mellan olika dldersgrupper, ildre har hogre sjuktal in

yngre.

Tabell 4.6 Pagaende sjukfall som &r lingre an fyra veckor mellan 1998 och
2003 (matt i mars)

Dagar Sjukfall 1998 1999 2000 2001 2002 2003

29-59 Antal 21322 | 24779 | 27739 | 29129 | 29427 | 28833
Andel av 15% 15% 13% 12% 11% 10%
sjukfallen
Forandring - 16% 30% 37% 38% 35%
sedan 1998

60-179 | Antal 39374 | 45439 | 58789 | 65057 | 70048 | 62441
Andel av 29% 27% 28% 26% 25% 22%
sjukfallen
Forandring - 15% 49% 65% 18% 59%
sedan 1998

180-364 | Antal 31331 38987 | 49053 | 56556 | 61599 | 59180
Andel av 23% 23% 23% 23% 22% 21%
sjukfallen
Forandring - 24% 57% 81% 97% 89%
sedan 1998

1-2 ar Antal 27447 | 38863 | 48402 | 63164 | 71883 | 77184
Andel av 20% 23% 23% 25% 26% 27%
sjukfallen
Forandring - 42% 76% 130% 162% 181%
sedan 1998

>2 &r Antal 18529 | 21953 | 28927 | 36176 | 46448 | 58219
Andel av 13% 13% 14% 14% 17% 20%
sjukfallen
Forandring - 18% 56% 95% 151% 214%
sedan 1998

Samtliga | Antal 138003 | 170021 | 212910 | 250082 | 279405 | 285857
Forandring - 23% 54% 81% 102% 107%
sedan 1998

Kalla: Statistisk Information Is-1 2003:3.
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Frén tabell 4.6 framgir att antalet sjukfall som pigitt lingre dn fyra
veckor har férdubblats mellan 1998 och 2003, frin 138 000 till
knappt 286 000. Framfor allt 18ngtidssjukskrivningarna, hir defi-
nierade som sjukfall som pagdtt mer 4n ett ar, har Skat. Ar 1998 var
33 procent av sjukfallen som redan pigdtt mer in fyra veckor
l&ngtidssjukskrivningar. Langtidssjukskrivningarna utgjorde 47 pro-
cent av sjukfallen som varade 6ver fyra veckor dr 2003. Siledes
okade antalet lingtidssjukskrivningar med 194 procent, dvs. de
nistan tredubblades, under den sexirsperiod vi undersdker. Detta
kan jimfoéras med sjukfallen som pdgick i 29 tll 59 dagar, vilka
dkade med 35 procent mellan 1998 och 2003.

Sjukskrivningar efter sektorer

Tabell 4.7 visar andelen sjukskrivna och andelen i befolkningen
som var yrkesarbetande inom olika sektorer &r 2002. Individerna ir
mellan 20-64 4r. De sjukskrivna som ingdr i jimférelsen pdbérjade
en ny sjukskrivningsperiod om minst 15 dagar i slutet av januari
2002. Tabellen visar att de sjukskrivna i storre utstrickning in
befolkningen 1 allminhet arbetar inom den kommunala sektorn,
medan egenféretagare och privatanstillda dr underrepresenterade
bland de sjukskrivna. Detta giller bdde kvinnor och min.

ESS 2005:2

Tabell 4.7  Andel sjukskrivha 2002 och andel i befolkningen (20—64 ar) i
olika sektorer
Sektor Samtliga Kvinnor Mén
Sjukskrivna  Befolkningen | Sjukskrivna  Befolkningen | Sjukskrivna  Befolkningen

Stat 11 9 10 9 11 10
Kommun 30 23 40 36 13 10
Landsting 8 7 11 11 2 3
Privat 42 49 31 35 59 61

Eget foretag 5 9 3 5 9 12
Annan sektor 5 4 5 3 5 4

Kalla: RFV Analyserar 2003:10.

I tabell 4.8 redovisas sjukskrivningar som pdgitt i mer dn 60 dagar
uppdelade pd olika sektorer mellan 1999 och 2002. Férdelningen av
sjukskrivningarna ir stabil 6ver tiden. Enligt Arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) var 6 procent av de anstillda 8r 1999 anstillda
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inom statlig sektor, 64 procent inom privat sektor och 30 procent
inom kommuner och landsting. Férdelningen av anstillda mellan
sektorerna har enligt AKU varit stabil mellan 1999 och 2002.
Av dem som var anstillda dr 2002 var 6 procent anstillda inom den
statliga sektorn, 65,5 procent inom den privata sektorn och
28,5 procent inom kommuner och landsting. Jimfér vi fordel-
ningen av anstillda mellan sektorerna enligt AKU med andelen
som ir sjukskrivna i minst 60 dagar finner vi en 6verrepresentation
av “lingre in 60-dagarssjukskrivningar” inom kommuner och
landsting och en underrepresentation inom den privata sektorn.

Tabell 4.8 Andelen sjukskrivna i mer dn 60 dagar fordelade pa sektorer

1999-2002

1999 2000 2001 2002
Privat 45 43 47 46
Kommun 31 30 31 32
Landsting 10 10 10 9
Statlig 9 7 7 7
Anstélld inom annan offentlig férvaltning 2 2 2 2
Annan arbetsgivare 3 3 3 4

Kalla: RFV Redovisar 2003:4.

4.8 Nagra slutsatser

Tilliggen genom avtalsersittningar och avtalsférsikringar vid sjuk-
dom innebir genomgdende att den sammanlagda kompensationen
blir hogre, speciellt giller det f6r dem med inkomster 6ver taket.
Diremot innebir systemen ingen forlingning av ersittnings-
perioderna. Det finns ingen fast bortre grins for tiden med
sjukpenning frén socialférsikringssystemet iven om det finns en
rekommendation att férsikringskassan ska 6verviga aktivitets-
ersittning/sjukersittning istillet f6r sjukpenning om ersittnings-
perioden varar lingre in ett dr.

Det finns diremot betydande skillnader i kompensationsnivd
mellan olika avtalsomriden och in mer vad giller lingden pd den
period under vilken kompletterande ersittning betalas. Det ir inte
sjilvklart att dessa skillnader och ens villkoren i det egna ersitt-
ningssystemet ir kinda ens f6r dem som omfattas av dem.
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Ett speciellt informationsproblem giller den sammanlagda nivin
vid sjukpenning och ersittning enligt avtal jimfért den samman-
lagda nivan vid sjukersittning och ersittning enligt avtal. Det ir en
friga som diskuterats och dir underlaget f6r diskussionen ibland
varit bristfillig. Vi dterkommer till denna friga i nista kapitel.
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Kapitel 5  Ersattning vid bestaende
nedsatt arbetsformaga”

5.1 Ersattning vid tidigt uttrade ur arbetslivet vid
langvarig sjukdom och funktionsnedsattning

De flesta linder har sedan linge pensioner fér dem som har
bestiende nedsatt arbetsférmaga. Under tidigare perioder kallades
de ofta invalidpensioner. I mdnga linder inférdes sidana pensions-
system i samband med krig och ofta speciellt {6r dem som skadats
under krig. T Sverige tillkom de i samband med att det allminna
dlderspensionssystemet etablerades ar 1913. I huvudsak foljde
ersittningen och bestimmelserna de som gillde fér dlderspension.
S& blev det ocksd nir ATP-systemet inférdes med den skillnad att
antagen inkomst kom att ersitta faktisk inkomst foér dren frin
fortidspensionstidpunkten fram till ldern fér dlderpensionering. 1
ATP-systemet blev benimningen av denna typ av pensioner
fortidspension och om den beviljades for viss tid sjukbidrag.
Kopplingen mellan fértidspensionssystemet och alderpensions-
systemet kvarstod fram till inférandet av det nya alderpensions-
systemet. Sedan dr 2003 har vi ett nytt system for fortidspen-
sionering och nya beteckningar f6r pensionen: sjukersittning och
aktivitetsersittning (fér yngre).

Fortidspension har alltid varit vanligare bland ildre in yngre.
Delvis beror det pd att det finns ett infléde till f6rtidspensions-
systemet 1 alla ldersgrupper samtidigt som f& limnar fortids-
pensionering innan de fir dlderpension. Andelen av en kohort som
har fértidspension stiger dirfér r frén dr. Men delvis beror det pa
att betydligt fler blir fértidspensionerade nir de ir ildre dn nir de
ir yngre. En férklaring dr att det genomsnittliga hilsotillstindet
férsimras med &ldern och att olika funktionsnedsittningar oftare
intriffar 1 dldre dn 1 yngre &r. Men det beror ocksd pd att fortids-
pension ofta anvinds som en vig ut ur arbetslivet. I Sverige var det
formaliserat s att arbetsmarknadsskil riknades in vid beviljande av
fortidspension fér idldre mellan dr 1970 och 1997 och att bara

7 Vi vill speciellt tacka Eva Aldvin Karlsson, PTK, Ingvar Backle, Svenskt Niringsliv, Sofia
Bergstrom, Svenskt Niringsliv, Catharina Bick, SKL, Palle Carlsson, LO, Alf Eckerhall,
Svenskt Niringsliv, Harald Martensson, SACO, Ragnar Nylander, AFA, Hans Olsson,
Socialférsikringsutredningen, Hans Rédin, CF och Marie-Louise Strémgren, SACO for
synpunkter pd detta kapitel.
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arbetsmarknadsskil var tillrickligt for beviljande av fortidspension
till dldre mellan &r 1972 och 1991. Men arbetsmarknadsskil spelade
1 praktiken in vid bedémningen av ansékningar om fértidspension
redan fére 1970 och gor det dven nu efter 1997. Det ir inte nigot
unikt for Sverige att fortidspension har varit och ir en viktig vig ut
ur arbetslivet. Det giller ocksd fér minga andra linder. Speciellt
hade Nederlinderna en extremt hog fortidspensionsfrekvens under
lang tid. I andra linder har andra system haft samma funktion.
Efterlén 1 Danmark, arbetsloshetspension i Finland och tidig
3lderspensionering i Frankrike dr nigra exempel pd vigar ut ur
arbetslivet fore ordinarie pensionsdlder. Att fértidspension anvints
som en vig ut ur arbetslivet dr en orsak till att den har diskuterats
mycket i Sverige. En annan orsak ir den stora omfattningen, inte
minst under senare ir.

Utdver ersittning frin socialforsikringssystemet omfattas de
som har haft eller har arbete 1 de flesta fall av olika kompletterande
avtalsbestimda ersittningar. Det finns pd detta som p4 en del andra
omrdden ocksi olika typer av kompletterande medlemsforsik-
ringar. De kan vara utformade s3 att de som dr medlemmar i en
fackforening kan teckna sig f6r en férsikring som ger komplette-
rande ersittning vid lingvarigt nedsatt arbetsférméga.

Vi ska 1 detta kapitel starta med &versikt av utvecklingen av
ersittningarna frin socialférsikringarna pi omridet och redogéra
for de bestimmelser som giller f6r nirvarande. Direfter presen-
teras de avtalsbestimda ersittningarna pd de fyra stora avtals-
omridena. Diremot behandlar vi inte 1 denna studie medlemsfor-
sikringarna pd omridet. I det dirp4 f6ljande avsnittet jimfoér vi den
totala ersittningen (socialférsikring + avtalsersittning) vid sjuk-
dom med den vid fértidspensionering och redovisar en del upp-
gifter om &vergdngar mellan de bdda systemen. I kapitlet redovisas
ocksd utvecklingen av antalet fértidspensionerade och forskning pd
omridet.

122



5.2 Utvecklingen av ersattningen vid kvarstaende
funktionsnedsattning®

Ersittning f6r ldngvarig nedsittning av arbetsférmigan p grund av
sjukdom har funnits sedan &r 1913. Den inférdes samtidigt med
och som integrerad del av &lderspensionssystemet. Syftet med in-
forandet av invalidpension &r 1913 var att ge ett ekonomiskt
grundskydd till den som pi grund av sjukdom, lyte eller liknande
till stora delar saknade arbetstérmiga. Invalidpensionen var in-
komstprévad. Frin 1948 upphorde inkomstprévningen av folk-
pensionen f6r dlderspensionirer, men invalidpensionen fortsatte att
vara inkomstprovad.

I och med 1962 4rs lag om allmin férsikring (SFS 1962:381)
kom principen om inkomstrelaterad ersittning att bestimma er-
sittningen vid l&ngvarigt nedsatt arbetsf6rmaga. Begreppet invalid-
pension ersattes med fortidspension. Fortidspensionen beriknades
pd samma sitt som 3lderspensionen i ATP-systemet med tilligg av
att fortidspensionen ocksi baserades pd antagandepoing om in-
komster for &ren fram till ordinarie pensionsilder. Antagande-
poingen kunde beriknas pd tvd olika sitt. Det {6r individen mest
gynnsamma sittet tillimpades.

Ar 1970 genomférdes en reform av fértidspensionen vilken inne-
bar att reglerna fér att beviljas fortidspension mjukades upp for
ildre arbetstagare. De som hade fyllt 63 &r kunde bli fortids-
pensionerade pd grund av medicinska skil kombinerade med
arbetsmarknadsskil. De skulle inte tvingas flytta eller rehabiliteras
om de inte sjilva ville det. I praktiken hade dven arbetsmarknads-
skil beaktats vid beviljandet av fortidspension for idldre arbetskraft
redan tidigare, men nu blev det reglerat i lag. Ar 1972 inférdes
moijligheten att {4 fértidspension av enbart arbetsmarknadsskil, en
arbetssékande som hade fyllt 63 ir och utférsikrades frin arbets-
lshetskassan hade ritt till fortidspension. Ar 1974 sinktes &ldern
for fortidspension av enbart arbetsmarknadsskal till 60 &r. Ar 1976 i
samband med sinkningen av den allminna pensionséldern sinktes
ocksd 3ldersgrinsen for fortidspension av kombinerat medicinska
och arbetsmarknadsskil (den grund som inférts 1970) till 60 &r.
Ar 1977 forindrades bestimmelserna si att fortidspension skulle
beviljas oavsett orsaken till nedsittningen. I praktiken innebar det
att sjukdomar orsakade av missbruk av alkohol eller narkotika
kunde ge ritt till fortidspension.

*% Avsnittet bygger pA Wadensjd och Sjégren (2000) samt RFV Analyserar, 2004:2.
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Antalet fortidspensionirer 6kade efterhand. Det blev en vanligt
forekommande form av tidig pensionering — en av flera vigar ut ur
arbetslivet fére ordinarie pensionsilder. For att sinka kostnaderna
for fortidspensionerna beskars méjligheterna att bli beviljad for-
tidspension under 1990-talet i flera steg. Frin oktober 1991 togs
mojligheterna till fortidspension pd grund av arbetsmarknadsskail
bort. Nya pensionsnivier inférdes 1993. Fyra grader av fortids-
pension — en fjirdedels, en halv, tre fjirdedels samt hel fortidspen-
sion mot tidigare en halv, tvd tredjedels och hel — kunde beviljas
beroende pd hur stor arbetsférmigan bedémdes vara. Méjligheten
att bli beviljad tv8 tredjedels ersittning togs bort, men de som hade
denna ersittning fick behilla den. Pensionens storlek kopplades till
ett basbelopp minskat med 2 procent vilket ledde till ligre pen-
sioner.

Ar 1995 skiirptes reglerna for fortidspension ytterligare. Fortids-
pensionen ansdgs inte lingre vara permanent utan skulle omprévas
efter en viss tid. Fortidspensionering pd grund av arbetsmarknads-
skil eller medicinska skil kombinerat med arbetsmarknadsskil togs
bort 1997, inga andra skil in medicinska skulle nu beaktas vid
beviljandet av fortidspension. Den férsikrades arbetsférmiga
skulle bedémas mot alla pd arbetsmarknaden normalt férekomman-
de arbeten och den som hade fé6rmdga att klara ngot sidant arbete
pa heltid ansdgs ha full arbetsférmiga.”

Den 1 januari 2003 inférdes nya regler om sjuk- och aktivitets-
ersittning vilka ersatte tidigare bestimmelser om fortidspension
och sjukbidrag. Férindringarna i fértidspensionssystemet var en
foljd av att dlderspensionssystemets reformerades. Systemet med
folkpension och ATP upphérde. Begreppen fortidspension och
sjukbidrag byttes ut mot aktivitetsersittning for personer i dldern
19-29 &r och sjukersittning/tidsbegrinsad sjukersittning fér per-
soner 1 dldern 30-65 &r. De som redan hade fértidspension vid
overgdngen till det nya systemet fick sin f6rmin omvandlad till
sjukersittning och de som hade sjukbidrag fick nu i stillet tids-
begrinsad sjukersittning (iven om de var under 30 4r).

Omvandlingen av fértidspensionen och sjukbidraget gjordes pd
ett sddant sitt att den forsikrades ekonomiska situation skulle
forindras sd lite som mojligt. Detta innebar att de som hade ritt till
ATP i form av fortidspension eller sjukbidrag vid slutet av ir 2002

3 Om det finns sirskilda skil, fir vid beslut om aktivitetsersittning ocksa beaktas den for-
sikrades &lder samt bosittningsférhillanden, utbildning, tidigare verksamhet eller liknande
omstindigheter.
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fick den omvandlad till inkomstrelaterad sjukersittning. Forst be-
riknades en antagandeinkomst som grundades pd den medelpoing
som anvints vid berikningen av den férsikrades ATP med hinsyn
till tillgodoriknade ATP-poing. Till antagandeinkomsten addera-
des en extra ATP-poing och sedan multiplicerades poingen med
2003 &rs prisbasbelopp. Om antagandedren var firre in 30 minska-
des antagandeinkomsten med 1/30 fér varje &r som saknades.
Den inkomstrelaterade sjukersittningen utgjorde 64 procent av
antagandeinkomsten. Sjukersittningens bruttobelopp behévde
dven anpassas med hjilp av ett justeringsbelopp for att nettonivin
skulle hillas konstant. Justeringsbeloppet var frimst en kompen-
sation for att det sirskilda grundavdraget f6r pensionirer, SGA,
togs bort den 1 januari 2003 och foér att garantiersittningen ir
oberoende av civilstdind (folkpension och pensionstillskott var
beroende av civilstdind). De nya férminsbeloppen blev dirfér i
ménga fall hégre, men beskattades som vanliga inkomster och
nettonivdn hélls dirfér i det nirmaste konstant. For den som
saknade ATP omvandlades folkpension och pensionstillskott till
garantinivin i det nya systemet.

RFV (2004:2) har studerat effekterna av de forindrade berik-
ningsreglerna pd individernas inkomster frin sjukersittningen.
Totalt fick 499 146 personer sin ersittning omvandlad vid drsskiftet
2002/2003. De finner i sin analys att flertalet fick en dkning av
nettoersittningen mellan december 2002 och januari 2003. Fér
93 procent av de 216 000 personer som ingdr i deras analys blev
dkningen av nettoersittningen mellan 1 och 299 kronor per minad,
dvs. férindringen var mycket liten.

5.3 Sjuk- och aktivitetsersattning ar 2005
Aktivitetsersittning

Personer mellan 19 och 29 &r med en arbetsférmiga nedsatt med
minst en fjirdedel pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska prestationsférmdgan antingen varaktigt
eller for en period som beriknas vara minst ett &r, kan bli beviljade
aktivitetsersittning. Aktivitetsersittningen dr alltid tidsbegrinsad
och beviljas under hogst tre dr 1 taget. Beroende pid graden av
arbetsférmdga beviljas hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels
aktivitetsersittning. Aktivitetsersittning kan dven betalas ut om
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funktionshindret leder till att individen pd grund av detta behover
forlingd skolging. I detta fall bedéms inte arbetsférmdgan.

Innan aktivitetsersittning kan beviljas (vilket gérs av social-
forsikringsnimnden) ska alla méjligheter till dtergdng i arbete vara
provade och den sokande ska stilla upp pd de rehabiliterings-
dtgirder som Forsikringskassan foreslir. Under tiden individen ir
beviljad aktivitetsersittning ir denne skyldig att genomgd rehabi-
litering.

Aktivitetsersittning betalas dels som inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning, dels som garantiersittning. Den inkomstrelaterade
aktivitetsersittningen baseras pd antagandeinkomsten. Antagande-
inkomsten dr genomsnittet av de tre hogsta bruttodrsinkomsterna*
med tilligg fér debiterade allminna pensionsavgifter*' (uppdaterade
med hinsyn till prisbasbeloppet) under en ramtid om 8 &r. In-
komstdelar 6ver 7,5 prisbasbelopp riknas inte in i1 antagande-
inkomsten. For att 8 inkomstrelaterad aktivitetsersittning krivs
att den forsikrade haft pensionsgrundande inkomst eller pensions-
grundande belopp av fortidspension eller sjukbidrag minst ett ir
under ramtiden.

Det finns dven en alternativ berikningsregel fér inkomstrela-
terad aktivitetsersittning vilken innebir att antagandeinkomsten
far beriknas pd de tvd hogsta bruttoinkomsterna under en ramtid
av tre ir. Alternativregeln anvinds om den innebir en hogre ersitt-
ning foér den sékande. Hel inkomstrelaterad aktivitetsersittning
beriknas som 64 procent av antagandeinkomsten.

Den som har en 13g eller ingen inkomstrelaterad aktivitetsersitt-
ning kan f3 garantiersittning. For att ha ritt till garantiersittning
krivs minst tre drs tillgodoriknad férsikringstid (forsikringstid
riknas som 4r i Sverige frin och med 16 4rs dlder)*, garantiersitt-
ningen ir alltsd bosittningsbaserad. For att {4 full ersittning krivs
minst 40 &rs forsikringstid, inklusive framtida férsikringstid.
Framtida forsikringstid dr frdn och med det ir forsikringsfallet
intriffat till och med det r personen fyller 64 &r. Framtida for-
sikringstid fir endast riknas in om en person har bott minst 4/5 av
den mojliga forsikringstiden sedan 16 &rs dlder 1 Sverige. Vid firre
in 40 ir minskas ersittningen med 1/40 for varje &r som saknas.
Garantinivén ir dven beroende av den férsikrades dlder och visas 1

0 Med bruttodrsinkomst menas pensionsgrundande inkomst, PG, eller pensionsgrundande
belopp, PGB, frin fértidspension, sjukbidrag, aktivitetsersittning eller sjukersittning.

! Den allminna pensionsavgiften ir 7 procent &r 2005.

“ For flyktingar och skyddsbehovande giller sirskilda regler, som gor att den tid de bott 1
sitt tidigare hemland kan riknas som forsikringstid 1 Sverige.
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tabell 5.1. Garantiersittningen minskas med den inkomstrelaterade
aktivitetsersittningen.

Tabell 5.1 Garantiersattning vid aktivitetsersattning 2005

Ailder Garantiniva i prishasbelopp Garantinivd — manadserséttning (kronor)
19-20 ar 2,10 * prishasheloppet 6895
21-22 ar 2,15 * prishasheloppet 7059
23-24 ar 2,20 * prisbasheloppet 1223
25-26 ar 2,25 * prishasheloppet 7 388
27-28 ar 2,30 * prishasheloppet 7552
29 ar 2,35 * prishasheloppet 7716

Bide den inkomstrelaterade aktivitetsersittningen och garantinivin
samordnas (minskas) med livrinta frin arbetsskadeférsikringen.
Aktivitetsersittningen ir en skattepliktig inkomst och den in-
komstrelaterade aktivitetsersittningen ir pensionsgrundande.

Den som har haft aktivitetsersittning 1 ett &r kan anséka om
vilande aktivitetsersittning for att préva att arbeta. Upp till tre
médnader (s& kallad prévotid) kan ersittningstagaren arbeta och
samtidigt i behdlla aktivitetsersittningen. Aktivitetsersittningen
kan vara vilande under den &terstdende tid for vilken aktivitets-
ersittningen beviljats for, utan att ritten tll aktivitetsersittning
paverkas.

Sjukersittning

Den som ir mellan 30 och 64 ir kan vid varaktig nedsittning av
arbetsformigan med minst en fjirdedel fi sjukersittning.” Berik-
nas arbetsférmigan vara nedsatt under en begrinsad tid, men minst
under ett dr, kan tidsbegrinsad ersittning beviljas vilket vanligtvis
gors 1 perioder om ett eller tvd r. Ersdttningens storlek dr obe-
roende av om sjukersittningen ir tidsbegrinsad eller inte. Beroende
pd omfattningen av nedsittningen av arbetsférmdgan beviljas hel,
tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels sjukersittning.

Innan sjukersittning beviljas ska alla mojligheter till tergdng i
arbetet vara provade. For att fi ritt till sjukersittning ir den
sokande skyldig att stilla upp p& de rehabiliteringsitgirder som

# Om det finns sirskilda skil fir vid beslut om sjukersittning ocks3 beaktas den forsikrades
8lder samt bosittningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet eller liknande omstin-
digheter.
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Forsikringskassan foreslir. Sjukersittningen beslutas av social-
forsikringsnimnden. De som har sjukersittning fir sin arbets-
formédga utredd pa nytt ungefir vart tredje ar.

Sjukersittning betalas dels som inkomstrelaterad sjukersittning,
dels som garantiersittning. Den inkomstrelaterade sjukersittning-
en grundas pd tidigare inkomster av forvirvsarbete och uppburna
socialforsikringsférmaner. Storleken p&8 den inkomstrelaterade
sjukersittningen baseras pd antagandeinkomsten. Antagande-
inkomsten ir den genomsnittliga inkomsten av de tre hogsta
bruttodrsinkomsterna* (uppriknade med hjilp av prisbasbeloppet)
med tilligg f6r debiterade allminna pensionsavgifter under en
ramtid som ir beroende av den forsikrades dlder (se tabell 5.2).
Bruttoinkomster som &verstiger 7,5 prisbasbelopp riknas inte med
1 antagandeinkomsten. For att 8 inkomstrelaterad sjukersittning
krivs att den forsikrade haft pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp av fértidspension eller sjukbidrag minst
ett ir under ramtiden (tabell 5.2). Hel inkomstrelaterad sjuk-
ersittning beriknas som 64 procent av antagandeinkomsten.

Tabell 5.2 Ramtid for inkomstbaserad sjukersattning

Alder d3 forsékringstallet intrétfar (4r) Ramtid (4r)
30-46 8
47-49 7
50-52 6
53 eller dldre 5

De som har en lig eller ingen inkomstrelaterad ersittning kan i
stillet f8 garantiersittning. For att ha ritt till garantiersittning
krivs minst tre drs tillgodoriknad férsikringstid (forsikringstid
riknas som &r i Sverige frdn och med 16 &rs 8lder).” Det innebir att
garantiersittningen ir bosittningsbaserad. For att f full ersittning
krivs minst 40 4rs forsikringstid inklusive framtida forsikringstid.
Framtida forsikringstid dr frdn och med det ir forsikringsfallet
intriffat till och med det r personen fyller 64 &r. Framtida for-
sikringstid fir endast riknas in om en person har bott minst 4/5 av
den mojliga forsikringstiden sedan 16 &rs dlder 1 Sverige. Vid firre

* Med bruttodrsinkomst menas pensionsgrundande inkomst, PGI, eller pensionsgrundande
belopp, PGB, frin fértidspension, sjukbidrag, aktivitetsersittning eller sjukersittning.

® For flyktingar och skyddsbehovande giller sirskilda regler, som gor att den tid de bott 1
sitt tidigare hemland kan riknas som faktisk forsikringstid i Sverige.

128



in 40 &r minskas ersittningen med 1/40 {or varje &r som saknas.
Garantinivin dr 2,40 prisbasbelopp. Detta motsvarar en méinads-
ersittning om 7 880 kronor ir 2005.

Sjukersittningen ir skattepliktig och den inkomstrelaterade
sjukersittningen ir pensionsgrundande. Den som har haft sjuk-
ersittning eller begrinsad sjukersittning i ett &r och vill préva att
arbeta kan anséka om vilande sjukersittning under hogst tva ar. I
upp till tre minader (prévotid) kan sjukersittningen behillas sam-
tidigt som férmanstagaren fir inkomst frin arbete.

Om en person har bdde sjuk- eller aktivitetsersittning och yrkes-
eller arbetsskadelivrinta samordnas férméanerna.

5.4 Komplement till ersattningarna fran
socialférsikringssystemet*

Det har linge funnits komplement till ersittningarna frin social-
forsikringssystemet for dem som blivit fértidspensionerade och
som haft anstillning. Ar 1972 fick arbetare anstillda inom privat
sektor som sista storre grupp ocksd ett sidant skydd genom AGS,
ett system som vilket framgick av foregdende kapitel dven ger
ersittning vid sjukskrivning som komplement till sjukpenningen.
P4 andra avtalsomriden fanns ersittning redan tidigare, 1 regel
kopplat till dlderspensionssystemet. Vi ska hir redogéra for de fyra
stora avtalssystemen, jimféra dem med varandra och ocks? jimfora
den totala ersittningen vid fortidspensionering respektive sjuk-
skrivning pd olika avtalsomriden. Som vi nimnde i inledningen till
detta kapitel tar vi inte upp de kompletteringar som kan vara
aktuella via olika typer av medlemsférsikringar.

5.4.1 Avtalsersattning vid sjuk- eller aktivitetsersattning enligt
det statliga avtalet

Enligt pensionsavtalet PA 03 har de arbetstagare som ticks av
avtalet ritt till sjukpension om de beviljats hel sjukersittning som
inte ir tidsbegrinsad. Sjukpension utges sd linge hel sjukersittning
uppbirs. En arbetstagare vars arbetsférméga ir nedsatt och som har
beviljats tidsbegrinsad sjukersittning, partiell sjukersittning som

# Se Edebalk och Wadensjs (1989).
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inte dr tidsbegrinsad eller aktivitetsersittning har ritt till tillfillig
sjukpension.

Sjukpensionen och den tillfilliga sjukpensionen utgérs av en viss
procent av pensionsunderlaget (bestiende av fast 16n, andra kon-
tanta avloningsférmaner exklusive dvertidsersittning samt natura-
férméner, se kapitel 6.4.3). For pensionsunderlag som ir ligre in
7,5 prisbasbelopp motsvarar sjukpensionen 21 procent av pensions-
underlaget, f6r pensionsunderlag mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp
motsvarar sjukpensionen 81 procent och fér pensionsunderlag
mellan 20 och 30 prisbasbelopp motsvarar sjukpensionen 40,5 pro-
cent.

Tabell 5.3 Ersittning vid varaktigt nedsatt arbetsformaga fran sjuk/akti-
vitetsersattning och PA 03 dar forsdkringsfallet har intraffat
ar 2005 (belopp i kronor)

Antagandeinkomst/ 15000 30 000 50 000
Pensionsunderlag

Sjuk/aktivitetsersattning 9600 15760 15760
PA 03 sjukpension 3150 9525 25725
Totalt 12750 25285 41485

Notera: En utrakningsmall for sjuk/aktivitetsersattning finns i RFV Véagledning 2004:9 s. 119 ff.
Pensionsunderlaget/12 (dvs. per manad) antas vara lika stor som antagandeinkomsten.

5.4.2 Avtalsersattning vid sjuk- eller aktivitetsersattning for
kommunal- och landstingsanstillda enligt AGS-KL

Nir en anstilld som ticks av det kommunala forsikringsavtalet
AGS-KL uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning utbetalas en extra
ersittning baserad pd den sjukpenninggrundade inkomst som lig
till grund f6r sjukpenningens storlek vid insjuknandetillfillet.

I Tabell 5.4 visas exempel pd hur ersittningsbeloppet kan variera
med SGI (f6r en fullstindig lista se AFA:s forsikringsvillkor for
AGS-KL). Fér dem som har en inkomst som 6verstiger 7,5 pris-
basbelopp utges iven en mdinadsersittning om 65 procent fér
lénedelar mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp och 32,5 procent for
lonedelar mellan 20 och 30 prisbasbelopp.
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Tabell 5.4  Manadsersittning fran AGS-KL (belopp i kronor)

SGI vid insjuknandet ~ Manadsersattning SGI vid insjuknandet ~ Manadsersattning
fran AGS-KL fran AGS-KL
—71000 75 180000 2449
80000 757 200 000 2 646
100 000 1159 220 000 2885
120 000 1443 240 000 3000
140 000 1788 260 000 3250
160 000 2 165 276 750— 3459

Tabell 5.5 Ersittning vid varaktigt nedsatt arbetsférmaga fran sjuk/akti-
vitetsersattning och AGS-KL dar forsakringsfallet har intraffat
ar 2005 (belopp i kronor)

Antagandeinkomst/ 15000 30 000 50000
SGI

Sjuk/aktivitetsersattning 9600 15760 15760
AGS-KL 2 449 6 950 19 950
Totalt 12 049 22710 35710

Notera: En utrdkningsmall for sjuk/aktivitetsersattning finns i RFV Vagledning 2004:9 s. 119 ff.
SGI/12 (dvs. per manad) antas vara lika stor som antagandeinkomsten.

5.4.3 Avtalsersattning vid sjuk- eller aktivitetsersattning for
privata tjansteman enligt ITP-planen

Tjinstemidn som omfattas av ITP-planen har ritt till sjukpension
nir aktivitets- eller sjukersittning betalas ut. For l6nedelar under
7,5 prisbasbelopp ir ersittningen frdn ITPs sjukpension 15 pro-
cent, for ldénedelar mellan 7,5 prisbasbelopp och 20 inkomst-
basbelopp ir sjukpensionen 65 procent och for I6nedelar mellan
20 och 30 inkomstbasbelopp ir ersittningen 32,5 procent.
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Tabell 5.6 Erséttning vid varaktigt nedsatt arbetsformaga fran sjuk/akti-
vitetsersattning och ITP dar forsakringsfallet har intraffat
ar 2005 (belopp i kronor)

Antagandeinkomst/ 15000 30 000 50000
ménadslén

Sjuk/aktivitetsersattning 9600 15760 15760
[TP sjukpension 2250 7188 20188
Totalt 11 850 22 948 35948

Notera: En utrakningsmall for sjuk/aktivitetsersattning finns i RFV Véagledning 2004:9 s. 119 ff.
Manadslonen antas vara lika stor som antagandeinkomsten.

5.4.4 Avtalsersattning vid sjuk- eller aktivitetsersattning for
arbetare i privat sektor enligt AGS

Nir aktivitets- eller sjukersittning betalas beriknas ersittningen
frdin AGS med utgingspunkt frin den sjukpenninggrundande
inkomstens storlek vid insjuknandet. Manadsersittningen kan ut-
goras av en fjirdedels, halvt, tre fjirdedels eller helt belopp beroen-
de pd nedsittningen i arbetsférmigan. Manadsersittningen varierar
mellan 75 och 3 459 kronor. Exempel pd ersittningsbelopp visas i
tabell 5.7 (for fullstindig tabell se AFA:s forsikringsvillkor for
AGS).

Tabell 5.7  Manadsersittning fran AGS (belopp i kronor)

SGI vid insjuknandet ~ Manadserséttning SGI vid insjuknandet ~ Manadserséttning
fran AGS-KL fran AGS-KL
—71000 75 180000 2 449
80 000 757 200 000 2 646
100 000 1159 220 000 2885
120 000 1443 240 000 3000
140 000 1788 260 000 3250
160 000 2165 276 750— 3459
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Tabell 5.8 Ersattning vid varaktigt nedsatt arbetsférmaga fran sjuk/akti-
vitetsersattning och AGS dar forsakringsfallet har intraffat
ar 2005 (belopp i kronor)

Antagandeinkomst/ 15000 30 000 50 000
Sal

Sjuk/aktivitetsersattning 9600 15760 15760
AGS 2 449 3459 3459
Totalt 12 049 19219 19219

Notera: En utrakningsmall for sjuk/aktivitetsersattning finns i RFV Vagledning 2004:9 s. 119 ff.
SGI/12 (dvs. per manad) antas vara lika stor som antagandeinkomsten.

5.5 En jamférelse av den totala ersattningen vid
sjukpenning och vid sjukersattning/aktivitets-
ersattning

Nir en arbetstagare fir sjukpenning frin socialférsikringen ir
ersittningsgraden 80 procent av lonedelar under taket. Innan en
person har varit sjukskriven ska Forsikringskassan utreda om
sjukpenningen ska ersittas med sjuk- eller aktivitetsersittning. D3
sjuk- och aktivitetsersittning betalas ut ir ersittningsgraden 64
procent av lénedelar under taket i socialférsikringen vilket ger en
betydligt ligre ersittning frin socialférsikringen in om arbets-
tagaren fir sjukpenning. Men ersittning frin socialférsikringen ir,
som beskrivits 1 avsnitten ovan, inte den enda ersittning individen
fir d3 denne ir beviljad sjukersittning givet att individen varit
anstilld pd en arbetsplats som tecknat kollektivavtal. Den totala
ersittningen beror pi vilken sektor pd arbetsmarknaden arbets-
tagaren arbetat i och vilken 16n denne har haft fére sjukperiodens
bérjan.

I tabell 5.9 jimfors den sammanlagda ersittningen vid sjukskriv-
ning respektive sjuk- eller aktivitetsersittning fér anstillda inom
olika sektorer och pd olika I6nenivder. I vdra jimforelser har vi
anvint oss av lénenivierna 15 000, 30 000 samt 50 000 kronor i
ménadslén. Vi dr vil medvetna om att f3 eller inga inom vissa
avtalsomrdden har minadsinkomster som uppgir till 30 000 eller
50 000 kronor, men vi redovisar virden for alla tre nivier for de
fyra avtalsomridena for att systemens konstruktion ska framgd
tydligare. Vi finner att anstillda inom samtliga sektorer, férutom
tjinstemin 1 privat sektor, som har en 16n pd 15000 kronor i
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manaden fir en total ersittning (socialférsikring tillsammans med
avtalsforsikring eller avtalsersittning) som ir storre om de blir
beviljade sjukersittning frin Forsikringskassan efter ett rs sjuk-
skrivning in om de far fortsatt sjukpenning.

For l6nenivier ovanfor taket i sjukforsikringen giller att statligt
anstillda fr en hogre ersittningsgrad vid beviljad sjukersittning in
vid fortsatt sjukpenningutbetalning efter ett &rs sjukskrivning. De
kommunalt anstillda férlorar mest pd 6vergingen frin sjukpenning
till sjukersittning.

Tabell 5.9 Total ersattning efter 360 dagar vid sjukpenning och sjuk/akti-
vitetsersattning inom olika sektorer (belopp i kronor)

Tidigare manadslin
15 000 kronor 30 000 kronor 50 000 kronor
Avtalsomrade Sjukpenning  Sjuk- Sjukpenning  Sjuk- Sjukpenning  Sjuk-
+ avtals- erséttning | + avtals- erséttning | + avtals- erséttning
erséttning + avtals- | erséttning + avtals- | erséttning + avtals-
ersattning ersattning ersattning
Stat 12000 12750 24000 25285 40 000 41485
Kommun/landsting 12000 12049 24000 22710 40000 35710
Privat sektor: tjansteman 12 000 11 850 23194 22 948 36194 35948
Privat sektor: arbetare 12 000 12 049 19700 19219 19700 19219

Notera: Ersattningen vid sjukskrivning &r den ersattning som utbetalas efter den 361:a sjukdagen
dé Forsakringskassan ar skyldig att utreda om sjukersattning ska utges i stallet for sjukpenning
da sjukfallet pagatt i ett ar (se kapitel 4). Sjukersattningen &r beraknad utifrén att den tidigare
manadsldnen &r lika stor som antagandeinkomsten.

Overging mellan sjukskrivning och fortidspension

Som ovan nimnts ska Forsikringskassan senast efter ett drs sjuk-
skrivning ha utrett om sjukpenningen ska bytas ut mot sjuk- eller
aktivitetsersittning. Under viren 2002 genomférde RFV en enkiit-
undersékning om Hilsa, Arbetsférhillanden, Livssituation och
Sjukskrivning (RFV-HALS). Enkiten skickades ut till ett urval av
de individer som pabérjade en ny sjukskrivningsperiod under de tva
sista veckorna i januari 2002 och var sjukskrivna under minst
15 dagar. Syftet med undersékningen var att ge en bild av de
sjukskrivnas egen syn pd sin hilsa, orsaker till sjukskrivning,
mojlighet att dtergd till arbete och hur den egna livssituationen har
paverkat sjukskrivningen. I en férsta rapport (RFV Analyserar
2002:16) redovisas bland annat att 25 procent av de sjukskrivna
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anser att de aldrig kan bérja arbeta sin normala arbetstid igen och
att 19 procent 6nskar bli fortidspensionerade (9 procent pa heltid
och 10 procent pd deltid). Undersékningen visar ocksd att minnen
ir mindre optimistiska dn kvinnorna. Av minnen anser 29 procent
att de aldrig kommer att kunna arbeta sin normala arbetstid igen
mot 23 procent av kvinnorna. Vidare énskar 16 procent av kvinnor-
na och 25 procent av minnen att bli fértidspensionerade.

Det finns en del forskning och utredningar om &vergingen frin
sjukpenning till fértidspension/sjukersittning. Andrén (2001) har
t.ex. med hjilp av data frin Riksforsikringsverket dver ldngtids-
sjukskrivna (definierat som de som varit sjukskrivna i minst
60 dagar) kartlagt hur stor del av dessa som gir frin sjukskrivning
till f6rtidspension mellan 1986 och 1989. Hon finner att 16 procent
av dem som varit sjukskrivna i minst 60 dagar blev beviljade partiell
eller hel fértidspension.

Palme och Svensson (2004) underséker olika vigar ut ur arbets-
livet under perioden 1992-1999. De finner att det finns skillnader 1
hur anstillda inom olika sektorer ir foérdelade pd uttridesvigar. De
vigar ut ur arbetslivet som undersoks ir dlderspension, tjinste-
pension, fortidspension, efterlevandepension, inkepension, privat
pension, sjukskrivning, arbetsldshetsersittning samt deltids-
pension. De allra flesta limnar arbetskraften med hjilp av 3lders-
pension (34 procent av minnen och 27 procent av kvinnorna). Dir-
efter limnar flest med hjilp av sjukpenning, 21 procent av minnen
och 27 procent av kvinnorna tar denna vig ut frin arbetslivet.
Bland bide min och kvinnor limnar knappt 7 procent arbets-
kraften med hjilp av foértidspension enligt Palmes och Svenssons
studie. De statligt anstillda kvinnorna och minnen samt manliga
egenforetagare limnar oftare dn anstillda i andra sektorer arbets-
kraften med fértidspension (se tabell 5.10). Kommunal- och
landstingsanstillda min och kvinnliga privatanstillda tjinstemin
limnar arbetskraften med fértidspension i minst utstrickning.
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Tabell 5.10 Andel av arbetskraften som lamnar arbetskraften med hjalp av
fortidspension (procent)

Mén Kvinnor
Statlig sektor 8,87 10,76
Kommun och landsting 5,71 6,37
Privatanstallda tjanstemén 436 5,32
Privatanstallda arbetare 7,06 5,96
Egen foretagare 8,96 5,15
Samtliga sektorer 6,55 6,59

Kalla: Palme och Svensson (2004).

Palme och Svensson har dven undersékt hur 6vergingen mellan
sjukpenning och andra inkomstkillor ser ut f6r dem som limnar
arbetskraften. De finner att av dem som limnar arbetskraften med
hjilp av sjukpenning som férsta finansieringskilla blir 61 procent
beviljade fértidspension fére tidpunkten fér dlderspensionering. T
genomsnitt dréjde det tvd 4r innan sjukpenningen omvandlas till
fortidspension under perioden 1992—1999.

Hallberg (2003) undersoker med hjilp av LINDA-databasen vad
personer mellan 55 och 64 ir med sjukpenning som storsta
inkomstkilla 8r 1998 hade som huvudinkomstkilla ett &r senare
(&r 1999). Merparten min och kvinnor i 55-59 ars dlder med sjuk-
penning som huvudinkomstkilla &r 1998 hade samma huvud-
inkomstkilla &r 1999 (se tabell 5.11). Av min och kvinnor
60—64 &r med sjukpenning som huvudinkomst ir 1998 fick en
majoritet sin huvudinkomst frin fértidspension aret efter.

Tabell 5.11 Andel med sjukpenning som huvudsaklig inkomstkdlla 1998
som har atergatt till arbete, fortsatt fa sjukpenning samt be-
viljats fortidspension ar 1999 (procent)

Huvudsaklig inkomst 1999 Mén Kvinnor
55-59 60—64 55-59 60—64
Eortsatt sjukpenning 49,1 29,8 51,3 36,5
Atergatt till arbete 11,2 2,9 10,7 8,7
Fortidspension 26,6 41,8 24,4 38,1

Kélla: Hallberg (2003).
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5.6 Utvecklingen av antalet
fortidspensioner/sjukersattningar de senaste aren

Utvecklingen av antalet utbetalade sjuk/aktivitetsersittningar och
fortidspensioner/sjukbidrag visas 1 tabell 5.12 och tabell 5.13. 1
december ar 1999 fick 424 950 personer fortidspension/sjukbidrag.
Ar 2004 var antalet personer som fick sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning 539 642 stycken vilket innebir en kning med 19,4 procent
dver den studerade femdarsperioden.

De flesta sjukersittningsmottagarna/fortidspensionirerna har
hel ersittning. Under perioden 1999-2004 utgjorde denna grupp
knappt tre fjirdedelar av samtliga med ersittning for kvarstiende
funktionsnedsittning. Méjligheten att bli beviljad tvd tredjedels
ersittning togs bort, men de som hade denna ersittning fick behilla
den. Mellan 1999 och 2004 6kade antalet personer som fick tre
fjirdedels ersittning med 61 procent, frin 8814 tll 14221
personer. De som fick halv ersittning 6kade med 21 procent, frin
78 325 till 94 755 personer och de med en fjirdedels ersittning
dkade med 95 procent, frin 15 728 till 30 672 personer. D3 inga
nybeviljningar av ersittning pi tvd tredjedelsnivd gjordes
(nybeviljningar till denna nivd upphérde 1993) sjénk antalet med
denna ersittningsgrad &ver vdr undersékningsperiod med 57
procent, frin 1614 till 688 personer (minga tvd tredjedels-
fortidspensionirer nidde ordinarie pensionsilder).

Tabell 5.12 Antal personer med fértidspension/sjukbidrag och sjuk/aktivitets-
ersattning. Andel kvinnor i procent inom parentes

1999 2000 2001 2002 2003 2004
n 320 469 332032 347 392 371536 382135 399 306
(54) (54) (55) (55) (56) (56)
3/4 8814 9144 9891 11103 12 274 14 221
(54) (55) (56) (56) (57) (59)
2/3 1614 1331 1149 980 829 688
(58) (56) (57) (56) (55) (55)
172 78 325 78 240 79375 82 850 86717 94 755
(63) (64) (64) (64) (64) (65)
1/4 15728 17 196 19015 22 083 25334 30672
(73) (74) (74) (74) (75) (75)
Samtliga 424 950 437943 456 822 488 552 507 289 539 642
pensionstagare (56) (57) (57) (58) (58) (59)

Kalla: RFV statistik, egna berakningar.
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Andelen fortidspensionirer som ir kvinnor redovisas i tabell 5.12.
Denna andel 6kade frin 56 till 59 procent under perioden. Av dem
som har halv eller en fjirdedels ersittning dominerar kvinnorna
kraftigt. Av dem som har halv ersittning dr 63—65 procent kvinnor
och av dem med en fjirdedels ersittning ir 73—75 procent kvinnor.

Tabell 5.13 Procentuell forandring i antalet personer med fortidspen-
sion/sjukbidrag och sjuk/aktivitetsersattning

1999-2000  2000-2001  2001-2002 20022003  2003-2004  1999-2004

111 +3,6 +4,6 +7,0 +29 +45 + 24,6
3/4 +3,7 +38,2 +12,3 +10,5 +15,9 +61,3
2/3 -175 -13,7 -147 -154 -17,0 -574
1/2 -0,1 +1,5 +4.4 +4,7 +9,3 +21,0
1/4 +9,3 +10,6 +16,1 +14,7 +21,1 +95,0
Samtliga +3,1 +43 +6,9 +38 +6,4 +255

HKalla: RFV statistik, egna berakningar.

Utgifterna for fortidspensionerna dkade mellan 1999 och 2004.
I tabell 5.14 visas Forsikringskassans kostnader f6r ersittningar vid
kvarstdende funktionsnedsittning och dess utveckling mellan 1999
och 2004. Samtliga kostnader uttrycks i 2003 &rs priser. Under
perioden ¢kade utbetalningarna med nistan 27 procent frin
43,1 miljarder ar 1999 till drygt 54,6 miljarder ir 2004 (bida be-
loppen 1 2003 ars penningvirde). Andelen av utbetalningarna som
gar till kvinnor har gradvis okat frdn 51 till 55 procent.

Tabell 5.14 Utbetald fadrtidspension/sjukbidrag/sjukersattning/aktivitetser-
sattning uttryckt i arsbelopp, 1 000-tals kronor. Andel utbetald
ersattning till kvinnor inom parentes (procent)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Erséttning i 43050560 44304565 45378166 49160343 50723735 54585276
2003 ars priser (51) (52) (52) (53) (54) (55)
1999-2000  2000-2001  2001-2002  2002-2003  2003-2004  1999-2004
Forandring av +2,9 +2,4 +8,3 +3,2 +7,6 +26,8

ersattning

Kalla: RFV statistik, egna berakningar. Notera: Kostnaderna &r omraknade med hjalp av KPI till
2003 ars priser.
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Onskan om f6rtidspension

I en rapport frin RFV (RFV Analyserar 2004:7) analyseras, med
hjilp av RFV-HALS, vilka av de sjukskrivna som 6nskar fortids-
pension. Tabell 5.15 visar hur stor del av de tillfrigade 1 varje sektor
som 6nskade att bli fértidspensionerade. Andelen som énskade g3 i
fortidspension var minst inom landstingen och direfter i kom-
munerna. Den stdrsta andelen som ville gd 1 fértidspension 3ter-
fanns bland egenforetagarna foljt av anstillda inom den statliga
sektorn.

Tabell 5.15 Andel som 6nskar fortidspension efter sektor (procent)

Sektor Samtliga Kvinnor Man
Stat 21 19 25
Kommun 16 14 24
Landsting 11 11 12
Privat 18 13 23
Eget foretag 24 23 25
Annan 20 18 22

Kalla: RFV Analyserar 2004.7.

5.7 Forskning om ersattningsgrad och beviljade
fortidspensioner och sjukersattningar

Svensk forskning om sannolikheten f6r att ndgon ska bli beviljad
fortidspension visar att denna 6kar med ekonomiska incitament. Ju
hégre ersittningsgrad som fis vid kvarstiende funktionsned-
sittning, desto storre dr sannolikheten f6r att ndgon ska bli beviljad
fortidspension  (se till exempel Hedstrom, 1987, Skogman
Thoursie, 1999, och Wadensjs, 1985)". En férklaring till detta kan
vara att ekonomiska incitament pdverkar sannolikheten for att en
individ ska séka fortidspension. Ju hogre ersittningen ir, desto fler
ir intresserade av att soka fortidspension. Om informationen om
individens verkliga hilsostatus ir ofullstindig kan det hinda att
denne blir beviljad fértidspension trots att detta egentligen inte ir
den enda utvigen. Vid hogt soktryck och imperfekt ”screening” vid

¥ En studie av Andrén (2001) ger dock motsatt resultat. Hon har undersokt sannolikheten
for att langtidssjukskrivna (mer dn 60 dagar) ska bli beviljade fortidspension. Andrén finner
att ju hdgre inkomst en individ har, desto stdrre dr sannolikheten att dtergd 1 arbete, men att
ju mer en individ férlorar pd att bli beviljad fortidspension, desto stérre dr sannolikheten fér
att denne individ ska bli beviljad fértidspension (!).
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beviljandet av fortidspensioner kommer vissa att & fortidspension
trots att de idr arbetsfora.

I forskningen om ekonomiska incitament och beviljandet av
fortidspensioner dr det precis som i forskningen om arbetsléshet
och sjukskrivningar (se avsnitt 2.7 och 4.6) viktigt att ta hinsyn till
avtalsforsikringar och avtalsersittningar. Om forskaren endast tar
hinsyn till sjuk- eller aktivitetsersittningen frin socialférsikringen
nir denne underséker hur ersittningsgraden pdverkar antalet be-
viljade ersittningar kan resultaten komma att bli snedvridna.
Sjukersittningen ger endast en ersittningsgrad om 64 procent till
dem med en inkomst under taket i socialférsikringen och en dnnu
ligre ersittningsgrad till dem med hégre inkomster. Om enbart
dessa ersittningsgrader anvinds for att mita individers inkomst vid
fortidspension underskattas deras faktiska inkomst efter pension-
ering markant. Ovan har vi visat att den faktiska ersittningsnivin ir
hégre och inom vissa sektorer och f6r vissa inkomstgrupper i stort
sett pi samma nivd som sjukpenningen. Hinsyn bér tas till avtals-
ersittningarna vid forskning om ersittningsgrad och beviljandet av
ersittning vid kvarstdende funktionsnedsittning.

5.8 Nagra slutsatser

Fortidspensionssystemet, eller som det nu kallas sjuk/aktivitets-
ersittningssystemet, har stor betydelse bdde f6r de berérda och for
samhillsekonomin. Manga fir ersittning frin detta system och
antalet med ersittning har okat. Tilliggen frin avtalsbestimda
ersittningar ir viktiga speciellt f6r dem med inkomster 6ver taket i
socialforsikringssystemet, men ocksd under taket ger avtalsersitt-
ningarna ett visentligt tillskott. P4 samtliga avtalsomriden ges
kompensation under taket. P4 tre av avtalsomridena ges ersittning
ocksd 6ver taket. Det finns skillnader i den kompensationsnivd som
de olika systemen ger. Den totala ersittningen blir hogst for de
statligt anstillda.

En viktig friga ir hur den totala ersittningen ir vid fortids-
pension jimfért med den vid sjukskrivning. Det kan péverka
onskan att f3 ersittning frin ett system i stillet f6r frdn ett annat
system.” Vir jimforelse visar att fortidspensionering kan ge hégre
ersittning dn sjukskrivning vid liga inkomster inom tre av fyra

* Det ir ingen ny frdga. Den diskuterades redan under mellankrigstiden. D4 fanns fortids-
pensionering inom socialférsikringssystemet men ingen allmin sjukforsikring.
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stora avtalsomriden. Diremot ir ménstret mera splittrat vid hogre
inkomster. For de statligt anstillda ger fortidspension alltid hogre
kompensation in sjukskrivning medan kompensationen pd 6vriga
omrdden dr hdgre, men inte sirskilt mycket hogre, vid sjukskriv-
ning in vid fértidspension. Det kan finnas anledning att diskutera
vilken typ av skillnader, om nigra, som ir rimliga.

Det finns ocksd anledning att diskutera de totala ersittnings-
nivderna och deras inflytande pd omfattningen av tidigt uttride ur
arbetslivet. Viktigt dr ocks3 att uppmirksamma hur fértidspension-
ering pdverkar den 3lderspension personer fir. Vi dterkommer till
denna friga i det kapitel som behandlar dlderspensioneringen.
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Kapitel 6  Erséattning vid uttrade ur
arbetslivet genom
alderspensionering”

6.1 Ersattning vid alderspensionering

Alderspensionen ir kanske det klaraste exemplet p3 att social- och
avtalsforsikringar omférdelar inkomster dver livscykeln. De 1 aktiv
dlder betalar och de som passerat en viss dlder fir ersittning. Det
finns minga sitt att utforma pensionssystem och olika utform-
ningar leder till olika effekter f6ér individerna och sambhills-
ekonomin.

En forsta friga dr varfor inte helt individuella I8sningar for
ilderspensioneringen dominerar. Varfér ir inte sparande eller
privata férsikringar huvudalternativen? Sparande ir problematiskt
som enda l6sning. P4 det individuella planet finns en osikerhet om
livslingden. Det gor att individerna tvingas att spara betydligt mer
in vad som genomsnittligt behdvs f6r att kunna klara férsérjningen
ocksd under ett ldngt liv. Ett {6r individen alltfér stort sparande
och alltfér 18g konsumtion kan bli foljden. Ett annat problem ir att
inte alla kommer att spara tillrickligt mycket fér att klara sin
férsorjning. Det innebir att andra forsérjningsformer miste till-
komma. Det blir en omférdelning frin dem som sparar till sin
dlderdom till dem som inte gor det.

En andra mgjlighet vore ett system som bygger pd frivilliga
privata forsikringar. Det loser ett av problemen som ir for-
knippade med en l8sning som bygger pd individuellt sparande.
Individen kan i ett sidant system gora en avvigning mellan kon-
sumtion under arbetsdren och konsumtion iren efter dessa. En
nackdel med en renodlad privat forsikringslosning ir att en del
individer viljer en alltfér 18g nivd pd pensionen, sd 1ag att de inte
kan klara sig pd den. Detta leder till att den offentliga sektorn
méste trida in med kompletterande ersittningar och 1 praktiken till
att det sker en 6verféring frin dem som koper pensionsforsik-
ringar till dem som inte gor det. Detta ir ett argument for

# Ett speciellt tack till Ingvar Backle, Svenskt Niringsliv, Gudrun Ehnsson, Forsikrings-
kassan, Harald Martensson, SACO, Hans Rédin, Civilingenjérsférbundet och Mona Séder-
strom, SPV {6r virdefulla synpunkter pa tidigare versioner.
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offentliga pensionssystem eller f6r system som goér det obliga-
toriskt att teckna en privat pensionsférsikring.

Det finns flera typer av lésningar fér utformningen av social-
forsikringssystem for 8lderspensionering. Det finns minga kom-
ponenter som gir att kombinera pd olika sitt och det finns olika
typer av kombinationer med andra ersittningssystem. Ibland gérs
en uppdelning i nigra grundtyper av ersittningssystem eller mer
generellt 1 typer av vilfirdsstater.”® En forsta typ ir att staten stir
for en grundliggande (l3g) ersittningsnivd och individerna sjilva,
arbetsgivarna eller organisationer stir for resten. Det brukar kallas
den liberala modellen. T en andra modell bygger pensionen pa
anstillningsférhillandet. De som har haft en anstillning fir pen-
sion. Forhdllandet mellan den 16n personen har och den pension
personen fir kan vara reglerad genom lag. Denna modell brukar
kallas den korporativa. En tredje modell ir den universalistiska,
eller som den ibland kallas den skandinaviska eller den social-
demokratiska modellen, som bygger pd system som omfattar alla
och dir pensionens storlek ir relaterad till inkomsten. En fjirde
16sning, som knappast kan kallas en vilfirdsstatsmodell, ir att inte
ha nigot offentligt system. Ekonomiskt utvecklade linder har dock
regelmissigt offentliga system pd ilderspensioneringens omride
dven om utformningen och kompensationsgraden varierar mycket.

Vid utformningen och analys av systemen ir det viktigt att
beakta vilka konsekvenser de har utéver att omférdela éver livs-
cykeln. Hur piverkar de incitamenten till arbete och sparande?
Inkomstprévade och férmoégenhetsprovade ersittningar kan for-
vintas paverka arbete och sparande negativt. Hur piverkar syste-
men arbetskraftsrorligheten? Pensionen kan till exempel vara
baserad pa inkomsten under alla yrkesverksamma &r, under ett antal
ar av karridren eller sena ar i karridren. Utformningen kan péverka
rorligheten och benigenheten till tidigt eller gradvist uttride.

Sverige ir ett typfall av den skandinaviska modellen. Alla om-
fattas av det offentliga dlderspensionssystemet. Socialférsikringar-
na inklusive dlderspensionen ir baserad p inkomsten. Det finns ett
tak i socialférsikringssystemet. Over detta tak erliggs avgifter (om
in ligre) som inte motsvaras av senare pensionsutbetalningar.
Modellen ir dock inte renodlad — och kanske finns det inte ndgot
land med en helt renodlad modell. Utéver pensioner frin social-
forsikringssystemet finns avtalsbestimda pensioner, arbetsgivar-

%% Se Esping-Andersen (1990) som etablerat den mest vanligt férekommande uppdelningen.
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utfistelser om pensioner och privata pensionsférsikringar. Dessa
kompletterande pensioner, inte minst avtalspensionerna, pdverkar
de totala pensionsnivierna, men de kan ocksd paverka arbetsutbud
och rorlighet. Varfér finns det di avtalspensioner vid ett vil ut-
byggt socialférsikringssystem? En férklaring ir att individer
onskar en annan férdelning av konsumtionen éver livscykeln dn
den som det offentliga socialférsikringssystemet ger. En sddan
onskan finns kanske framfér allt bland dem som har inkomster
over den nivd som kompenseras i socialférsikringssystemet, for
vilka 6nskan kan vara att ha lika hég kompensation éver som under
taket 1 socialférsikringssystemet. En f6ljdfriga ir di varfor inte
detta loses individuellt — olika personer kan ju vilja ha olika
konsumtionsménster over livscykeln. En forklaring dr att admi-
nistrationskostnaderna blir ligre foér avtalsforsikringar in for
privata férsikringar pd grund av stordriftstérdelar och genom att
forsikringarna ir mer enhetliga. En hégre ersittningsnivd kops
med ligre flexibilitet. Ett annat argument dr att avtalsforsik-
ringarna har varit skattemissigt gynnade. De forsikrade har dirmed
behovt betala mindre f6r att f8 en viss kompensationsnivd genom
avtalsforsikringar d4n genom privata forsikringslésningar.

Det kan ocks3 finnas andra argument. For arbetsgivaren kan det
finnas skil att skjuta en del av ersittningen till 16ntagarna framét i
tiden. Lonen svarar inte mot produktiviteten under hela anstill-
ningstiden utan ir ligre in produktiviteten under tidigare ar av
anstillningen och hogre under dren nirmast fére pensioneringen.
Ett sitt att skjuta 16nen framdt i tiden ir att ge en pension till dem
som ir kvar i1 foretaget fram till pensioneringen eller en speciellt
gynnsam pension till dem som stannar kvar fram till pension-
eringen.”’ Ett sddant system kan locka till extra anstringningar, dvs.
till en hogre produktivitet, och till lojalitet mot foretaget. En
pension baserad pd 16n under det sista eller de sista dren fore
pensioneringen ir ett typiskt exempel pd ett sidant system. En
samhillsekonomisk kostnad med ett sddant system ir att det bidrar
till en inldsning — det kostar i pensionsférmdner att limna en
anstillning och andra arbetsgivare anstiller inte girna personer i
ildre aktiv 3lder om de férvintade pensionskostnaderna blir hoga.
Det kan forsvira for dem som vill byta arbete och f6r dem som
forlorar arbetet i samband med féretagsnedliggningar att hitta ett
nytt.

51 Se Lazear (1979).
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Den svenska lonestrukturen ir sammanpressad. Genom skatte-
och socialférsikringssystemet sker ytterligare en utjimning.
Genom att konstruera pensionsavtalen si att ersittning utges dver
taket motverkas denna utjimning. Det giller speciellt avtal dir
ersittning utges Over taket och dir kompensationsgraden fér
inkomstdelar 6ver taket ir hég. Det skulle kunna tolkas som att
arbetsmarknadens parter genom avtalslosningar pd pensions-
omridet valt att motverka den utjimning som skett via l6neavtal
och via omférdelning genom skatter och inkomsttransfereringar
(bland annat genom att avgifter tas ut 6ver taket).

Vi ska i detta kapitel forst ta upp det allminna 8lderpensions-
systemet, sdvil det gamla ATP-systemet som det nya systemet. Vi
ska direfter behandla avtalspensionssystemen. Det finns utdver
dessa system andra pensioner. Arbetsgivare kan komma &éverens
med arbetstagare (speciellt med dem som har héga befattningar
och inkomster) om speciella pensionsavtal. Det finns ocksd privata
pensionsférsikringar. Vi kommer inte att behandla dessa typer av
ersittningar i detta kapitel.”

6.2 Det gamla pensionssystemet

Folkpensionssystemet inférdes dr 1913 och var vid sin start en
kombination av dels ett avgiftsfinansierat och avgiftsrelaterat
system, dels ett inkomst- och férmdgenhetsprévat system. Vissa
grupper hade redan en pension via sina arbetsgivare medan andra,
framfor allt de som arbetade inom jordbruket och arbetare, inte
hade nigot skydd. Nir de inte kunde arbeta lingre fick de forlita
sig till stod frin sin familj eller frin fattigvirden. Folkpensions-
reformen tickte samtliga vilket innebar att ocksi grupper som
tidigare saknat inkomstskydd blev tickta. I olika reformer blev
folkpensionen gradvis mindre avgiftsrelaterad och prévningen mot
inkomst och férmégenhet lindrades.” Folkpensionssystemet refor-

>2 Nelander (2002) inneh3ller en empirisk undersékning av omfattningen av att anstillda gér
avdrag for utgifter f6r pensionsférsikring 1 deklarationen. Undersdkningen visar att 43 pro-
cent av alla anstillda gjorde det &r 2000. Det ir en mycket stor 8kning sedan 1989 d4 andelen
endast var 5 procent. Det ir vanligt bland bdde arbetare och tjinstemin, men nigot vanligare
att tjinstemin gér avdrag. Kvinnor gér ndgot oftare avdrag in min men min gor i genom-
snitt nigot stdrre avdrag. Avdragen omfattar inte bara de pensionsférsikringar som per-
sonen sjilv tecknar hos ett forsikringsbolag utan ocksd de gruppférsikringar som personer
tecknar via sin fackférening.

> Se Berge (1998) for utvecklingen av folkpensionssystemet frin dess start 1913 fram till
1935.
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merades kraftigt 4r 1948 och folkpensionen var direfter oberoende
av inbetalade avgifter och oberoende av den pensionerades inkomst
och férmogenhet. Pensionerna hojdes ocksd. Detta innebar sam-
mantaget en kraftig forbittring av pensiondrernas situation.
Skillnaderna var dock fortfarande stora mellan olika grupper.
Tjinstemdnnen hade 1 regel dven inkomstrelaterade tjinstepen-
sioner. Redan 1 slutet av 1940-talet tillsattes en utredning for att
utreda mojligheterna att inféra en inkomstberoende tilliggspension
for samtliga forvirvsarbetande. Det ledde s sminingom efter flera
utredningar och politiska konflikter fram till inférandet av det
allminna tilliggspensionssystemet (ATP) 1960, ett system grundat
pd inkomstbortfallsprincipen.

Pensionssystemet bestod fram till &r 1999 av folkpension och
ATP. Det nu gillande pensionssystemet borjade inféras gradvis
&r 1999 och de férsta utbetalningarna skedde &r 2001. Det nya
pensionssystemet giller i alla delar frin januari 2003.

Folkpensionen var oberoende av tidigare inkomster™* och den
drliga ersittningen uppgick till 96 procent av prisbasbeloppet
(3r 2005 ir prisbasbeloppet 39 400 kronor) fér en ogift dlders-
pensionir och till 78,5 procent fér en gift dlderspensionir. Fér dem
med ingen eller 18g ATP tillkom pensionstillskott (vilket tillsam-
mans med ATP uppgick till 56,9 procent av ett prisbasbelopp),
sirskilt pensionstilligg f6r vird av handikappat barn, bostadstilligg
till pensionirer samt eventuellt hustrutilligg.

Hel ilderspension frin ATP utgjorde 60 procent av prisbas-
beloppet® multiplicerat med genomsnittet av den intjinade ATP-
poiangen under de 15 foérvirvsir med hogst arbetsinkomst som
individen haft sedan 16 4rs lder:

ATP = 0,6 * prisbasbeloppet * genomsnittspodng

ATP-poingen ett bestimt ir beriknas genom att dividera den
ATP-grundande inkomsten (den delen av inkomsten som ir stérre
in ett f6rhodjt prisbasbelopp) med prisbasbeloppet for dret. Hogst
6,5 ATP-poing fir tillgodoriknas per ar.

>* Dock fér inte alla invandrare full folkpension. Det krivs en vistelsetid om 40 4r i Sverige
eller 30 &r med en inkomst av minst ett basbelopp per ar fér att fi full folkpension. Denna
lagindring gjordes &r 1979. Se Ohlson (2004) f6r en undersokning av effekterna av for-
indringen.

> Ar 1999 bytte basbeloppet namn till prisbasbelopp. Frin &r 1995 inférdes det forhsjda
(pris)basbeloppet.
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ATP-poing = (pensionsgrundande inkomst — prisbasbeloppet) /
prisbasbeloppet

Har en person minst tre men inte 15 &r med ATP-poing tas medel-
virdet av de &r som finns. Vid firre dn tre &r med ATP- -poiing
utbetalas ingen ATP. Fér full ATP behévdes 30 &r med pensions-
poing. Hade den férsikrade arbetat firre &r minskade pensionen 1
forhillande till det antal &r som saknas upp till 30 &r, vid till
exempel 20 4rs arbete med ATP-poing erhills 20/30 av hel pension.

Ett fortida uttag av dlderspensionen (bdde folkpension och ATP)
kunde géras frin den manad den férsikrade fyllde 61 &r.>® Vid
fortida uttag minskade pensionen med 0,5 procent for varje manad
fram till 65 4rs dlder och minskningen kvarstod livet ut. Uttaget
kunde dven skjutas upp, dock lingst till den minad den férsikrade
fyllde 70 &r. Vid uppskjutet uttag 6kade pensionen med 0,7 procent
for varje uppskjuten manad och 6kningen kvarstod livet ut.

Forsikrade fodda 1937 eller tidigare fir pension helt enligt det
gamla systemet med folkpension och ATP. Frin och med januari
2003 likstilldes dock pensioner frin det gamla och det nya syste-
met och folkpension och ATP ersattes av garanti- och tilliggs-
pension. Forsikrade fédda mellan 1938 och 1953 fir pensionen
beriknad enligt en kombination av det gamla och det nya systemet
och de som ir fodda 1954 eller senare far hela pensionen enligt det
nya systemet.

6.3 Det nya pensionssystemet’’

Den nya allminna pensionen bestir av tre delar: inkomstpension,
premiepension och garantipension. Inkomst- och premiepensionen
baseras pd hela livsinkomsten inklusive pensionsgrundande in-
komster som sjukpenning, férildrapenning och ersittning frin
A-kassa. Varje ar avsitts ett belopp motsvarande 18,5 procent av de
forsikrades pensionsgrundande inkomst till en individuell pen-
sionsritt. 7 procentenheter betalas av den foérsikrade genom allmin
pensionsavgift upp till 8,07 inkomstbasbelopp. (Inkomstbas-
beloppet fér ar 2005 ir 43 300 kronor.) Arbetsgivarna betalar

% Denna 4ldersgrins férindrades vid tvA tillfillen. Vid inférandet av ATP sattes den nedre
3ldersgrinsen till 63 4r. Nir den allminna pensionsildern sinktes frin 67 till 65 &r den 1 juli
1976 sinktes dldergrinsen till 60 3r. Den 1 januari 1998 hojdes den nedre dldersgrinsen till
61 &r som en anpassning till motsvarande regel i det nya pensionssystemet.

%7 Se Socialdepartementet och Riksforsikringsverket (2003) fér en presentation av systemet.
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10,21 procent av lonen till pensionssystemet oavsett lonenivin.
De 17,21 procenten (7,00+10,21) svarar mot 18,5 procent av pen-
sionsunderlaget. Forklaringen till diskrepansen ir att den allminna
pensionsavgiften om 7 procent dras ifrin inkomsten nir pensions-
underlaget beriknas (0,93%8,07 inkomstbasbelopp = 7,5 inkomst-
basbelopp). Av avgifterna gir 16 procentenheter till inkomst-
pensionen och 2,5 procentenheter till premiepensionen.

De inbetalade avgifterna ger pensionsrittigheter. Utdver 16n frin
anstillning och inkomst frin egenféretagande bildar dven ersitt-
ning frin social- och arbetsléshetsforsikringar underlag for
pensionsritt. Studier (med studiemedel), virnplike (plikttjanst-
goring) och barndr (&r med barn upp till fyra rs 8lder) ger ocksd
pensionsritt. Pensionsunderlaget har ett tak pd 7,5 inkomstbas-
belopp fore skatt per &r. Inkomsten under dret miste uppgd till
minst 42,3 procent av prisbasbeloppet for att ge pensionsritt.

De pensionsrittigheter som en person fir genom de erlagda
avgifterna riknas varje 4r om 1 tre steg. De sker en upprikning
genom att arvsvinster (pensionsrittigheter fér dem som avlidit
under dret) fordelas; den pd si sitt reviderade pensionsbehéllningen
riknas upp med den allminna inkomstutvecklingen med hyilp av
ett inkomstindex; och pensionsbehillningen minskas genom att
kostnaderna for att administrera pensionen férdelas pd de forsik-
rade.

Nir pensionen bérjar betalas beriknas den med hinsyn till viss
tillvixt 1 ekonomin och beriknad livslingd fér den kohort som
personen tillhér. Formellt sker det si att pensionsbehillningen
divideras med ett delningstal som bestims av dessa bida faktorer.
Om den férvintade livslingden gradvis stiger kommer senare
kohorter att f3 ligre inkomstpension in tidigare kohorter vid en
given inkomst. Hogre tillvixt i ekonomin ger hogre pensioner
genom f6ljsamhetsindexeringen.

Pensionen kan tas ut tidigast frdn 61 &rs dlder. Ett preliminirt
delningstal anvinds fér berikning av pensionen fér dem som
pensioneras foére 65 4rs dlder. Denna pension revideras sedan nir
personen fyller 65 r. Det finns ingen Svre grins {6r nir pensionen
méste borja tas ut. I det tidigare systemet blev inte pensionen hogre
om den bérjade tas ut efter 70 &rs dlder in om den togs ut vid
70 ars dlder. Nu giller att ju senare pensionen tas ut desto storre
blir den och det av tvd skil. Dels blir den tid som pensionen
férvintas betalas kortare ju senare den tas ut, dels blir de inbetalade
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beloppen till pensionssystemet stérre ju lingre nigon fortsitter att
arbeta och ha inkomster.

Inkomstpensionen uppriknas frin det &r den tas ut med hjilp av
den allminna inkomstutvecklingen med avdrag fér den tillvixttake
som antagits vid berikning av delningstalet (denna tillvixtnorm ir
1,6 procent).

Den del av pensionsunderlaget som avsitts till premiepensionen
placeras efter individens val i ndgon av de fonder som ir registre-
rade hos premiepensionsmyndigheten, PPM. Premiepensionens
storlek paverkas dirmed av virdeférindringen i de fonder individen
valt att placera sina pengar i. Premiepensionens storlek pdverkas 1
likhet med inkomstpensionen av nir pensionen tas ut (tidigast vid
61 &r) samt kohortens beriknade dterstiende genomsnittliga livs-
lingd.

Avsittningarna till premiepensionen kan delas mellan ikta makar
och registrerade partners. Endast pensionsritt som tjinats in under
dktenskapet eller partnerskapet kan 6verféras och detta gors fort-
l6pande frén ar till &r. Vid 6verférandet reduceras dock det belopp
som overfoérs med 14 procent. Motiveringen till denna reduktion ir
att verforingen framfér allt kan vintas ske frdn min till kvinnor
eftersom min har hdgre inkomster idn kvinnor och di kvinnor lever
lingre 4n min skulle dverféringarna leda till ett underskott for
PPM-systemet om inte reduktionen gjordes.

Om inkomstpensionen ir lig eller obefintlig finns garanti-
pensionen som fyller ut pensionen. Maximal garantipension ir
6 994 kronor 1 mdnaden om man ir ogift och 6 238 kronor om man
ir gift (& 2005). For full garantipension krivs att man bott i
Sverige i 40 4r. Garantipensionen kan tidigast erhdllas frdn 65 &rs
dlder. Garantipensionen kan endast utges till personer som bor 1
Sverige eller i EU/EES-linder eller i andra linder med vilka Sverige
har avtal. Garantipensionen prévas inte mot l6n, avtalspensioner
eller privat pensioner utan endast mot inkomstpensionen och
premiepensionen (riknat som om de betalades frin 65 &rs dlder).
Garantipensionens storlek paverkas inte av eventuellt dverforda
premiepensionsritter.
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6.4 Avtalspensioner

Pensionssystem har funnits linge foér olika grupper av anstillda,
betydligt lingre in pensionerna i socialférsikringssystemet.”® De
forsta pensionerna inrittades for statligt anstillda; f6r militir per-
sonal dr 1756 och for civil personal &r 1770. Organisationen av
pensionssystemet fér de statligt anstillda och finansieringen av
detta system forindrades gradvis. Pensionsnivin var under ling tid
2/3 av slutlénen. Motiveringen var att 2/3 av lonen var ersittning
betingad av befattningen och 1/3 av det konkret utférda arbetet.
Hir ska tilliggas att inte samtliga statligt anstillda omfattades av
pensionssystemet utan endast de med fast anstillning. Aven kom-
munerna och landstingen utvecklade efterhand pensionssystem for
sina anstillda och det gjorde dven de stérre féretagen.” Forebilden
var i mycket pensionssystemet for statligt anstillda. En grupp som
stod utanfér var arbetare i privat sektor, men en del foretag inforde
pensioner dven for denna grupp. De var i regel liga och inte
tillkomna via avtal utan via arbetsgivarnas ensidiga beslut och alltsd
dirmed inte sikrade mot férindringar i arbetsgivarnas politik.
Mainga, men inte alla, kom alltsd att tickas av pensionssystem via
sina arbeten.

Nir ATP-systemet etablerades pd 1960-talet omvandlades avtals-
pensionerna f6r anstillda i kommun, stat, landsting och tjinstemin
i privat sektor till tilligg till folkpensionen och ATP. Speciellt var
det friga om tilligg over taket i ATP-systemet. Nigot sidant
tilliggspensionssystem bildades emellertid inte fér arbetare inom
privat sektor. De tidigare pensionerna upphdorde. Det upplevdes av
LO-medlemmar som en orittvisa att inte ha nigot tilligg och LO
drev frigan om inrittandet av ett sidant system ocksé for arbetare 1
avtalsférhandlingarna. Ett sddant avtal slots ocksd s sm&ningom:
STP(sirskild tilliggspension)-systemet tillkom &r 1973. Detta
innebar att samtliga stérre lontagargrupper var tickta av pensions-
avtal som kompletterade pensionerna frén socialférsikrings-
systemet.

Det finns nu fyra stdérre avtalspensionssystem. De ticker
grupperna privatanstillda arbetare, privatanstillda tjinstemin,

%8 Se Harrysson (2000), Schmidt (1974), Sjéfors (1982) och Wadensjé (1997) fér nigra stu-
dier av avtalspensionernas historia.

5 Fore 1960 hade kommunerna ett premiebestimt och fribrevsbildande pensionssystem.

0 Till skillnad frin de andra systemen limnade STP ingen kompensation fér inkomstdelar
Sver taket 1 ATP-systemet.
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statligt anstillda samt anstillda i kommuner och landsting. Dess-
utom finns nigra avtal som ticker mindre omriden.

6.4.1 Avtalspensioner for privatanstéllda arbetare
STP*

Arbetare 1 den privata sektorn fick mellan 1973 och 1994 tjinste-
pension enligt avtalet mellan SAF och LO om sirskild tilliggs-
pension, STP. STP finansierades genom att arbetsgivaren tecknade
en forsikring 1 AMF-forsikringar. Kapitaltickningsprincipen
tillimpades. STP kunde lyftas frdn 65 ars dlder och uttaget kunde
uppskjutas till 70 &rs dlder (dock kunde inte fortida uttag goras).
Vid uppskjutet uttag dkade STP med 0,7 procent per uppskjuten
médnad. Berittigade till STP var personer som antingen hade
intjinat minst tre STP-ir mellan 55 och 64 &rs &lder eller hade
intjinat 0,25 STP-8r under vart och ett av de tvd kalenderdr de
fyllde 63 respektive 64 &r. Individen kunde tillgodorikna sig ett
helt STP-ar om denne hade arbetat minst 832 timmar under iret
motsvarande 40 procent av en heltidstjinst. Uppgick arbetstiden
till minst 208 men inte till 832 timmar beriknades STP-&r genom
att dividera arbetstiden med 832.

For att f3 full STP krivdes 30 intjinade &r. Vid firre in 30 in-
tjanade ir dividerades det faktiska antalet &r med 30 och multi-
plicerades med pensionsnivin. STP-8ren kunde tjinas in frin 28 ars
3lder. Pensionens storlek baserades pd de tre ar mellan 55 till 59 &rs
dlder di individen haft hogst pensionsgrundande inkomst. Den
genomsnittliga ATP-poingen frin dessa tre ir 6kades med 1 (for
att kompensera f6r det basbelopp som drogs av vid berikningen av
ATP-poingen). Det uppnidda talet multiplicerades sedan med det
prisbasbelopp som gillde vid pensioneringstidpunkten och sum-
man kallades pensionslén. 10 procent av pensionslénen utgjorde
hel STP. STP beriknades enbart pd inkomster upp till 7,5 bas-
belopp.

STP = (ATP-poing (tre bista dren av de vid 55-59 dr) + 1) *
prisbasbeloppet™ 0,1

61 Se Edebalk och Wadensjo (1989) for en genomging av tillkomsten och utformningen av
STP.
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For en anstilld som blivit fértidspensionerad fére 60 &rs dlder ska
den pensionspoing som legat till grund foér berikningen av
fortidspensionen enligt lagen om allmin férsikring anvindas vid
berikning av tjinstepensionslénen. (Detta berikningssitt giller om
yanstepensionslénen blir hégre dn vid normal berikning av STP,
vid annat fall anvinds grundregeln.)

STP-planen samordnades med bland annat pensionsplanerna
ITP, PA/SPR, PA-91 och PA-KL (kallade erkinda pensions-
planer). Detta betydde att fribrev/livrinta frin erkinda pensions-
planer fick tillgodoriknas som pensionsgrundande tid vid berik-
ning av STP-ir. Aven pensionsgrundande inkomst som arbets-
tagaren uppburit 1 annan anstillning fick tillgodoriknas som
pensionsmedférande 16n vid berikning av STP. Nir en arbetstagare
fyllde 65 &r tillgodoriknades AMF virdet av livrinta eller fribrev
frdn respektive pensionsplan.

Avtalspension SAF-LO

Avtalspension SAF-LO ersatte STP-systemet 1996. De som ir
fodda 1968 eller senare fir hela sin tjinstepension enligt den nya
avtalspensionen, medan de som ir fédda 1932-1967 fir tjinste-
pension efter speciella 6vergingsregler.

Avtalspension SAF-LO ir ett avgiftsbestimt system. Premie-
inbetalningen sker genom att arbetsgivaren varje 4r avsitter
3,5 procent av l6nesumman. Alla inkomster ir pensionsgrundande
frdn och med 21 &rs 8lder (sinktes frén 28 &rs dlder till 22 &r 2000
och till 21 &r 2002). Som inkomst riknas dven skattepliktiga for-
méner i form av fri kost och logi. Aven lénedelar 6ver 7,5 inkomst-
basbelopp ir pensionsgrundande. Vid lingvarig sjukdom och
forildraledighet (11 ménader) intrider en premiebefrielseforsik-
ring.

Pensionen kan utbetalas frdn 55 &rs 8lder (inte STP-delen), men
om uttag gors tidigare dn vid 65 &rs lder blir pensionen ligre.
Pensionen kan betalas ut livsvarigt eller under en kortare utbetal-
ningstid (minst fem &r).

Arbetstagaren viljer sjilv pensionsform, traditionell pensions-
forsikring med viss ligsta garantiavkastning eller fondférsikring,
samt ocksd vem som ska férvalta medlen.
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Tabell 6.1  Avtalspension per manad for arbetare i privat sektor (belopp i

kronor)
Manadsldn vid pensioneringstillfalle 15000 30 000 50000
STP 1500 2 456 2 456
Avtalspension SAF-LO* 2300 4700 7800

Anm. Beloppen &r uttryckta i 2005 ars penningsvarde. Se Appendix 6.1 for en detaljerad beskriv-
ning av utrakningen av avtalspensionerna.

* Utgangspunkten 4r en avgift om 3,5 procent som har gallt sedan &r 2000. Aren 1996—1999 var
avgiften 2 procent.

Tabell 6.1 visar hur stor avtalspensionen blir per minad fér olika
avgingsloner enligt STP och avtalspension SAF-LO. Den uppgick
enligt STP till 1 500 kronor {6r arbetstagare som hade en avgings-
16n pd 15000 kronor. Enligt den nya avtalspensionen SAF-LO ir
den beriknade tjinstepensionen 2 300 kronor fér samma avgdngs-
16n, dvs pensionen beriknas bli drygt 53 procent hogre. De som
hade en avgingslén som var hégre in 7,5 basbelopp fir en in storre
héjning av sin avtalspension d3 intjinandetaket pd 7,5 basbelopp
tagits bort. Arbetstagare som hade en avgingslon pd 30 000 kronor
i mdnaden fick 2456 kronor i STP. Den beriknade pensionen
enligt SAF-LO-avtalet f6r samma avgingslon dr 4 700 kronor,
dvs en okning pd 91 procent. Den som hade en avgingslén om
50 000 kronor fick 2 456 kronor i STP. I det nya avtalet blir
avtalspensionen 7 800 kronor. Avtalspensionen blir allts§ mer in
tre ginger hogre 1 det nya avtalet. F4 inom detta avtalsomride har
emellertid inkomster 6ver taket i det allminna pensionssystemet.

6.4.2 Avtalspension for tjansteman inom privat sektor

ITP

Industrins och handelns tilliggspension f{ér tjinstemin, ITP,
inférdes samtidigt med ATP-systemet &r 1960. ITP omfattar alla
tjanstemin 1 de foretag som ticks av avtalet med undantag av
verkstillande direktérer 1 aktiebolag. ITP-8r kan bérja tjinas in frin
28 ars alder. For full ITP krivs 30 helt intjinade &r. Ett intjinat
dr erhdlls om individen arbetat minst 20 procent av en heltid,
definierat som &tta timmar per vecka (frin och med ar 2002; tidi-
gare var grinsen 40 procent/16 timmar). Om den pensions-
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grundande anstillningen dr kortare in 30 4r (360 méinader),
minskas pensionen proportionellt med antalet minader som sak-
nas. Om arbetstagaren har intjinat pensionsgrundande tjinstetid i
tidigare anstillningar i vilka ITP-planen tillimpats giller att denna
géanstetid och intjinade pensionsritter riknas som pensionsgrun-
dande tjinstetid och intjinade pensionsritter dven 1 den nya
anstillningen. Om arbetstagaren tidigare har férvirvat ritt till
minst tre STP-8r fir samtliga sddana 4r tillgodoriknas i den pen-
sionsgrundande tjinstetiden. Samordning sker iven fér dem som
upparbetat pensionsritt i de statliga och kommunala pensions-
systemen.

I ITP baseras pensionens storlek pd den 16n (inklusive natura-
forméner som kost och logi, ersittning f6r regelbundet skiftarbete,
jourtid och beredskapsarbete) som giller vid pensioneringen samt
ett genomsnitt av de tre senaste irens provision och produktions-
premier. Nir det dterstdr mindre dn 60 médnader till den ordinarie
pensionsildern kan den pensionsmedférande 16nen 1 vissa fall bli
lagre 4n den faktiska 16nen. Detta kan ske genom lénekapning eller
sextiondelsreduktion. Lénekapning innebir att om den l6nehoj-
ning som sker under de sista fem ren fére pensionsdldern ir storre
in ett av Svenskt Niringsliv och PTK faststillt tal ir den inte
pensionsmedforande. Sextiondelsreduktion innebir att den del av
16nehdjningen som ir stérre dn inflationen, men mindre dn l6ne-
kapningen, endast dr pensionsgrundande med si minga sextion-
delar som tjinstemannen har manader kvar till pension. ITP-planen
giller inte for anstillda som har mindre i4n 36 méanader kvar till
ordinarie pensionsilder om de inte tidigare har tjinat in pension
enligt planen eller om den intjinade tiden tillsammans med den
dterstiende tiden idr kortare dn 36 hela kalenderminader (den si
kallade 36-manadersregeln).

ITP utbetalas dven for lonedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
(fore 2003 baserades ITP pd det forhojda prisbasbeloppet istillet
fér inkomstbasbeloppet). P& lonedelar upp till 7,5 inkomstbas-
belopp dr ITP 10 procent, pa l6nedelar mellan 7,5 och 20 inkomst-
basbelopp dr ITP 65 procent och pd lonedelar mellan 20 och
30 inkomstbasbelopp dr ITP 32,5 procent. P3 lénedelar over
30 inkomstbasbelopp erhills ingen ITP. Ar 2005 ir inkomst-
basbeloppet 43 300 kronor och det férhéjda prisbasbeloppet
40 300 kronor.
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ITP = 0,1*lonedel<7,5 inkomstbasbelopp + 0,65*lonedel mellan
7,520 inkomstbasbelopp + 0,325*lénedel mellan 20-30 inkomst-
basbelopp + 0*lonedelar>30 inkomstbasbelopp

Pensionsildern 1 ITP ir 65 4r men I'TP kan tas ut frin 55 irs dlder,
dd med ett avdrag om ca 0,6 procent for varje fortida uttagen
ménad. Vintar man istillet med att ta ut I'TP frin 62 &rs dlder blir
ITP-premierna kollektivt slutbetalda fram till 65-arsdagen som om
man arbetat till 65 4rs dlder med oférindrad l6n. Pensionen
minskas dven hir med ca 0,6 procent for varje tidigare uttagen
mdnad men den férsikrades premier betalas i tre dr till, vilket leder
till att det dr mer f6rmdnligt att vinta med att ta ut ITP tills 62 4rs
dlder dn att gora det tidigare. Man kan idven ta ut ITP senare, si
kallat uppskjutet uttag upp till 70 4rs dlder. Pensionens virde 6kar
da livsvarigt med ca 0,5 procent per uppskjuten ménad.

Alternativ ITP-16sning, s kallad tiotaggarforsikring, kan teck-
nas av individer med en 16n som idr hégre dn 10 inkomstbasbelopp
om arbetsgivaren erbjuder detta. Detta dr en premiebestimd alter-
nativlésning for lonedelar éver 7,5 inkomstbasbelopp. Storleken pd
den erhdllna pensionen beror pd inbetalda premier samt avkast-
ningen pd premierna. P34 lénedelar éver 30 inkomstbasbelopp gir
det inte att teckna en tiotaggarforsikring eftersom det inte finns
ndgon pensionsritt for [onedelar éver 30 inkomstbasbelopp.

Utover ITP finns den kompletterande pensionen ITPK som
sdsom standard betalas ut i fem 3r. Det gir dock att vilja utbetal-
ning under ett annat antal dr eller som livsvarig utbetalning.
Arbetsgivaren sitter av 2 procent av l6nen upp till 30 inkomst-
basbelopp till ITTPK frin det att arbetstagaren fyllt 28 &r och
arbetstagaren fir sjilv vilja forsikringsbolag och direfter om
pengarna ska placeras i traditionell férvaltning med garanterad
rinta samt viss dterbiring eller 1 fondférvaltning. Normalt uppgir
ITPK-pensionen till 10 procent av slutlénen vid femdrigt uttag
efter minst 30 &rs intjinande (ITPK har funnits sedan 1990).
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Tabell 6.2  Avtalspension per manad fér tjansteman i privat sektor (belopp i

kronor)
Manadsldn vid pensioneringstillfalle 15000 30 000 50 000
TP 1500 4959 14700
[TPK under 5 ar som utbetalas mellan 3500 7100 11900

6569 &r

Anm. Beloppen &r uttryckta i 2005 ars penningsvarde. Se Appendix 6.1 for en detaljerad beskriv-
ning av utrakningen av avtalspensionerna.

Tabell 6.2 visar den avtalspension som uppnds med ITP och ITPK
for tre olika avgingsloner. Under de forsta fem pensionsdren ir
pensionen 5000 kronor fér arbetstagare med en avgingslén pi
15 000 kronor for att direfter sjunka till 1 500 kronor vilket betalas
ut livsldngt. For arbetstagare med en avgingslon pd 30 000 kronor
ir pensionen drygt 12 000 kronor i minaden under de fem ir som
foljer efter pensionen for att sedan sjunka till ca 5 000 kronor. For
en arbetstagare som har en avgingslon pa 50 000 kronor beriknas
tjinstepensionen uppgi till 26 600 kronor under de férsta fem dren
och direfter sjunka till 14 700 kronor.

Vid fértidspension fortsitts en premie att betalas genom premie-
befrielseférsikring s att den inkomstbaserade pensionen bibehills.

ITP finansieras genom att arbetsgivaren tecknar en férsikring
hos Alecta eller gor foretagsinterna avsittningar genom att skuld-
fora pensionsutfistelserna i balansrikningen inom ramen f{ér
FPG/PRI-modellen. Se www.pri.se for mer information. Om
arbetstagaren slutar sin anstillning efter 28 4rs &lder men fore
pensionsdldern har denne ritt till fribrev pd den intjinade pensions-
ritten for &lderspension och ITPK-pension. Pensionen enligt
fribrevet betalas ut av Alecta.

En nyanstilld arbetstagare ska bli anmild till Alecta samt limna
information till dem om tidigare arbeten som inte gett pension
enligt I'TP-planen. Utifrdn denna information gér Alecta en for-
frigan till tidigare pensionskassa eller f6rsikringsbolag fér att sam-
ordna tjinstepensionen med tjinstepension frin andra avtal.
Intjinad tjinstetid liggs till berdknad tjanstetid 1 Alecta och hinsyn
tas till det fribrev som arbetstagaren fitt frén tidigare anstillning. I
och med samordningen justeras ocksi den premie som arbets-
givaren ska betala for den anstillde. Samordningen sker pd ett
sddant sitt att arbetstagaren fir ut ungefir samma pensionsfor-
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méner som om denne haft sin anstillning inom I'TP-omridet hela
tiden. Ingen samordning av utbetalningen sker, utan den anstillde
far pensionen frin flera hall.

6.4.3 Avtalspension for statligt anstéllda
PA-91

PA-91 inférdes som pensionsplan for statligt anstillda &r 1992. For
att omfattas av 3lderspensionsavtalet krivdes att den statligt
anstillde hade en anstillning om minst 40 procent av en hel-
tidstjinst, hade fyllt 28 &r men inte 65 samt inte uppbar tjinste-
pension vid anstillningstidpunkten. Fér full tjinstepension krivdes
360 minaders (30 &rs) anstillning. Om anstillningstiden var korta-
re, minskades pensionen proportionellt med den anstillningstid
som saknades f6r att uppnd full pension. Som pensionsgrundande
jinstetid tillgodoriknas en arbetstagare tid i anstillning med statlig
och kommunal pensionsritt samt tid i anstillning med pensions-
férmén enligt ITP-planen, STP-planen eller likvirdig pensions-
plan.*” Den ordinarie pensionsildern var 65 &r férutom for vissa
mindre grupper som i flertalet fall hade 60 &r som pensionsélder.
Tjinstepensionens storlek var bestimd till en viss procent av
pensionsunderlaget. Som underlag till tjinstepensionen anvindes
genomsnittet av de fem sista rslonerna fore avgdngsiret: Detta
genomsnitt kallas pensionsunderlag. I pensionsunderlaget ingick
fast 16n och naturaférméner (inte dvertidsersittning). Enligt PA-91
var hel tjinstepension 10 procent av pensionsunderlaget upp till
7,5 prisbasbelopp. P4 pensionsunderlag mellan 7,5 och 20 bas-
belopp fick arbetstagaren 65 procent av pensionsunderlaget i
tjinstepension och fér pensionsunderlag mellan 20 och 30 bas-
belopp fick arbetstagaren 32,5 procent. Pensionsbeloppet berikna-
des utifrdn det forhojda prisbasbeloppet som gillde &ret fore
avgingsiret. Pensionsférmanerna finansierades av arbetsgivaren.

PA-91 = 0,1%lonedel<7,5 forhojda prisbasbelopp + 0,65*Ione-
del mellan 7,520 forhdjda prisbasbelopp + 0,325*lonedel mellan
20-30 forbojda prisbasbelopp + 0*lonedelar>30 forbojda prisbas-
belopp

62 Aven anstillning med pensionsritt enligt statliga pensionsordningar i Danmark, Finland
och Norge ger pensionsgrundande tjinstetid efter en dverenskommelse frén den 12 decem-
ber 1973.
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Arbetstagaren kunde iven gora fortida uttag av tjinstepensionen
frdn 60 &rs dlder. Foér varje minad som pensionen togs ut i for-
tid minskade den med 2,6 procent fér pensionsunderlag under
7,5 basbelopp och 0,4 procent pd pensionsunderlag stérre in
7,5 basbelopp. Vid uppskjutet uttag 6kade tjinstepensionen med
0,4 procent fér varje ménad som pensionsuttaget uppskjuts oavsett
storleken pd pensionsunderlaget.

Kipan Tjinste betalades som en kompletterande &lderspension
tidigast vid avging med &lderspension (tidigast vid 60 &rs ilder).
Pensionen kunde tas ut antingen livsvarigt eller som en temporir
pension. Kipan Tjinste finansierades genom att arbetsgivaren
betalade in motsvarande 1,7 procent (hdjdes frén 1,5 procent den
1 april 1995) av den anstilldes 16n 1 premie (1,5 procent till Kipan
Tjinste och 0,2 procent till administration). Pensionen kunde bérja
intjinas vid 28 4rs dlder. Storleken pd Kipan Tjinste var beroende
av storleken pd de erlagda premierna, hur linge premierna erlagts
samt avkastningen pd de inbetalda premierna. Om en arbetstagare
avgick frin sin anstillning efter 28 &rs dlder utan rite till dlders-
pension hade denne ritt till fribrev pd Kipan. Den anstillde kunde
vilja att komplettera med privat pensionssparande i K&pan Plus.

Utéver Kdpan Tjinste fick arbetsgivaren frin den 1 maj 1998
mojlighet till att avsitta ytterligare avgifter till tjinstepensions-
formanen Kdpan Extra. Arbetsgivaren och den lokala arbetstagar-
organisationen kunde komma &verens om att avsitta en del av
léneutrymmet eller andra férméner till Kipan Extra i ett lokalt
kollektivavtal. Arbetstagarna fick avstd en del av 16nen eller for-
médnerna som istillet anvindes som extraavgift till Kdpan Extra.
Den extra avgiften tillgodoriknades frin 28 &rs 8lder, avgiften
beriknades pd den fasta l6nen och storleken pd avgiften bestimdes
1 lokala avtal. F3 har anvint sig av denna méjlighet.

PA 03

Frin och med den 1 januari 2003 ersattes PA-91 med PA 03. For
personer fodda 1942 eller tidigare (for flygledare och yrkes-
officerare giller 1947 eller tidigare) fortsitter dock PA-91 att gilla.
Pensionséldern ir 65 &r f6r alla utom vissa grupper. Pensionen kan
tas ut frdn 61 &rs &lder for dem med 65 &r som pensionsédlder.
Flygledare och yrkesofficerare pensioneras vid 60 &rs 3lder. Det
finns dven de som gir pa 6vergingsregler. De kan ta ut pension frin
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60 ars dlder eller senare och arbetsgivaren betalar extra f6r dem som
omfattas. Kvinnor anstillda vid férsikringskassan fédda 1947 eller
tidigare har 60 ir som pensionsélder.

Tjinstepensionen bestdr av tvd avgiftsbestimda pensioner — indi-
viduell &lderspension och kompletterande 3lderspension (Kipan
dir avgiften héjts frdn 1,7 ull 2,0 procent) — samt en férméins-
bestimd del fér dem vars pensionsunderlag ir stoérre dn 7,5 in-
komstbasbelopp per ar.

Den individuella pensionen tjinas in frdn 23 &rs lder tills pen-
sionsdldern. Pensionen ir avgiftsbestimd, arbetsgivaren finansierar
denna del av pensionen genom att betala en avgift f6r pensions-
forsikring. Den avsatta premien motsvarar 2,3 procent av pensions-
underlaget (all utbetald 16n, andra kontanta avléningsférméner
inklusive 6vertidsersittning samt naturaférméner) och arbetstaga-
ren viljer sjilv férvaltning av denna. Den individuella pensionen
betalas ut livsldngt frin 65 &rs dlder.

Den kompletterande pensionen, Képan, tjinas in frin 28 &rs
dlder tll pensionsildern. Premien till Kipan (som arbetsgivaren
betalar in till Forsikringsféreningen for det statliga omrddet,
K3pan Pensioner Férsikringsférening) motsvarar 2,0 procent av
l6nen/pensionsunderlaget upp till en 4rslén pd 30 inkomstbas-
belopp. Arbetstagaren viljer inte férvaltning av K&pan. Kipan
betalas vanligtvis ut i fem &r frdn 65 rs dlder men kan ocks3 tas ut
livsvarigt.

Avgiften till den avgiftsbestimda dlderspensionen tillgodoriknas
iven for tid under vilken sjukpension betalas ut efter det att
anstillningen upphért samt f6r tid under vilken pensionsersittning
enligt trygghetsavtalet utbetalas (se kapitel 2). Avgiften beriknas i
dessa fall pi pensionsunderlaget (bestiende av fast 16n, andra
kontanta avldningsférminer exklusive Overtidsersittning samt
naturaférméner).

Den férminsbestimda pensionen betalas till dem som har ett
pensionsunderlag som 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Enligt
dvergdngsreglerna frin PA-91 till PA 03 kommer dven arbetstagare
som har ett pensionsunderlag som ir ligre dn 7,5 inkomstbas-
belopp att i férmdnsbestimd pension om de ir fédda 1972 eller
tidigare (1974 eller tidigare om de har en pensionsélder pd 60 &r).
Anledningen ir att de endast kan tjina in individuell pension och
K&pan under relativt 3 ir. Den formansbestimda &lderspensionen
for dem som idr fodda 1943—1972 minskar successivt for varje
arskull frdn 9,5 tll 0,5 procent (med 0,2-0,4 procentenheter per
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drskull). De som ir fodda 1973 eller senare med en 16n under
7,5 inkomstbasbelopp har ingen férméinsbestimd alderspension.
Det har diremot de med en 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Av
tabell 6A.2 i Appendix 6.2 framgir storleken pd den férmdns-
bestimda pensionen fér arbetstagare i olika 8ldrar. Den férméns-
bestimda pensionen beriknas pid medellénen av de pensions-
grundande 16nerna f6r de fem sista dren fore pensioneringen. Den
pensionsgrundande l6nen begrinsas till 30 inkomstbasbelopp.

Den férmdnsbestimda pensionen tjinas in frin 28 ars dlder. For
att 3 full pension krivs att arbetstagaren har arbetat i 30 &r inom
omridet for statliga pensionsbestimmelser. Vid kortare arbetstid
minskas pensionen proportionellt. For arbetstagare som innehade
statlig tjinst den 31 december 2002 tillgodoriknas dven tid fore
detta datum inom icke-statligt avtalsomrdde som arbetstagaren fatt
tillgodorikna sig enligt de di gillande reglerna givet att anstill-
ningsgraden var minst 40 procent av heltidstjinstgoring.

Formansbestimd pension helt enligt PA 03 = 0*pensionsunder-
lag<7,5 forhojda prisbasbelopp + 0,6*pensionsunderlag mellan
7,520 forbojda prisbasbelopp + 0,3*pensionsunderlag mellan
20-30 forbdjda prisbasbelopp + 0*lonedelar>30 forbojda prisbas-
belopp

Den férminsbestimda pensionen finansieras genom att arbets-
givaren betalar avgifter till den foérsikringsadministratér, SPV, som
ska anlitas av statliga arbetsgivare. Sedan 1998 betalar arbetsgivaren
individuella premier for varje anstilld. Tidigare betalades pension-
erna med ett ldnekostnadspdslag om 7 procent av bruttolone-
summan.

Tabell 6.3 visar den avtalspension som erhills vid olika slutléner
inom den statliga sektorn. Under de férsta fem dren som pensionir
erhdlls 5 000 kronor i avtalspension per minad f6r dem som har en
avgdngslén pd 15000 kronor. Motsvarande pensioner vid en
avgingslon pd 30000 och 50000 kronor ir 10100 respektive
27500 kronor de fem férsta &ren efter pensionen. Direfter ir
pensionen 1500, 3 000 respektive 15 600 kronor f6r avgdngsloner-
na 15 000, 30 000 respektive 50 000 kronor.
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Tabell 6.3 Avtalspension per manad for statligt anstéllda helt enligt PA 03
(fodd 1973 eller senare) (belopp i kronor)

Manadsldn vid pensioneringstillfalle 15000 30 000 50000
Individuell och formansbestamd alders- 1500 3000 15600
pension

Kapan under 5 ar som utbetalas mellan 3500 7100 11900
65-69 ar*

Anm. * Kapan &r berdknad utifran att 2 procent av lénen avsatts till pensionen vilket kommer att
gélla fran &r 2004 (avgiften var 1,9 procent ar 2003). Detta innebér att den &r lika stor som ITPK
for samtliga avgangsloner. Se Appendix 6.1 for en detaljerad beskrivning av utrdkningen av
avtalspensionerna.

Pensionsunderlaget beriknas som tidigare nimnts med utgings-
punkt frin den pensionsgrundande 16nen under de fem kalender-
dren nirmast fore avgdngsiret. Om arbetstagaren i samband med
delpensionering miste byta till en annan befattning med ligre 16n
ska pensionsunderlag faststillas som om arbetstagaren hade avgitt
med 3lderspension vid delpensionstillfillet.

Sjukpension beriknas p& de fem kalenderdren nirmast fore sjuk-
pensionséret. Pensionsunderlaget fér berikning av lderspension
nir en individ har haft sjukpension riknas om med f6érindringar av
prisbasbeloppet under tid med sjukpension.

En arbetstagare som avgir frin sin anstillning av annan
anledning in att ritt till sjukpension intrider har ritt till fribrev
vars belopp ir lika med den intjinade pensionen. Fribrevet riknas
upp med hjilp av prisbasbeloppet. En arbetstagare har ritt att ta ut
fribrevet tidigast vid 61 &rs &lder (d& i enlighet med de bestim-
melser som giller for fortida uttag av statlig tjinstepension).

Delpension f6r statligt anstillda

Lag om delpension tridde i1 kraft 8r 1976. De som var mellan
60 och 65 3r, ville sinka sin arbetstid med minst fem timmar i
veckan och fortsatte att arbeta 1 minst 17 timmar per vecka kunde
bli beviljade delpension. Delpensionen gav en kompensation pad
65 procent av pensionsunderlaget (se Wadensj6é och Sjégren 2000
och Wadensj6 2003 {6r en kartliggning av regelférindringar och
statistik 6ver delpensionernas utveckling). Som en del av den nya
pensionsdéverenskommelsen 1994 beslutades om att avskaffa del-
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pensionssystemet och inga nya delpensioner beviljades frin
&r 2001. Diremot kan statligt anstillda fortfarande bli beviljade
delpension enligt avtal som tridde i kraft den 1 januari 2003 (Avtal
om delpension fér arbetstagare hos staten, Cirkulir 2003:A4).°

Enligt det statliga delpensionsavtalet kan delpension beviljas till
arbetstagare som har haft kollektivavtalad pensionsritt 1 samman-
lagt 120 ménader (vilken inte behover vara statlig) och ir mellan
61 och 65 ar. Arbetstiden kan minskas upp till hégst hilften av
heltidsarbete, givet att arbetsgivaren medger detta.®* Delpensionen
utgdrs av 60 procent av delpensionsunderlaget och av en tolftedel
av utbetalda pensionsgrundande tilligg som bortfaller efter arbets-
tidsminskningen och som har utbetalats de tolv senaste minaderna
fore arbetstidsminskningen. Delpensionsunderlaget utgérs av
arbetstidsminskningen 1 procent multiplicerat med lénen. Del-
pensionen ska riknas om i samma proportion som den fasta lénen
indras. Delpensionen finansieras av arbetsgivaren genom att denne
betalar delpensionen samt en sirskild loneskatt (24,26 procent)
pa detta. I tabell 6.4 visas ersittningen vid delpensionering om
50 procent vid olika lénenivier. Vid en minskning av arbetstiden
om 50 procent uppgir inkomsten siledes till 80 procent av hel-
tidslénen.

Tabell 6.4 Inkomst vid deltidspension om 50 procent for statligt anstéllda
(belopp i kronor)

Manadslén vid pensioneringstillfalle 15000 30 000 50 000
Lonebortfall p.g.a. arbetstidsminskningen -7 500 -15000 -25000
Delpension 4500 9000 15000
Lon 7500 15000 25000
Totalt 12000 24000 40000

Notera: | rakneexemplet har vi antagit att den pensionsgrundande lonen ar densamma som
manadsldnen vid delpensioneringstillfallet.

 Fore delpensionsavtalet, som giller frdn och med den 1 januari 2003, fanns ett statligt avtal
som gav kompletterande delpension for 16nedelar 6ver 7,5 prisbasbelopp di ersittningen
frn det offentliga delpensionssystemet var begrinsat till inkomster upp till detta tak. Detta
avtal upphérde att gilla den 1 januari 2004 d& de sista offentliga delpensionerna hade betalats
ut.

T avtalet finns en anteckning om att parterna rekommenderar arbetsgivaren att i storsta
mdjliga min tillmétesgd arbetstagarens dnskemal om arbetstidsférkortning.
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Delpensionen ir inte pensionsgrundande inkomst inom den all-
minna socialférsikringen vilket leder till att den allminna pen-
sionen blir ligre fér en anstilld som beviljats delpension (se
Arbetsgivarverkets kommentarer till avtalet om delpension). Den
som har delpension behiller diremot sin ritt till tjinstepensions-
férméner frin den ordinarie pensionsildern som om denne hade
fortsatt att arbeta i oférindrad omfattning. De premier som
behéver betalas till tjinstepensionen finansieras inte av den
enskilde arbetsgivaren utan av alla statliga arbetsgivare gemensamt
genom en kollektiv premie. Den férmansbestimda delen av tjinste-
pensionen beriknas pd den 16n som arbetstagaren skulle ha haft om
denne inte tagit delpension vilket leder till att denna del inte dndras
fér dem med delpension.

Det ir inte tilldtet att férvirvsarbeta under den frigjorda tiden.
En arbetstagare som uppbir sjukpension (enligt PA 03) med minst
50 procent kan inte beviljas delpension eftersom delpensionsavtalet
kriver att arbetstagaren arbetar minst 50 procent av normal heltid.
Om diremot en arbetstagare har beviljats delpension och direfter
beviljas sjukpension enligt PA 03 behiller arbetstagaren delpen-
sionen. Den anstilldes ersittning vid sjukdom baseras enbart pd
deltidsarbetet.

6.4.4 Avtalspension for landstings- och kommunalanstéllda
PA-KL

Fram till r 1998 gillde avtalspensionen PA-KL, vilken tridde i
kraft den 1 januari 1985, for anstillda i kommuner och landsting.
Pensionsritt intjinades frin 28 ars dlder och for att {8 full pension
krivdes 30 irs pensionsgrundande tid (exempelvis arbete, tid med
sjukpenning eller fértidspension) om minst 40 procent av en heltid.
Om arbetstagaren 1 tidigare anstillning tjinat in pensionsritt, till
exempel fribrev enligt ITP-planen fick denne i sin kommunala
pension tillgodorikna sig den anstillningstid som 13g till grund fér
fribrevet. I gengild avriknas fribrevsbeloppet frin den kommunala
pensionen.

Pensionen beriknades utifrin pensionslénen vilken utgjordes av
samtliga utbetalda loneférméner inklusive overtidsersittning. P3
basis av pensionslénen beriknades en drspoing genom att &rslénen
dividerades med &rets f6rhojda prisbasbelopp (fére 1995 anvindes
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prisbasbeloppet). Det férhéjda prisbasbeloppet dr 40 300 kronor
ar 2005.

Arspoiing = pensionsgrundande lon/forhsjda prisbasbeloppet

For att faststilla pensionen beriknades genomsnittet av de fem
hogsta drspoingen under de sju dren nirmast &ret fore pension-
eringen. Detta genomsnitt kallades &rsmedelpoingen. Vid del-
pension (intill 2001), fértidspension eller sjukbidrag anvindes det
r di forméinen boérjade betalas ut som avgdngsir vid berikningen
av 3lderspensionen. Minskad arbetstid av andra skil under de ir
fore 62 ars 3lder for vilka 16nerna ligger till grund fér pensionens
storlek innebir en for all framtid sinkt pension. Diremot ir det
moijligt att gd ned pd deltid frdn 62 &rs dlder utan att pensionen
paverkas.

Alderspensionen utgavs med olika procentsatser beroende pi
drsmedelpoingen. I tabell 6.5 visas de formler som anvindes vid
olika drsmedelpoing for att berikna bruttopensionspoingen. Den
bruttopensionspoing som erhélls med formeln 1 tabell 6.5 multi-
plicerades med prisbasbeloppet (inte det férhéjda) och var dlders-
pensionens bruttobelopp per &r. Bruttobeloppet samordnades
(minskades) sedan med folkpensionen och ATP.

Tabell 6.5 i\rsmedelpoéng och pensionsniva i det kommunala avtalet fore

1998
/irsmedelpoéng Bruttopensionspoéng
1-2,5 0,785*arsmedelpoang+0,175)*anstallningsar/30
2,5-3,5 0,60*arsmedelpoéng+0,6375)*anstallningsar/30

7,5-20 0,65*&rsmedelpoang+0,4225)*anstallningsar/30

(
(

3,575 (0,64*arsmedelpoang+0,4975)*anstéllningsar/30
(

20-30 (0,325*arsmedelpodng+6,9225)*anstallningsar/30

Om anstillningen avslutas innan pensionsidldern kan den anstillde
ha tjinat in livrinta som betalas ut frin 65 ars 3lder. For att ha ritt
till livrinta mdste arbetstagaren ha fyllt 31 &r nir anstillningen
upphér, ha haft en anstillning dir det kommunala pensionsavtalet
har gillt under minst ett dr samt ha minst tre &rs pensions-
grundande tid. For att {3 ut livrintan méiste arbetstagaren gora en
ansokan hos sin tidigare arbetsgivare. Livrintan piverkas inte av
folkpension och ATP.
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PFA 98 och PFA 01

Ar 1998 ersattes PA-KL med avtalspensionen PFA 98. En arbets-
tagare kan frdn 28 4rs lder tillgodorikna sig en &rlig pensionsavgift
pd avgiftsunderlaget (fram till &r 2000 fanns en minimigrins om
40 procent av en heltidstjinst). Avgiftsunderlaget bestir av den
pensionsgrundande lénen som utgérs av manadslon, dvertidsersitt-
ning, ob-tilligg, avloningsférstirkning och fyllnadslén. Storleken
pd dlderspensionen beror pi pensionslénen och erlagda pensions-
avgifter. Sedan 1998 har reglerna for sysselsittningsgrad och in-
tjinandedlder férindrats.”” Fran &r 2002 finns ingen miniminivi fér
sysselsittningsgraden vid berikningen av pensionen inom PFA -
arbetsgivaren betalar pensionspremier dven fér dem som arbetar
mindre dn 20 procent av heltid. Intjinandedldern sinktes frin 28
till 21 &r f6r de allra flesta inom avtalsomridet frin &r 2004 (dock
inte f6r tjinstemin inom kommunerna).

Nir PFA 98 inférdes bestod den nya pensionen enbart av en
avgiftsbaserad del, men &r 2000 tillkom en individuell del som
kunde placeras av arbetstagaren sjilv 1 en traditionell pensions-
forsikring eller i en fondférsikring. Ar 2003 togs den avgiftsbase-
rade delen bort helt och pensionen bestdr sedan dess enbart av en
individuell del. De med inkomster éver 7,5 forhojda prisbasbelopp
far aven en kompletterande férminsbestimd lderspension.

Tabell 6.6 visar pensionsavgiftens storlek beroende pa pensions-
l6nens storlek och avtalsomrdde frin och med ar 2003. I Appen-
dix 6.3 visas i tabell A6.2 den f6érdelning av pensionsavgiften mellan
den individuella och den avgiftsbaserade delen som gillde fram till
2003. Om en individ f&r méanadsersittning frn AGS-KL
(ersittning under tid med sjukersittning, se kapitel 5) betalas
avgiften till den avgiftsbaserade delen av &lderspensionen genom en
avgiftsbefrielsef6rsikring.

Kompletterande ilderspension beriknas som en procentsats av
drsmedelpoingen. Med Aarspoing avses pensionsgrundande 16n
dividerad med det férhéjda prisbasbeloppet varje dr. Med drsmedel-
poing avses medelvirdet av de fem hégsta drspoingen for de sju
kalenderdr som nirmast foregdr dret fore pensioneringen. Om
arbetstagaren far ritt till fértidspension eller sjukbidrag (aktivitets-

¢ Kommunalarbetareférbundet slét ett nytt pensionsavtal, PFA 01, med Svenska Kommun-
férbundet och Arbetsgivareférbundet f6r kommunalférbund och kommunala féretag, KFS,
som borjade gilla den 1 april 2001. Fér medlemmar i &vriga fackférbund fortsatte pensions-
avtalet PFA 98 att gilla tillsvidare men med uppdateringar som 1 praktiken innebdr samma
forindringar som 1 PFA 01.
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eller sjukersittning) ir det de fem och sju &ren fore detta ir som
utgdér underlaget. Samma férfarande giller om arbetstagarens
anstillning omregleras 1 samband med uttag av partiell lders-
pension.

Tabell 6.6 Pensionsavgifter fran och med 2003 (individuell del)

Avtalsomrade Ldn upp till 7,5 férhdjda  Ldn dver 7,5 forhdjda
prisbasbelopp prisbasbelopp

Kommunal — anstélld den 31 december 4.5% 2,1%

2003 eller tidigare™

Kommunal — anstalld den 1 januari 2004 4,0% 1,6%

eller senare**

OFR-forbunden och Akademikeralliansen 3,5% 1,1%

*De arbetstagare som fyllde 28 ar senast den 31 december 2003 behaller en premie om 4,5
respektive 2,1 procent (beroende pé lonens storlek) sa lange de ar anstallda enligt Huvud-
overenskommelsen, HOK-avtalet.

**Nyanstallda och de som ar under 28 ar far en premie om 4,0 respektive 1,6 procent (beroende
pa lonens storlek).

Pensionsférsikringen betalas tidigast frin 55 irs dlder och sedan
temporirt (under minst fem ar) eller livsvarigt. Storleken pd den
individuella delen beror pd inbetalda premier, avkastningen och
forsikringsbolagets avgifter.

Den kompletterande &lderspensionen betalas till dem som har
haft en pensionsgrundande 16n som 6verstiger 7,5 férhojda pris-
basbelopp. For att f4 kompletterande dlderspension ska drsmedel-
poingen overstiga 7,5. Storleken pd den kompletterande &lders-
pensionen pédverkas av den pensionsgrundande lénen och den
pensionsgrundande tiden. Som pensionsgrundande tid riknas den
tid di arbetstagaren frin 28 4rs dlder tillgodoriknats pensions-
avgifter enligt PFA-98. For att f8 full kompletterande pension
krivs 30 &r med pensionsavgifter, vid kortare tid minskar den
kompletterande &lderspensionen proportionellt. Den komplette-
rande 3lderspensionen bérjar betalas nir arbetstagaren slutat sin
anstillning men tidigast frin 61 4rs &lder. Tabell 6.7 visar hur den
kompletterande dlderspensionen beriknas.

Om den kompletterande 8lderspensionen tas ut fére 65 ars dlder
reduceras den livsvarigt med 0,4 procent for varje minads fértida
uttag. Vid uppskjutet uttag dkas pensionen livsvarigt med 0,4 pro-
cent per uppskjuten ménad.
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Tabell 6.7 Kompletterande alderspension

Pensionsgrundande Ién i Pracentandel av den pensionsgrundande lénen som
inkomstbasbelopp kompletterande alderspension
<15 0%
7,5-20 62,50%
20-30 31,25%
>30 0%

Tabell 6.8 visar avtalspensioner enligt PA-KL och PFA for olika
avgdngsloner. Samtliga anstillda 1 kommuner och landsting med en
avgingslon pd 15 000 kronor fir hégre pension i det nuvarande in i
det gamla pensionssystemet. Pensionen skiljer sig dock &t mellan
olika grupper. De som har arbete inom Kommunals avtalsomride
far en pension pd 2 700 kronor i minaden om de har en slutlén pa
15000 kronor medan motsvarande pensioner fér landstings-
anstillda och kommunalanstillda som arbetar pd omriden som
Kommunal inte har avtal fér ir 2 300 kronor respektive 2 000 kro-
nor i minaden. Detta kan jimfoéras med avtalspensionen PA-KL d3
motsvarande pension var knappt 1 400 kronor.

Tabell 6.8 Avtalspension per manad for anstillda i kommuner och landsting
(belopp i kronor)

Manadsldn vid pensioneringstillfalle 15000 30 000 50000
Fram till 1998: PA-KL 1393 5152 17 891
Frén 1999: PFA

Kommunalanstélld inom Kemmunals 21700 5400 22 400

avtalsomrade, anstalld den 1 januari
2004 eller senare
Landstingsanstélld 2300 4500 20800

Kommunalanstélld men ej inom 2000 3800 20 000
Kommunals avtalsomrade

Anm. Se Appendix 6.1 for en detaljerad beskrivning av utrakningen av avtalspensionerna.

For arbetstagare med en slutlsn pd 30000 kronor har avtals-
pensionen enbart férbittrats inom Kommunals avtalsomrdde. De
fir en 6kning av pensionen med 250 kronor per ménad jimfort
med vad de skulle ha fitt enligt PFA. De landstingsanstillda som
har en slutlon pd 30000 kronor fir diremot en sinkning av
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pensionen med 650 kronor i mdnaden, frdn 5150 kronor enligt
PA-KL till 4 500 kronor enligt PFA. De kommunalanstillda som
inte arbetar inom Kommunals avtalsomride fir en dnnu stérre
sanknmg av pensionen, enligt PA-KL skulle de ha fitt 5 150 kronor
1 avtalspension medan de endast fir 3 800 kronor i pension enligt
PFA.

Vid en avgingslon pd 50 000 kronor fir samtliga kommunal-
anstillda en hégre avtalspension enligt PFA in enligt PA-KL men
dven hir rider skillnader mellan de tre avtalsomrddena. De inom
Kommunals avtalsomride fir en pension om 22 400 kronor enligt
PFA, landstingsanstillda fir 20 800 kronor och kommunalanstillda
som inte ir inom Kommunals avtalsomride fir 20000 kronor
1 minaden. Enligt PA-KL fick en arbetstagare med 50 000 kronor
i slutlén knappt 17 900 kronor i avtalspension. Vi vill pdminna
om att f8 kommunalt anstillda har 16ner éver taket i det all-
minna pensionssystemet och att léner om 30 000 och dn mindre
50 000 kronor knappast forekommer inom Kommunals avtals-
omréde.

Avtalspensionssystemet f6r kommuner och landsting ir pa vig
att forindras. De avtalsslutande parterna har triffat en princip-
overenskommelse och ett nytt avtal férvintas bli klart under
oktober 2005. Det gir alltsd dnnu inte att redovisa det nya avtalet.
Principéverenskommelsen pekar pd att det nya avtalet kommer att
innebira betydande férindringar. Hir bor understrykas att det blir
en relativt ldng Svergdngsperiod frin det gamla till det nya syste-
met. Bland de storre férindringarna kan nimnas:

1. att formdnstaket kommer att anpassas till det i det allminna
pensionssystemet,

2. att avgifterna kommer att vara enhetliga uttryckt i procent och
kommer att vara desamma under och 6ver taket,

3. att avgifterna kommer att bli desamma 6ver taket som under
taket innebir att avgifterna hojs markant dver taket och dirmed
pd sikt den avgiftsbestimda pensionen fér dem som har in-
komster dver taket, vilket uppvigs av att den férmansbestimda
pensionen minskar som en del av inkomsten 6ver taket,

4. att det inf6érs en mojlighet till delpension som liknar den som
finns for statligt anstillda, och

5. att vid berikning av dlderspension enligt PFA fir kommunal tid
fore 1978 tillgodoriknas.
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6.5 En jamférelse av pensionssystem och
pensionsnivaer mellan olika avtalsomraden

Tabell 6.9 sammanfattar huvuddragen av de olika pensionssyste-
men. Som framgdtt av genomgangen skiljer sig avtalspensionerna 4t
i olika avseenden. Det finns betydande likheter mellan systemen —
likheter som blivit stérre med de foérindringar som genomforts
under senare 3r. Tre av systemen har férindrats i samma riktning
som socialférsikringssystemet nimligen frin ett férménsbestimt
till ett avgiftsbestimt system. Lingst 1 denna riktning har systemet
for arbetare inom privat sektor gitt. Dir ir hela systemet
avgiftsbaserat. Undantaget dr ITP-systemet for tjinstemin i privat
sektor som fortfarande ir ett férminsbestimt system, férutom
vissa kompletterande delar. Inom de statliga och kommunala
systemen finns i likhet med ITP-systemet en forménsbestimd del
for dem som ligger dver taket i socialférsikringssystemet.
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Tabell 6.9 En jamforelse av de fyra avtalspensionssystemen
Tjansteman i Arbetare i privat Statligt anstallda Kommunalt
privat sektor (ITP)  sektor anstéllda
Princip for Férmanshestamt Avgiftshestamt Formans- och avgifts-  Formans- och
berakning av (avgiftsbestamd bestamt avgiftsbestdmt
ersattning del om 2% av
[6nen — ITPK)
Krav for hel 30 ar (efter 28 ars 30 ar (efter 28 ar 30 ar (efter 28 ar
pension alder) alder) for den formans-  alder) for den for-
bestamda delen ménsbestamda
delen
Bas for Lon under aret fore Genomsnitt under de Genomsnitt under de

berakningen

pensioneringen

fem aren fore pen-
sioneringen (plus den

fem basta av de sju
aren fore pension-

avgiftshestdmda eringen (plus den
delen) avgiftshestdémda
delen)
Kompensations-  10%—7.5 bb Férmansbestamd del: Formansbestamd
grad 65% 7.5-20 hb 60-64,5% 7.5-20bb  del:

32,5% 20-30 bb

30-32,9% 20-30 bb

62,5% 7.5-20 bb
31,25% 20-30 bb

Finansierings-

Premiereserv-

Fondering med

Fondering for den

Fondering for den

princip fondering individuella konton  avgiftshestamda avgiftsbestdmda
delen. Pay-as-you-go delen med en
for den férmans- individuell del vars
bestdmda delen. storlek varierar.
Pay-as-you-go fér
den formans-
bestamda delen.
Avgift Arbetsgivaravgift Arbetsgivaravgift Arbetsgivaravgift Arbetsgivaravgift
(2%) (3,5 %)* (2,3 % for individuell (3,4—4,5 % for den
alderspension; 2.0 % avgiftshestdmda
till kompletterande delen)
pension; K&pan)
Delpension Nej Nej Ja Nej

Anm. bb=basbelopp. *Det tillkommer 0,72 procent for premiebefrielseférsakring.

En sammanstillning av de pensionsnivier som uppnds i de olika
avtalen vid olika avgingslénenivier visas 1 tabell 6.10. For att
jimforelsen av pensionerna mellan olika avtalsomrdden ska kunna
genomforas har de avtal som innehdller de tidsbegrinsade pen-
sionerna ITPK och Kipan riknats om till livstidspensioner under
antagandet att medellivslingden 4r 80 &r, dvs. den utbetalas 1 15
istillet for i fem &r.
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Tabell 6.10 Avtalspension per manad ar 2004 (belopp i kronor)

Manadsldn vid pensioneringstillfalle 15000 30 000 50 000
Arbetare i privat sektor:

SAF-L0 (3,5%) 2300 4700 7800
Tjanstemén i privat sektor:

TP 1500 3000 14700
[TPK under 5 ar som utbetalas mellan 3500 7100 11900
65-69 ar

Genomsnittlig pension givet en 2 667 5367 18 667
medellivslangd pa 80 ar (15 ar med

pension)*

Statligt anstéllda:

Avtalspension helt enligt PA 03 (fédd
1973 eller senare)

Individuell + formansbestdmd alders- 1500 3000 15600
pension

Kapan under 5 ar som utbetalas mellan 3500 7100 11900
65-69 ar

Genomsnittlig pension givet en 2 667 5367 19 567
medellivslangd pa 80 ar (15 ar med

pension)*

Anstéllda i landsting och kommuner:

Kommunalanstéllda inom Kommunals 2700 5400 22 400
avtalsomréade, anstalld 2004-01-01 eller

senare (4,0%)

Landstingsanstéllda (3,5%) 2300 4500 20 800
Kommunalanstéllda utanfor Kommunals 2300 4500 20 800

avtalsomrade (3,5%)

Anm.* 5-arspensionerna har raknats om att gélla for 15 ar enligt foljande: X*60=Y dar X ar
5-arspensionen och 60 4r antalet manader pa fem ar. Y/180=genomsnittlig pension for 15 ar
(180 ménader).

Nir vi jimfér beloppen finner vi vissa skillnader vid given ménads-
16n (och léneutveckling). Den viktigaste skillnaden ir att ersitt-
ningen vid hoga inkomster ir betydligt ligre for arbetare inom
privat sektor dn for 6vriga grupper. Det dr dock {8 arbetare i privat
sektor som har inkomster som ir hégre in taket i socialforsik-
ringarna. Viktigare ir kanske att uppmirksamma att beloppen ir
proportionellt mycket hégre (inom tre av avtalsomridena) f6r dem
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med hoga inkomster dn f6r dem l3ga inkomster. Det dr inom dessa
omriden de med hoga inkomster till 6vervigande del finns.

6.6 Avtalspensionernas effekter

En uppenbar effekt av avtalspensionerna ir att de héjer de totala
pensionsinkomsterna. Det gdr att illustrera pd olika sitt. Hir gor vi
det genom att se pd inkomsterna fér min och kvinnor 1 4ldern
65—69 ir. Uppgifterna avser ir 1996. Dels redovisas beloppen for
de olika pensionerna separat, dels fér olika deciler. Decil-
indelningen bygger pd den totala inkomsten fér respektive person,
dvs. dven inkomster i form av 16n och inkomst frin eget foretag
ingdr. Vi ser att avtalspensionerna ir viktigare f6r min in kvinnor
(fler midn dn kvinnor har inkomster 6ver taket i socialforsik-
ringarna). Vi ser ocksd att betydelsen av avtalsférsikringar stiger
markant med decilnummer. Fér min i den tionde inkomstdecilen
ir avtalsforsikringarna 1 genomsnitt stérre in ATP-pensionen. Vi
ser ocksd att de privata pensionerna framfér allt ir betydelsefulla
fér dem med hoga inkomster.

Tabell 6.11 Pensioner i form av folkpension, ATP, avtalspension och privata
pensioner & 1996 i olika inkomstgrupper fér personer i aldern
65-69 ar i tusentals kronor

ESS 2005:2

Decil Mén Kvinnor

Folk- ATP Avtals-  Privat Folk- ATP  Avtals-  Privat

pension pension  pension | pension pension  pension
1 30,5 27,2 1,8 0,4 36,8 41 0,5 0,1
2 29,2 69,0 10,3 0,6 34,0 14,3 4,0 0,3
3 28,8 81,1 15,0 0,7 30,9 24,6 13 0,6
4 28,5 87,8 17,6 1,0 31,0 33,0 9,1 0,8
5 28,1 93,9 19,8 1,6 30,1 444 11,6 1,2
6 27,6 100,2 22,1 2,8 29,7 55,6 14,5 1,5
7 27,1 107,5 27,1 48 29,5 64,7 17,8 2,0
8 26,6 110,9 341 9,4 28,6 72,3 21,2 3,3
9 26,1 112,5 49,1 18,5 27,7 82,1 26,4 6,2
10 25,7 116,6 126,3 43,7 26,6 87,6 41,0 21,4
Alla 27,8 90,7 32,4 8,4 30,5 48,3 15,3 3,7

Anm. Decilindelningen bygger pa den totala inkomsten for respektive person.
Kélla: Bearbetningar av HINK, SCB.
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Nista friga dr hur avtalsforsikringarna pdverkar arbetsutbud och
rorlighet. Hir ir skillnaderna stora mellan de avgiftsbestimda
delarna och de delar som ir férminsbestimda. De avgiftsbestimda
delarna i avtalssystemen ir okomplicerade att analysera ur incita-
mentssynpunkt. De kan helt enkelt ses som tilligg till det allminna
systemet. I stillet for en pensionsavgift pd 18.5 procent blir den i
stillet 22-23 procent. Och individerna méiste fatta ytterligare beslut
om var de ska placera de pensionsmedel som fonderas.

De férminsbestimda delarna ir mer komplicerade. De ligger en
mycket stor vikt vid inkomsterna under iret/dren nirmast fore
65 ars alder eller vid tidigare avgdng genom sjukersittning (fortids-
pension) vid inkomsten under &ret/dren nirmast fore. Att alla &r
inte riknas lika ger ligre incitament att arbeta under tidigare ir.
Det stora beroendet av inkomster under &ren nirmast fére pen-
sioneringen gor att en nedtrappning av arbetsinsatsen som av andra
skil kan var befogad inte blir ekonomiskt lockande (hir finns dock
vissa mojligheter till nedtrappning utan att férlora i pension inom
kommunal och statlig sektor). I stillet kan ett tidigare uttride
genom fortidspension/sjukersittning vara attraktivt 1 de fall det ir
en mojlighet. D3 beriknas pensionen pd inkomsten under dret/dren
fore fortidspensioneringen.

Ett annat problem med de fé6rminsbestimda delarna av avtals-
forsikringarna dr att kostnaderna i vissa fall i hég utstrickning
kommer att betalas av den sista arbetsgivaren vilket bidrar till att
ildre personer har svirt att byta arbete. Rorligheten pd arbetsmark-
naden kan bli ligre genom férekomsten av denna typ av pensions-
system in vad de skulle ha varit vid renodlade avgiftsbestimda
system.

Ett tredje problem ir att dessa system gor det mindre attraktivt
att kombinera arbeten hos tvd arbetsgivare, till exempel ett kom-
munalt och ett statligt halvtidsarbete. Aven om lénen skulle bli
densamma som vid ett heltidsarbete hos en arbetsgivare blir pen-
sionen markant ligre om den sammanlagda inkomsten 6verstiger
taket i inkomstpensionssystemet.
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6.7 Nagra slutsatser

Avtalspensionerna omfattar det stora flertalet pd arbetsmarknaden.
De ger tillsammans med pensionerna frin socialférsikringssyste-
met en betydligt hogre total pension idn vad socialférsikringarna
ensamt ger. Framfor allt ger de en hogre pension till dem som har
inkomster dver taket i socialférsikringssystemet. For grupper med
relativt héga inkomster har de en mycket stor betydelse.

Det finns ndgra problem med avtalspensionerna. Det giller fram-
for allt utformningen av de férménsbestimda delarna. Genom att
de olika systemen inte i samtliga fall ir helt samordnade kan de leda
till att rérligheten blir mindre. Ett byte dver en avtalsomridesgrins
kan leda till ligre pension genom att pensionsgrundande &r i ett
system inte fullstindigt tillgodoriknas i ett annat. Det kan idven
finnas problem vad giller rérligheten inom avtalsomrddena. Den
arbetsgivare som dr den som har en person anstilld under ren
nirmast fére pensioneringen kan fi bira en stor del av pensions-
kostnaden (utformningen ir olika i olika system) och det kan leda
till att arbetsgivarna undviker att anstilla dldre personer. Ytterligare
ett problem ges av att ersittningen 6ver taket ir baserat pd slut-
l6nen eller 16nen under ett antal &r i slutet av karridren. Det kan
leda till att personer undviker att gd 6ver till mindre krivande
arbetsuppgifter under slutet av sin karriir och i stillet limnar helt
med ersittning i form av sjukersittning/sjukpension i de fall det ir
mdjligt. Ett annat problem ir att utformningen av ersittningen ir
sddan att personer vid given inkomst fir ligre pension om de under
slutiren av karriiren delvis arbetar inom en sektor, delvis i en annan
sektor. For att summera: avtalspensionerna ir till vissa delar
utformade sd att de motverkar rérlighet och uppmuntrar till tidigt
uttride ur arbetslivet. Det finns goda argument for att nirmare
undersoka avtalspensionernas effekter i dessa avseenden.

Den nya EU-kommissionen presenterade sin sociala agenda den
9 februari 2005. Av den framgir att "The commission will be
issuing a proposal to enable workers to switch occupational pen-
sion schemes when they move within and between member states.”
Det kan ifrigasittas om de svenska avtalspensionerna fullt ut till
alla delar uppfyller detta krav.
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Appendix 6.1. Pensionsberakningar till kapitel 6
Arbetare i privat sektor

STP ir utriknat under antagandet att individen har ritt till full STP
samt att den genomsnittliga l6nen fér de tre 8ren med hogst
betalning under 55-59 irs dlder ir den samma som slutlénen.

Rikneexempel:

ATP= (8rsinkomst-prisbasbelopp)/prisbasbelopp
STP=(ATP+1)*prisbasbeloppet*0,1

1) Ett genomsnitt pd 15 000 kronor i m&naden ger en ATP-poing
pd 3,6 om man anvinder sig av 2004 irs prisbasbelopp pa
39300, dvs. ATP=(15000%12-39 300)/39 3000=3,6. STP=
(3,6+1)*prisbasbeloppet®0,1=18 078 kr/dr=1 507 kr/ménad.

2) Ett genomsnitt pi 30000 kronor i mdinaden ger max
ATP-poing, dvs. 65. STP=(6,5+1)*39 300%0,1/12=
2 456 kr/manad.

3) Ett genomsnitt pd 50 000 kronor i minaden ger max ATP.
STP=2 456 kr/ménad.

SAF-LO ir utriknat med hjilp av AMF:s standardmall {6r avtals-
pensionen SAF-LO. Utrikningarna ir baserade pi en individ som
bérjar arbeta vid 24 ars 8lder, arbetar till 65 ars &lder, tar ut pen-
sionen livsldngt, viljer en traditionell pensionsférsikring som ger
6 procents avkastning samt viljer 3terbetalningsskydd (dvs. det
sparade pensionskapitalet betalas ut under fem 4r till valda for-
ménstagare om férménstagaren avlider). Individen fir hela sin
avtalspension enligt det nya systemet. Avgifter som tas ut av AMF
for att forvalta fonderna dr avdragna frin beloppet. Avgiften for
den traditionella férsikringen ir 60 kronor per &r nir premien
betalas in plus 0,3 procent av kapitalet varje ar. Beloppen som visas
i tabell 6.1 dr uttryckta i 2005 &rs penningvirde, dvs. virdet av
pensionen om den skulle ha tagits ut r 2005. Utrikningarna base-
ras pd att slutlénerna dr 15 000, 30 000 respektive 50 000 kronor i
2005 drs penningvirde.
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Tjianstemin i privat sektor

ITP baseras sedan 2003 pd inkomstbasbeloppet (42 300 kronor
&r 2004) istillet fo6r det forhdjda prisbasbeloppet (40 100 kronor
4r 2004). Om en arbetstagare gir i pension &r 2004 med slutlénerna
15000 kr, 30000 kronor respektive 50 000 kronor skulle ITP
beriknas enligt exempel 1-3. For att kunna jimféra pensionerna i
olika avtalsomriden (privata, kommunala och statliga avtal) har
samtliga pensioner riknats om for att gilla en arbetstagare som
bérjar arbeta vid 24 ars dlder ir 2004 och gir i pension vid 65 irs
dlder och att samma regler giller for avtalspensionen som idag.
Pensionerna riknas direfter om i 2005 &rs penningvirde. Pensioner
inom samtliga avtalsomriden beriknas med AMF:s standardmall
dir dven forvaltningsavgifter riknas in. Vid utrikningen av ITP har
inga avgifter dragits av dd denna inte dr baserad pd fonderade
avgifter. Diremot ir inkomstbasbeloppet justerat till ett uppskattat
virde f6r &r 2044 d4 vi antar att vir arbetstagare gir i pension.

1) Vid slutlon pd 15000 kronor inklusive férméner ir
ITP 1 500 kr, dvs. 10 procent av slutlénen.

2) Vid slutlén pid 30000 kronor inklusive férméiner ir
ITP=26 4007%0,1+ (30 000-26 400)*0,65=4 980.

3) Vid slutlésn p& 50000 kronor inklusive férmaner ir
ITP=26 400*0,1+ (50 000-26 400)*0,65=17 980.

ITPK ir utriknad med hjilp av AMF:s standardmall. Utrik-
ningarna ir baserade pi en individ som bérjar arbeta vid 24 ars
alder, arbetar till 65 &rs dlder, tar ut pensionen under fem r mellan
65—69 &rs dlder samt viljer en traditionell pensionsférsikring som
ger 6 procents avkastning. Avgifter som tas ut av AMF for att
forvalta fonderna ir avdragna fr@n beloppet. Avgiften fér den
traditionella forsikringen dr 60 kronor per dr nir premien betalas in
plus 0,4 procent av kapitalet varje ir. Beloppen som visas i
tabell 6.2 idr uttryckta i 2005 &rs penningvirde, dvs. virdet av
pensionen om den skulle ha tagits ut idag. Utrikningarna baseras
pa att slutlénerna ir 15000, 30 000 respektive 50 000 kronor 1i
2005 &rs penningvirde samt att l6nedkningstakten ir 2,5 procent
och inflationen 2 procent.

179

ESS 2005:2



ESS 2005:2

Statlig sektor

PA-91 bestdr dels av en féorminsbestimd del, dels av Kipan. Den

formansbestimda delen riknas ut pd basis av det férhojda pris-
basbeloppet (40 100 kronor &r 2004).

1) Vid slutlén pd 15000 kronor inklusive férméner ir den for-
ménsbestimda delen 1 500 kr, dvs. 10 procent av slutlénen.

2) Vid slutlén pd 30000 kronor inklusive férméiner blir pen-
sionen 25 062*0,1+ (30 000-25 062)*0,65=5 716.

3) Vid slutlésn pd 50000 kronor inklusive férmdner ir
ITP=25 062%0,1+ (50 000-25 062)*0,65=18 716.

PA 03 bestdr av en férmdnsbestimd del, en individuell dlderspen-
sion samt K&pan. For att kunna jimféra pensionerna i olika avtals-
omriden (privata, kommunala och statliga avtal) har samtliga pen-
sioner riknats om for att gilla en arbetstagare som bérjar arbeta vid
24 3rs dlder dr 2004 och gir i pension vid 65 &rs dlder och att samma
regler giller for avtalspensionen som idag. Pensionerna riknas
ddrefter om 1 2005 &rs penningvirde, 16nedkningstakten har an-
tagits vara 2,5 procent och inflationen 2 procent. Pensioner inom
samtliga avtalsomrdden beriknas med AMF:s standardmall dir dven
forvaltningsavgifter riknas in. Inkomstbasbeloppet har justerats till
ett uppskattat virde for r 2044 da vi antar att vdr arbetstagare gir i
pension.

Kdpan beriknas pd samma sitt som I'TPK. 2004 ir avgiften som
betalats in till Kipan 1,9 procent, men héjs 2005 till 2 procent
vilket den dven dr fér ITPK. I berikningarna anvinds avgiften om
2 procent som giller frdn 2005.

Kommuner och landsting

PA-KL riknas ut med formeln som redovisas i kapitlet.

1) For enkelhetens skull antar vi att medellsnen de fem bista
dren dr 15000 i ménaden och anvinder oss av det for-
héjda prisbasbeloppet frin 2004. Arsmedelpoingen blir d3
12%15 000/40 100 = 4,489. Vi anvinder oss av tabell 6.5 och
formeln (0,64*3rsmedelpoing+0,4975) *anstillningsr/30.
Givet att anstillningstiden dr 30 fir vi en bruttodrspoing:
(0,64%4,489+0,4975)*1=3,370,
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2)

3)

Bruttodrspoingen pi 3,370 multipliceras sedan med
prisbasbeloppet: 3,370%39 300=132459/12=11 038 kronor per
ménad.

Detta belopp (11 038 kr) samordnas med ATP och folkpen-
sion. Prisbasbeloppet f6r 2004 dr 39 300. Folkpensionen f6r en
gift pensionir dr 39 300%0,785=30851/12=2 571 kronor per
ménad.

For att rikna ut ATP anvinds samma antaganden som vid
utrikningen av STP ovan. Ett genomsnitt pd 15 000 kronor i
ménaden gav dir en ATP-poing pd 3,6 om man anvinde sig av
2004 &rs prisbasbelopp pd 39 300.

ATP=0,6%3,6%39 300=84 888/12=7 074 kronor per minad.

Samordningen mellan PA-KL och ATP och folkpension
leder till att den kommunala pensionen uppgir till 11 038-
2 571-7 074=1 393 kronor per minad.

For enkelhetens skull antar vi att medellénen de fem bista
dren dr 30000 i méinaden och anvinder oss av det for-
héjda prisbasbeloppet frin 2004. Arsmedelpoingen blir d&
1230 000/40 100=8,978. Vi anvinder oss av uppgifter i
tabell 6.5 och formeln (0,65*3rsmedelpoing+0,4225)*anstill-
ningsdr/30. Givet att anstillningstiden ir 30 fir vi d&
(0,658,978+40,4225)*1=6,2582*39 300=245 947/12=20 496 kro-
nor per ménad.

Detta belopp samordnas med ATP och folkpension.
Prisbasbeloppet for 2004 dr 39 300. Folkpensionen foér en
gift pensionir ir 39 300%0,785=30851/12=2 571 kronor per
ménad.

For att rikna ut ATP anvinds samma antaganden som vid
utrikningen av STP ovan. Ett genomsnitt p& 30 000 kronor i
ménaden gav dir en ATP-poing p 6,5 om man anvinde sig av
2004 &rs prisbasbelopp pd 39 300.

ATP=0,6%6,5%39 300=153 270/12=12 773 kronor per ma-
nad.

Samordningen mellan PA-KL och ATP och folkpension
leder till att den kommunala pensionen uppgir till 20 496-
2 571-12 773=5 152 kronor per mdnad.

For enkelhetens skull antar vi att medelldnen de fem bista
dren ir 50 000 kronor i minaden och anvinder oss av det
forhsjda prisbasbeloppet frin 2004. Arsmedelpoingen blir d3
12*50 000/40 100=14,963. Vi anvinder oss di av uppgifter i
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tabell 6.5 och formeln (0,65*3rsmedelpoing+0,4225)*anstill-
ningsir/30. Givet att anstillningstiden ir 30 ir fir vi d&
(0,65%14,963+0,4225)*1=10,148%39 300=398 816/12=33 235
kronor per minad.

Detta belopp samordnas med ATP och folkpension. Pris-
basbeloppet for 2004 dr 39 300. Folkpensionen foér en gift
pensiondr dr 39 300%0,785=30851/12=2 571 kronor per ma-
nad.

For att rikna ut ATP anvinds samma antaganden som vid
utrikningen av STP ovan. Ett genomsnitt pd 50 000 kronor i
méinaden gav dir en ATP-poing pd 6,5 (vilket ir den hogsta
poingen) om man anvinde sig av 2004 drs prisbasbelopp pi
39 300.

ATP=0,6%6,5*39 300=153 270/12=12 773 kronor per ma-
nad.

Samordningen mellan PA-KL och ATP och folkpension
leder till att den kommunala pensionen uppgir till 33 235-
2571-12 773=17 891 kronor per minad.

PFA for tre avtalsomrdden inom kommunala sektorn (avtal kom-
munal, avtal landsting, 6vriga) ir utriknade med hjilp av AMF:s
standardmall. Utrikningarna ir baserade pd en individ som bérjar
arbeta vid 24 &rs 8lder, arbetar till 65 &rs 3lder, tar ut pensionen
livslangt, viljer en traditionell pensionsférsikring som ger 6 pro-
cents avkastning samt viljer dterbetalningsskydd (dvs. det sparade
pensionskapitalet betalas ut under fem ar tll valda fé6rmanstagare
om férminstagaren avlider). Avgifter som tas ut av AMF for att
forvalta fonderna ir avdragna fr&n beloppet. Avgiften for den
traditionella forsikringen dr 60 kronor per &r nir premien betalas
in plus 0,35 procent av kapitalet varje dr. Beloppen som visas 1
tabell 6.8 ir uttryckta 1 2005 &rs penningvirde, dvs. virdet av
pensionen om den skulle ha tagits ut idag. Utrikningarna baseras
pd att slutlénerna ir 15000, 30 000 respektive 50 000 kronor i
2005 &rs penningvirde samt att l6nedkningstakten ir 2,5 procent
och inflationen 2 procent.
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Appendix 6.2. Pensionsnivaer i den statliga sektorn

Tabell A6.1 Pensionsniva i procent av pensionsunderlaget for den formans-
bestimda alderspensionen for anstéllda i statlig sektor med
65 ar som pensionsalder

Fidelsear /T/derspensionens storlek pa den del av pensionsunderlaget som ar
</,5 inkomstbasbelopp 7,.5-20 inkomst- 20-30 inkomst-
basbelopp basbelopp
1943 9,5 64,85 32,4
1944 9,3 64,70 32,3
1945 9,1 64,55 32,2
1946 8,9 64,40 32,1
1947 8,7 64,25 32,0
1948 8,4 64,10 319
1949 8,2 63,95 31,8
1950 79 63,80 317
1951 1,7 63,65 31,6
1952 7.4 63,50 31,5
1953 1,2 63,35 314
1954 6,9 63,20 313
1955 6,6 63,05 31,2
1956 6,3 62,90 311
1957 6,0 62,75 31,0
1958 5,7 62,60 30,9
1959 5,4 62,45 30,8
1960 51 62,30 30,7
1961 4,7 62,15 30,6
1962 43 62,00 30,5
1963 3,9 61,85 304
1964 3,6 61,70 30,3
1965 3,2 61,50 30,2
1966 2,9 61,30 30,1
1967 2,5 61,10 30,0
1968 2,1 60,90 30,0
1969 1,7 60,70 30,0
1970 1,3 60,50 30,0
1971 0,9 60,30 30,0
1972 0,5 60,10 30,0
1973 och senare 0 60,00 30,0
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Appendix 6.3. Pensionsavgifter i den kommunala sektorn

Tabell A6.2 Pensionsavgifter 1998 respektive 2002
Lén <7,5 Lén >7.5 Lén <7,5 férhdjda Lén >7,5 férhdjda
forhdjda firhdjda prishasbelopp prisbasbelopp
Avtalsomrade prisbas- prisbas-
belopp belopp
Avgifts- Avgifts- Avgifts- Individuell  Avgifts- Individuell
baserad baserad baserad del baserad del
Kommunal 45% 21% 35% 1,0 % 1,1% 1,0 %
SKTF, Ledarna, SACO 34 % 1,0 % 24 % 1L1% 0% 1,1%
och Vardforbunden
Lararforbunden och 34 % 1,0% 2.4 % 1,0 % 0% 1,0 %

Skolledarna

Arbetsgivaren kunde dven besluta om andra férdelningar av pen-
sionsavgiften mellan den avgiftsbaserade delen och den individuella

delen.
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Kapitel 7 Erséattning vid
foraldraledighet”

7.1 Motiv och mal for ersattning vid fordldraledighet

Det finns flera mél f6r system f6r ekonomisk ersittning vid for-
ildraledighet. Sidan ersittning syftar f6rst och frimst till att 6ka
valméjligheterna och till att f6rbittra de ekonomiska villkoren fér
barnfamiljerna och dirmed f6ér barnen. Forildraférsikringen kan
gora det ekonomiskt mojligt f6r en forilder att vara hemma med
barnet under en viss tid och férildrarna fir en bittre ekonomi i
det fall nigon av dem ind3 skulle ha stannat hemma. For det andra
kan forildraférsikringen ses som en del av befolkningspolitiken.
Genom att foérbittra villkoren f6r barnfamiljerna kan den bidra till
att familjerna viljer att f3 fler barn och dirmed motverka den l3ga
fertiliteten. Till skillnad frin flera andra socialférsikringar, som till
exempel de som ger ersittning vid arbetsléshet och sjukdom, ir
inte strivan att sd f8 som mojligt ska behéva utnyttja den. For det
tredje kan forildraférsikringen bidra till 6kad jimstilldhet pd
arbetsmarknaden. Férekomsten av en forildraférsikring och ritten
att 3 ersittning frin den utan att férlora arbetet kan bidra till att
bdda forildrarna behiller anknytningen till arbetsmarknaden, det
vill siga 1 praktiken till att kvinnor behéller anstillningen och
anknytningen till arbetsmarknaden i stérre omfattning in vad som
annars skulle ha varit fallet. En l8ngvarig frinvaro, om dn med ritt
att atervinda till arbetet, kan emellertid innebira en inkomstforlust
inte bara under férildraledigheten utan dven senare i form av simre
eller senarelagd karriirutveckling. Det ir ett argument mot mycket
langa ersittningsperioder inom férildraférsikringen och dven ett
argument for att forildraledigheten bor delas mellan foérildrarna.
Inférandet av pappamanaden/erna ir det tydligaste exemplet pd en
sddan strivan. Det finns dven andra argument for att ha regler som
innebir att inte alla ersittningsminader kan tas av en av for-
ildrarna.

Vi ska 1 detta kapitel efter en presentation av forildraforsik-
ringen inom socialférsikringssystemet presentera de tilligg som
finns genom avtal mellan arbetsgivarorganisationer och fack-

¢ Ett speciellt tack till Rickard Eriksson, SOFI, Stockholms universitet och Jonas Olofsson,
Lunds universitet fér synpunkter pd tidigare versioner.
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férbund. De ir av intresse bland annat av att det hir ir ett av de
omriden dir det finns storst variation i utformningen av stédet
mellan olika avtalsomrdden och ocks3, vilket kommer att visa sig,
att avtalstilliggen ir utformade pd sitt som kan motverka en
jimnare fordelning av férildraledigheten mellan makarna. Utdver
denna typ av tilligg till forildraférsikringen finns lokala avtal och
ensidiga arbetsgivarutfistelser.” Troligen omfattar dock dessa be-
tydligt firre personer in de avtal som vi behandlar i detta kapitel.

7.2 Férdldraférsakringens utveckling

Forildraférsikringen ersatte moderskapsférsikringen 1974 och gav
dven pappan ritt till forildrapenning. Ersittningens lingd var
maximalt 180 dagar, utgavs lingst till och med 180 dagar efter for-
lossningen och motsvarade sjukpenningen som di var 90 procent
av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) upp till 7,5 bas-
belopp, men med en garantinivd (ligsta ersittning) om 25 kronor
per dag. Forildrapenningen blev dven ATP-grundande och skatte-
pliktig. Ett ir senare utdkades antalet ersatta dagar med 30 till
210 dagar.

Sirskild forildrapenning infordes 1978, vilket innebar att
perioden med ersittning utokades med 90 dagar vilka kunde tas ut
till och med barnets férsta skoldr. Garantinividn héjdes till 32 kro-
nor per dag. Ar 1980 forlingdes den sirskilda forildrapenningen till
180 dagar och garantinivén till 37 kronor.

Ar 1986 upphérde den sirskilda forildrapenningen, men
perioden med forildrapenning utdkades till 360 dagar varav
90 dagar ersattes med garantinivin som d3 hojdes till 48 kronor per
dag och resterande dagar ersattes med 90 procent av SGI upp till
7,5 basbelopp. Forildrapenningen kunde tas ut tills barnet upp-
nddde fyra 4rs dlder. Garantinivin hdjdes till 60 kronor ar 1987.
Ar 1989 utskades perioden med forildrapenning med ytterligare
90 dagar till 450 dagar. Av dessa 450 dagar ersattes 90 dagar med
garantinivin om 60 kronor.

Ett virdnadsbidrag om 2 000 kronor per ménad inférdes 1994 till
forildrar som valde att helt eller delvis avstd frin forvirvsarbete for
att sjilva ta hand om barnet. Den period férildrapenningen kunde

¢ Jamstilldhetsombudsmannen (2000) redovisar ndgra exempel pd enskilda arbetsgivarlos-
ningar bland annat vid Ericsson, Statoil, Telia och ABB.
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utgd reducerades till 360 dagar men garantinividn héjdes till 64 kro-
nor per dag.

Ar 1995 genomfordes flera olika forindringar. Virdnadsbidraget
avskaffades. Mamma- och pappaminaden inférdes (30 dagar som
inte kunde avsts till f6rmin f6r den andra férildern) samtidigt
som férildrapenningen utdkades att gilla i 450 dagar varav 90 dagar
ersattes enligt garantinivdn, som sinktes till 60 kronor per dag.
Ersittningsnivin sinktes till 80 procent av SGI utom 60 dagar som
ersattes med 90 procent. Den som fick ytterligare barn innan det
tidigare barnet uppnitt en lder av ett &r och nio manader fick ritt
till en forildrapenning baserad pd ligst samma inkomst som vid
berikning av forildrapenningen vid ledigheten for det tidigare
barnet.

Ersittningsnivin sinktes 1 ytterligare ett steg till 75 procent av
SGI 3r 1996 med undantag av mamma/pappamanaden som ersattes
med 85 procent av SGI. Ar 1997 sinktes dven ersittningen for
mamma/pappaménaden till 75 procent. Ar 1998 héjdes ersittnings-
nivédn till 80 procent.

Tvd nya ersittningsnivier inférdes 2002; (i) grundnivdn om
120 kronor per dag och (ii) ligstanivin om 60 kronor per dag. For-
ildrapenningen utdkades med ytterligare 30 dagar till 480 dagar
varav 90 dagar enligt ligstanivin. Mamma/pappamédnaden forling-
des till 60 dagar per forilder. Grundnivin héjdes till 150 kronor per
dag 4r 2003 och till 180 kronor per dag ar 2004.

7.3 Féraldraférsakringen ar 2005

Forildrarna har ritt till 240 dagar med férildrapenning vardera med
moijlighet att avstd dagar till den andra férildern med undantag for
60 dagar som ir reserverade for var och en av férildrarna, de s&
kallade mamma/pappamanaderna. Under 390 dagar ir forildrapen-
ningen ligst 180 kronor per dag (grundnivin) eller 80 procent av
SGI delad med 365. Under 90 dagar ir ersittningen 60 kronor per
dag (ligstanivdn). Mamma/pappamdnaderna ersitts enligt SGI eller
grundnivin. Den hégsta SGI som ersitts dr 7,5 ginger prisbas-
beloppet. Ar 2005 ir prisbasbeloppet 39 400 kronor, vilket innebir
att den hogsta ersittningen dr 80 procent av en mdinadslon pd
24 625 kronor (39 400*7,5/12) — 19 700 kronor per minad brutto.
Ersittningen kan tas ut som hela, tre fjirdedels, halva, en fjirdedels
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eller dttondels dagar. Den kan tas ut tills barnet fyllt &tta &r eller
avslutat forsta skoldret.

7.4 Ersattning enligt avtal vid fordldraledighet

Det finns avtal om tilligg till férildraférsikringen pd olika delar av
arbetsmarknaden. Det ir viktigt att uppmirksamma att det ir friga
om ersittningar som arbetsgivaren betalar och inte avtalsforsik-
ringar. Det dr alltsd inte s3 att arbetsgivaren eller arbetstagaren
betalar en premie och att ersittning sedan utbetalas av ett forsik-
ringsbolag nir arbetstagaren tar ut férildraledighet. Arbetsgivaren
betalar ersittningen direkt till arbetstagaren. Arbetsgivarintridet ir
alltsd 100 procent for den del som ligger utanfér ersittningen frin
socialférsikringssystemet. En motivering fér arbetsgivarintride
som ofta framférs pd andra omrdden ir att det kan leda till att
arbetsgivaren vidtar olika dtgirder for att férhindra att ersittningen
behéver utgs, till exempel dtgirder som bidrar till att minska risken
for att arbetsskador intriffar eller att anstillda blir sjuka. Sddana
argument ir inte aktuella 1 detta fall. Det finns inte nigra argument
for att ha system som ger arbetsgivaren incitament att vidta
dtgirder som bidrar till att minska antalet graviditeter bland de
anstillda. Mot arbetsgivarintride brukar anféras att det leder till att
arbetsgivaren blir mer selektiv i sin rekrytering. I detta fall kan ett
resultat bli att arbetsgivare undviker att anstilla kvinnor som ir 1 en
lder di de kan forvintas {3 barn (min f6érvintas ta ut en mindre del
av forildraledigheten och paverkas dirfér troligen inte pd samma
sitt).

Nedan presenteras férst hur minga dagar och vilka ersittningar
en forilder maximalt kan f4 i ersittning frdn socialférsikringen och
arbetsgivaren enligt kollektivavtalen. Direfter presenteras antalet
ersittningsdagar och vilken ersittning forildrarna kan f3 tillsam-
mans beroende pd inom vilka avtalsomriden de arbetar.

7.4.1 Ersattning till en statligt anstalld foralder

Forildrapenningtilligg f6r statligt anstillda utgdr i hogst 330 dagar
per forilder och betalas f6r dagar da arbetstagaren tar ut forildra-
penning 6ver ligstanivin (iven kallad SGI-grundad férildrapen-
ning). For att i ersittning miste arbetstagaren ha varit anstilld
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vid myndigheten eller myndighetsomridet under minst 90 dagar 1
foljd fore forildraledighetens bérjan. Forildrapenningstilligget ir
10 procent av daglénen pd lonedelar upp till taket i forildra-
forsikringen. P3 16nedelar som 6verstiger taket 1 forildraférsik-
ringen ir forildrapenningtilligget 90 procent av daglénen. Lokala
avtal som avviker frin det centrala avtalet far slutas.

Tabell 7.1 Ersittning per manad vid foraldraledighet for en féralder anstalld
i statlig sektor vid olika I6nenivaer enligt fordldraférsikringen
och avtal mellan Arbetsgivarverket, SACO-S, SEKO och OFR
(belopp i kronor)

Ménadsldin 15000 30 000 50000
Féraldrapenning fran 12 000 330 dagar | 19650330 dagar | 19650i330 dagar
forsakringskassan 270090 dagar 2700190 dagar 2700190 dagar
Féraldrapenningtilldgg 1500 330 dagar 2 450+4 900= 2 450+22 900=
enligt avtal 73501 330 dagar 253501 330 dagar
Totalt 13500 330 dagar | 27000i 330 dagar | 45000330 dagar
270090 dagar 2700190 dagar 2700190 dagar

Anm. Utrdkningarna ar baserade pa det avtal som finns mellan a ena sidan SACO-S, SEKO och
OFR och & andra sidan Arbetsgivarverket. Huvudavtal: Cirkular 2000:A3. Ersatter cirkular 1993:A6,
1995:A8 och 1196:A11. Galler inte for anstéllda vid Forsakringskassan. Lokala avtal sluts inom
OFR:s forbundsomréden for statstjansteman, poliser samt officerare. Lokala avtal kan aven slutas
inom SACO-S och SEKO. Allméant Ione- och férmansavtal ALFA, cirkular 2002:A5.

Tabell 7.1 visar hur mycket en férilder anstilld i statlig sektor kan
fa 1 ersittning vid férildraledighet om denne tar ut samtliga dagar
som stér en forilder till férfogande (den andre férildern tar enbart
ut ersittning for de tvd mamma/pappaménaderna och forildern i
exemplet ovan tar ut resterande antal dagar).

7.4.2 Ersattning till en kommunalt eller landstingsanstalld
foralder

Forildrapenningtilligg f6r kommunalt och landstingsanstillda be-
talas till arbetstagare som varit sammanhingande anstilld hos
arbetsgivaren 1 minst 365 kalenderdagar fére forildraledighet. For-
ildrapenningtilligget, som motsvarar 10 procent av 16nen, betalas
ut f6r en mdnad om arbetstagaren varit anstilld i minst 365 men
inte 730 sammanhingande kalenderdagar eller f6r tvd minader om
arbetstagaren varit anstilld i minst 730 sammanhingande kalender-
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dagar. Halva beloppet betalas nir ledigheten pdbérjas och reste-
rande del nir arbetstagaren 3tergdtt till arbete och arbetat i tre
ménader hos arbetsgivaren efter ledigheten.

Om mainadslénen &verstiger 62,5 procent av prisbasbeloppet (ir
hégre in 7,5 prisbasbelopp per ar) fir arbetstagaren dessutom en
ersittning som tillsammans med hogsta beloppet 1 férildra-
forsikringen ger 80 procent av mdnadslénen under 270 kalender-
dagar (9 méinader) for inkomstdelar 6ver taket i socialférsikrings-
systemet givet att anstillningen varat i minst 180 sammanhingande
dagar. Ersittning utgdr endast for dagar di arbetstagaren har ritt
till férildrapenning 6ver ligstanivin frin férsikringskassan. Ut-
tagsperioderna far hogst uppgs till tre sammanhingande perioder.

Tabell 7.2 Ersattning per manad vid forédldraledighet for en fordlder anstélld
i kommun eller landsting vid olika I6nenivaer enligt forildra-
forsakringen och avtal mellan Kommun- och Landstingsfoérbun-
den och Akademikeralliansen (SACO) samt avtal for Kyrkan

(belopp i kronor)

Manadslin

15000 30 000 50000

Féraldrapenning fran
forsakringskassan

12000 i 330 dagar
2700190 dagar

19 650 i 330 dagar
270090 dagar

19 650 i 330 dagar
270090 dagar

Foréaldrapenningtillagg
enligt avtal

1500 i 30/60 dagar

3000+4 350=
73501 30/60 dagar
4 3501 240/210 dagar

5000420 350=
25 350 i 30/60 dagar
20 350 i 240/210 dagar

Totalt

13500 i 30/60 dagar
12 000 i 300/270 dagar
27001 90 dagar

27000 i 30/60 dagar
24000 i 240/210 dagar
19 6501 60 dagar
27000 90 dagar

45000 30/60 dagar
40000 240/210 dagar
19 6501 60 dagar
2700190 dagar

Anm. Utrdkningarna fér kommunal- och landstingsanstéllda 4r baserade pa avtal mellan SACO
och Akademikeralliansen samt Kommun- och Landstingsforbunden. Avtal ABO1 och Kyrkans ABO1.

Tabell 7.2 visar den ersittningen en kommunalt eller landstings-
anstilld férilder kan {3 vid férildraledighet frin socialférsikringen
och avtalen om denne tar ut all tillginglig ledighet (den andre for-
ildern tar enbart ut ersittning for de tv8 mamma/pappamanaderna
och férildern i exemplet ovan tar ut resterande antal dagar).
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7.4.3 Avtal om ersattning vid férdldraledighet inom den
privata sektorn

Forildralonen kompletterar férildrapenningen fér de privat-
anstillda som ticks av avtal som tecknats mellan fackliga organisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer. Villkoren skiljer sig &t mellan
olika avtalsomriden. Den ”typiska” forildralonen for privatanstill-
da tjinstemin fyller pd ersittningen sd att den totalt blir 90 procent
av lonen under en till fyra ménader och med 10 procent av 16nen
bide 6ver och under socialférsikringstaket for privatanstillda
arbetare. For att bli beviljad férildralon méste arbetstagaren i regel
ha varit anstilld hos arbetsgivaren minst ett &r 1 foljd. T flertalet
branscher betalas hilften av férildralénen ut nir ledigheten bérjar
och andra hilften nir arbetstagaren varit tillbaka hos arbetsgivaren i
tre mdnader efter ledigheten. Det finns ocksd avtal som ger ersitt-
ning under betydligt lingre tid, men ocksa avtal dir endast kvinnan
kan f& forildralén, vilken di kallas havandeskapslon. Det finns
alltsd stora variationer i avtalsutformning mellan olika delar av den
privata sektorn. Nedan ges tre exempel som belyser den stora varia-
tionen.

(i)  Kollektivavtalet mellan & ena sidan Bankinstitutens Arbets-
givareorganisation (BAO) och & andra sidan JUSEK, Civil-
ekonomernas Riksférbund och Civilingenjérsférbundet samt
Finansférbundet ger ritt till ett bidrag frin arbetsgivaren
med 10 procent fér l6nedelar under socialférsikringstaket
om 7,5 basbelopp och 80 procent av delar ovanfor taket av
daglonen under 360 kalenderdagar givet att forildrapen-
ningen tas ut inom 18 ménader frin fodseln samt att hel
forildrapenning tas ut frin Férsikringskassan varje kalender-
dag. Uttagsperioderna ska vara sammanhingande och hogst
tre och arbetstagaren ska férbinda sig att dterintrida i tjinst
under tid minst motsvarande dennes uppsigningstid. Ersitt-
ningsperioden ir lingre in foér de kommunalt anstillda,
medan kompensationen per minad med ersittning ir ndgot
ligre dn for anstillda inom statlig sektor f6r dem med
inkomster dver taket.

(i)  Vanligast pd den privata sidan ir att ersittning utgdr under
hégst tre manader. Med tanke pd att framfér allt min arbetar
1 privat sektor skulle den korta ersittningsperioden kunna
tolkas som att kompensationen ir ett tilligg under de bdda
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pappaménaderna och dessutom under ytterligare en ménad. I
praktiken ir férklaringen en annan. Det har skett en gradvis
utveckling fr8n havandeskapslén 1 tre ménader (endast
ersittning till kvinnan), till ersittning i tre mdnader 1 omedel-
bar anslutning till barnets fédelse som kan utges till sivil
kvinnor som min (men i praktiken nistan enbart till kvin-
nor) samt till ersittning i tre manader som kan tas ut under
de forsta 18 minaderna efter barnets fédelse och som kan
utges till sdvil kvinnor som min. Samtliga dessa tre former
finns fortfarande kvar.®®

I appendix tll detta kapitel finns en presentation av ett
antal avtal som idr av denna den vanligaste modellen. Hir ska
vi ge ett exempel som 6verensstimmer med merparten avtal
pa det privata omridet.

Av féretag som ir anslutna till arbetsgivarférbunden
Almega Tjinsteféretagen samt Media- och Informations-
arbetsgivarna utges forildraléon vid graviditet eller barns
fodelse (adoption) om tjinstemannen varit anstilld hos
arbetsgivaren minst ett r 1 £6ljd, att anstillningen fortsitter
under minst tre mdinader efter tjinstledigheten samt att
yanstledigheten dger rum inom 18 ménader i samband med
barns fédelse. Om tjinstemannen varit anstilld i ett men inte
1 tvd &r 1 f6ljd utgors forildralonens storlek av en minadslon
minus 30 sjukavdrag beriknat som vid sjukdom frn och med
den 22 dagen. Detta innebir i praktiken att tjinstemannen fir
10 procent av sin ménadslén 1 en mdnad om ménadslénen ir
ligre in socialférsikringstaket. Har tjinstemannen en 16n
som ir hogre dn taket fir denne 10 procent av den delen av
mdnadslénen som ir under taket plus 90 procent av den del
av ménadslénen som ir 6ver taket under en minad. Om
tjinstemannen varit anstilld 1 tvd men inte tre samman-
hingande ar utges férildralénen under tvd minader och om
tjinstemannen varit anstilld 1 mer dn tre ar i foljd utges
forildralonen under tre ménader. Halva beloppet betalas ut
nir tjinstledigheten bérjar och resterande belopp nir arbets-
tagaren har 3tergdct 1 arbete i tre minader efter tjinstledig-

¢ Avtalet mellan Metall och Verkstadsféreningen for dren 2000 och 2004 var av den andra
typen; mdinaderna skulle tas ut i anslutning till barnets fodelse. Metall forde talan i1
Arbetsdomstolen och menade att avtalet stred mot Jimstilldhetslagen och innebar en
diskriminering av min. Arbetsdomstolen avslog Metalls talan. Se Arbetsdomstolen (2003).
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heten. Forildralén utbetalas inte om tjinstemannen undantas
fran forildrapenning enligt lagen om allmin férsikring.

(iii) Arbetsgivarorganisationen Bemanningsféretagens kollektiv-
avtal” ger en kvinnlig arbetstagare som ir tjinstledig pi
grund av havandeskap eller i samband med barns fodelse eller
adoption ritt till havandeskapslén frin arbetsgivaren givet att
arbetstagaren inte undantas frin forildrapenning enligt lagen
om allmin férsikring. Den kvinnliga arbetstagaren ska ha
varit anstilld hos arbetsgivaren under minst ett ar i f6ljd och
dtergd till arbetet 1 minst tre manader efter tjinstledigheten.
Havandeskapslonen utgér 10 procent av mdnadslénen per
méinad. For ménadslonedelar som overstiger 7,5 basbelopp
dividerat med 12 utgér havandeskapslénen 90 procent. For
timanstillda utgér havandeskapslénen 10 procent av genom-
snittslénen under ordinarie arbetstid under den tremanaders-
period som nirmast féregitt tjinstledigheten. Havande-
skapslon utges under en ménad om den kvinnliga arbetstaga-
ren har varit anstilld i ett &r men inte i tvd ir i f6ljd och
under tv mdnader om arbetstagaren har varit anstilld 1 tvi &r
i foljd eller mer. Om ledigheten ir kortare in en respektive
tvd ménader utges havandeskapslén inte fér lingre tid in
ledigheten omfattar. Halva beloppet betalas ut nir tjinst-
ledigheten bérjar och resterande belopp tre ménader efter att
arbetstagaren tergdtt till arbetet efter tjinstledigheten.

7.4.4 Foréldrarnas totala ersattningsnivaer och ersattnings-
perioder

Den totala avtalsersittning forildrarna kan f8 beror pd inom vilket
eller vilka avtalsomrdden férildrarna arbetar. Tabell 7.3 visar den
maximala ersittningen férildrarna kan f8 beroende pd inom vilka
avtalsomrdden de arbetar. Samtliga ersittningar ir utriknade vid en
méinadslén pa 30 000 kronor’. Som ersittning frin privata avtal har

¢ Avtal mellan Bemanningsforetagen 4 ena sidan och Svenska Byggnadsarbetareférbundet,
Svenska Elektrikerférbundet, Fastighetsanstilldas Férbund, Grafiska Fackférbundet, Han-
delsanstilldas Forbund, Hotell och Restaurang Facket, Industrifacket, Svenska Kommunal-
arbetareférbundet, Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Metallindustriarbetare-
forbundet, Svenska Musikerférbundet, Svenska Milareférbundet, Svenska Pappersindustri-
arbetareforbundet, Skogs- och Trifacket, SEKO och Svenska Transportarbetareférbundet &
andra sidan.

7°Vi ir medvetna om att f arbetare inom privata sektorn tjinar 30 000 kr/ménad.
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vi for gidnstemin anvint oss av ett “standardavtal” dir ersittning
utgdr f6r tre manader med 10 procent av l6nedelar under taket och
90 procent over taket och for arbetare ett ”standardavtal” dir
ersittning utgdr i tre minader med 10 procent av l6nen.

I tabell 7.3 anges dels antalet dagar med de ersittningsnivier
forildralediga fir inom olika avtalsomriden dels den maximala
genomsnittliga minatliga ersittningsnivin forildrarna kan {8 under
de SGI-grundade foraldrapennmgdagarna (390 dagar) glvet att de
fordelar foraldraledlgheten mellan sig si att de maximerar in-
komsten. Nedan gir vi forst igenom hur minga dagar med maximal
ersittning forildrar som arbetar inom de olika sektorerna pi
arbetsmarknaden kan fi& och hur de ska fordela ledigheten
sinsemellan f6r att nd maximal ersittning. Direfter jimfér vi den
genomsnittliga ersittning forildrarna kan 3 enligt avtal och social-
forsikringar under de SGI-grundade férildrapenningdagarna.

Bada forildrarna anstillda i statlig sektor

For statligt anstillda giller att avtalsersittningen tillsammans med
forildraforsikringen ger en ersittning som motsvarar 90 procent av
ménadslénen 1 maximalt elva minader (330 dagar) per forilder.
Den statliga ersittningen betalas dock endast ut under de dagar d&
en forildraledig tar ut SGI-grundad férildrapenning. Férildrarna
har tillsammans 13 manader (390 dagar) med SGI-grundad for-
ildrapenning. Detta innebdr att om bdda férildrarna ir statligt
anstillda kan de f3 en ersittning som motsvarar 90 procent av
ménadslonen 1 maximalt 13 manader vid férildraledighet. Direfter
fir de ersittning enligt grundnivin i férildraférsikringen i hogst
tre manader. Det spelar siledes ingen roll hur férildrarna férdelar
dagarna mellan sig, de fir lika stor ersittning oberoende av vem
som ir hemma med barnet givet att de har lika stor [6n.

Bada f6rildrarna anstillda i kommun eller landsting

Fér kommun- och landstingsanstillda giller att avtalsersittningen
betalas ut per barnafidsel. Detta innebir att forildrarna tillsammans
har nio ménader (270 dagar) med kommunens eller landstingets
avtalsersittning for lonedelar 6ver taket i socialférsikringen (tva
méanader med avtalsersittning som tillsammans med forildraforsik-
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ringen ger en ersittning som motsvarar 90 procent av minadslénen
och sju minader med ersittning som motsvarar 80 procent). Om
bida férildrarna arbetar inom kommun eller landsting och har en
16n som &verskrider taket fir de siledes dela dessa 270 dagar mellan
sig. Det ir alltsd i detta sammanhang en férdel om endast en av
forildrarna dr anstilld inom det kommunala avtalsomridet och den
andre inom ett annat avtalsomride. I ett sidant fall kan en av
forildrarna fi ersittning for den maximala perioden inom det kom-
munala omrddet och en annan 1 ett antal manader enligt till exempel
ett avtal inom det privata omrddet. De fir di tillsammans kom-
pletterande ersittning i fler dagar 4n om bida hade varit anstillda
inom det kommunala omridet. Detta berérs mer ingdende nedan.

En ytterligare komplikation nir bida férildrarna berérs av det
kommunala avtalet ir att de miste vara medvetna om reglerna
redan tidigt nir de tar ut ersittning. Om en forilder bérjar ta ut
ersittning fortsitter ersittning att betalas ut till denne frin det
kommunala systemet, om inte férildern anger att utbetalningen ska
upphora. Det kan vara férdelaktigt att spara dagar med det kom-
munala tilligget till den andra forildern om denne fir hogre
kompensation genom att ha en hégre inkomst.

Bida forildrarna anstillda i privat sektor

I vira utrikningar har vi anvint oss av ett privat ”standardavtal” dir
forildralon betalas ut f6r tre manader per forilder. Tillsammans far
privatanstillda forildrar ersittning enligt avtal i sex manader. Arbe-
tare fir en ersittning motsvarande 10 procent av méinadslonen,
vilket innebir att avtalsersittningen tillsammans med forildra-
forsikringen motsvarar 90 procent fér 16nedelar under socialfér-
sikringstaket och 10 procent for l6nedelar éver socialférsikrings-
taket. Tjinsteminnen har generellt sett en bittre avtalsersittning
som tillsammans med f6rildraférsikringen motsvarar 90 procent av
ménadslonen bide under och ovanfér taket.
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En statligt anstilld och en kommunal- eller landstingsanstilld
forilder

En ersittning som motsvarar 90 procent av mdinadslénen kan
erhillas i 13 ménader givet att den statligt anstillde forildern tar ut
det maximalt tilldtna antalet dagar som motsvarar elva ménader och
den kommunal- eller landstingsanstillde férildern tar ut tvd
ménaders forildraledighet. Om den kommunalt anstillde f6rildern
tar ut mer in tvd minader minskas ersittningsnivan till att mot-
svara 80 procent av mdnadslénen fér den forildraledighetstid som
overskrider tvd minader.

En statligt anstilld och en privatanstilld f6rilder

En 90-procentig ersittning kan erhdllas 1 13 minader om den ene
forildern ir statligt anstilld och den andre privatanstilld tjinste-
man. For att uppnd denna maximala ersittning méste den statligt
anstillde ta ut férildraledighet 1 10-11 minader medan den privat-
anstillde tjinstemannaférildern tar ut férildraledighet i 2-3 ména-
der.

Om den ena forildern ir privatanstilld arbetare och den andra
statligt anstilld kan en ersittning som motsvarar 90 procent av
ménadslénen erhillas under maximalt elva manader av den statligt
anstillde medan den privatanstillde arbetaren kan f8 ersittning
utover forildraforsikringen som motsvarar 10 procent av ménads-
l6nen under tre minader. For att maximera inkomsterna vid for-
ildraledighet boér den statligt anstillde ta ut elva manaders
forildraledighet och arbetaren i den privata sektorn tvd ménaders

forildraledighet.

En kommunalt eller landstingsanstilld forilder och en
privatanstilld forilder

D3 en forilder arbetar i en kommun eller ett landsting och den
andre ir privatanstilld tjinsteman kan den maximala ersittningen
fran forsikringskassan tillsammans med avtalsersittningen uppgd
till en summa motsvarande 90 procent av minadslénen 1 fem ména-
der och 80 procent av manadslénen i sju mnader. For att fa denna
maximala ersittning miste den kommunal- eller landstingsanstillde

196



forildern vara forildraledig 1 minst nio manader och den privat-
anstillda tjinstemannen i minst tre ménader.

D3 en forilder ir kommunalt eller landstingsanstilld och den
andre dr privatanstilld arbetare kan ersittningen frin avtal och
socialférsikring maximalt uppgd till 90 procent av méinadslénen
1 tvd ménader, 80 procent av méinadslénen i sju mdnader for
den kommunalt anstillde férildern medan den privatanstillde
arbetaren kan fi ersittning utdver férildraférsikringen som mot-
svarar 10 procent av minadslénen under tre minader. For att maxi-
mera inkomsterna vid forildraledighet bér den kommunal eller
landstingsanstillde forildern vara hemma i minst nio ménader och
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den privatanstillde arbetaren 1 minst tre manader.

Tabell 7.3 Maximal ersittningsniva férdldrarna kan uppna under SGl-grun-
dade fordldrapenningdagar (390 dagar) beroende pa avtals-
omrade vid 30 000 kronor i manadslon
Avtal Stat Kommun och Privat sektor: Privat sektor:
landsting tidnsteman arbetare
Stat 27000 390 dagar 27 000 i 390 dagar 27 000 i 390 dagar 27000 i 330 dagar
22 648 i 60 dagar
Totalt 351 004 kr Totalt 351 004 kr Totalt 351 004 kr Totalt 342 300 kr
(i genomsnitt (i genomsnitt (i genomsnitt (i genomsnitt
27000 kr/man i 27 000 kr/mén i 27 000 kr/mén i 26 331 kr/mén i
13 manader) 13 manader) 13 manader) 13 manader)
Kommun och 27000 i 60 dagar 27000 150 dagar 27000 60 dagar
landsting 24000 210 dagar 24000 210 dagar 24000 210 dagar

19650 i 120 dagar

19650 30 dagar

22 648190 dagar
19650 i 30 dagar

Totalt 300 603 kr Totalt 322 650 kr Totalt 309 594 kr
(i genomsnitt (i genomsnitt (i genomsnitt
23123 kr/mén i 24 819 kr/mén i 23 815 kr/mén i

13 manader)

13 manader)

13 manader)

Privat sektor:

27000 i 180 dagar

27 000 90 dagar

tjansteman 19650 210 dagar 22 648190 dagar
19650 210 dagar
Totalt 299 550 kr Totalt 286 494 kr
(i genomsnitt (i genomsnitt
23 042 kr/mén i 22 038 kr/mén i

13 manader)

13 manader)

Privat sektor:

arbetare

22 648 1180 dagar
19650 210 dagar
Totalt 264 444 kr
(i genomsnitt

21 034 kr/man i

13 ménader)

Anm. Utrdkningarna géller under antagandet att en kommunalanstalld varit anstalld i minst tva ar.
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Jamforelse mellan olika férildrapar och avtalsomriden

Den maximala ersittningen forildrar kan {8 vid forildraledighet dr
som nimnts beroende av vilket avtalsomride forildrarna arbetar
inom. I berikningarna i tabell 7.3 utgick vi ifrdn att alla forildrar
tjanar 30 000 kronor i mdnaden. Den genomsnittliga ersittningen
forildrarna kan fi under de 13 minaderna med SGI-grundad fér-
ildrapenning frin forsikringskassan tillsammans med avtalsersitt-
ningarna skiljer sig kraftigt beroende pd vilka avtalsomriden
forildrarna arbetar inom.

Hogsta ersittningsnivan erhdlls dd dtminstone en av férildrarna
arbetar inom den statliga sektorn; om en forilder ir statligt anstilld
och den andre ir antingen kommun/landstingsanstilld eller privat-
anstilld tjinsteman kan en ersittning om 27 000 kronor per manad
uppnds 1 13 ménader och om den ena férildern ir privatanstilld
arbetare blir den genomsnittliga minadsersittningen 26 331 kronor
under 13 ménader.

Ligsta ersittningsnivierna uppnds for par dir bdda férildrarna ir
privatanstillda arbetare. Hir ska dock betonas att fi arbetare i
privat sektor har en 16n som uppgar till 30 000 kronor 1 minaden.
Dessa forildrar fir en genomsnittlig ersittning om 21 034 kronor
per minad 1 13 mdnader. Detta ger en ersittning som dr knappt
6 000 kronor mindre per manad in f6r de statsanstillda forildrarna
trots att de har samma arbetsinkomster. Ovriga kombinationer av
sektortillhérighet ger ersittningar mellan drygt 22 000 kronor till
knappt 25 000 kronor per minad.

7.5 Effekter av ersattningen vid foraldraledighet

Ersittningen vid forildraledighet, bide den inom socialférsik-
ringarnas ram och den avtalsbestimda, bidrar till att barnfamiljerna
fir en bittre ekonomisk stillning vid ledighet f6r vird av barn och
till att det blir ekonomiskt mojligt for en forilder att vara ledig frin
arbetet. Det kan ocks3 bidra till att fler barn f6ds dn vad som skulle
ha varit fallet utan ersittningssystemet. Ytterligare en friga ir om
ersittningen ir utformad pd ett sitt som uppmuntrar till en
jamnare férdelning av ledigheten mellan min och kvinnor. I Riks-
forsikringsverkets (2003) undersékning *Tid och pengar” angav
29 procent av de tillfrigade mammorna och 34 procent av papporna
1 “kirnfamiljer” att den valda férdelningen mellan férildrarna be-
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rodde pd ekonomiska faktorer. Ju mer mamman och pappan tjinar,
desto mer lika delar de pd forildrapenningen. Savil hogre 16n for
kvinnan som fér mannen verkar var kopplat till 6kad hemmavaro
f6r mannen.

7.5.1 Effekter av ersattningen av foraldraforsakringen inom
socialforsakringssystemet”

Det ir framfér allt kvinnorna som tar del av forildraférsikringen.
Figur 7.1 visar andelen fider som tagit ut férildrapenning samt
genomsnittligt antal dagar som fiderna tagit ut mellan 1987 och
2002. Andelen fider som ir forildralediga 6kade svagt mellan 1987,
d3 24,5 procent av fiderna tog ut forildrapenning, och 1994, di
28,3 procent var pappalediga. 1995 inférdes pappamainaden och
sedan dess har andelen fider som varit férildralediga okat till
41,6 procent. Diremot har antalet dagar som papporna ir férildra-
lediga haft en annan utveckling. Ar 1987 tog papporna ut férildra-
penning i genomsnitt i 27 dagar. Antalet uttagna pappadagar 6kad
fram till 1993-1994 d& genomsnittet var drygt 40 dagar. Sedan
pappaminaden inférdes har det genomsnittliga antalet dagar
fiderna med forildrapenning ir hemma minskat for att ligga runt
27-28 dagar under dren 1997-2002. Det beror inte pd att de
grupper av fider som tidigare tog ut férildrapenning nu tar ut
mindre utan pi att de tillkommande grupperna av fider med uttag
av forildrapenning tar ut i dagar och att de dirmed sinker genom-
snittet.

7! Se Wadensjo (2004).
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Figur 7.1 Pappaledighet
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Kalla: Riksforsakringsverket (2003).

Att kvinnorna tar ut den mesta delen av forildraledigheten har
effekter f6r kvinnors och mins l6ner och dirmed deras relativa
ekonomiska stillning. En av de viktigaste l6nepdverkande faktorer-
na ir arbetslivserfarenhet som 1 berikningar i regel ingdr som antal
ar som forvirvsarbetande. Frinvaro i form av férildraledighet leder
till mindre arbetslivserfarenhet och dirmed till ligre 16n. Under-
sokningar pekar dessutom pd att icke-yrkesaktivitet till exempel i
form av forildraledighet leder till ytterligare ligre 16n dn vad bara
mindre arbetslivserfarenhet leder till.””

Att kvinnor ofta tar ut merparten av férildraledigheten kan leda
till att kvinnor oavsett om de ir eller har varit forildralediga far
ligre 16n och simre karriirutveckling.” Kunskapen om skillnaderna
1 kvinnors och mins benigenhet att ta ut forildraledighet kan géra
att arbetsgivaren bedémer det som mer "riskfyllt” att anstilla kvin-
nor in min. Om en man och en kvinna med liknande kompetens
soker det lediga jobbet anstiller arbetsgivaren kanske dirfér hellre
mannen. Alternativt kan kvinnan erbjudas jobbet men till en ligre
16n {6r att kompensera for risken for att hon ska vara forildraledig
(Lazear och Rosen, 1990). Denna form av diskriminering brukar
benimnas statistisk diskriminering. Statistisk diskriminering av en

72 Se Albrecht m.fl. (1997).

7 En undersdkning av obligatorisk arbetsgivarbetald ledighet fér médrar (itta veckor) 1
Taiwan visar pd att denna reform ledde till f6rsimrad 16ne- och sysselsittningsutveckling for
yngre kvinnor jimfort med motsvarande utveckling for dldre kvinnor och for min. Se Lai
och Masters (2005).
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individ bygger pi att arbetsgivaren inte har uppgifter om individers
produktivitet nir beslut fattas men har kunskap om genomsnitt
och variation fér olika egenskaper fér olika grupper och anvinder
sig av dessa uppgifter.

Varfor tar dd kvinnor ut fler dagar dn minnen frin forildra-
forsikringen? Manga faktorer bidrar till den ojimna férdelningen i
uttag frin forildraférsikringen inom socialférsikringssystemet
mellan min och kvinnor. Vi ska hir behandla hur utformningen av
forildraférsikringen inom socialférsikringssystemet kan paverka
fordelningen samtidigt som vi dr vil medvetna om att andra fak-
torer har vil s3 stor betydelse.

Forildraforsikringen kompenserar inte for hela inkomstbort-
fallet — kompensationsgraden ir inte 100 procent. Det finns dess-
utom ett tak om 7,5 prisbasbelopp for vilka inkomster som kom-
penseras. D& mannen har hégre inkomst 4dn kvinnan i de flesta par
innebir det att bortfallet i inkomst under férildraférsikrings-
perioden blir ligre om kvinnan stannar hemma 4n om mannen gor
det.

Som nimndes tidigare stiger 16nen i regel med arbetslivs-
erfarenheten. Ett extra drs arbetslivserfarenhet leder 1 genomsnitt
till hogre 16n per timme. Det idr ett standardresultat som giller i
Sverige och i andra linder. Ett standardresultat ir ocksg att avkast-
ningen pd ett extra &r i arbetslivet dr hogre for min dn for
kvinnor.”* En férklaring till skillnaden ir att min oftare dn kvinnor
har arbeten med karridrutveckling och att det finns ett ”glastak” for
kvinnors karriirutveckling dven nir de har samma typ av arbeten
som minnen. Inkomstférlusten under dren efter forildraledigheten
blir allts 1 regel storre for familjen om mannen stannar hemma in
om kvinnan gor det.

Forskningen pekar ocksd pd att frinvaro ger ett extra minus i
l6neutvecklingen utéver det minus som mindre arbetslivserfarenhet
leder till.” Detta minus ir enligt berikningarna stérre fér min in
fér kvinnor. Det giller in mer om man specifikt studerar for-
ildraledighet. En forklaring kan vara normer och férvintningar i
arbetslivet: Om en man stannar hemma med barn kan det av
arbetsgivaren uppfattas som en signal om att han inte ir inriktad pd
arbete och karriir, men om en kvinna stannar hemma piverkar
detta inte arbetsgivarens uppfattning om hennes inriktning pd
arbete och karriir pd samma sitt (frinvaron ir forvintad for

7* Se till exempel olika kapitel i Westergdrd-Nielsen (red.) (1996).
75 Se Sundstrém och Duvander (1998).
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kvinnans del men inte fér mannens). Ocksd 1 detta fall blir
inkomstférlusten under dren efter forildraledigheten stérre om
mannen stannar hemma in om kvinnan gér det. Denna negativa
loneeffekt f6r min av forildraledighet skulle sannolikt minska om
min regelmissigt tog ut ett visst antal ménader av forildraledig-
heten. Forildraledigheten skulle i sddant fall inte kunna tolkas som
en signal om en ligre grad av inriktning p4 arbete och karriir.

De hir nimnda faktorerna leder till en paradox. Det som ir
rationellt pd individnivd kan f8 o6énskade effekter pd samhillsniva.
Att mannens inkomst i regel pdverkas mer negativt in kvinnans
inkomst av forildraledighet savil under som efter ledigheten ir ett
ekonomiskt argument fér familjen att kvinnan ska stanna hemma.
Eller f6r att utrycka det pd annat sitt: En férvintad stérre forlust
av att mannen stannar hemma leder till att det dr kvinnan som far ta
inkomstférlusten. Att det ir kvinnan som tar ut férildraledigheten
innebdr kanske inte ett ekonomiskt problem fér henne under
forildraledigheten — familjens inkomst blir ju stérre p det sittet.
Men pé lingre sikt kan det leda till skillnader 1 ekonomisk styrka
inom familjen di mannens ekonomiska stillning relativt sett
forstirks och till skillnader i levnadsnivd efter en skilsmissa (och
skillnaderna fortsitter efter pensioneringen eftersom pensionen
grundas pd individens inkomst).

7.5.2 Effekter av avtalsbestamd ersattning vid fordldra-
ledighet

Tilliggen till forildraforsikringen ser olika ut pd olika avtals-
omriden och det ir dirfor svirt att ge en fullstindig bild av vilka
effekter vi kan vinta oss av dessa avtal. Men vi kan belysa nigra
effekter av olika egenskaper hos avtalslésningarna:

a) ersittning over taket,
b) speciella villkor och
c¢) skillnader mellan olika avtalsomriden.

Vi kommer ocks4 att ta upp de informationsproblem som finns vad

giller dels den offentliga forildraforsikringen, dels avtalsbestimda
férmaner.
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Ersittning over taket

Gemensamt for de olika avtalsomrddena ir att ersittning utgdr for
inkomstdelar &ver taket i socialférsikringssystemet. Det betyder
att de ekonomiska incitament som finns 1 socialférsikrings-
systemet for att den som har ligst inkomst, vilket i regel ir
kvinnan, ska stanna hemma blir svagare. Hir ska dock understrykas
att det finns betydande skillnader mellan avtalsomrddena framfor
allt avseende den period som ersitts. Ar perioden kortare in ersitt-
ningen frin forildraforsikringen kan effekten pd incitamenten bli
liten eller ingen.

I avsnitt 7.4.4 gick vi igenom hur férildrarna kunde kombinera
sin forildraledighet for att nd maximal ersittning. T detta avsnitt
gdr vi istillet igenom avtalens och forildraférsikringens effekt pd
jimstilldheten vad giller fordelningen av férildraledigheten mellan
mannen och kvinnan och gér en jimforelse mellan den ersittnings-
nivd som uppnds genom inkomstmaximering och den ersittnings-
nivd som uppnds da forildrarna delar ledigheten lika mellan sig.

I vira exempel nedan har bide mannen och kvinnan en inkomst
pd 30000 kronor i minaden. Vir analys ir alltsd uppbyggd pd att
mannen och kvinnan har lika hég inkomst. I tabell 7.4 visas den
ersittning forildrarna skulle erhdlla frin avtal och forildraférsik-
ringen om de anvinde hilften av dagarna var. I tabell 7.5 visas
skillnaderna mellan den maximala ersittningen férildrarna skulle
kunna erhélla vid férildraledighet och den ersittning de erhiller om
de tar ut hilften av dagarna var.

S& linge bdda forildrarna arbetar inom samma sektor skiljer sig
inte ersittningen it mellan det fall di forildrarna sjilva delar pd
forildraledigheten 1 syfte att maximera ersittningen och det fall di
de tar ut hilften av dagarna var vilket framgir av tabell 7.5. Om
diremot en forilder dr statsanstilld och den andre jobbar inom en
annan sektor férlorar familjerna mellan 1 000 och 3 000 kronor i
ménaden p3 att inte férdela forildraledigheten enligt inkomstmaxi-
meringsprincipen. Detta innebir en inkomstforlust pd sammanlagt
mellan knappt 13 500 kronor och 39000 kronor under hela
13-mdnadersperioden beroende pd sektorstillhérighet. Om till
exempel mamman jobbar i statlig sektor och pappan ir arbetare i
privat sektor férlorar familjen sammanlagt knappt 39 000 kronor
under 13 ménader om férildrarna skulle dela lika pa férildraledig-
heten. Arbetar mamman i statlig sektor och pappan ir tjinsteman
inom den privata sektorn forlorar familjen knappt 26 000 kronor i
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inkomster under 13 ménader och arbetar pappan istillet i kom-
munal sektor ir inkomstbortfallet knappt 13 500 kronor. Det stat-
liga avtalet leder siledes till ekonomiska incitament f6r familjen att
fordela ledighetsdagarna sd att den forilder som ir anstilld i statlig
sektor tar ut den storsta forildraledigheten.

FORALDER B

Tabell 7.4 Ersittningsnivd da férdldrarna tar ut halva foréldraledigheten
(195 dagar) var
FORALDER A
Stat Kommun och Privat sektor: Privat sektor:
landsting tidnsteman arbetare
A: A: A: A:

27000 195 dagar

2.7 000 60 dagar
24000 135 dagar

2.7 000190 dagar
19650 105 dagar

Zé 648 i 90 dagar
19650 105 dagar

S B: B: B: B:
27000 195 dagar 27000 195 dagar 27000 195 dagar 27000 195 dagar
Totalt 27 000 kr/méan Totalt 25 962 kr/mén | Totalt 25 021 kr/méan | Totalt 24 017 kr/man
i 13 ménader i 13 ménader i 13 ménader i 13 ménader
A: A: A:
- 27000 30 dagar 2700090 dagar 22 648 i 90 dagar
;§ 24000 105 dagar 196501 105 dagar 19650 105 dagar
=2 19650 i 60 dagar
= B: B: B:
N 27000 30 dagar 27000 60 dagar 27000 i 60 dagar
S 24000 105 dagar 24000 135 dagar 24000 i 135 dagar
§ 19 650 i 60 dagar
Totalt 23 123 kr/mén | Totalt 23 983 kr/man | Totalt 22 978 kr/man
i 13 ménader i 13 ménader i 13 méanader

A: A:

2700090 dagar 22 648 i 90 dagar
ss 19650 105 dagar 19650 105 dagar
Bl B: B:

_§ § 2700090 dagar 27000 90 dagar
<= 196501 105 dagar 19650 105 dagar

Totalt 23 042 kr/mén | Totalt 22 038 kr/man

i 13 ménader i 13 méanader

A:

22 648 i 90 dagar
S . 19 650 i 105 dagar
ES B:
5% 22 648 i 90 dagar
Q< 19650 105 dagar

Totalt 21 034 kr/man
i 13 manader

Anm: Utrakningarna géller under antagandet att en kommunalanstalld varit anstalld i minst tva ar.
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Aven det kommunala avtalet ger incitament for forildrar dir den
ena dr anstilld i den kommunala sektorn och den andra i den
privata sektorn att lita den kommunalanstillde férildern ta lejon-
parten av forildraledigheten. Genom att dela férildraledigheten
lika mellan sig férlorar forildrarna knappt 11 000 kronor under
13 minader jimfért med om den kommunalanstillde tar ut storsta
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delen.

Tabell 7.5 Ersattningsskillnader vid forédldraledighet fordelad enligt
inkomstmaximeringsprincipen och jamstalldhetsprincipen
Stat Kommun och Privat sektor: Privat sektor:
landsting tidnsteméan arbetare
0 kr/ménad 1 038 kr/ménad 1 979 kr/ménad 2 983 kr/ménad

S 0 kr for hela 13 494 kr for hela 25 727 kr for hela 38 779 kr for hela

@ perioden perioden perioden perioden
- 0 kr/manad 836 kr/méanad 837 kr/ménad
S ¥ 0 kr for hela perioden | 10 868 kr for hela 10 881 kr fir hela
§ % perioden perioden
§ S
< 0 kr/ménad 0 kr/ménad
% = 0 kr for hela perioden | 0 kr for hela perioden
SRS
£=
S 0 kr/ménad
= QO .
T S 0 kr fér hela perioden
o5
£3
a

Det finns sdledes stora skillnader i ersittning mellan olika avtals-
omrdden. Det gor att det uppstdr ekonomiska incitament till att
ersittningen tas ut av den forilder som har det avtal som ger bist
ersittning. Den allminna bilden ir att ersittningen ir klart bist
inom den statliga sektorn, dirnist kommer ett par avtal inom den
privata sektorn, sedan avtal inom den kommunala och landstings-
kommunala sektorn medan merparten avtal inom den privata sek-
torn har de minst férdelaktiga villkoren. Om kvinnor och min ir
slumpmissigt férdelade mellan olika sektorer, kan skillnader mellan
olika avtalsomriden inte forvintas pdverka om det ir min eller
kvinnor som tar ut forildraledighet. Ar det emellertid si att
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kvinnor i genomsnitt ir anstillda pd avtalsomrdden som ger hogre
ersittning och min pd omriden som ger ligre ersittning kan det
motverka en jimnare fordelning av férildraledigheten mellan
kvinnor och min. Vi vet att kvinnor oftast ir anstillda i offentlig
sektor och min oftast i privat sektor. Se uppgifter i kapitel 1. Det
gor att kombinationen av utformningen av de olika systemen och
fordelningen av min och kvinnor pd olika avtalsomrdden ger
incitament till att férdela forildraforsikringen s att kvinnorna tar
merparten minader. Det dr en empirisk friga att nirmare under-
soka hur denna férdelning av min och kvinnor i relevanta 8lders-
grupper ser ut och dirmed vilka effekter som kan forvintas av
skillnaderna i ersittning mellan olika avtalsomriden.

Speciella villkor

Det finns inom flera avtalsomridden regler som markant avviker
frdn dem som giller inom férildraférsikringen inom socialforsik-
ringssystemet.

a) Inom vissa omrdden ir det endast kvinnan som kan {3 tilliggs-
ersittning — den kallas dd havandeskapslén. En sddan utform-
ning uppmuntrar inte till en jimnare férdelning av forildra-
ledigheten mellan min och kvinnor. Detsamma giller de avtal
som har som villkor att ersittningen utgir endast f6r manader
som tas ut i nira anknytning till barnets fédsel.

b) Inom det kommunala/landstingskommunala omridet och
enligt olika privata avtal finns regler om att den som tar ut
ersittning endast fir ut halva beloppet under ledigheten och
resten forst vid dtergdng till arbetet eller efter att ha arbetat viss
tid efter dtergingen. Detta innebir en form av rérelsehinder
och om bida férildrarna tar ut férildralén till en dubbel upp-
sittning av rorelsehinder f6r familjen. Det kan bidra till ojimn
fordelning av férildraledigheten.

c) Ett annat roérelsehinder ir att det finns “karenstider” for att
kunna f4 den extra ersittningen, karenstider som bara beriknas
pd tid hos den aktuella arbetsgivaren och inte pd tid pd arbets-
marknaden. Det krivs en minsta anstillningstid fére ledigheten
hos arbetsgivaren for att f ersittning. Dessutom varierar ofta
antalet ersatta mainader med anstillningstidens lingd hos
arbetsgivaren. Dessa inslag 1 ersittningssystemen himmar
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rorligheten pd arbetsmarknaden. Att de utformats pd det hir
beskrivna sittet kan forklaras av att det inte dr friga om avtals-
forsikringar utan om ersittningar direkt frin arbetsgivaren.

Informationsproblem

Riksforsikringsverket genomférde 2003 en undersékning om
bland annat smabarnférildrars” kunskaper om férildrapenning och
forildraledighet. Resultaten visar att det finns en allmint utbredd
uppfattning att forildraledigheten och férildrapenning ir f6rméner
som till stérsta delen ir férbehdllna mamman. Enbart drygt hilften
av smdbarnsmammorna och drygt en tredjedel av smabarnspappor-
na vet att mamman och pappan har ritt till lika minga dagar. Denna
typ av kunskapsbrister kan siledes piverka férdelningen av for-
ildraledigheten mellan min och kvinnor.

Det finns dven informationsproblem férknippade med den stora
variationen i extra ersittning frdn arbetsgivaren och utformningen
mellan avtalen pd olika omriden. Ett forsta problem ir att personer
inte vet hur avtalen ir konstruerade nir de fattar beslut om att s6ka
eller byta arbete. Det kan f6r en del personer innebira ovintat
negativa utfall som de kanske skulle ha undvikit om de hade haft
information (och fér andra ett ovintat positivt utfall). Ett andra
problem ir att alla knappast har information om villkoren 1 det
avtal om ersittning vid forildraledighet som de omfattas av. Det
kan leda till att de fattar andra beslut dn vad de skulle ha gjort med
korrekt information. Kanske in mer bekymmersamt ir att det inte
ir sikert att alla far den ersittning som de har ritt till enligt avtal dd
varken arbetstagare eller arbetsgivare alltid har tillricklig informa-
tion.

7.6 Utelamnande av avtalsersattningar i forskning och
utredningar

Det dr av stor vikt att avtalsersittningarna som utgdr vid
forildraledighet inkluderas i forskningen om férdelningen av for-
ildraledigheten mellan férildrarna. Om dessa ersittningar ute-
limnas kan resultaten av estimeringarna bli snedvridna och tolk-
ningarna dirmed missvisande. Exempel pd detta ir nir forskare

76 Forildrar med barn mellan noll och tre 4r.
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undersoker hur ekonomiska incitament padverkar uttaget av for-
ildraledighet och férdelningen av denna mellan férildrarna. Svensk
forskning pekar pi att sambandet mellan faderns inkomst och
andelen dagar han tar ut i férildraledighet dr positivt men avtagan-
de med inkomsten (se till exempel Sundstrém och Duvander, 2002
eller Bygren och Duvander, 2005). Detta illustreras i figur 7.2 som
visar ett hypotetisk estimerat positivt men avtagande samband
mellan inkomst och andel pappadagar med underliggande data-
punkter. Det positiva men avtagande sambandet antas bero pd att
familjen férlorar s mycket i inkomst pd att l8ta pappor med hog
16n vara hemma, d3 inkomster ovan taket inte kompenseras for i
forildraforsikringen, att man inte har rdd att gora en mer jimstilld
fordelning av forildraledigheten. I detta resonemang tas dock inte
hinsyn till att minga anstillda faktiskt blir kompenserade 6ver
taket genom kollektivavtalen.

Figur 7.2 Estimering av uttagna forildraledighetsdagar baserat pa inkomst

Andel pappadagar
A

Samtliga anstallda

»
»

Inkomsttak Pappans inkomst

Som tidigare redovisats fir statligt anstillda en ersittning mot-
svarande 90 procent av l6nen i elva manader, kommunalt och lands-
tingsanstillda 80 procent 1 nio ménader, den privatanstillde
yjanstemannen fir 1 regel 90 procent i tre midnader och den privat-
anstillde arbetaren fir i regel en ersittning motsvarande 90 procent
under taket och 10 procent 6ver taket.”” Dessa ersittningar leder

77 Sundstrém och Duvander (2002) underséker hur férildrar till barn fodda 1994 férdelar
ledighetsdagarna mellan sig. 1994 motsvarade bide den statliga och kommunala ersittningen
90 procent av 16nen. Fore avtalsrorelsen 1998 var forildralonen reserverad for kvinnan i de
flesta privata avtal och kallades havandeskapslén. Sedan dess har forildralonen blivit kons-
neutral inom de flesta privata branscher.
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till att inkomstférlusten vid forildraledighet minskas drastiskt. Om
man tog hinsyn till avtalsersittningarna vid forskningen om
fordelning av forildraledighet skulle sambanden mellan pappans
inkomst och andel férildralediga dagar kunna se annorlunda ut fér
anstillda i de olika sektorerna. Till exempel skulle det kunna vara s3
att andelen dagar de stats- eller kommunalanstillda papporna tar ut
ar linjirt positivt 6kande 1 lénen di de fir god ersittning idven
ovanfér taket, vilket illustreras i Figur 7.3. Om man jimfér in-
komstens pdverkan pi antalet dagar fér enbart de statsanstillda
papporna med pappor anstillda inom ”samtliga sektorer” fir vi
resultatet att inkomsten paverkar andelen pappadagar mer positivt
fér papporna i staten in fér papporna i samtliga sektorer: om
ersittningarna over taket kade skulle papporna ta ut en stérre del
av dagarna. Detta visas dven av det hypotetiska estimerade sam-
bandet mellan inkomst och pappaledighet fér min i privat sektor:
liten ersittning 6ver taket leder till kort pappaledighet.

Figur 7.3 Estimering uppdelat pa statlig och ickestatlig sektor

Andel pappadagar
A Lo Statligt anstéllda

: \ Samtliga anstllda

Ej statligt anstallda

L

Inkomsttak Pappans inkomst

Ovanstiende resonemang om att ersittning 6ver taket skulle oka
antalet pappadagar ir enbart hypotetiskt. For att undersoka om
sddant verkligen ir fallet miste en empirisk undersékning genom-
féras. Bygren och Duvanders (2005) forskning om forildrars
arbetsplatstillhérighet och uppdelningen av férildraledigheten
pekar 1 denna riktning. De har dock inte delat upp sina data i stat-
lig, kommunal och privat anstillning men visar (med hjilp av en
dummyvariabel) att fider som arbetar i privat sektor tar ut firre
pappadagar dn fider i dvriga sektorer. Detta forklarar de med dels
de generdsa statliga och kommunala avtalen, dels med att anstillda i
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privata foretag har svirare for att vara lediga frin arbetet di deras
frdnvaro drar ned pd det privata foretagets vinstmojligheter. D3
statliga arbetsgivare inte har samma vinstkrav kinner arbetstagaren
inte samma press pd sig att vara pd arbetet vilket leder till att fadern
tar ut mer forildraledighet.

7.7 Nagra slutsatser

Ersittningar som kompletterar férildraférsikringen finns dver hela
arbetsmarknaden. Det finns dock stora, éverraskande stora, skill-
nader mellan olika avtalsomriden. Dessa ersittningar och for-
indringar av dem &ver tiden kan ha effekter inte bara pd de
ekonomiska villkoren fér barnfamiljernas ekonomi utan ocksd pd
fordelningen av forildraledigheten mellan makarna. Ur forsknings-
synpunkt kan variationen i1 férméaner anvindas for att bittre under-
soka effekter av ersittning vid forildraledighet.

Det ir viktigt att uppmirksamma att det pd detta omride inte
finns avtalsférsikringar utan avtal om tilliggsersittningar som
arbetsgivaren betalar. D3 det pd detta omrdde inte finns de argu-
ment for arbetsgivarintride som férekommer pd flera andra om-
riden och arbetsgivarintridet kan leda till att rekryteringen
paverkas si att arbetsgivarna undviker att anstilla kvinnor i fertil
3lder, finns det anledning att diskutera den avtalsmissiga formen
for ersittningen.

Det ir ocks3 viktigt att uppmirksamma informationsproblemen.
Ersittningsvillkoren skiljer sig markant it mellan olika omriden
men individer har knappast kunskaper om de olika systemen,
vilken kan leda till att de fattar andra beslut in vad de skulle ha
gjort med bittre information. Det kan ocksd vara si att en del
individer missar den ersittning de har ritt till via avtal nir varken
de eller arbetsgivaren har tillricklig kunskap om avtalens innehll.
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Appendix till kapitel 7. Bestammelser for foraldralon vid
ledighet enligt avtal inom privat sektor

Med fodsel avses dven adoption/tidpunkten nir barnet kommit.
Avtalen giller 2004-04-01-2007-03-31 om inte annat anges nedan.
Avtalen fo6r tjinstemin giller SACO férbund, TCO férbund och
Ledarna (CF, SIF och Ledarna har férhandlat fér PTK).
bb=prisbasbelopp.

Almega IT-foretagens arbetsgivarorganisation IT-avtalet;

Tjanstemin

e Anstilld minst ett &r.

e Forildralonen utges f6r tvd manader om anstillning i minst ett
men inte tre ir och tre mdnader om anstillning 1 minst tre &r.

e Tjinstledigheten miste tas ut inom 24 mdinader frin barnets
todsel.

e Forildraledigheten miste tas ut om sammanhingande en
ménad.

e Forildralon for inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

e Forildralon for inkomstdelar ver taket i1 socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.

e Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Almega IT-foretagens arbetsgivarorganisation — Telecom;

Tjanstemin

e Anstilld minst ett ar.

e Forildralonen utges f6r tvd minader om anstillning 1 minst ett
men inte tre ir och tre minader om anstillning i minst tre 4r.

e Tjinstledigheten m3ste tas ut inom 24 ménader frin barnets
fodsel.

e Forildraledigheten miste tas ut om sammanhingande en
mdnad.

e Forildralon for inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av manadslénen.

e Forildralon for inkomstdelar 6ver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som &verstiger taket.

e Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.
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Almega Samhallférbundet; Tjinstemin

e Anstilld minst ett 4r.

o Tjinstledigheten miste tas ut inom tio r frin barnets fédsel.

o Forildralonen utges fér en minad om anstillning i minst ett
men inte tvd dr, tvd minader om anstillning i minst tvd men
inte tre dr, tre mdnader om anstillning 1 minst tre dr samt fyra
méinader om anstillning i minst fyra ar.

o Forildralén fér inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

o Forildralon for inkomstdelar 6ver taket 1 socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.

o Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller férildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Almega Samhallférbundet — Industri; Arbetare. Avtalet gillde

till och med den 31 mars 2004.

e Anstilld minst ett ar.

o Ledigheten ligger i direkt anslutning till barns fodelse.

o Forildralénen utges fér en manad om anstillning i minst ett
men inte tv &r samt tvd minader om anstillning i minst tv4 ar.

o Ersittningen ir 10 procent av manadslénen.

o Forildralonen utbetalas i den ordinarie 16nerutinen i samband
med férildraledigheten.

e Havandeskapslonen utges endast om den anstillde erhiller
forildrapenning enligt lagen om allmin foérsikring.

Almega Samhallférbundet — Service och tjinster; Arbetare.

Avtalet gillde till och med den 31 mars 2004.

e Anstilld minst ett ar.

o Ledigheten ligger i direkt anslutning till barns fodelse.

o Forildralonen utges fér en manad om anstillning i minst ett
men inte tva &r samt tvd minader om anstillning i minst tv4 ar.

e Ersittningen ir 10 procent av manadslénen.

o Forildralonen utbetalas i den ordinarie 16nerutinen i samband
med férildraledigheten.

e Havandeskapslonen utges endast om den anstillde erhiller
forildrapenning enligt lagen om allmin forsikring.
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Almega Tjinstefé6rbunden utveckling och tjinster; Tjanstemin

Anstilld minst ett ar.

Forildralénen utges for tre manader.

Forildralon f6r inkomstdelar under taket 1 socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

Forildralon for inkomstdelar 6ver taket i1 socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.
Forildralonen utges endast om den anstillde erhller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Gruvornas Arbetsgivareférbund; Tjinstemin

Anstilld minst ett &r.

Arbeta i minst tre mdnader efter ledigheten.

Forildralonen utges fér en manad om anstillning i minst ett
men inte tvd &r, tvd minader om anstillning i minst tvd men
inte tre dr, tre mdnader om anstillning i minst tre 4r.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre m&nader efter dterkomsten.

Forildralon for inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av manadslénen.

Forildraléon foér inkomstdelar éver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som &verstiger taket.
Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin forsikring.

Gruvornas Arbetsgivareférbund; Arbetare
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Anstilld minst ett ar.

Arbeta 1 minst tre manader efter ledigheten.

Forildralonen utges f6r en ménad om anstillning 1 minst ett
men inte tvd dr, tvd minader om anstillning i minst tvd men
inte tre &r, tre mdnader om anstillning i minst tre ar.
Forildralénen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter dterkomsten.

Forildralonen: 10 procent av ménadslonen.

Ledigheten méiste tas ut inom 18 manader frdn barnets fodelse.
Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmiin férsikring.
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Kooperationens férhandlingsorganisation; Tjinstemin

e Anstilld minst ett 4r.

o Forildralénen utges for en mdnad om anstillning 1 minst en
men inte tvi dr och tre mdnader om anstillning i minst tva r.

o Utges for perioder om minst en manad.
Tjinstledigheten mdste tas ut inom 18 mdinader frin barnets
fodsel.

e Utbetalas minatligen vid ordinarie 16neutbetalning nir tjinst-
ledigheten bérjar.

o Forildralon for inkomstdelar under taket 1 socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

o Forildralon fo6r inkomstdelar over taket i socialforsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.

o Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Livsmedelsforetagen; Tjinstemin

e Anstilld minst ett ar.

o Forildralénen utges for tre manader.

o Tjinstledigheten miste tas ut inom 18 manader frdn barnets
fodsel.

o Forildraersittningen utbetalas i samband med tjinstledigheten.
Forildralon foér inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

o Forildralon fo6r inkomstdelar over taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som &verstiger taket.

o Forildralénen utges endast om den anstillde erhdller forildra-
penning enligt lagen om allmin foérsikring.

Livsmedelsforetagen; Arbetare

e Anstilld minst ett ir.

o Forildralénen utges for tre manader.

o Tjinstledigheten méste tas ut inom 18 manader frdn barnets
fodsel.
Forildraersittningen utbetalas 1 samband med tjidnstledigheten.

e Forildralén: 10 procent av minadslénen (genomsnittlig tim-
och prestationslon exklusive ob-tilligg och skiftsformstilligg).
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Motorbranschens Arbetsgivareférbund; Tjinstemin

e Anstilld minst ett &r.

e Arbeta i minst tre minader efter ledigheten.

e Forildralon betalas endast om ledigheten ir sammanhingande
minst en minad.

e Tjinstledigheten miste tas ut inom 18 mdinader frin barnets
fodsel.

e Forildralonen utges fér en manad om anstillning 1 minst en
men inte tvd ir och tre mdnader om anstillning i minst tv4 ar.

e Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter dterkomsten.

e Forildralon for inkomstdelar under taket i1 socialférsikrings-
systemet: 10 procent av manadslénen.

e Forildralon for inkomstdelar 6ver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.

e Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Skogs och lantarbetsgivareférbundet — Jordbruk och tridgard;

Tjanstemin

e Anstilld minst ett &r.

e Arbetaiminst tre minader efter ledigheten.

e Forildralonen utges f6r tre manader.

e Tjinstledigheten miste tas ut inom 18 mdinader frin barnets

fodsel.

Max tre ledighetsperioder.

e Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter dterkomsten.

e Forildralon for inkomstdelar under taket i1 socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

e Forildralon for inkomstdelar 6ver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.

e Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Skogs och lantarbetsgivareforbundet — Skogsbruk; Tjinstemin

e Anstilld minst ett ar.

e Arbeta i minst tre minader efter ledigheten.

e Tjinstledigheten maste tas ut inom 18 ménader frin barnets

fodsel.
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Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre minader efter dterkomsten.

Forildralonen utges f6r 3 mnader.

En ledighetsperiod.

Forildralon foér inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

Forildralon fér inkomstdelar 6ver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som &verstiger taket.
Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller forildra-
penning enligt lagen om allmin foérsikring.

Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet — virkesmitning;
Tjianstemin och arbetare

Anstilld minst ett &r.

Arbeta i minst tre minader efter ledigheten.

Forildralonen utges for en minad om anstillning 1 minst ett
men inte tvd ir och tre manader om anstillning 1 minst tv3 &r.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter dterkomsten.

Tjinstledigheten mdste tas ut inom 24 ménader frin barnets
fodsel.

Ersittningen ir 10 procent av minadslénen.

Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Stal- och Metallforbundet; Tjanstemin

Anstilld minst ett &r.

Arbeta i minst tre manader efter ledigheten.

Forildralonen utges for en minad om anstillning 1 minst ett
men inte tvd dr, tvd minader om anstillning i minst tvd men
inte tre &r, tre manader om anstillning i minst tre ar.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre minader efter dterkomsten.

Forildralon fo6r inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

Forildralon for inkomstdelar 6ver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som &verstiger taket.
Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller férildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.
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Stil- och Metallférbundet; Arbetare

Anstilld minst ett ar.

Arbeta i minst tre mdnader efter ledigheten.

Forildralonen utges for en minad om anstillning i minst ett
men inte tvd dr, tvd minader om anstillning i minst tvd men
inte tre dr, tre mdnader om anstillning i minst tre 4r.
Forildralonen: 10 procent av ménadslonen.

Ledigheten miste tas ut inom 18 manader frin barnets fédelse.
Forildralonen utges endast om den anstillde erhller forildra-
penning enligt lagen om allmin forsikring.

Svensk Handel; Tjinstemin

Anstilld minst ett &r.

Arbeta i minst tre minader efter ledigheten.

Forildralonen utges fér en manad om anstillning i minst ett
men inte tvd dr, tvd minader om anstillning i minst tvd men
inte tre dr, tre mdnader om anstillning i minst tre 4r.
Forildralon betalas endast om ledigheten dr sammanhingande
minst en mdnad.

Forildralén fér inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av manadslénen.

Forildralon f6r inkomstdelar 6ver taket 1 socialforsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter terkomsten.

Tjinstledigheten maste tas ut inom 18 ménader frin barnets
fodsel.

Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Sveriges Byggindustrier, Maskinentreprenorerna,
Platslageriernas Riksforbund, VVS-installatérerna; Tjinstemin
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Anstilld minst ett ar.

Arbeta 1 minst tre manader efter ledigheten.

Forildralonen utges f6r max tre manader.

Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter dterkomsten.

Forildralon fér inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av manadslénen.

Forildralon f6r inkomstdelar ver taket 1 socialforsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.



Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Sveriges Byggindustrier — Byggnadsavtalet; Arbetare. Avtalet
giller till och med den 31 oktober 2005.
Ersittningen betalas endast ut till kvinnlig arbetstagare.

Anstilld minst ett &r.

Arbeta i minst tre minader efter ledigheten.
Havandeskapslénen utges fér en manad om anstillning i minst
ett en inte tvd &r samt tvd minader om anstillning 1 minst tvd
ar.

Havandeskapslonen betalas ut till hilften innan ledigheten och
resterande del tre mdnader efter dterkomsten.
Havandeskapslénen uppgér till 10 procent av manadslénen.
Havandeskapslénen utges endast om den anstillde erhdller for-
ildrapenning enligt lagen om allmin f6rsikring.

Sveriges Byggindustrier — Anliggningsavtalet; Arbetare. Avtalet
giller till och med den 31 oktober 2005.
Ersittningen betalas endast ut till kvinnlig arbetstagare.

Anstilld minst ett &r.

Arbeta i minst tre minader efter ledigheten.
Havandeskapslonen utges f6r en minad om anstillning 1 minst
ett men inte tvd ir samt tvd minader om anstillning 1 minst tvd
ar.

Havandeskapslénen betalas ut till hilften innan ledigheten och
resterande del tre mdnader efter dterkomsten.
Havandeskapslonen uppgar till 10 procent av ménadslénen.
Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Sveriges Byggindustrier — Avtal for Vig och Ban; Arbetare.
Avtalet giller till och med den 31 oktober 2005.
Ersittningen betalas endast ut till kvinnlig arbetstagare.

Anstilld minst ett &r.

Arbeta i minst tre mdnader efter ledigheten.
Havandeskapslonen utges f6r en mdnad om anstillning 1 minst
ett men inte tvd ir samt tvd minader om anstillning 1 minst tvd
ar.

Havandeskapslonen betalas ut till hilften innan ledigheten och
resterande del tre minader efter dterkomsten.
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Havandeskapslonen uppgir till 10 procent av ménadslénen.
Havandeskapslonen utges endast om den anstillde erhéller for-
ildrapenning enligt lagen om allmin férsikring.

Sveriges Byggindustrier, Maskinentreprenorerna,
Platslageriernas Riksforbund, VVS-installatorerna; Tjinstemin

Anstilld minst ett ar.

Arbeta i minst tre minader efter ledigheten.

Ersittning utges endast f6r en sammanhingande period.
Forildralonen utges f6r tre minader

Tjinstledigheten mdiste tas ut inom 18 ménader frin barnets
todsel.

Forildralon for inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

Forildralon foér inkomstdelar éver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som &verstiger taket.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter dterkomsten.

Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Sveriges skogsindustrier samt Massa- och pappersindustrin;
Tjanstemin

Forildralonen utges for tre manader.

Tjinstledigheten mdiste tas ut inom 24 ménader frin barnets
fodsel.

Forildraersittningen utbetalas i samband med tjinstledigheten
Max tre ledighetsperioder per ar.

Forildralon for inkomstdelar under taket i1 socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

Forildralon f6r inkomstdelar over taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.

Sveriges skogsindustrier — sdgverksavtalet; Tjinstemin
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Anstilld minst ett &r.

Forildralonen utges for tre manader.

Tjinstledigheten mdiste tas ut inom 18 ménader frin barnets
fodsel.

Arbeta i minst tre minader efter ledigheten.

En ledighetsperiod.



Forildralon fér inkomstdelar under taket i socialforsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

Forildralon fér inkomstdelar 6ver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter terkomsten.

Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Svets Mekaniska Arbetsgivarforbundet; Tjinstemin

Anstilld minst ett &r.

Arbeta 1 minst tre manader efter ledigheten.

Forildralonen utges for en manad om anstillning i minst ett
men inte tvd &r, tvd minader om anstillning 1 minst tvd men
inte tre &r, tre manader om anstillning i minst tre ir.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter terkomsten.

Forildralon f6r manadslon under taket: 10 procent av minads-
l6nen.

Teknikarbetsgivarna; Tjinstemin

Anstilld minst ett ar.

Arbeta 1 minst tre manader efter ledigheten.

Forildralonen utges for en minad om anstillning 1 minst ett
men inte tvd ar eller tre m&nader om anstillning i minst tv4 4r.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre minader efter dterkomsten.

Forildralon foér inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

Forildralon fo6r inkomstdelar 6ver taket i socialforsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.

Utges endast for en sammanhingande period.

Tjinstledigheten mdste tas ut inom 18 ménader frin barnets
fodsel.

Forildralonen utges endast om den anstillde erhdller forildra-
penning enligt lagen om allmin forsikring
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Teknikarbetsgivarna; Arbetare (Metall)

Anstilld minst ett ar.

Arbeta i minst tre mdnader efter ledigheten.

Forildralonen utges for en minad om anstillning i minst ett
men inte tv4 ar eller tre m&nader om anstillning i minst tv4 ar.
Utges endast for en sammanhingande period.

Tjinstledigheten miste tas ut inom 18 ménader frin barnets
fodsel.

Forildralon fér inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av minadslénen.

Forildralon for inkomstdelar 6ver taket i1 socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.
Mainadslénen baseras dven pd senast kinda kvartalsstatistik dver
genomsnittlig OB-ersittning och skiftsformstilligg.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter dterkomsten.

Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin foérsikring

TEKOindustrierna; Tjinstemin
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Anstilld minst ett ar.

Arbeta 1 minst tre manader efter ledigheten.

Forildralon utges endast for en sammanhingande period.
Ledigheten méste tas ut inom 18 manader frdn barnets fodelse.
Forildralon fér inkomstdelar under taket i socialférsikrings-
systemet: 10 procent av manadslénen.

Forildralon foér inkomstdelar 6ver taket i socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som &verstiger taket.
Forildralonen utges f6r en ménad om anstillning 1 minst ett
men inte tv4 ar eller tre m&nader om anstillning i minst tv4 ar.
Forildralonen betalas ut till hilften innan ledigheten och reste-
rande del tre manader efter dterkomsten.

Forildralénen utges endast om den anstillde erhller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.

Forildralon for inkomstdelar 6ver taket 1 socialférsikrings-
systemet: 90 procent av det belopp som 6verstiger taket.
Forildralonen utges endast om den anstillde erhiller forildra-
penning enligt lagen om allmin férsikring.



Kapitel 8 Mer an socialforsakringar

8.1 Manga typer av ersattningar

Det finns minga typer av kompensation vid bortfall av arbets-
inkomst. For det férsta varierar kompensationen beroende pd
orsaken till inkomstbortfallet. Fér det andra finns det givet en viss
orsak till inkomstbortfall i regel flera olika kompletterande former
av inkomstkompensation férutom ersittning fr@n socialfrsik-
ringssystemet. Vi har i denna undersokning presenterat och disku-
terat de viktigaste av dessa kompletterande inkomstersittningar. Vi
vill hir pd nytt understryka att vi inte ticker alla sidana kom-
pletteringar. Framfér allt behandlar vi inte alla de kompletteringar
som individerna sjilva svarar f6r genom privata frsikringar och de
kompletteringar som arbetsgivarna svarar f6r genom individuella
avtal.

Det finns samband mellan de olika formerna av ersittning vid
inkomstbortfall. Fér det férsta finns ett historiskt samband. De
ersittningsformer som nu kan betraktas som kompletterande var i
ménga fall nir de tillkom inte kompletterande utan tvirtom de
enda ersittningarna. Efterhand tillkom olika socialférsikringar och
de utformades ofta med de redan existerande ersittningarna som
modell. De andra ersittningarna blev i samband dirmed i regel
komplement till socialférsikringarna. Dessa andra ersittningar
héjer den ersittning som kommer frin socialférsikringarna pd
olika sitt. Det finns ocksd nu ett samspel mellan socialférsik-
ringarna och de andra ersittningarna. Nir socialforsikringarna
forindras s forindras ofta ocksd de kompletterande ersittningar-
na. Ett tydligt och relativt sent exempel ir att 6vergdngen frin
ATP-systemet till det nya &lderspensionssystemet initierade for-
indringar ocksd 1 avtalspensionssystemen.

De ersittningar som en individ fir vid inkomstbortfall kommer i
regel fran flera hill, beslut om dem fattas pd skilda sitt och de ir
finansierade pd olika sitt. Beslut om inférande och férindringar av
socialforsikringar fattas av riksdagen. Beslut om avtalsersittningar
fattas av arbetsmarknadens parter. Beslut om medlemsférsikringar
fattas av de fackliga organisationerna, medan beslut om att képa en
individuell f6rsikring fattas av individen sjilv. Beroende pd vem
som fattar beslutet, varierar finansieringen. De ersittningar som
kommer frin socialférsikringar finansieras genom skatter eller
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avgifter. Till viss del har de formen av férsikringar pd s8 sitt att den
avgift som individen betalar ir relaterad till det forsikringsskydd
individen fir. Tydligast ir detta i det nya pensionssystemet iven
om det ocksd i detta system finns avvikelser frdn en renodlad
forsakrmgslosmng De tydligaste exemplen pd sidana avvikelser ir
garantipensionen och att en avgift tas ut ocksd dver inkomsttaket i
systemet. Avtalsforsikringarna och avtalsersittningarna finansieras
direkt av arbetsgivarna men indirekt av arbetstagarna genom att de
genom sina fackliga organisationer avstdr frin en del av den lone-
okning de skulle ha kunnat {4 1 férhandlingarna for att 1 stillet £3
ett skydd vid inkomstbortfall. Medlemsforsikringar och helt
individuella forsikringar betalar individerna sjilva genom sina
avgifter.

Att finansieringen ir olika behéver inte betyda att effekterna av
olika former av ersittning skiljer sig t. For till exempel en person
som limnar arbetsmarknaden med &lderspension ir det den totala
pensionen som ir av betydelse fér konsumtionsméjligheterna och
inte hur den totala pensionen ir sammansatt av pensioner frén det
allminna pensionssystemet, frin avtalspensionssystemet och frin
privata pensionsforsikringar. Motsvarande diskussion kan féras pd
andra omrdden. Nir vi diskuterar effekter av ersittningar pd in-
komster, arbetsutbud, rorlighet mm ir det sammantagna systemet
av intresse, inte bara socialférsikringssystemet, dven om det i regel
stdr f6r merparten av ersittningen och det ir inom detta system
beslut om ritt till ersittning i praktiken triffas ocksd for de kom-
pletterande systemen.

8.2 Effekter av de kompletterande ersattningarna

Nir vi diskuterar effekterna av de kompletterande ersittningarna ir
det viktigt att komma ihdg hur de ir konstruerade. I allt visentligt
innebir de tilligg i tre avseenden. For det férsta ger de komplette-
rande ersittningarna ofta ett visst tilligg for inkomstdelar under
taket 1 socialférsikringarna. Detta tilligg kan vara konstruerat pd
olika sitt pd olika omrdden och i olika ersittningssystem. For det
andra ger de kompletterande ersittningarna ofta ersittning 6ver
taket i socialférsikringarna. Detta tilligg kan ocksd vara konstrue-
rat pd olika sitt men ger ofta en ersittning som gor att kompen-
sationsgraden blir densamma eller inte sirskilt mycket ligre 6ver
taket dn under taket. For det tredje forlinger de kompletterande
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ersittningarna 1 vissa fall ersittningsperioden si att den blir lingre
in den i socialférsikringssystemet.

Utmirkande foér det svenska socialférsikringssystemet dr att
ritten att {3 ersittning dr oberoende av vilken arbetsplats en person
arbetar pd och att ersattmngen inte pdverkas av byte av arbetsgivare
(om l6nen ir densamma) pd sd sitt att det dr en fordel att vara kvar
eller att byta arbete. Det svenska socialférsikringssystemet ir pd s3
sitt neutralt till arbetsplatsbyte och motverkar inte rérlighet. Till
viss del dr ocksd de kompletterande ersittningarna oberoende av
arbetsgivarbyte. Avtalsersittningarna ir lika inom stora avtals-
omrdden och rittigheterna paverkas i regel inte av byte av arbets-
givare inom ett avtalsomrdde. Till stor del giller detta ocksd vid
byte av arbetsgivare som samtidigt innebir byte av avtalsomride.
Karenstiderna ir i regel korta och det gir till exempel att fora
vidare tillgodohavande i ett avtalspensionssystem vid 6vergdng till
ett annat. Det finns dock en del hinder for rérlighet (rorlighets-
kostnader) och ocksd hinder fér olika kombinationer av arbeten
som kan motverka rérlighet pd arbetsmarknaden. Vi ska dterkom-
ma till denna friga senare.

Som nimndes i inledningen av kapitlet finansieras de komplette-
rande ersittningar som bestims via avtal genom att léntagarna
avstdr frdn en del av 16neutrymmet {6r att {3 ritt till ersittning vid
olika hindelser (arbetsldshet, sjukdom etc), medan individerna
direkt betalar medlemsavgifter och férsikringspremier fér med-
lems- och individuella forsikringar. Det idr alltsd lontagarna sjilva
som pd olika sitt finansierar ersittningen, dven om besluten att
inritta och férindra systemen inte fattas av varje individ for sig
utan av deras fackliga organisationer antingen i férhandlingar eller
genom Iinrittande av medlemsférsikringar. De kompletterande
ersittningarna kan trots detta ha liknande ekonomiska effekter
som socialforsikringarna. Vi ska diskutera ndgra olika ekonomiska
effekter och borjar med effekter pd inkomstférdelningen.

8.2.1 Effekter pa inkomstférdelningen

De olika kompletterande ersittningssystemen innebdr att
inkomster f6rs 6ver frin perioder i arbete till perioder utan arbete.
De innebir till exempel att personer avstdr frén 16n for att senare f3
en hogre pension dn vad de skulle ha fitt om endast socialforsik-
ringssystemet hade funnits. Om de kompletterande ersittnings-
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systemen ir utformade som foérsikringar med premier oberoende
av individuella risker och personer har olika risker, vilket de
rimligen har, innebir de kompletterande ersittningssystemen en
omférdelning pd samma sitt som socialférsikringarna innebir en
omférdelning. En skillnad dr att omférdelningen sker inom avtals-
omrddena och inte 6ver hela arbetsmarknaden. Vid individuellt
riskdifferentierade forsikringar sker inte samma typ av omfordel-
ning.

Som nimnts kan avtalsbestimda ersittningar ses som en del av
l6neavtal dir en del av Iéneutrymmet har avsatts for avtals-
ersittningar eller avtalsforsikringar. Det som avsitts dr ofta stdrre
for lonedelar 6ver dn under taket. Det betyder att vi fir en
ofullstindig och delvis missvisande bild av lénekostnader och
bruttoléner nir vi inte inkluderar arbetsgivarnas kostnader for
avtalsutfistelserna eller alternativt virdet av dessa utfistelser for
individerna. Det innebir sannolikt ocksi att den samhillseko-
nomiska avkastningen av utbildning underskattas om inte hinsyn
tas till de kompletterande ersittningarna.

8.2.2 Effekter pa arbetsutbud och arbetade timmar

En av de mest omdiskuterade frigorna ir socialférsikringarnas
effekter pd arbetsutbud och antalet arbetade timmar i ekonomin.
Som tidigare nimnts finns det anledning att anta att avtalsbestimda
ersittningar och andra ersittningar har liknande effekter som
socialférsikringarna.

Forekomsten av inkomstkompensation vid bortfall av arbets-
inkomst kan 4 ena sidan vara ett incitament f6r personer att séka
arbete och alltsd ingd i arbetskraften. Inkomstkompensationen gér
att den férvintade ersittningen av att ha ett arbete blir stérre pd
samma sitt som ett hogre 16nelige gor det. Inférande eller férbitt-
ringar av avtalsersittningar kan pd samma sitt som en 16nehdjning
gora att fler soker sig till arbetsmarknaden.

Avtalsersittningarna kan 8 andra sidan, precis som socialférsik-
ringarna, ge personer som ir i arbetskraften och ir tickta av ersitt-
ningssystemen incitament till att limna arbetskraften eller inte vara
1arbete under kortare eller lingre tid.

Den &lder vid vilken personer limnar arbetskraften med 3lders-
pensionering paverkas av hur dlderspensionssystemet dr konstrue-
rat. Svaret pd frigan hur pensionen blir vid pensionering till
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exempel vid 61 &rs 3lder, vid 65 ars 8lder och vid 67 &rs dlder kan
pdverka vilken pensionsdlder individen viljer. Hir spelar det inte
bara en roll vilken information som ges i de oranga kuverten om
pensionen frin socialférsikringssystemet utan ocksd, under férut-
sittning att individen ir informerad, hur stor avtalspensionen ir
och hur den varierar med vid vilken &lder den tas ut. Vi kan
forvinta oss att pensionsildern pdverkas dels av den pensionsnivd
personen fir (ju hogre pension, desto tidigare pensionering allt
annat i 6vrigt lika), dels av hur pensionen varierar med vilken &lder
den tas ut.

Sjuktalens utveckling har stdtt 1 centrum 1 de senaste drens
debatt. Bland de faktorer som speciellt uppmirksammats ir ersitt-
ningen frin sjukforsikringen och fértidspensionssystemet. Om
ersittningen frin dessa system har betydelse dr det rimligt att anta
att ocksd de avtalsmissiga ersittningarna pid samma omrdden har
betydelse, dvs. att det dr den totala ersittningsnivin som har
betydelse. Det finns ingen anledning att tro att avtalsersittningar
skulle ha andra typer av effekter idn ersittningarna frin social-
forsikringssystemet.

P4 samma sitt finns en diskussion om arbetslgshetsforsik-
ringens effekter pd arbetslosheten; om hur den piverkar infldet
till arbetsloshet och speciellt arbetslshetstiderna. Hogre ersitt-
ning och lingre ersittningsperioder kan minska sokintensiteten
och hoja de krav den sokande stiller pd ett arbete for att vara villig
att ta det. Om vi har denna typ av effekter, ir det rimligt att ocksd
hir anta att det ir den totala ersittningen (inte bara den frin
arbetsloshetskassan) och den totala ersittningsperioden (inte bara
den period som ticks av arbetsléshetskassan) som har betydelse.

8.2.3 Effekter pa rorligheten pa arbetsmarknaden

Det svenska socialférsikringssystemet dr uppbyggt pa ett sitt som
leder till att rittigheter till ersdttning bevaras vid byte av arbete.
Rittigheter som upparbetats genom en anstillning f6rs alltsd vidare
till nista anstillning. Anstillningstiden hos den senaste arbets-
givaren har ingen betydelse f6r mojligheterna att f ersittning frin
socialférsikringssystemet. I huvudsak giller det ocksd avtalsforsik-
ringarna och avtalsersittningarna. Tid hos den senaste arbets-
givaren har inte betydelse for ersittningen. Det finns dock ndgra
undantag.
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Undantag finns inom den kompletterande férildraledighets-
ersittningen. For att {8 ersittning krivs i de flesta avtal inom privat
sektor minst ett &rs anstillning hos den senaste arbetsgivaren.
Ersittningens omfattning varierar ocksd i en del avtal med anstill-
ningstiden. Ju lingre anstillningstiden ir, desto lingre blir 1 regel
perioden med kompletterande ersittning. Det stills ocksd ofta krav
pd att den anstillde dtervinder efter forildraledigheten och arbetar
viss tid pd sin gamla arbetsplats for att fa ut hela den komplette-
rande ersittningen vid forildraledighet. De hir beskrivna reglerna
ger incitament till att undvika arbetsgivarbyte f6r dem som har
planer att inom de nirmaste dren 3 barn. En forklaring till att de
kompletterande ersittningarna ir utformade pd det hir beskrivna
sittet dr att de dr relativt sent tillkomna och dirmed tillkommit
under en period med férbundsavtal i stillet f6r centrala avtal.
Enhetliga avtalsforsikringar ir littare att anordna genom centrala
férhandlingar.

Ett annat exempel dr avtalspensionerna. P4 detta omrdde finns en
virdesikring av intjinade pensionsrittigheter f6r dem som flyttar.
D3 ersittningen over taket dr en viktig del inom flera av dessa
system och ersittningen 6ver taket inte beror pd l6nedelar over
taket under alla 8r utan endast pd dren nirmast fére pensioneringen
innebdr det att kostnaderna kan bli héga for arbetsgivaren vid
rorlighet som innebir en 16nehdjning for ildre arbetstagare. Det
kan ge arbetsgivaren incitament att undvika att anstilla dldre om
det ir friga om tjinster med en positiv 16neutveckling dven sent i
karridren. Ett annat problem ir att den sista arbetsgivaren stir for
en stor del av pensionskostnaden fér individer som bytt arbete
inom den offentliga sektorn, numera dock enbart inom den kom-
munala sektorn (den férménsbestimda delen av ersittningen). Det
ger de kommunala arbetsgivarna starka incitament till att undvika
att anstilla dldre arbetstagare som kommer frin en anstillning hos
en kommunal arbetsgivare i en annan kommun. Ett tredje problem
ir att pensionen for I6nedelar dver taket inte beror pd den totala
l6nen utan pd den del av den totala l6nen som finns inom ett visst
avtalsomrdde. Halvtidsarbete inom en sektor kombinerat med halv-
tidsarbete inom en annan sektor kan leda till betydligt ligre pen-
sion dn heltidsarbete inom en sektor dven om den totala drslénen
skulle vara exakt densamma 1 de bdda fallen. Det ger incitament till
att undvika att kombinera anstillningar, 16sningar vilka i en del fall
skulle kunna vara bra av andra skil. Motsvarande effekter vid
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kombinationer av olika typer av anstillningar kan férekomma vid
andra avtalsbestimda ersittningar.

I de fall ersittningen bygger pd den aktuella inkomsten (eller
inkomsterna under &ren nirmast foére bortfallet av arbets-
inkomsten) innebir det ocksg att det finns incitament f6r individen
att undvika att byta till arbeten med ligre 16n (alldeles bortsett frin
den ligre lonen). Det kan till exempel innebira att personer som
annars av hilsoskil skulle ha trappat ner arbetsinsatsen genom att
gd till mindre krivande arbeten stannar kvar och dirmed kanske
ocksd behdver limna arbetskraften helt tidigare 4n 1 annat fall.

8.2.4 Effekter pa omstillning och omstrukturering

Den svenska arbetsrittliga lagstiftningen ger ett skydd till dem som
ir anstillda. De kan inte sigas upp utan saklig grund och de som
har lingst anstillningstid har det bista skyddet. Dessa regler
innebir kostnader f6r de arbetsgivare som vill omstrukturera sin
verksamhet. Nir de vill dra ner pd verksamheten eller kanske in
mer ge den en ny inriktning, vill de i minga fall avvika frin den
turordning som ges av LAS (lagen om anstillningsskydd). For att
kunna ni en 6verenskommelse med de fackliga organisationerna
om att avvika frin turordningsreglerna méiste arbetsgivaren 1 regel
erbjuda ekonomisk kompensation till dem som sigs upp. En del av
denna kompensation kan ges enligt kollektiva dtaganden via olika
trygghetséverenskommelser, till exempel avgingsbidrag. S&dan
ersittning kan géra det mindre kostsamt f6r den enskilde arbets-
givaren att omstrukturera (om én inte f6r arbetsgivarna som grupp
1 och med att itgirderna finansieras via arbetsgivaravgifter). Det
kan heller inte uteslutas att det svenska regelsystemet med vil
kinda ersittningsnivier kombinerat med avtalsbestimda avgings-
ersittningar underlittar férhandlingarna vid férindringar av verk-
samhet och dirmed ocksd leder till ligre kostnader. Dessa ligre
kostnader kan i sin tur innebira att omstruktureringen blir snabba-
re 1 Sverige in i linder dir giltigheten av och kompensationen vid
uppsigningar ofta bestims 1 domstolsférhandlingar.
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8.3 Variationer i ersattningsnivaer och finansiering

Vi har i kapitel 2-7 behandlat ersittningen vid olika typer av
inkomstbortfall var f6r sig och jimfort ersittningar pd olika avtals-
omrédden givet orsaken till inkomstbortfallet — dlderspensionering,
arbetsldshet, sjukdom etc. Vi ska nu kortfattat jimféra ersittning
och finansiering vid olika typer av inkomstbortfall. Som framgatt
av presentationen av de olika systemen varierar ersittningsnivin
betydligt mellan olika typer av inkomstbortfall och det finns stora
skillnader i hur olika kompletterande ersittningar finansieras.
Dessa variationer och skillnader kan ha ekonomiska effekter. Vi ska
inte hir gora en fullstindig jimforelse men vill lyfta fram ett par
frigor: skillnader i ersittningsnivd vid olika typer av inkomst-
bortfall och eventuella effekter av finansieringsform.

8.3.1 Olika nivaer vid olika former av inkomstbortfall

Socialférsikringarna ger inte samma ersittning vid olika typer av
inkomstbortfall. Hogst ir ersittningen vid arbetsolycksfall. Den ir
1 regel hogre vid sjukskrivning och fértidspensionering dn vid
arbetsléshet och hégre vid sjukskrivning in vid fértidspension-
ering. Skillnaderna bestdr dels i skilda kompensationsgrader, dels av
olika inkomsttak i ersittningssystemen. Den exakta rangordningen
1 ersittning varierar frin fall till fall d ersittningarna inte alltid dr
baserade pd samma inkomstdefinition. Skillnader i ersittningsnivi
kan leda till olika typer av effekter. Sidana skillnader ger till
exempel individen incitament till att hellre {3 ersittning frin ett
system i stillet for frn ett annat.

Att ersittningen dr hogre vid arbetsolycksfall in vid andra
former av inkomstbortfall motiveras av att det inte ir rimligt att
den som lider skada pa grund av brister 1 arbetsmiljén sjilv ska std
for ndgon del av inkomstférlusten. Det dr mer oklart vad som ir
grunden till att ersittningsnivierna vid andra typer av inkomstbort-
fall skiljer sig at. Forklaringen kan kanske sékas mer i tillfilligheter
vid besluten om ersittningssystem in i medvetna val.

Frigan dr di om avtalsersittningarna paverkar en rangordning
gjord efter hur stor andel av inkomsten som kompenseras. De gor
det pd vissa omrdden. Mest tydligt framgir det vid en jimforelse av
ersittningen vid sjukskrivning med den vid fértidspensionering.
Inom socialférsikringssystemet ger sjukpenningen 1 regel den
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hogre ersittningen. Skillnaderna blir emellertid sm& nir de olika
ersittningarna summeras, och leder till att fortidspensionering for
en del ger en hégre ersittning dn sjukskrivning. Skillnaderna mellan
ersittningen vid sjukdom och arbetsldshet utjimnas ocksd f6r vissa
grupper (speciellt f6r dem som ir anstillda inom offentlig sektor).
Diremot forstirks skillnaderna mellan ersittningen vid arbetsskada
och &vriga typer av ersittningar nir hinsyn tas tll avtals-
ersittningen. Det ir ekonomiskt klart férdelaktigare for individen
om en viss nedsittning av arbetsf6rmigan bedéms vara orsakad av
arbetsskada in om den bedéms ha en annan orsak.

Det finns frigor att stilla bdde vad giller de skillnader som finns
1 ersittningsnivier mellan olika delar av socialférsikringssystemet
och de skillnader som ges av det sammantagna systemet. Denna typ
av skillnader stiller 6kade krav pd dem som kontrollerar att per-
soner hamnar i ritt system ("portvakter”) och kan leda till oritt-
visor mellan dem som uppfattar skillnaderna och agerar efter dessa
skillnader och dem som inte gér det.

8.3.2 Avtalsersittning eller avtalsforsakring?

Finansieringen skiljer sig 4t mellan olika typer av ersittningar. I en
del fall dr det s att arbetsgivaren betalar hela ersittningen i de olika
konkreta fallen, i andra fall utgdr ersittning frin en forsikring till
vilka arbetsgivaren (och/eller arbetstagaren) betalat premier och
dir premien ir oberoende av antalet fall som arbetsgivaren har
(ingen “experience rating”). Den férsta utformningen ger arbets-
givaren starka incitament till att undvika att fall f6r vilka ersittning
ska utgd intriffar — arbetsgivaren stdr ju for ersittningen. I det
andra fallet dr de ekonomiska incitamenten inte lika starka — ett
extra intriffat fall pdverkar inte den premie arbetsgivaren betalar pd
ett markbart sitt.

Med tanke pd effekterna pd incitamenten bor arbetsgivarintridet
vara storst dir det finns skil att forsoka pdverka arbetsgivarens
beteende, men inget eller 18gt dir man inte vill pdverka arbets-
givarens beteende. Det finns till exempel skil att ha ett betydande
arbetsgivarintride vid kompletterande ersittning vid arbetsskade-
fall for att 6ka arbetsgivarnas incitament till att vidta &tgirder som
forebygger arbetsolycksfall. Det finns diremot inte motsvarande
argument for att ha arbetsgivarintride vid kompletterande ersitt-
ning vid férildraledighet, dvs. det finns inte ndgra argument f6r att
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ha system som ger arbetsgivarna ekonomiska incitament till att
motverka barnafédande eller i praktiken till att undvika att anstilla
personer som kan forvintas bli forildralediga, dvs. frimst att
undvika att anstilla yngre kvinnor.

Hur ser det d& ut i praktiken? Det finns inget arbetsgivarintride
1 de avtalsbestimda ersittningarna vid arbetsskada, men diremot
stdr respektive arbetsgivare helt foér ersittningen vid den kom-
pletterande foérildraersittningen. Det stir i motsittning till den
analys som redovisats ovan och kan inte férklaras av att man vill ge
arbetstagaren full kompensation fér inkomstférlust vid arbets-
olycksfall. Denna friga skulle kunna g8 att l6sa dven vid arbets-
givarintride genom en kompletterande forsikring for att garantera
att ersittning utbetalas dven 1 de fall arbetsgivaren inte skulle kunna
betala den utlovade ersittningen (till exempel vid konkurs). For-
klaringen ir troligen frimst att séka i historiska tillfilligheter.

8.4 Grupper utanfér de kompletterande systemen

Det svenska socialférsikringssystemet ir ett exempel pd ett system
som ticker hela befolkningen — bastrygghet kombinerad med
inkomstrelaterade ersittningar. F& hamnar utanfoér socialférsik-
ringarnas skyddsnit. Detsamma giller f6r de kompletterande
avtalsbaserade ersittningssystemen. Nigra fi avtal — oftast fyra
stora och ndgra mindre — ticker stora delar av arbetsmarknaden.
Merparten anstillda har ritt till kompletterande ersittningar. Alla
omfattas dock inte av dessa avtalsersittningar. I ndgra fall beror det
pd att ersdttningarna inte omfattar alla dem som 1 dvrigt berdrs av
de avtal parterna har triffat. Det giller frimst dem som ir yngre in
den 8ldersgrins som ges 1 avtalen, till exempel de kompletterande
ersittningarna vid uppsigningar. Till viss del giller det ocksi dem
som har mycket korta arbetstider. Hir var grinserna betydligt mer
restriktiva tidigare, men det finns fortfarande arbetstidsgrinser i en
del avtal. Viktigare ir att vissa grupper inte omfattas av de ersitt-
ningssystem som bestimts 1 kollektivavtal.
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8.4.1 Utanfér organisationerna

De flesta l6ntagare pd svensk arbetsmarknad ir medlemmar i fack-
foreningar eller arbetar pd foretag som har kollektivavtal. De ir
dirmed tickta av avtalsbestimda, kompletterande ersittningar. Alla
ir emellertid inte fackligt organiserade eller har en arbetsgivare som
ir medlem 1 en arbetsgivarorganisation eller som pi annat sitt
ordnat kompletterande ersittningar. Till viss del kan det vara friga
om personer med en stark stillning pd arbetsmarknaden, men
merparten utgdrs troligen av grupper med en svag stillning. Det ir
viktigt att kartligga storleken och sammansittningen av denna
grupp som saknar kompletterande skydd, inte minst med tanke pd
diskussionen om en eventuellt utvidgad roll fér avtalsersitt-
ningarna.

8.4.2 Egenforetagare

En annan grupp som inte omfattas av kollektivavtal ir egenfore-
tagarna. Egenforetagarna ir en mycket heterogen grupp. Bland dem
finns minga som har anstillning vid sidan av egenféretagandet och
som ir tickta till den del som rér denna anstillning. Det finns
ocksd egenforetagare som sjilva eller genom férmedling av en orga-
nisation de ir medlemmar av (tll exempel Féretagarna) kom-
plettera de férsikringar de har via socialférsikringssystemet.

Egenforetagare ir emellertid inte en enhetlig grupp. Inkomst-
skillnaderna ir mycket stora i denna grupp och méinga egenfore-
tagare har liga inkomster och en instabil situation. Invandrare som
kommit som flyktingar ir till exempel 6verrepresenterade bland
egenforetagarna. Det dr en grupp med svag stillning pd svensk
arbetsmarknad och manga av de invandrare som ir egenforetagare
har l3ga inkomster. Minga egenforetagare ir oorganiserade och
dirmed ir troligen minga ocksd diligt tickta av kompletterande
forsikringar.
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8.5 Informationsproblem
8.5.1 Information och incitament

Det svenska socialférsikringssystemet ir vil kint bland allmin-
heten om in inte 1 alla dess detaljer. Till kunskapen bidrar att
systemet ir gemensamt for alla, den information som regelbundet
sinds ut frin de involverade myndigheterna och den uppmirk-
samhet som systemet fir i massmedia. Det finns inte samma
kunskap om de kompletterande ersittningarna och kunskapen ir i
regel partiell i den mening att den frimst finns om ersittning enligt
de avtal en person sjilv omfattas av och inte om ersittningen enligt
andra avtal, avtal som denne skulle omfattas av vid ett eventuellt
arbetsbyte. Det betyder att manga troligen fattar beslut baserad pa
bristfillig information, vilket kan géra att en del personer triffar
andra beslut in vad de skulle ha gjort med bittre information. Vad
ir det d3 for typ av misstag som personer kan gora till f6ljd av att
de inte har fullgod information?

Ett mojligt problem ir att personer 6verforsikrar sig. Ett exem-
pel: Om individer kinner till vad de fir 1 &lderspension frin
socialforsikringssystemet men inte vad de fir frin avtalspensions-
systemet kan de underskatta den pension de totalt sett kommer att
fa. Det kan leda till att de tecknar privata pensionsférsikringar i
stérre omfattning in vad de annars skulle ha gjort. De fir en icke-
optimal férdelning av sin konsumtion &ver livscykeln pd detta sitt.
Far de vil reda pé vad de totalt sett fir i pension nir de nirmar sig
pensionsildern, kan ”6verférsikringen” leda till att de slutar arbeta
och tar ut sin pension tidigare in vad de annars skulle ha gjort.
Overforsikring kan ocks3 forekomma p3 andra omriden.

Ett annat problem ir att personer, som inte ir medvetna om
karenstider 1 olika system, gor arbetsplatsbyten de inte skulle ha
gjort om de hade haft bittre information om ersittningssystemen.

Ett tredje problem ir att personer gér kombinationer av olika
anstillningar, som leder till ligre ersittningsskydd i de komplette-
rande ersittningssystemen, som de inte skulle ha gjort om de haft
kunskap om systemen.

Ar di bristande information om avtalsersittningarna ett
problem? I de diskussioner som vi haft pd olika seminarier har
nigra framfort att det snarast dr en fordel, di det kan goéra att
personer inte paverkas pd ett inte avsett sitt av ersittningen, dvs.
att incitamenten att inte vara i arbete blir inte lika starka som vid
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fullgod information. Det finns vissa invindningar att géra mot
detta synsitt. Det idr troligen si att vissa har betydligt bittre
information om de olika ersittningssystemen in vad andra har. De
som har denna bittre information fir en férdel jimfért med dem
som saknar denna information. Den bristande informationen ir
dessutom troligen partiell pd ett systematiskt sitt. Bristerna i
kunskaperna om vilken ersittning som utgdr finns troligen frimst
fére en person fir ersittning, men knappast nir personen vil har
boérjat f4 ersittning. Den bristande informationen kommer dirfor
troligen frimst att paverka inflédet (det blir mindre) men knappast
varaktigheten i olika ersittningssystem.

8.5.2 Information och forskning

Det ir inte bara allminheten som har bristfillig information om de
olika avtalsersittningarna och 6vriga kompletterande ersittningar.
Ocks3 politiker, utredare och forskare har bristande kunskaper om
avtalsersittningarna och om hur de férindrats och férindras. Ett
problem inom forskningen ir att undersékningar om socialférsik-
ringarna gors utan att hinsyn tas till att det finns kompletterande
ersittningar. Det kan 1 viss mening jimstillas med att géra under-
sokningar av den kommunala inkomstskattens effekter utan att ta
hinsyn till att det ocksd finns en statlig inkomstskatt. Om det ir
den totala ersittningen som har betydelse f6r beteendet och inte
bara den frin socialférsikringssystemet, behdvs information om
det totala systemet. En orsak till denna underldtenhet att ta hinsyn
till de kompletterande ersittningarna inom forskningen ir att
systemen dr komplicerade, skiljer sig &t mellan olika avtalsomriden
och att det inte finns ndgon samlad dokumentation éver hur de ser
ut vid en viss tidpunkt eller hur de férindrats 6ver tiden. Det ir
viktigt med en sddan samlad information om de olika ersittnings-
systemen.

8.5.3 Informationssystem

Som framgir av vad vi tidigare framfért behdvs det bittre infor-
mation om de kompletterande ersittningarna. Sivil allminheten
som utredarna/forskarna pd omriddet behover bittre information.
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1. For allminheten behovs dels en allmin presentation av de olika
kompletterande ersittningarna som av naturliga skil inte kan
vara fullstindig, dels en mojlighet att pd ett enkelt sdtt som en
tjdnst pd webben f3 information om de ersittningar som giller
och hur detta skydd skulle dndras vid till exempel ett arbets-
platsbyte frin en sektor till en annan. En person bér kunna gd
in och se hur det samlade férsikringsskyddet ir 1 olika fall (till
exempel 1 det nuvarande arbetet och i ett arbete som personen
dverviger att byta till).

2. For forskarna krivs en detaljerad dokumentation av regel-
systemen och deras férindringar 6ver tiden. I och for sig kan
varje forskare for sig gora en sddan sammanstillning men det
leder till dubbelarbete och sannolikt ocksa till att firre beaktar
forekomsten av denna typ av ersittningssystem.

3. Bide for forskning och foér utredningar dr det viktigt att
uppgifter om dessa kompletterande ersittningar inkluderas i
den offentliga statistiken, inte minst i inkomststatistiken. Det
skulle gora det méjligt att se hur omfattande dessa ersittningar
ir och ocksd att undersdka vilka grupper som framfor alle far
dem.

8.6 Kompletterande ersattningar och ekonomisk politik

Som vi framhillit pd olika stillen i denna undersékning ir det inte
staten genom regering och riksdag som beslutar om de komplette-
rande ersdttningarna. De avtalsslutande parterna beslutar om
avtalsbestimda ersittningar, de fackliga organisationerna om med-
lemstérsikringar och individerna sjilva om att teckna privata
forsikringar eller gruppforsikringar (férsikringsbolag och fackliga
organisationer erbjuder individerna mojlighet att teckna dessa
kompletterande forsikringar). Staten pdverkar dock pd olika sitt
utrymmet fér och omfattningen av de kompletterande ersitt-
ningarna. Vi ska hir nimna ndgra av de viktigaste vigarna f6r statlig
paverkan dels i Sverige, dels i andra linder.

1. For det forsta paverkar staten de kompletterande ersittningar-
na genom inrittandet och utformningen av socialférsikringar-
na. Om socialférsikringssystemet forindras, foérindras ofta
ocksd de kompletterande ersittningarna. Skulle till exempel
taket héjas inom ndgon eller nigra socialforsikringar, skulle det
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paverka utformningen och omfattningen av de kompletterande
avtalsbestimda ersittningarna. Ersittning 6ver taket utgor en
stor del av utgifterna f6r flera av de avtalsbestimda ersitt-
ningarna.

For det andra kan staten pdverka omfattningen av de kom-
pletterande ersittningarna genom skattesystemets utformning.
Avgifter till avtalsersittningar, f6rsikringspremier och ersitt-
ningar frin avtalsersittningar har behandlats skattemissigt
olika vid olika tillfillen och det finns skillnader mellan linder.

For det tredje kan staten péverka avtalsersittningarna genom
direkt reglering, till exempel i form av tak fér hur stor kom-
pletteringarna fir vara utan att ersittningen frin socialférsik-
ringarna reduceras. Ett exempel ir de regler som inférdes for
sjukpenningersittningen i Sverige i bérjan av 1990-talet.

En fjirde metod, som inte anvints i Sverige, idr att kollektiv-
avtal, dven sddana om avtalsersittningar som triffas f6r en viss
del av arbetsmarknaden, lagstiftningsvigen utvidgas till att gilla
ocksd for andra delar av den sektor som berérs eller for hela
arbetsmarknaden.

En femte metod, som inte heller anvints i Sverige, ir att lag-
stifta om att avtalsforsikringar ska inrittas (och mer eller
mindre detaljerat om villkoren f6r dem).

8.7 Behov av forskning om de kompletterande

ersattningarna

Som framgdtt av vr framstillning finns det inte sirskilt mycket
forskning om de ersittningar som kompletterar socialférsikringar-
na. Vi har argumenterat f6r att de ir viktiga inslag i samhills-
ekonomin och dirmed indirekt for att det ir viktigt med forskning
pd omrddet. Det finns flera viktiga delomrdden. Vi vill hir lyfta
fram ndgra av dem.

1.

Kunskap om framvixten av de kompletterande ersittningarna
ir viktig for forstdelsen for hur systemen fungerar och vad som
driver férindringar 6ver tiden. En sidan kunskap ir ocksd
viktig for en bittre generell forstielse for hur den svenska
arbetsmarknaden fungerar, speciellt avtalsférhandlingarna.
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Det ir viktigt att mer systematiskt jimféra ersittningarna vid
olika typer av inkomstbortfall och mellan olika avtalsomriden.
Det utgor sedan en grund foér att undersoka effekterna pd
arbetsutbud mm av de olika systemen.

Det ir av intresse att undersdka vilka som ticks av ersitt-
ningarna, vilka som fir ersittning frin de olika systemen och
hur stora beloppen ir.

Alla omfattas inte av de kompletterande ersittningssystemen.
Det ir viktigt att underséka vilka som ir utanfér systemen.

Det ir viktigt att underséka vilka effekter de kompletterande
ersittningssystemen har pd arbetsutbud (andel i arbetskraften,
arbetstimmar, frinvaro, dlder vid uttride ur arbetslivet mm),
rorlighet och inkomstférdelning. Forskningsmissigt dr det en
fordel att avtalsersittningarna varierar mellan olika avtals-
omriden och 6ver tiden. Det underlittar undersékningar av
vilken betydelse variationer i kompensationsgraden har for till
exempel arbetsutbud, arbetslshet och frénvaro frin arbetet.
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