Det finns mycket mer én socialforsikringarna

Debatten om ersdttning vid inkomstbortfall dr nidstan helt koncentrerad till
socialforsdkringarna. Men det finns manga och omfattande kompletterande erséttningssystem.
Dessa ersdttningar bor beaktas vid diskussioner och analyser om socialforsékringarnas
effekter pa arbetsutbud, rorlighet och inkomstfordelning. I en rapport till ESS (Expertgruppen
for Studier 1 Samhillsekonomi) granskar fil.dr. Gabriella Sjogren Lindquist och professor
Eskil Wadensj6 dessa kompletterande ersdttningssystem. Inte bara socialforsdkringar —

kompletterande ersdittningar vid inkomstbortfall, Rapport till ESS 2005:2.

Manga typer av kompletterande ersittningar

De viktigaste kompletterande erséttningarna bygger péa avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Avtal finns antingen om avtalsforsckringar eller om att arbetsgivaren ska betala erséttning,
avtalsersdttning. De avtalsbestdmda ersittningarna dr till stor del uppdelade pa fyra stora
avtalsomraden: 1) statligt anstillda, 2) anstillda i kommuner och landsting, 3) tjdnstemin i
privat sektor samt 4) arbetare i privat sektor. De flesta arbetstagare, men inte alla, dr tickta av
avtalsbestimda erséttningssystem. Manga egenforetagare saknar didremot kompletterande

ersdttningar.

Det finns ocksa medlemsforsdkringar som de fackliga organisationerna svarar for. Medan
ersittningar som bestdmts via kollektivavtal ticker alla anstillda pa en arbetsplats, omfattar
medlemsforsdkringarna endast medlemmarna i fackforeningen. Det finns obligatoriska
medlemsforsdkringar som omfattar alla medlemmar i ett fackforbund och gruppforsdkringar
som medlemmarna i ett fackférbund erbjuds att teckna, till exempel en kompletterande

sjukforsédkring eller arbetsloshetsforsikring.

Dessutom finns helt privata forsdkringar som personer sjdlva koper fran forsakringsbolag.
De &r viktiga pa pensionsomradet och har sedan ldnge uppmuntrats genom avdragsmojligheter

vid inkomstbeskattningen. Det finns ocksé flera andra typer av kompletterande erséttningar.

Hur ér de kompletterande ersittningarna utformade?

Socialforsdkringarna kompletteras pa 1 huvudsak tre sitt.



1. Kompensationsnivan hojs for 1onedelar upp till taket i respektive socialforsékring. Ofta
ar tillagget ett visst antal procentenheter, inte sillan tio procentenheter (till exempel fran 80
till 90 procent), men i andra fall & den kompletterande erséttningen avgiftsbestimd, t.ex. 2

eller 3 procent av 16nen, och kompensationsgraden dr ddrmed inte kind i forvég.

2. Kompensation utgar ofta for lonedelar over taket 1 socialforsdkringarna.
Kompensationsgraden fran den kompletterande ersdttningen Over taket dr regelméssigt
betydligt hogre 4n den extra kompensation som ges under taket. I manga fall blir den totala
kompensationsgraden nidstan lika hog Over taket som under taket. Taket &r for manga

lontagare inte s& viktigt som man forleds att tro av den allmédnna debatten.

3. Den totala ersittningsperioden forlangs 1 en del fall. Ett exempel &r att kompletterande
ersittning kan forldnga erséttningsperioden for dem som dr arbetslosa. Ett andra exempel &r
att avtalspensioner kan utbetalas fore ordinarie pensionsalder och didrmed forlédnga perioden

med &lderspension.

Vilka typer av inkomstbortfall ticker de kompletterande ersittningarna?

Kompletterande ersittningar finns pa alla omraden dir det finns socialforsdkringar och

dessutom pa nagra till.

Vid arbetsloshet finns flera avtal som ger extra erséttning i samband med uppsdgningar.
De kan ge kontanttilligg till erséttningen fran arbetsloshetstforsdkringen (speciellt over
inkomsttaket), forlangd erséttningsperiod och speciella atgérder for de uppsagda. Skillnaderna
ar stora mellan avtalsomradena. Speciellt gynnsamma &r villkoren inom den offentliga sektorn.
Négra SACO- och TCO-férbund har kompletterande medlemsforsdkringar. Kompensation
betalas frdn dessa forsdkringar for inkomstdelar 6ver taket 1 arbetsloshetsforsédkringen. SACO
och vissa TCO-forbund har dessutom gruppforsdkringar — medlemmar kan kopa en
kompletterande  arbetsloshetsforsikring. De  kompletterande  forsdkringarna  hojer

kompensationsgraden.

Ersdttningen vid arbetsskada ér ett sirfall. De kompletterande erséttningarna ger tillsam-
mans med arbetsskadeforsdkringen inom socialforsdkringssystemet fullstindig inkomst-
kompensation vid arbetsskador och vissa arbetssjukdomar. For arbetsgivarna innebér den
hoga kompensationsgraden en hogre kostnad men en fordel for arbetsgivarna dr att

arbetstagarsidan som motprestation utfdst sig att inte driva skadestandsprocesser. Ett speciellt



problem é&r att den hoga kompensationen innebér att de som fatt ersittning nér de tillfalligt

haft hog inkomst far svaga incitament till att ater soka sig ut 1 arbetslivet.

Vid sjukskrivning och fortidspensionering (sjuk/aktivitetsersittning) ger avtalsbestimda
ersittningar en extra kompensation under inkomsttaket och i de flesta, men inte alla fall, en
kompensation som &r relativt hog 6ver taket. Ytterligare kompletteringar finns genom fackliga
gruppforsdkringar och privata forsdkringar. Kompensationsgraden blir klart hogre genom de
kompletterande systemen. Inom socialforsdkringssystemet dr ersdttningen i regel hogre vid
sjukskrivning dn vid fortidspensionering. De avtalsbestimda erséttningarna gor att ordningen
ofta kastas om — manga far totalt sett en hogre ersdttning vid fortidspensionering @n vid
sjukskrivning. Den bild som ofta ges av att ersdttningen alltid dr ldgre vid fortidspension dn

vid sjukskrivning &r felaktig.

Vid dlderspensionering finns olika 16sningar pa olika avtalsomraden. Gemensamt &r att de
ger ett tilldgg under taket i det allmé@nna pensionssystemet. For tre av de stora avtalsomradena
(kommuner och landsting, stat, tjanstemén i privat sektor) finns ocksa en hog, till 6ver-
viagande del formansbestimd kompensation, for inkomstdelar dver taket. Den dr relaterad till
inkomster under aret/dren ndrmast fore pensionering (vilka ar som réknas skiljer sig 4t mellan
olika avtalsomraden). For arbetare i privat sektor ges numera ocksa en viss mindre avgifts-

bestdmd kompensation for inkomstdelar over taket.

Ménga, men inte alla, far kompletterande erséttning vid fordldraledighet. Har dr skillna-
derna mycket stora mellan olika omraden. Framfor allt 4r variationerna mycket stora i hur
méanga manader den kompletterande ersdttningen betalas. P& detta omréde finns inget
enhetligt system inom den privata sektorn utan branschavtal 4r den dominerande formen.
Mest gynnsamma villkor finns for statligt anstillda och anstdllda inom banker och
forsikringsbolag. Aven anstillda i kommuner och landsting har relativt goda villkor.
Erséttningarna dr alltsd hogst inom de omraden didr manga kvinnor arbetar och ldgst inom
dem dir ménga mén arbetar. Detta avtalsmonster forstarker knappast incitamenten for kvinnor

och min att dela fordldraledigheten mer lika.

Effekter pa arbetsutbud och arbetade timmar

En av de mest diskuterade fragorna &r socialforsékringarnas effekter pa arbetsutbud och anta-

let arbetade timmar 1 ekonomin.



Inkomstkompensation vid bortfall av arbetsinkomst kan vara ett incitament for personer att
soka arbete och alltsd inga 1 arbetskraften, da den gor att den forvintade ersdttningen av att ha
ett arbete blir storre pa samma sdtt som ett hogre loneldge gor det. Infoérande eller
forbattringar av avtalsersittningar kan pd samma sitt som en 16nehdjning gora att fler soker

sig till arbetsmarknaden.

Avtalsersittningar kan a andra sidan, precis som socialforsdkringarna, ge personer som ar i
arbetskraften och &r tickta av ersittningssystemen incitament till att limna arbetskraften eller

inte vara i arbete under kortare eller langre tid.

Sjuktalens utveckling har statt i centrum i de senaste arens debatt. Bland de faktorer som
speciellt uppmarksammats dr ersdttningen fran sjukforsékringen och fortidspensionssystemet.
Om ersittningen frdn dessa system har betydelse &r det rimligt att anta att ocksa de avtalsmés-
siga erséttningarna pa samma omraden har betydelse, dvs att det dr den totala ersittningsnivan
som &r av betydelse. Det finns ingen anledning att tro att avtalsersittningar skulle ha andra

typer av effekter én erséttningarna fran socialforsékringssystemet.

P& samma sitt finns en diskussion om arbetsloshetsforsdkringens effekter pa arbetsloshe-
ten; om hur den péverkar inflodet till arbetsloshet och speciellt arbetsloshetstiderna. Hogre er-
sattning och léngre erséttningsperioder kan minska sokintensiteten och hoja de krav den so-
kande stéller pa ett arbete for att vara villig att ta det. Om vi har denna typ av effekter, dr det
rimligt att ocksad hir anta att det dr den totala ersdttningen (inte bara den fran arbetsloshets-
kassan) och den totala ersittningsperioden (inte bara den period som técks av arbetslshets-

kassan) som har betydelse.

Effekter pa rorligheten pa arbetsmarknaden

Det svenska socialforsdkringssystemet dr som ndmnts uppbyggt pa ett sitt som leder till att
rdttigheter till erséttning bevaras vid byte av arbete. Anstéllningstiden hos den senaste arbets-
givaren har ingen betydelse for mojligheterna att fa ersdttning fran socialforsikringssystemet.
I huvudsak giller det ocksé avtalsforsdkringarna och avtalsersittningarna. Tid hos den senaste

arbetsgivaren har inte betydelse for erséttningen. Det finns dock ndgra undantag.

Ett undantag finns inom den kompletterande fordldraledighetserséttningen. For att fa er-
sittning krévs 1 de flesta avtal inom privat sektor minst ett ars anstidllning hos den senaste ar-
betsgivaren. Ersdttningens omfattning varierar ocksa i en del avtal med anstédllningstiden. Ju

langre anstédllningstiden é&r, desto ldngre blir 1 regel perioden med kompletterande erséttning.



Det stélls ocksa ofta krav pé att den anstillde atervénder efter fordldraledigheten och arbetar
viss tid pa sin gamla arbetsplats for att f4 ut hela den kompletterande ersittningen vid
fordldraledighet. De hdr beskrivna reglerna ger incitament till att undvika arbetsgivarbyte for

dem som planerar att fa barn inom de nérmaste aren.

Ett annat exempel 4r avtalspensionerna. P4 detta omrade finns en vérdesikring av intjanade
pensionsrittigheter for dem som byter arbete. Dé ersittningen dver taket dr en viktig del inom
flera av dessa system och ersittningen over taket inte beror pa lonedelar Gver taket under alla
ar utan endast pd aren ndrmast fére pensioneringen innebér det att kostnaderna kan bli hoga
for arbetsgivaren vid rorlighet som innebér en 16nehdjning for dldre arbetstagare. Det kan ge
arbetsgivaren incitament att undvika att anstélla dldre om det dr fraga om tjénster med en
positiv 16neutveckling dven sent i karridren. Ett annat problem &r att den sista arbetsgivaren
star for en stor del av pensionskostnaden for individer som bytt arbete inom den offentliga
sektorn, numera dock enbart inom den kommunala sektorn (den formansbestimda delen av
ersittningen). Det ger de kommunala arbetsgivarna starka incitament till att undvika att an-
stédlla dldre arbetstagare som kommer fran en anstédllning hos en kommunal arbetsgivare i en
annan kommun. Ett tredje problem é&r att pensionen for l6nedelar Gver taket inte beror pa den
totala 16nen utan pa den del av den totala I6nen som finns inom ett visst avtalsomrade. Halv-
tidsarbete inom en sektor kombinerat med halvtidsarbete inom en annan sektor kan leda till
betydligt ldgre pension &n heltidsarbete inom en sektor &ven om den totala arslonen skulle
vara exakt densamma i de bada fallen. Det ger incitament till att undvika att kombinera an-

stdllningar, 16sningar vilka i en del fall skulle kunna vara bra av andra skal.

Niér ersdttningen bygger pa den aktuella inkomsten innebér det ocksa incitament for indivi-
den att undvika att byta till arbeten med ldgre 16n (alldeles bortsett fran den ldgre 16nen). Det
kan till exempel innebdra att personer som annars av hélsoskdl skulle ha trappat ner
arbetsinsatsen genom att gé till mindre krdvande arbeten stannar kvar och didrmed kanske

ocksa behover ldmna arbetskraften helt tidigare &n i annat fall.

De kompletterande erséttningarna maste beaktas

Erséttningar som ges nér personer inte arbetar och endast da forsvagar incitamenten till arbete.
Hur stora effekterna &r varierar mellan individer och grupper och vilken typ av franvaro som

ersdttningen kompenserar for. Mycket forskning och utredningar om socialforsidkringarna



behandlar sddana effekter. Genom att kompletterande erséttningarna hojer ersittningen kan vi

forvinta oss att en forstiarkning av sddana effekter dar de finns.

Det finns ocksa specifika fragor for de kompletterande erséttningarna: 1) De langa
ersittningstiderna vid arbetsloshet inom framst den offentliga sektorn, 2) Den stora vikten vid
inkomst under &ren fore pensionering inom de formansbestdmda systemen och de problem det
leder till f6r dem som gradvis vill trappa ner arbetsinsatsen, 3) De negativa effekterna av att
ha tva halvtidsanstillningar i olika sektorer i stillet for en heltidsanstéllning vid bestimning
av pensionen, 4) Inlasningseffekter inom arbetsskadeforsiakringen, 5) Hinder for rorlighet or-
sakade av bestimmelser inom de kompletterande ersittningssystemen vid élderspension och
fordldraledighet. Dessa fragor bor undersokas noga och arbetsmarknadens parter bor se over

utformningen av systemen.

Det behovs littillgénglig information om de kompletterande ersdttningssystemen for alla
berérda. Det behovs ocksa information som ger ett béttre underlag for den fortsatta debatten

om socialforsdkringssystemets utformning.



