SOU 1997:131

Sammanfattning

Utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att l1agga fram férslag om teknisk ut-
formning av et premiereservsystem, som skall utgdra en dd av det re-
formerade alderspensionssystemet. Huvuddragen i systemet och till viss
dd aven detaljutformningen har lagts fast redan i utredningens direktiv.
Enligt dessa skall premiereservsystemet vara utformat som ett fondfor-
sakringssystem, dar forsakringsfunktionen & knuten till staten och ka-
pitalférvaltningen sker i vérdepappersfonder som administreras av fri-
stéende fondbolag.

Med dessa utgangspunkter foresldr utredningen en forsakring for
premiepension, som skall vara en socialforsdkring inom ramen for den
allmanna alderspensioneringen men som i den tekniska utformningen
anduter néra till vad som géller inom privat forsakring. Forsakringen
skall hanteras inom socialforsakringsadministrationen och sta under till-
syn av Riksforsakringsverket, men berdkningar av pensionsformaner
m.m. skall ske med tilldmpning av principer som & allmént vedertagna
inom privat livforsakring. Verksamheten skall ocksa sta under tillsyn av
Finansinspektionen.

Utredningens forslag har samlats i en sérskild lag om premiepension.
| lagforslaget behandlas alla fragor som ror forsakringen for premiepen-
sion utom fragorna om faststéllande av pensionsratt for sadan pension.

Lag eller avtal?

Betraffande det réttsliga forhallandet mellan forsakringsgivaren och de
forsakrade ar direktivens utgangspunkt att forsakringsvillkoren skall
regleras i ett civilréttdigt avtal mellan forsakringsgivare och forsékrad,
Sa att inte intjanad premiepensionsratt skall kunna paverkas av politiska
beslut som far retroaktiv verkan. Ett avtalsrattsligt system skulle emd-
lertid enligt utredningens mening ha en del principiella och pedagogiska
svagheter. | den man avtalets innehdll skulle vara bestamt av lagstift-
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ningen och nagot egentligt avtalsutrymme alltsa inte finnas, skulle avta-
let ndrmast framsta som en fiktion. Liknande svarigheter skulle uppsta
betréffande sadana enskilda som inte kunde dler ville medverka utan
kanske rent av uttryckligen forklarade att de av ndgot skél inte ville inga
nagot avtal.

Utredningen foreslar darfor att man i stéllet véljer en forvaltnings-
rattslig reglering, med bestammelser om forsakringsforhallandet i lag
dler annan forfattning. En sadan |6sning ger en enklare och mer naturlig
samordning mellan det reformerade lderspensionssystemets bada delar
— férdeningssystemet och premiereservsystemet.

| fraga om skyddet mot politiska beslut som far retroaktiv verkan, har
utredningen gjort den beddmningen att ratten till premiepension omfattas
av egendomsskyddet enligt 2 kap. 18 § regeringsformen. Utredningen har
stod for sin bedémning i et yttrande av professorn och f.d. justitieradet
Bertil Bengtsson. Med den bedomningen behdver inte ndgra sérskilda
atgarder vidtas for att intjanad premiepensionsrétt skall vara skyddad.

Myndighet eller bolag?

Enligt direktiven skall utredningen i forsta hand Gvervéga en ordning
som innebér att forsakringsfunktionen handhas av en myndighet och, om
myndighetsformen véljs, lamna forslag pa lamplig myndighet. Utred-
ningen foreslar att forsakringsfunktionen skall handhas av en nyinréttad
statlig myndighet, Premiepensionsmyndigheten, som skall sta under till-
syn av Riksforsakringsverket. Premiereservsystemet kommer i relativt
stor utstréckning att stélla krav som &r nya for den statliga forvaltning-
en. Detta talar for att forsdkringsfunktionen bor handhas av en myndig-
het pa central nivd. Mot att lagga denna uppgift pa Riksforsakringsver-
ket talar bl.a. att en sadan verksamhet skulle vara svarforenlig med ver-
kets roll som central lednings- och tillsynsmyndighet inom socialftrsak-
ringsadministrationen. Att forsakringsfunktionen laggs pa en ny myndig-
het torde ocksa 6ka mdjligheterna att fa premiereservsystemet i kraft vid
avsedd tidpunkt. Samtidigt ar det viktigt att premiereservystemet aven
organisatoriskt & en del av socialforsakringen och att systemet star un-
der tillsyn pa samma sétt som Gvriga delar av socialforsakringen.
Premiepensionsmyndigheten kommer att bedriva en verksamhet som
liknar den som bedrivs av privata forsakringsbolag, och myndigheten
kommer att ha ett stort finansidlt ansvar. Utredningen anser darfor att
den ledningsform som bor véljas for myndigheten &r styrelse med fullt
ansvar for verksamheten infor regeringen. | styrelsen bor inga personer
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med god kunskap om och bred erfarenhet av socialforsakring, privat liv-
forsakring och de finansiella marknaderna.

Premiepensionsmyndigheten bdr vara en rdativt liten organisation
med hdg kompetens. Det bor inte krévas att myndigheten bygger upp
egna resurser pa alla verksamhetsomraden. Myndigheten bor ha majlig-
het att i stéllet anlita utomstaende for skétseln av vissa funktioner, nar
myndigheten bedomer att detta blir billigare och effektivare. Det kan
gdla t.ex. kapitalforvaltning och ADB-drift. Myndigheten maste dock
vidmakthalla sa mycket egen expertis att myndigheten kan bedéma om
uppdragstagaren skoter sitt uppdrag pa ett tillfredsstallande sétt. Arran-
gemang av detta slag far inte heller medfora att tillsynen forsvaras.

Den tillfalliga férvaltningen

Forvaltningen av de avgiftsmedd som avsétts till premiereservsystemet
skall som huvudregel ombestrjas av fristaende fondforvaltare. Emeller-
tid medfor rutinerna for inbetalning av avgifterna och faststéllande av
pensionsrétt att dverforing till forvaltare inte kan ske omede bart.

Alderspensionsavgifterna kommer, liksom nu, att betalas in succes-
sivt under intjanandedret men kan inte foras dver till fondforvaltare forr-
an pensionsrétten har faststallts, vilket kan ske tidigast i Slutet av aret
darpd; avgiftsmedien kommer alltsa att ligga i ndgon form av tillfallig
forvaltning under i genomsnitt minst 18 manader. Sjalvfalet ar det
onskvart med god avkastning pa dessa avgiftsmedd. Enligt utredningens
mening & emdlertid et 1agt risktagande och en trygghet i placeringarna
av storre vikt i detta skede, inte minst for de forsékrades fortroende for
premiereservsystemet.

Utredningen foreslar darfor att avgiftsmedien skall placeras pa konto
hos Riksgaldskontoret. Samtidigt bor dock de mdjligheter som finns att
effektivisera forvaltningen tas till vara. Premiepensionsmyndigheten boér
darfér goras till "kontohavare” och Riksgaldskontorets motpart nér det
géller att tréffa avtal med kontoret om forrantning av medlen m.m.

Fondforvaltarei premiereservsystemet

Som redan angetts &r ett av de viktigaste inslagen i premiereservsystemet
att kapitalforvaltningen som huvudregel skall ombestrjas av fristdende
fondférvaltare. FOr att trygga att fondforvaltningen i premiereservsyste-
met kommer att bedrivas i sunda former bor endast forvaltare som har
tillstand att utéva sddan verksamhet och som star under tillsyn fa med-
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verka i premiereservsystemet. Utredningen har Overvagt att héarutdver
stélla upp krav pa att medelsforvaltningen skulle ske i sérskilda fonder
som skottes av sérskilda fondforvaltare men inte funnit tillrackligt tungt
vagande fordelar med ndgot av dessa krav; nackdelarna i form av hogre
kostnader for de forsdkrade skulle dessutom kunna bli relativt betydan-
de. Utredningen foreslér alltsa att vanliga véardepappersfonder skall fa ta
emot medd for forvaltning inom premiereservsystemet. Aven utlandska
fondforetag som har rétt att bedriva fondverksamhet i Sverige bor fa
deltai premiereservsystemet.

Detta hindrar inte att det stélls sarskilda krav pa de forvaltare som
skall medverka, s lange dessa krav ar generdlt tillampliga och inte en-
dast riktade mot utl&ndska fondforetag. Enligt utredningens forslag skall
det, for att fa forvalta medd inom premiereservsystemet, krévas att
fondférvaltaren

1) har anmélt sina fonder for registrering hos Premiepensionsmyn-
digheten och dlutit et avtal om det praktiska samarbetet med
myndigheten,

2) har atagit sig att pa begédran lamna ut informationsmaterial till de
forsdkrade, trots att dessa formd It sett inte & fondandeségare,

3) har atagit sig att inte ha ndgra uttagsavgifter, och

4) har atagit sig att varje ar till myndigheten rapportera alla kostna-
der som tagits ut ur fonden; syftet med detta krav & att under-
latta for de enskilda att gora en jamférelse mellan olika fonders
kostnader (se nedan under rubriken Information till de forsékra-
de).

Varje fondforvaltare bor ha rétt att, inom ramen for placeringsreglerna i
den tillampliga lagstiftningen, gélv véalja placeringsinriktning for sina
fonder. Erfarenheten ger inte belagg for att det skulle behdva stéllas upp
strangare placeringsregler for premiepensionssparandet &n fér annat
fondsparande.

Val och byte av fond

Nar premiepensionsrétt har faststéllts for ett visst ar skall den forsakrade
kunna véja fond. En blankett for val av fond skall dérfor tillstéllas ho-
nom i samband med underréttelsen om faststélld pensionsratt. Det far
overldtas till Premiepensionsmyndigheten att bedoma hur lang tid de for-
sakrade bor ha pa sig att vélja fond. Nar valet har gjorts, skickar den
forsdkrade tillbaka blanketten till Premiepensionsmyndigheten, som om-
bestrjer att medlen fors 6ver fran den tillfalliga forvaltningen till den
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éler de valda fonderna. Medlen fors inte Over separat for varje individ
utan som en klumpsumma fér forsdkrade som valt den aktuella fonden
(vilket bl.a. innebar att fondforvaltarna inte far kdnnedom om vilka per-
soners sparande de forvaltar.) For den som inte véljer fond ansvarar
staten for forvaltningen av premiereservmedien (se nedan).

Med hansyn till den stora betydelse som valet av fond har for den
framtida pensionens storlek &r det naturligt att den forsakrade Over tiden
maste kunna flytta sitt sparande mellan olika fonder. Den forsakrade
skall da underrétta Premiepensionsmyndigheten om sin dnskan, varvid
myndigheten sédljer anddarna i den fond som skall 1&mnas och kdper an-
delar i den nya fonden.

Utredningen foreslar att den som vill byta fond sjdv skall betala de
kostnader som &r forknippade med bytet.

Forvaltningen for dem som inte anmaler ndgot val av fond

Nar det galler forvaltningen av medien for dem som inte anmaler nagot
eget val av fond, foreslar utredningen att det inréttas et statligt fondbo-
lag. Flera skél talar for att detta alternativ bor véljas framfor en forvalt-
ning i Allmanna pensionsfonden (AP-fonden); se ocksa nedan.

Forvaltningen av ickevédljarnas medd bdr ha en klar inriktning pa
trygghet i bemérke sen forsiktiga placeringar; den néarmare utformningen
av den dler de fonder som skall inréttas har dock l&mnats dppen i for-
slaget. Det bor observeras att det statliga dgandet inte innebar négon
garanti for fondanddarnas vérde. Precis som nér det géller de privata
fonderna & det marknadsutvecklingen och forvaltarens skicklighet som
blir avgorande for vardeutvecklingen i fonden.

Det bor alltsa anordnas en statlig forvaltning for ickevaljarnas medel.
Daremot finns det dtminstone inte inledningsvis nagot behov av att det
statliga fondbolaget skall erbjuda "vanliga” fonder med olika place-
ringsinriktning for att konkurrera med de privata fondforvaltarna.

Forvaltning i AP-fonden - ett alternativ

Pa begaran av Genomfdrandegruppen inom Socialdepartementet har
utredningen ocksa bedomt ett alternativ till de ovan angivna reglerna om
kapitalforvaltningen. Alternativet skulle innebéra att kapitalforvaltningen
i premiereservsystemet (inklusive den tillfélliga forvaltningen) skulle ske
i AP-fonden till dess att den forsakrade valde nagon annan forvaltare.
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Utredningen har inte kunnat finna att AP-fondsalternativet skulle
medfora nagra forddar for vare sig de forsakrade dler staten. Alternati-
vet &r daremot forenat med vissa svagheter och risker. Bland annat finns
det en risk att manga forsakrade, som inte satte sig in i vad de olika al-
ternativen innebar, skulle fa en Gverdrivet positiv uppfattning om AP-
fondsalternativet just darfér att det tillhandahdlls av AP-fonden. Forsak-
rade som av sadana skal |4t sitt sparande forvaltas i AP-fonden skulle
vid uttaget av premiepensionen kunna finna att de hade fatt vasentligt
lagre avkastning pa sitt pensionssparande dn som hade varit méjligt med
ett annat alternativ.

Uttag av premiepension

Premiepension skall kunna tas ut tidigast fran 61 ars alder. Den forsak-
rade kan vélja att ta ut 25, 50, 75 dler 100 procent av premiepensionen.
Premiepensionen skall utga livsvarigt, men det skall ga att gora uppehall
i uttaget och att andra den andd av pensionen som tas ut. Premie-
pensionsratt skall kunna tjanas in ocksa efter uttag av pension och utan
ovre aldersgrans.

Som grundalternativ galler att tillgodohavandet pa den forsakrades
premiepensionskonto skall vara placerat i vardepappersfonder &ven un-
der pensionstiden. Det manatliga pensionsbeloppet kommer da att varie-
rai storlek med féréndringarna av fondanddarnas véarde. Detta kan in-
nebdra en otrygghet for manga forsakrade. Utredningen foreslar darfor
att Premiepensionsmyndigheten skall tillhandahalla en traditiondl liv-
ranteforsakring som garanterar den forsakrade livslang utbetalning av ett
fast manadsbelopp. Myndigheten Gvertar da den finansidlla risken for de
tillgngar som motsvarar tillgodohavandet pa den forsakrades premie-
pensionskonto; normalt 16ser myndigheten in den foérsakrades samtliga
fondandelar. Pensionshbeloppet beraknas med utgangspunkt i tillgodoha-
vandets storlek vid 6vergangen pa samma satt som vid betalning av en
engangspremietill ett forsakringsbolag. Hartill kan, t.ex. vid en gynnsam
utveckling av myndighetens kapitalforvaltning, komma aterbéring.

Efterlevandeskydd

Enligt direktiven skall det i premiereservsystemet finnas majlighet till ett
frivilligt efterlevandeskydd. Utredningen foreslar tva former av efterle-
vandeskydd, ett for aktivtiden och ett for pensionstiden. Gemensamt for
de bada formerna &r att skyddet skall bekostas av den forsdkrade och



SOU 1997:131 Sammanfattning 15

altsd inte innebdra nagon kostnad for de forsakrade som avstar fran
skyddet samt att skyddet skall kunna tecknas bara i sddana situationer
dar det typiskt sett foreligger behov av ett efterlevandeskydd.

For aktivtiden foresldr utredningen en temporar efterlevandepension
under fem ar. Skyddet ar utformat som en ren riskforsakring utan spar-
moment, vilket ger en billig och okomplicerad konstruktion. Bland annat
for att en viss hansyn skall kunna tas till den enskildes familjesituation
m.m. har den forsakrade tva forsakringsbelopp att valja mellan: et bas-
belopp om aret under fem & (motsvarande ca 3 000 kronor per manad)
och tva basbelopp om aret under samma tid (motsvarande ca 6 000 kro-
nor per manad).

Skyddet skall i forsta hand kunna tecknas av den som har barn under
20 &r och den som &r gift dler registrerad partner enligt lagen om regist-
rerat partnerskap. Nar det géller andra sammanlevande &n gifta och re-
gistrerade partner foresldr utredningen ett sammanlevandebegrepp som
ligger néra det som annars anvands inom socialférsakringen. Det skall
vara frdga om ogifta personer som stadigvarande sammanbor och som
tidigare har varit gifta med varandra (eller registrerade partner) eler som
har dler har haft barn tillsammans. Det skall alltsa inte kunna forekom-
ma att den forsakrade har bade en make och en sammanboende som be-
réttigar till efterlevandeskydd.

Vidare géller att efterlevandepensionen bara kan betalas ut till en per-
son inom denna krets; pensionen kan altsa inte styras bort till nagon
utomstaende. Om det vid den forsakrades dod visar sig att han inte lang-
re har ndgon sadan anhérig, skall nagon efterlevandepension inte betalas.
Inom kretsen av godtagna mottagare kan den férsékrade daremot be-
stémma fritt om fordelningen av forsakringsersttningen.

For att motverka riskerna for s.k. moturval foresldr utredningen att
det som huvudregel skall gélla en karenstid av ett ar fran ansokan innan
efterlevandeskyddet borjar gélla. Detta géller alltid, om den forsdkrade
& over 60 ar. Om den forsakrade & under 60 ar och anstkan gors inom
tre manader fran det att den forsikrade ingick aktenskap dler part-
nerskap dler blev foralder, kan skyddet dock borja galla redan vid mé-
nadsskiftet efter ansdkan.

For pensionstiden foreslar utredningen et efterlevandeskydd som in-
nebér att pensionen for en forsakrad raknas om till att galla pa bade hans
eget och hans makes (eller motsvarande) liv; pensionen utgdr alltsd sa
lange ndgon av dem lever. Omrakningen innebér att den forsakrades
egen alderspension sanks s mycket som behovs for att tillgodohavandet
skall racka under bada makarnas livstid. Omrakningen gors sa att den
egna alderspensionen och efterlevandepensionen blir lika stora. Foljande
exempel, som talar om man och hustru men som bygger pa kénsneutrala
dodlighetsantaganden, visar hur reglerna fungerar: En 65-arig man, som
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har réatt till en egen alderspension motsvarande 1 000 fondandelar per
manad, vill ge rétt till efterlevandepension for sin 62-&riga hustru. Det
utgar da pension motsvarande 768 fondandelar per ménad sa lange n&-
gon av dem lever. Om exemplet andras Sa att hustrun ar 68 ar, dvs. tre
ar ddrei stéllet for tre & yngre an mannen, blir pensionen 845 fondan-
delar per manad.

For att minska riskerna for moturval skall efterlevandeskyddet for
pensionstiden i princip bara kunna tecknas i samband med att den for-
sakrade for forsta gangen borjar ta ut premiepension. Om dktenskapet
eler motsvarande inleds senare, skall det visserligen finnas en mgjlighet
att da vélja efterlevandeskyddet, men for den situationen foreslar utred-
ningen en ettarig karenstid.

Sa lange den forsakrade lever skall det gélla sekretess for uppgifter
om vad han har bestdmt om efterlevandeskydd.

Regler for forsakringsverksamheten

Premiereservsystemet skall i ekonomiskt hénseende vara ett sutet system
i samma beméarkelse som ett 6msesidigt forsakringsbolag &r det: nagra
tillskott av statliga medd skall inte vara mdjliga, och inga medel skall
tas ut annat an for andamd som hanger samman med forsakrings-
verksamheten. (I detta sammanhang réknar utredningen dock inte den
tillfalliga forvaltningen hos Riksgaldskontoret till premiereservsystemet.)
Om et tillfalligt underskott skulle uppkomma, far det tackas genom kre-
dit i Riksgéaldskontoret.

Detta medfdr att berékningen av utgdende formaner, kostnader m.m.
maste ske med samma precision som i et forsakringsbolag och att verk-
samheten allméant sett maste bedrivas enligt vedertagna forsakringsmés-
siga principer. Utredningen foreslar darfor att de viktigaste rorelsereg-
lerna i 7 kap. forsakringsrorelsdagen gors tillampliga pa Premiepen-
sionsmyndighetens verksamhet. Det géller bl.a. reglerna om forsak-
ringstekniska avsattningar, om vilka slag av tillgangar ett forsakrings-
bolag far anvanda for att tacka sina forsakringstekniska avsattningar
(s.k. skuldtéckning) och om forsakringstekniska grunder for verksamhe-
ten.

De antaganden om dodlighet m.m. som l&ggs till grund for berék-
ningen av utgdende pensioner skall véljas med viss forsiktighet for att
trygga att myndigheten alltid kan uppfylla sina ataganden mot de forsak-
rade. Normalt medfdr detta att det fortlpande uppstar Gverskott i verk-
samheten. Precis som i ett livférsakringsbolag bér detta dverskott i pre-
miereservsystemet tillforas de forsakrade i form av aterbéring.
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Tillsyn mm.

| konsekvens med att myndigheten skall tillampa samma rérelseregler
som forsakringsbolagen foreslar utredningen att myndigheten skall sta
under tillsyn av Finansinspektionen och att myndigheten skall upprétta
arsredovisning enligt de regler som galler for livforsakringsbolag. En
sadan redovisning & nodvandig bl.a. for Finansinspektionens tillsyn och
for att statsmakterna och de forsdkrade skall kunna bilda sig en uppfatt-
ning om hur verksamheten skats.

Som redan angetts foreslar utredningen att myndigheten ocksa skall
std under tillsyn av Riksforsakringsverket. Den tillsynen bor avse att
lagens bestammelser om premiepension tillampas pa et likformigt och
réttvist sétt i forhallande till de forsakrade. Vidare bor Riksforsakrings-
verket ha rétt att 6verklaga Premiepensionsmyndighetens beslut och att
fora det allménnas talan i allman forvaltningsdomstol nér en enskild har
Overklagat myndighetens beslut.

Premiepens onsmyndighetens kostnader

Premiepensionsmyndighetens kostnader fér verksamheten bor finansieras
genom avgifter fran de forsakrade. Kostnaderna bor fordelas mellan de
forsakrade genom ett procentuelt avdrag, som berdknas pa behallningen
pa varje forsakrads premiepensionskonto. K ostnaderna bérs pa detta satt
av de forsdkrade gemensamt. Den forsékrade skall dock sjélv béra vissa
kostnader som han réder 6ver. Det géller den som byter fond och den
som har bérjat ta ut sin pension och sedan vill avbryta uttaget dler éndra
den andel av pensionen som tas ut.

Prelimindra beddmningar som utredningen |tit utfora pekar mot att
myndighetens kostnader kommer att uppga till 200-300 kronor per for-
sakrad och &r nér verksamheten har kommit igang.

Information till de forsékrade

For att premiereservsystemet skall fungera som avsett krévs att infor-
mationen till de enskilda hdller hog kvalitet. Det krévs information om
systemet som sadant, om utvecklingen av den enskildes tillgodohavande
och aminstone i ndgon utstrackning om fonderna och fondforvaltarna.
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Huvudansvaret for att informationen fungerar maste ligga pa Premiepen-
sionsmyndigheten.

UtGver att den enskilde bor ha ratt att pa begéran fa uppgifter om sitt
tillgodohavande néar som helst, boér Premiepensionsmyndigheten en gang
om aret |amna information om utvecklingen av den enskildes tillgodoha-
vande i form av ett arsbesked. Informationen kan utformas efter forebild
av de arsbesked som forsakringsbolagen |amnar sina kunder. Dér redo-
visas ingdende saldo, inbetalningar, avkastning och kostnader under aret
samt utgaende saldo. Om den enskilde har valt mer @n en fond, bor varje
fond redovisas for sig.

| beskedet bor ocksa lamnas en prognos betraffande den enskildes
kommande pension. Prognosen bor ange hur stor pensionen kan berék-
nas bli om den skall grundas bara pa dittills intjanad pensionsrétt och
hur stor den kan beréknas bli om den forsdkrade fortsétter att tjana in
pensionsratt med samma belopp som under det senaste aret.

Utredningen forordar ocksa att myndigheten skall framstélla ett all-
mant informationsmaterial om de fonder som har anmaélts till premiere-
servsystemet. Det kan t.ex. vara sammanstaliningar som visar fondernas
placeringsinriktning, forvaltningskostnader och forvaltningsresultat un-
der de senaste aren. Sadant material bor sandas ut till de forsakrade i
samband med underréttelsen om arets intjanade pensionsrétt, nar et nytt
val av fond skall goras.

En samordning maste ske mellan informationen till de forsakrade om
deras réttigheter i fordelningssystemet respektive premiereservsystemet.
Det & naturligt att Riksforsakringsverket - som skall ha tillsyn dver
bade de allmanna forsakringskassorna och Premiepensionsmyndigheten
- far ansvaret for denna samordning.

Registerfragor m.m,

Regeringen har varen 1997 till riksdagen dverlamnat ett forslag till en
socialférsakringsregisterlag. Forslaget innebér en generdl reglering av
personregistren inom socialforsakringsadministrationen. Inom ramen fér
de andamdl som anges i lagen skall de allménna forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket sidlva fa avgora vilka register som behovs for
verksamheten. Den foreslagna lagen bor goras tillamplig ocksa pa
Premiepensionsmyndighetens register 6ver de forsdkrade och deras
tillgodohavanden m.m. Utredningen foreslar att det skall gélla sekretess
for bl.a. uppgifterna om de forsékrades fondval och fondbyten.
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Fordelningen av redan uppsamlade avgiftsmedel

Sedan ar 1995 placeras 11 procent av influtna tillaggspensionsavgifter
pa konto hos Riksgaldskontoret. Avsikten ar att dessa medd skall tacka
de pensionsrétter for premiepension som skall faststéllas fér forfluten tid
nar pensionsreformen trader i kraft. Den ackumulerade behdlningen
uppgar for narvarande till ca 29 miljarder kronor. Utredningen foreslar
att denna forvaltning skall besta fram till det planerade ikrafttradandet
den 1 januari 1999.

Vid ikrafttrédandet kommer det att vara mgjligt att faststélla de pen-
sionsratter som hanfor sig till dren 1995-1997. Till dessa pensionsrétter
bor da laggas avkastningen fran forvaltningen hos Riksgaldskontoret
under dren 1995-1998. Sammanlagt berdknas pensionsrétterna jamte
avkastningen da uppga till ca 34 miljarder kronor, som under varen 1999
kan féras 6ver till forvaltning i vardepappersfonder.

En effekt av denna dverforing blir att Riksgal dskontorets upplanings-
behov 6kar med samma belopp. Detta har man emdlertid fran kontorets
sida inte bedomt som nagot problem. Enligt utredningens asikt utgdr inte
heller den begransade 6kning av statsskulden som den 6kade upplaning-
en innebar ndgot problem.

Vidare har utredningen sokt bedoma vilken effekt det kan tankas fa
pad de finansidla marknaderna om dessa under kort tid tillfors
34 miljarder kronor. Den marknad som beddms vara mest kanslig ar den
for svenska aktier. Grundat pa antaganden om vilka val av fonder de
forsdkrade kommer att gora har utredningen beréknat det belopp som
kan véantas bli tillfort denna marknad till ca 14 miljarder kronor.

Ett sadant tillskott till den svenska aktiemarknaden, fordelat pa et
par manader, ar inte obetydligt; det motsvarar ungefar tre ganger den
genomsnittliga dagliga omséttningen p& Stockholms Fondbdrs under
varen 1997. Beroende pa marknadssituationen nér tillskottet sker kan det
inte uteslutas att det far en viss kursdrivande effekt. Enligt utredningens
beddmning har dessa farhagor dock inte den styrkan att det ar befogat att
fordrgja utbetalningen av delar av medien.

Utredningen har ocksd gjort berdkningar av kapitalutvecklingen i
systemet under de forsta tio aren. Berdkningarna visar bl.a. att den
svenska aktiemarknaden de forsta aren efter ikrafttradandet kan komma
att tillforas ca 5-6 miljarder kronor per ar.



