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1 Inledning

De senaste aren har 1 anslutning till den ekonomiska varpropositionen en
sarskild promemoria remitterats med ett antal skatteforslag. Remitte-
ringen har gjorts for att det ska vara mgjligt att i kommande budgetpro-
position gora en samlad bedomning av olika skatteférslag med budget-
effekter. Det handlar bl.a. om att skapa tidsméssigt utrymme f{6r en
lagradsgranskning av forslagen, i de fall en sddan granskning anses nod-
vandig.

Infor budgetpropositionen for 2014 avser regeringen att bereda aktuella
skatteforslag pa ett liknande sitt. En promemoria har dirfor tagits fram
inom Regeringskansliet. Promemorian presenteras samtidigt som 2013
ars ekonomiska vérproposition Overlamnas till riksdagen. Vissa andra
aktuella forslag pa skatteomradet bereds i annan ordning.

Foljande frdgor behandlas 1 denna promemoria.

e Inkomstskattedndringar for att underldtta omstillning pé arbets-
marknaden

e Andringar i den s.k. 16neunderlagsregeln i 3:12-reglerna och i reg-
lerna for enskilda néringsidkare

e Nedsatt formédnsvirde for vissa miljoanpassade formansbilar

e  Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler

e  Siankt energiskatt for blyfri flygbensin

Om forslagen kommer att presenteras i budgetpropositionen som forslag
infor budgetaret 2014, och i vilken omfattning och med vilken dimens-
ionering sd kommer att ske, blir beroende av de bedomningar av det
ekonomiska ldget, budgetutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen gor 1 det slutliga arbetet med budgetpropo-
sitionen for 2014. Forslaget om inkomstskattedndringar for att underlatta
omstdllning pé arbetsmarknaden &r ocksd beroende av utfallet av tre-
partssamtalen.

I promemorian behandlas &ven ett forslag till justering 1 fordonsbe-
skattningen genom inforandet av en definition av begreppet skattepliktig
for forsta gangen.



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om dndring 1

mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'
dels 13 kap. 28 b § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 3 §, 9 kap. 1, 3-8 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

3§
Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller overlatelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vidxande skog, odling och annan viéxtlighet utan sam-

band med 6verlatelse av marken,

3. upplatelse eller Overlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan jimforlig rattighet, ritt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyring i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i1 parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplételse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldaggning for jarnvagstrafik,

11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till trafik-

operatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nér en fastighetsidgare, ett
konkursbo eller en sddan mervar-
desskattegrupp som  avses i
6 a kap. for stadigvarande anvind-
ning i en verksamhet som medf{or
skattskyldighet eller som medfor

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2012:386.

13. upplételse till mobiloperator
av plats for utrustning pa mast
eller liknande konstruktion och
tillhorande utrymme for teknisk
utrustning som utgor ett led i upp-
latelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nér en fastighetsidgare, ett
konkursbo eller en sddan mervir-
desskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvand-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor



ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9,11, 11 eeller 12 § helt eller
delvis hyr ut en séddan byggnad
eller annan anldggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund som
avses 1 4 § lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser  dr  skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sadan
skyldighet eller rdtt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun, ett kommunalfor-
bund eller ett samordningsforbund,
om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalforbundet
eller samordningsforbundet for
anvindning 1 en verksamhet som
bedrivs av ndgon annan in staten,
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller rétt till aterbetalning enligt
10kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
eller om uthyrningen avser stadig-
varande bostad. Vad som har sagts
om uthyrning géller dven for upp-
latelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksé

ritt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9,11, 11 eeller 12 § helt eller
delvis hyr ut en saddan byggnad
eller annan anldggning, som utgor
fastighet.  Skatteplikt foreligger
dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Uthyrning
till staten, en kommun, ett kom-
munalforbund eller ett samord-
ningsforbund som avses i1 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsin-
satser dr skattepliktig &ven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor skattskyldig-
het eller rdtt till dterbetalning
enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §. Skatteplikt foreligger dock
inte for uthyrning till en kommun,
ett kommunalforbund eller ett
samordningsforbund, om fastig-
heten vidareuthyrs av kommunen,
kommunalforbundet eller samord-
ningsforbundet for anvéndning i
en verksamhet som bedrivs av
ndgon annan dn staten, en kom-
mun, ett kommunalforbund eller
ett samordningsforbund och som
inte medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §. Vad
som har sagts om uthyrning galler
dven for upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplételse av nyttjanderatt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet f6r sddan ut-
hyrning, bostadsrattsupplatelse och upplatelse av nyttjanderitt som anges

1 andra och tredje styckena.



9 kap

Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sddan  skattepliktig  fastighets-
uthyrning eller bostadsréttsuppla-
telse som anges 1 3 kap. 3 § andra
stycket och tredje stycket 1 och
2 giller endast om Skatteverket
har beslutat om detta efter anso-
kan (frivillig skattskyldighet). En
sddan ansokan far géras av en fas-
tighetsdgare, en hyresgist, en
bostadsrittshavare, ett konkursbo
eller av en sadan grupphuvudman
som avses i 6 a kap. 4 §.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten &gs
eller innehas av en beskattnings-
bar person som ingdr i en séddan
mervardesskattegrupp som avses 1
6 a kap. 1 § ska ansokan géras av
grupphuvudmannen med samtycke
av den beskattningsbara person i
mervirdesskattegruppen som &dger
fastigheten eller, 1 frdga om hyres-
ritt eller bostadsritt, av den be-
skattningsbara person som innehar
hyresrétten eller bostads-ratten.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplatelse till
nagon som har ratt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 6 § giller endast om upp-
lataren visar ett intyg om att upp-
latelsen sker till ndgon som har ritt
till sddan aterbetalning. Intyget ska
vara utfardat av Utrikesdeparte-
mentet.

? Lydelse enligt prop. 2012/13:124

1§

Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sadan  skattepliktig  fastighets-
uthyrning eller bostadsréttsuppla-
telse som anges 1 3 kap. 3 § andra
stycket och tredje stycket 1 och
2 giller endast den som dr frivilligt
skattskyldig for uthyrningen eller
uppldtelsen. Frivillig skattskyldig-
het gdller endast for en fastighets-
dgare, en hyresgist, en bostads-
rattshavare, ett konkursbo eller en
mervdrdesskattegrupp som  har
angivit utgdende skatt i en faktura
for uthyrningen eller upplatelsen.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en beskattningsbar
person som ingar i en sadan mer-
viardesskattegrupp som avses 1
6 akap. 1 § blir mervirdesskatte-
gruppen frivilligt skattskyldig om
fakturan har utfirdats av den
beskattningsbara person i mervir-
desskattegruppen som dger fastig-
heten eller, i friga om hyresrétt
eller bostadsritt, av den beskatt-
ningsbara person som innehar
hyresritten eller bostadsrétten.
Vad som sdgs i forsta stycket
andra meningen gdller dven om
fakturan har utfirdats i den be-
skattningsbara personens namn
och for dennes rdkning av képaren
eller av en tredje person.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplatelse till
nagon som har ritt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 6 § giller endast om upp-
lataren innehar ett intyg om att
upplatelsen sker till ndgon som har
ratt till sddan aterbetalning. Intyget
ska vara utférdat av
Utrikesdepartementet.



Vad som haérefter i1 detta kapitel
sdgs om fastighetsdgare giller
dven annan som dr skattskyldig till
foljd av beslut enligt / eller 2 §.

Vad som hérefter i1 detta kapitel
sdgs om fastighet giller fastighet
eller del av fastighet som &r eller
som kan vara foremédl for sadan
uthyrning eller annan upplételse
som dr skattepliktig till foljd av
beslut enligt 1 eller 2 §.

Skattskyldighet #ill foljd av be-
slut enligt 1 § intrdder den dag da
ansokan inkommer till Skattever-
ket eller den senare dag som so-
kanden angett, dock tidigast den
dag da hyresgésten eller bostads-
rattshavaren enligt avtal tilltrdder
den del av fastigheten som anso-
kan avser.

En sadan faktura som avses i
forsta stycket ska ha utfirdats
senast sex manader fran den forsta
dagen i den uthyrningsperiod eller
uppldtelseperiod som  fakturan
avser. En fastighetsdgare, en hy-
resgdst, en bostadsrdttshavare, ett
konkursbo  eller en  mervdir-
desskattegrupp ska inte anses ha
blivit frivilligt skattskyldig enligt
forsta stycket om hela skattebelop-
pet sdtts ned i en sadan kreditnota
som avses i 1lkap. 10§. Det
gdller endast om kreditnotan ut-
firdas inom tre mdnader frdan den
tidpunkt dd fakturan utfirdades.

38

Vad som haérefter i1 detta kapitel
sdgs om fastighetsdgare géller
dven annan som dr skattskyldig for
uthyrning eller uppldtelse enligt
1§, eller ar skattskyldig till {6ljd
av beslut enligt 2 §.

Vad som haérefter i1 detta kapitel
sdgs om fastighet géller fastighet
eller del av fastighet som ir eller
som kan vara foremédl for sddan
uthyrning eller annan upplételse
som omfattas av skattskyldighet
enligt 1 eller 2 §.

4§

Skattskyldighet enligt 1 § intrd-
der den forsta dagen i den hyres-
period eller upplatelseperiod som
fakturan avser, dock tidigast den
dag da hyresgésten eller bostads-
rattshavaren enligt avtal tilltrader
den del av fastigheten som uthyr-
ningen eller upplatelsen avser.

Skattskyldighet till foljd av beslut enligt 2 § intrdder den dag d& anso-
kan inkommer till Skatteverket eller den senare dag som sdkanden an-

gett.

* Senaste lydelse 2003:659.
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En fastighetségare som Overlater
en fastighet skall, om han fortsat-
ter uthyrningen eller upplatelsen
av fastigheten efter forsdljningen,
vara skattskyldig for denna verk-
samhet till dess den nye dgaren
tilltrader fastigheten.

Frdan och med tilltrddesdagen
overgar den frivilliga skattskyl-
digheten pa den nye dgaren som
dd intrdder i den tidigare dgarens
stille ndr det gdller rdttigheter
och skyldigheter enligt denna lag

58§

En fastighetségare som overlater
en fastighet ska, om han fortsitter
uthyrningen eller upplételsen av
fastigheten efter forséljningen,
vara skattskyldig for denna verk-
samhet till dess den nye &garen
tilltrader fastigheten.

Om frivillig skattskyldighet har
beslutats enligt 2 § och overlatel-
sen sker innan skattepliktig uthyr-
ning eller uppldtelse har paborjats
overgar den frivilliga skattskyl-
digheten pa den nye dgaren fran
och med tilltrddesdagen. Den nya
dgaren intrdder da i den tidigare
dgarens stille ndr det gdller rdt-
tigheter och skyldigheter enligt
denna lag.

6§

Den frivilliga skattskyldigheten upphor

1. ndr fastighetsdgaren Overgar till att anvdnda fastigheten for annat
dndamal an for skattepliktig uthyrning eller annan upplételse, eller

2. nér fastigheten inte langre kan hyras ut eller pd annat sdtt upplétas
pa grund av brand eller av annan orsak som fastighetsdgaren inte rader

over eller pa grund av rivning.

Skatteverket far, innan uthyr-
ning eller annan upplatelse pabor-
jats, besluta att frivillig skattskyl-
dighet till f6]jd av beslut enligt 2 §
skall upphdra, om fOrutsittningar
for sddan skattskyldighet inte
langre foreligger.

Skatteverket skall, om en fastig-
het Gverlats, besluta att frivillig
skattskyldighet for uthyrning eller
annan upplatelse skall upphora vid
tilltrddet om den tidigare och den
nye dgaren gemensamt ansoker om
detta fore tilltrddesdagen.

> Senaste lydelse 2003:659.

Skatteverket far, innan uthyr-
ning eller annan upplatelse pabor-
jats, besluta att frivillig skattskyl-
dighet till f6]jd av beslut enligt 2 §
ska upphora, om fOrutsittningar
for sddan skattskyldighet inte
langre foreligger.

Skatteverket ska, om en fastig-
het Overlats, besluta att frivillig
skattskyldighet for uthyrning eller
annan upplételse ska upphora vid
tilltradet om den tidigare och den
nye dgaren gemensamt ansoker om
detta fore tilltradesdagen. Vad som
nu sagts gdller endast om frivillig
skattskyldighet har beslutats enligt
2 § och overlatelsen sker innan
skattepliktig uthyrning eller upp-
ldtelse har paborjats.

Om en fastighet 6verldts i andra
fall dn som avses i tredje stycket



En Overlételse av fastighet skall
anmadlas till Skatteverket av bade
den tidigare och den nye dgaren.

upphér den frivilliga skattskyldig-
heten vid tilltrddet.

7 §°

En Overlatelse av fastighet ska
anmadlas till Skatteverket av bdde
den tidigare och den nye dgaren.

En fastighetsigare dr skyldig att till Skatteverket anméla sadant for-
héllande som enligt 6 § forsta stycket medfor att skattskyldigheten upp-

hor.

Vad som sdgs i forsta och andra
stycket gdller endast om

1. frivillig  skattskyldighet har
beslutats enligt 2 §, och

2. overlatelsen sker, eller det
forhdllande som avses i andra
stycket intrdffar, innan skatteplik-
tig uthyrning eller uppldtelse pa-
borjats.

8§’

En fastighetsdgare har rétt att géra avdrag for ingdende skatt enligt be-

stimmelserna 1 8 kap.

I stéllet for att korrigera den in-
géende skatten genom jdmkning
far fastighetsdgaren gora avdrag
om skattskyldighet #ll foljd av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har
borjat gdlla for honom inom tre ar
fran utgangen av det kalenderér
under vilket

1. han har utfort eller latit utfora
ny-, till- eller ombyggnad av fas-
tighet, under forutsittning att den
del av fastigheten som omfattas av
ny-, till- eller ombyggnaden inte
tagits 1 bruk efter atgérderna, eller

2.en tidigare dgare har utfort
eller latit utfora ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket
2 giller endast under forutséttning

— att den nye &dgaren inte har av-
dragsrétt enligt 8 kap. 4 § fOrsta
stycket 4,

% Senaste lydelse 2003:659.
7 Senast lydelse 2007:1376.

I stéllet for att korrigera den in-
géende skatten genom jdmkning
far fastighetsdgaren gora avdrag
om skattskyldighet som gdller
enligt 1 § har intrdtt, eller efter
beslut enligt 2 § om en skatteplik-
tig uthyrning eller upplatelse har
pdborjats, inom tre &r frén ut-
gdngen av det kalenderdr under
vilket

1. han har utfort eller latit utféra
ny-, till- eller ombyggnad av fas-
tighet, under forutsittning att den
del av fastigheten som omfattas av
ny-, till- eller ombyggnaden inte
tagits i bruk efter atgérderna, eller

2.en tidigare dgare har utfort
eller latit utfora ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket
2 giller endast under forutsittning

— att den nye &dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § fOrsta
stycket 4,

11
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—att den tidigare &garen inte
medgetts frivillig skattskyldighet,
och

—att varken den tidigare eller
den nye dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-,
till- eller ombyggnaden 1 bruk
efter atgarderna.

Avdrag enligt andra stycket
1 eller 2 far goras for den ingdende
skatt som héanfor sig till byggar-
betena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som anges
i beslutet om frivillig skattskyldig-
het.

Bestdmmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven vid Overlatelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, &ven om den nye
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltradet enligt 5 § andra stycket.

Om skattskyldighet upphor il
folid av beslut enligt 6 § tredje
stycket dr den tidigare &dgaren
skyldig att jimka, om inte den nye
dgaren Overtar réttighet och skyl-
dighet att jamka enligt 8 a kap.
12 §.

— att den tidigare dgaren inte va-
rit frivillig skattskyldig, och

—att varken den tidigare eller
den nye dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-,
till- eller ombyggnaden 1 bruk
efter atgédrderna.

Avdrag enligt andra stycket
1 eller 2 far goras for den ingdende
skatt som héanfor sig till byggar-
betena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som om-
fattas av frivillig skattskyldighet.
Avdrag far inte goras for ingdende
skatt for vilken avdrag gjorts efter
beslut enligt 2 §.

12§

Bestdmmelserna 1 8 a kap. 12 §
géller aven vid Overldtelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, &ven om den nye
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltradet.

Om skattskyldighet upphor en-
ligt 6 § tredje eller fjdrde stycket
ar den tidigare dgaren skyldig att
jamka, om inte den nye é&garen
Overtar rattighet och skyldighet att
jamka enligt 8 a kap. 12 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. Den som vid ikrafttridandet &dr skattskyldig enligt 9 kap. 1 § 1 dess
dldre lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestimmelserna i

9 kap.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101131, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
271011 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 o6re 5kr 63 dre
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 ore 2 kr 50 o6re 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 o6re 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr91 o6re 2 kr 50 ore 6 kr 41 Ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
2710 11 59
3. 271019 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbriannolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 krperm’® 3 910 kr per
mérk- och farg- m’

amnen eller ger
mindre d4n

85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig

miljoklass 1 1762 krperm® 3 093 kr per m’

' Senaste lydelse SFS 2012:680.

4 855 kr per
m3

13
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm’® 5 3124 kr per
m
miljoklass 3 eller 2 172krperm® 3093 krperm® 5 265 kr per
inte tillhor nagon m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1000 kg 1000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4 304 kr per
dn som avses 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 271111 00, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m* 1 000 m® 1000 m*
tyg eller luftfartyg
b) annat 4andamal 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
dn som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg

I fall som avses i4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvandningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som upp-
271011 45 fyller krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 ore 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 6re 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr91 o6re 2 kr 50 ore 6 kr 41 6re
271011 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller eller 7
271011 59



KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
2710 19 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbriannolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 krperm’ 3 910 kr per
mérk- och farg- m’
amnen eller ger
mindre &n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
hérig
miljoklass 1 1762 krperm® 3093 krperm® 4 855 kr per
m3
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm® 5 124 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2 172krperm’ 3093 krperm’ 5265 kr per
inte tillhér ndgon m’
miljoklass
271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4 304 kr per
dn som avses 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
under a
2711 11 00, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1000 m* 1 000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
dn som avses 1 000 m’ 1000 m* 1000 m’
under a
2701, 2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
271011 31 Flygbensin med en 3 kronor 16 6re 2 kronor 50 6re 5 kronor 66
blyhalt om hogst per liter per liter ore per liter
0,005 gram per
liter som anvdinds
for drift av luft-
Jartyg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-

lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvéndningssitt.

15
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.3 Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 7 kap. 16 §, 11 kap. 17 §, 33 kap. 3 § samt 57 kap. 16 och
19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras en ny paragraf, 57 kap. 17 a § av fol-
jande lydelse,

dels att punkt 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
dndring 1 ndmnda lag ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
16 §°

Foljande juridiska personer dr skattskyldiga bara for inkomst pé grund
av innehav av fastigheter:

— akademier,

— allmé@nna undervisningsverk,

— studentkarer vid statliga universitet och hogskolor som avses 1 4 kap.
8 § hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller
Lunds universitet som avses 1 4 kap. 15 § hogskolelagen samt samarbets-
organ for sddana sammanslutningar med dndamal att skota de uppgifter
som sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller foreskrift som med-
delats med stod av hogskolelagen ansvarar for,

— regionala utvecklingsbolag som med stod av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag fatt ritt att prova fragor om

stdd till naringsidkare samt moderbolag till sddana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och vars
dndamadl uteslutande ar att 1dmna
understdd vid arbetsloshet, sjuk-
dom eller olycksfall,

— stiftelser som bildats enligt
avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med
dndamadl att ldmna avgingsersétt-
ning till fristdllda arbetstagare
eller framja atgérder till formén
for arbetstagare som blivit upp-
sagda eller 16per risk att bli upp-
sagda till foljd av driftsinskrdnk-
ning, foretagsnedliggning eller
rationalisering av foretags verk-
samhet eller med dndamal att
lamna permitteringsloneersittning,

? Lagen omtryckt 2008:803.
3 Senaste lydelse 2009:768.

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och vars
dndamdl uteslutande &r att 1dmna
understdd vid arbetsloshet, sjuk-
dom, olycksfall eller utbildning,

— stiftelser som bildats enligt
avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med
dndamadl att 1dmna avgingsersétt-
ning till arbetstagare som blivit
arbetslosa eller att fraimja atgérder
till forman for arbetstagare som
blivit eller loper risk att bli ar-
betslésa eller att ldmna understod
vid utbildning eller att ldmna per-
mitteringsloneerséttning, och

17
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och

— bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att

lamna permitteringsloneerséttning.

11 kap.

Formén 1 form av utbildning
eller annan atgird som ar av vd-
sentlig betydelse for att den skatt-
skyldige ska kunna fortsdtta att
forvéarvsarbeta ska inte tas upp hos
den som riskerar att bli arbetslos
pa grund av omstrukturering, per-
sonalavveckling eller liknande i1
arbetsgivarens verksamhet.

Forsta stycket géller inte formén
frdn fimansforetag eller famans-
handelsbolag, om den anstillde ar
foretagsledare eller deldgare i
foretaget eller nérstdende till en
sadan person. Om arbetsgivaren &r
en enskild nidringsidkare, galler
forsta stycket inte forman till sad-
ana anstéllda som &r nérstaende till
arbetsgivaren.

17 §

Formén 1 form av utbildning
eller annan atgédrd som &r av bety-
delse for att den skattskyldige ska
kunna fortsitta att forvérvsarbeta
ska inte tas upp hos den som blivit
eller loper risk att inom fem ar bli
arbetslos pé grund av omstrukture-
ring, personalavveckling eller
liknande 1 arbetsgivarens verk-
samhet.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksd om avsikten dr att den
skattskyldige ska erhalla annat
arbete hos arbetsgivaren.

Forsta och andra styckena géller
inte forman fran fimansforetag
eller fdimanshandelsbolag, om den
anstillde &r foretagsledare eller
deldgare i1 foretaget eller nérstd-
ende till en sddan person. Om
arbetsgivaren dr en enskild né-
ringsidkare, gédller forsta och
andra styckena inte forman till
sddana anstédllda som dr nérstaende
till arbetsgivaren.

33 kap.
38!

Ett positivt _fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for réantefordelning
multipliceras med statslanerdntan
vid utgdngen av november A&ret
niarmast fore det kalenderar under
vilket beskattningsaret gar ut dkad
med fem och en halv procentenhet.

Ett positivt fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for ranteférdelning
multipliceras med statslanerdntan
vid utgdngen av november A&ret
nidrmast fore det kalenderar under
vilket beskattningsaret gar ut okad
med 5,9 procentenheter.

Ett negativt fordelningsbelopp berdknas genom att ett negativt kapital-
underlag for rintefordelning multipliceras med statsldneréntan vid
samma tidpunkt 6kad med en procentenhet.

Om beskattningsaret omfattar ldngre eller kortare tid dn tolv ménader,
ska fordelningsbeloppet justeras 1 motsvarande man.

Hur kapitalunderlaget berdknas framgér av 8-20 §§.

* Senaste lydelse 2011:1272.



57 kap.
16 §

Det 16nebaserade utrymmet ar

—25 procent av loneunderlaget
enligt 17 och 18 §§, och

— 25 procent av det loneunderlag
som Overstiger ett belopp som
motsvarar 60 inkomstbasbelopp.

Det lonebaserade utrymmet for-
delas med lika belopp pd ande-
larna i foretaget.

Det lonebaserade utrymmet é&r
50 procent av 16neunderlaget enligt
17 och 18 §§ och fordelas med lika
belopp pd andelarna i foretaget.

Om en andel dgts under del av aret fore beskattningsaret, ska bara er-
sattning som betalats ut under denna tid inga i 16neunderlaget vid berék-
ningen av det l6nebaserade utrymmet for den andelen.

Det lonebaserade utrymmet for
deldgarens samtliga andelar fdr
inte overstiga ett belopp som mot-
svarar 50 gdnger sdadan kontant
ersdttning som avses i 17 § forsta
stycket och som deldgaren har fatt
fran foretaget och dess dotter-
foretag under dret fore beskatt-
ningsdret.

17a§

Vid berdkningen av Ioneunder-
laget ska med dotterforetag avses
ett foretag i vilket moderforetagets
andel, direkt eller indirekt, over-
stiger 50 procent av kapitalet i
foretaget. Om foretaget dr ett
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person ska dock med dotterforetag
avses ett foretag i vilket samtliga
andelar, direkt eller indirekt, dgs
av moderforetaget.

19§°

Lonebaserat utrymme ska be-
rdknas bara om andelsédgaren eller
ndgon nérstdende under aret fore
beskattningséret fatt sddan kontant
ersittning som avses i 17 § forsta
stycket fran foretaget och dess
dotterforetag med ett belopp som

> Senaste lydelse 2011:1271.
% Senaste lydelse 2008:1343.

Lonebaserat utrymme ska be-
rdknas bara om

1. andelsdigaren dger andelar i
foretaget som motsvarar minst fem
procent av kapitalet i foretaget,
och

2. andelsédgaren eller ndgon nér-

19
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sammanlagt inte understiger det
lagsta av

—sex inkomstbasbelopp med
tilligg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersdttning-
en i foretaget och i dess dotter-
foretag, och

— tio inkomstbasbelopp.

3.7 Bestimmelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillaimpas till och med det beskatt-
ningsdr som slutar den 31 decem-
ber 2013.

stdende under aret fore beskatt-
ningsaret fitt sddan kontant ersétt-
ning som avses i 17 § forsta
stycket fran foretaget och dess
dotterforetag med ett belopp som
sammanlagt inte understiger det
lagsta av

—nio inkomstbasbelopp med
tillagg for tio procent av andels-
dgarens del av loneunderlaget
enligt 17 och 18 §§ fordelat med
lika belopp pa andelarna i foreta-
get, till den del andelsdgarens del
av  loneunderlaget  oOverstiger
100 inkomstbasbelopp, och

— 90 inkomstbasbelopp.

Om andelsdgaren ingar i en sd-
dan ndrstdendekrets som avses i
56 kap. 5§, ska tilligget enligt
forsta stycket 2 berdknas pa den
del av Ioneunderlaget som har
fordelats pa de andelar som tillhor
den i ndrstdendekretsen som dger
flest andelar i foretaget.

3. Bestimmelserna 1 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med det beskatt-
ningsdr som slutar den 31 decem-
ber 2016.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2013.
2. Den nya lydelsen av 33 kap. 3 § ska tillimpas pa beskattningsér som

borjar efter den 31 december 2014.

3. Vid tillimpningen av bestdmmelsen 1 57 kap. 19 § forsta stycket
2 forsta strecksatsen ska for beskattningsdr 2014 och 2015 1 stillet for

nio inkomstbasbelopp gilla nio

7 Senaste lydelse 2011:1271.

och ett halvt inkomstbasbelopp.



2.4 Forslag till lag om dndring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

Harigenom foreskrivs att det 1 vagtrafikskattelagen (2006:227) ska in-
foras en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

6ayg

Med skattepliktig  for forsta
gdangen avses den tidpunkt da ett
fordon for forsta gangen blir skat-
tepliktigt enligt 2 kap. 1 3.

Om ett fordon har registrerats i
ett annat land dn Sverige fore den
tidpunkt som avses i forsta stycket,
ska i stillet med skattepliktig for
forsta gangen avses den tidpunkt
da fordonet for forsta gangen har
registrerats i ett annat land enligt
uppgift i vigtrafikregistret.

Om det vid tillimpningen av
andra stycket inte gar att faststdilla
den tidpunkt da fordonet for forsta
gadngen har registrerats i ett annat
land, ska i stdillet med skattepliktig
for forsta gdngen avses den
1 januari det dr som utgor for-
donsdret enligt 1 kap. 5 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2.1 frdga om 2 kap. 11 a § giéller fortfarande dldre bestammelser for
fordon som fore ikrafttridandet befriades fran fordonsskatt.

3. 1 ovrigt géller fortfarande dldre bestaimmelser for vagtrafikskatt som
avser tid fore den 1 januari 2014.

21
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:228) med sarskilda be-
stimmelser om fordonsskatt att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
giller 1 kap. 2-5, 7 och 8 §§ samt
2 kap. 3 § végtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
giller dven 2 kap. 11 § viégtrafik-
skattelagen.

Foreslagen lydelse

238

Vid tillimpningen av denna lag
giller 1kap.2-5, 6a-8§§ samt
2 kap. 3 § végtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
giller dven 2 kap. 11 § végtrafik-
skattelagen.

Med skattevikt avses tjanstevikten for personbilar klass I samt total-
vikten for personbilar klass 11, l4tta bussar och létta lastbilar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for vigtrafikskatt som avser

tid fore den 1 januari 2014.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:681)
om andring 1 lagen (2010:1823) om andring 1
lagen (2009:1497) om andring i1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2012:681) om &ndring 1
lagen (2010:1823) om éndring 1 lagen (2009:1497) om &ndring i ndmnda

lag ska ha f6ljande lydelse.

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat fdljer av andra

Lydelse enligt SFS 2012:681

2 kap.
1§

stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101131, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
2710 11 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 dre 2 kr 60 o6re 5 kr 85 dre
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 ore 4 kr 6 Ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin dn 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
2710 11 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbriannolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m. som
2710 19 49
eller
2710 19 61—
271019 69

a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218 krperm’ 4 068 kr per
3

mark- och farg-
amnen eller ger
mindre dn

85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med méirk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-

m
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horig
miljoklass 1

miljoklass 2

1 833 kr per m’

2 113 kr per m’

3218 kr per m’

3218 kr per m’

5051 kr per
m3
5331 kr per
m

miljoklass 3 eller 2259 krperm’ 3218 krperm’ 5477 kr per
inte tillhor nagon m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
4n som avses 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 271111 00, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1 000 m® 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
4n som avses 1 000 m’ 1000 m’ 1 000 m’
under a
6. 2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvandningssétt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som upp-
2710 11 45 fyller krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 o6re 2 kr 60 ore 4 kr 6 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 som avses under 1  per liter per liter per liter
eller eller 7
271011 59



271019 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m. som
2710 19 49
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218krperm’ 4 068 kr per
mérk- och farg- m’
amnen eller ger
mindre 4n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1833krperm’ 3218krperm’ 5051 kr per
m
miljoklass 2 2113 krperm’ 3218krperm® 5331 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm’ 5477 kr per
inte tillhér ndgon m’
miljoklass
271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
dn som avses 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
2711 11 00, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1 000 m® 1 000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
dn som avses 1 000 m* 1 000 m’ 1 000 m’
under a
2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
271011 31 Flygbensin med en 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
blyhalt om hogst  per liter per liter per liter
0,005 gram per
liter som anviinds
for drift av luft-
Jartyg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-

lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brinslets olika anvindningssitt.
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3 Inkomstskatteandringar for att underlitta
omstéllning pa arbetsmarknaden

3.1 Bakgrund

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger bl.a. pa kollektivavtal och
starka och sjélvstindiga parter, som t.ex. ansvarar for lonebildningen.
Eftersom 16nebildningen dr av stor betydelse for utvecklingen pé arbets-
marknaden har parterna ett, med regeringen gemensamt, ansvar for att
arbetsmarknaden ska fungera vil.

Hosten 2011 bjod regeringen in arbetsmarknadens parter till s.k. tre-
partssamtal. Syftet dr att finna gemensamma losningar pd svara problem
pa arbetsmarknaden.

Regeringens malséttning med trepartssamtalen &r att finna atgérder
som sdnker jamviktsarbetslosheten och Okar den varaktiga sysselsitt-
ningen.

Trepartssamtal pagér ockséd vad géller olika omstillningsfrigor relate-
rade till Svenskt Néaringslivs och Privattjdnstemannakartellens, forkortat
PTK:s, forhandlingar om ett utvecklat omstillningsavtal. Forhandling-
arna tar sikte pa atgérder som forbédttrar mojligheterna till utbildning och
kompetensutveckling genom livet och som ddrigenom stérker individers
anstéllningsbarhet och arbetsmarknadens omstallningsformaga.

Inom ramen for trepartssamtalen har Svenskt Naringsliv och PTK
framfort onskemdl om &ndringar 1 bestimmelsen 1 7 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Det har ocksé framhéllits vissa tillaimpningssva-
righeter med avseende pa bestimmelsen 1 11 kap. 17 § inkomstskattela-
gen.

3.2 Inskrankt skattskyldighet for vissa stiftelser

3.2.1 Stiftelser som bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare

Promemorians forslag: Bestimmelsen om inskridnkt skattskyldighet
for stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbets-
givare och arbetstagare utvidgas sa att den ocksd omfattar &ndamalen
att

— ldmna avgingsersittning till arbetstagare som blivit uppsagda pa
grund av personliga skil eller till arbetstagare vars tidsbegransade an-
stéllningar har upphort,

— framja atgérder till formén for arbetstagare som blivit eller 16per
risk att bli uppsagda péd grund av personliga skél eller till formén for
arbetstagare vars tidsbegriansade anstédllningar kommer att upphora
eller har upphort, och

— ldmna understdd vid utbildning.

Skilen for promemorians forslag: Stiftelser och aktiebolag &r 1 likhet
med flertalet andra juridiska personer i regel oinskrinkt skattskyldiga till



statlig inkomstskatt. Vissa stiftelser och andra juridiska personer har
emellertid ansetts bedriva en sd hoggradigt allménnyttig verksamhet att
deras skattskyldighet har inskridnkts. Bestimmelserna om vilka skatte-
subjekt som &tnjuter inskrénkt skattskyldighet finns bl.a. 1 7 kap. 16 §
inkomstskattelagen. De 1 den bestimmelsen ndmnda réttssubjekten &r
endast skattskyldiga for inkomst av fastighet.

Bestammelsen 1 7 kap. 16 § inkomstskattelagen géller bl.a. stiftelser
som har bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare med dndamdl att lamna avgangsersittning till fristéllda ar-
betstagare eller att frimja atgérder till forman for arbetstagare som blivit
uppsagda eller 16per risk att bli uppsagda till f6ljd av driftsinskrankning,
foretagsnedlaggning eller rationalisering av foretags verksamhet eller att
lamna permitteringsloneersittning (sjunde strecksatsen). Inskrénkningen
1 skattskyldigheten géller dock bara om stiftelserna uteslutande eller sa
gott som uteslutande uppfyller de angivna kraven pa verksamheten
(7 kap. 18 § inkomstskattelagen och RA 1999 not. 56).

Andamalen att “limna avgangsersittning till fristillda arbetstagare”
och att ”frimja atgérder till formén for arbetstagare som blivit uppsagda
eller 16per risk att bli uppsagda till foljd av driftsinskrdnkning, foretags-
nedlaggning eller rationalisering av foretags verksamhet” tar sikte pé
uppsédgningar som har sin grund i arbetsbrist.

Svenskt Naringsliv och PTK har inom ramen for trepartssamtalen
framfort onskemal om att ocksa stiftelser som bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med vissa andra andamal
an de som 1 dag atnjuter en inskrankning 1 skattskyldigheten ska befrias
fran skattskyldighet for annan inkomst dn inkomst av fastighet, ndmligen
stiftelser med dndamal att [imna avgingsersittning till arbetstagare som
blivit uppsagda pa grund av personliga skil eller till arbetstagare vars
tidsbegridnsade anstidllningar har upphdrt, att frimja atgarder till forman
for arbetstagare som blivit uppsagda pa grund av personliga skél eller till
forman for arbetstagare vars tidsbegransade anstillningar har upphort och
att lamna understod vid utbildning.

Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet, forkortat TRR, har sin
grund i ett avtal mellan Svenskt Néaringsliv och PTK. Stiftelsen har i dag
till andamal att 1dmna avgangsersittning till friststillda arbetstagare och
att understodja sysselséttningsfrdmjande atgdarder vid uppségningar som
har sin grund i personalinskrankningar.

Malgruppen for TRR:s verksamhet &r arbetstagare som blivit uppsagda
pa grund av arbetsbrist. Avsikten dr att malgruppen for verksamheten ska
utvidgas sa att den — forutom arbetstagare som blivit uppsagda pa grund
av arbetsbrist — ocksa omfattar arbetstagare som blivit uppsagda pa grund
av personliga skil och arbetstagare vars tidsbegrinsade anstéillningar har
upphort.

Vidare ar avsikten att Svenskt Naringsliv och PTK ska bilda en ny
stiftelse med dndamal att 1dmna bidrag for utbildning. Det géller utbild-
ning som Okar arbetstagarens anstillningsbarhet. Malgruppen for den nya
kollektivavtalsstiftelsen &r i1 forsta hand arbetstagare som under pagaende
anstillning 6nskar genomga detta slag av utbildning. Utbildningarna ska
utgora ett hjdlpmedel for framtida omstéllningsbehov.

Med den avsedda utvidgningen av verksamheten kan TRR inte utan
lagédndring komma i atnjutande av den inskrdnkning i skattskyldigheten
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som TRR i dag étnjuter. Inte heller kan utan lagiindring en nybildad
stiftelse med dndamal att ldmna understod till utbildning komma i atnju-
tande av den inskrankning som stiftelser med i bestimmelsen i 7 kap.
16 § inkomstskattelagen angivna dndamal i dag atnjuter.

De avsedda dndamadlen méste anses bidra till ett stirkande av arbetsta-
gares anstéllningsbarhet och arbetsmarknadens omstillningsformaga. Det
foreslds darfor att stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer
av arbetsgivare och arbetstagare med avsedda dndamal i1 beskattnings-
hinseende ska behandlas pd samma sitt som de stiftelser som 1 dag at-
njuter en inskriankning i skattskyldigheten. Det innebér att bestimmelsen
utvidgas sé att den ocksd omfattar &ndamaélen att

—lamna avgingsersittning till arbetstagare som blivit uppsagda pa
grund av personliga skél eller till arbetstagare vars tidsbegransade an-
stdllningar har upphdort,

— frimja atgérder till forman for arbetstagare som blivit eller 16per risk
att bli uppsagda pa grund av personliga skl eller till forman for arbetsta-
gare vars tidsbegridnsade anstillningar kommer att upphora eller har
upphort, och

— ldmna understdd vid utbildning.

Andamaélet att ’limna understdd vid utbildning” avser t.ex. ekonomiskt
stod till arbetstagare vid deltagande 1 utbildning och bidrag till arbetsta-
gare for bestridande av kostnader for deltagande 1 utbildning. Med ut-
bildning avses t.ex. grundldggande utbildningar 1 syfte att &ndra nuva-
rande yrkesinriktning eller pabyggnadsutbildningar i syfte att f& mojlig-
het till befordran och okat ansvar. Det géller bl.a. utbildning som berétti-
gar till studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) eller uppdragsut-
bildning enligt forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 7 kap. 16 § inkomstskattelagen.

3.2.2 Personalstiftelser

Promemorians forslag: Bestimmelsen om inskrinkt skattskyldighet
for personalstiftelser utvidgas sd att den ocksd omfattar &ndamaélet att
ldamna understdd vid utbildning.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelsen 1 7 kap. 16 § in-
komstskattelagen giller ocksé stiftelser som har ett med i avsnitt 3.2.1
angivna stiftelser ndrliggande syfte, ndmligen personalstiftelser som
avses 1 lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m., for-
kortad tryggandelagen, med dndamal att lamna understdd vid arbetslos-
het, sjukdom eller olycksfall (sjdtte strecksatsen). Inskrankningen 1 skatt-
skyldigheten géller dock bara om stiftelserna uteslutande uppfyller de
angivna kraven pa verksamheten (7 kap. 18 § inkomstskattelagen).

Med personalstiftelse avses enligt 27 § tryggandelagen en av arbetsgi-
vare grundad stiftelse med dndamal att frimja sadan vilfard at arbetsta-
gare eller arbetstagares efterlevande som inte avser pension, avloning
eller annan forméan vilken arbetsgivaren ar skyldig att utge till enskild



arbetstagare. Av forarbetena framgar att vilfard kan vara t.ex. utgivande
av resestipendier eller studiebidrag (SOU 1965:41 s. 231 f.).

I avsnitt 3.2.1 foreslds en utvidgning av den inskrénkta skattskyldig-
heten for stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av ar-
betsgivare och arbetstagare med dndamal att ldmna understdd vid ut-
bildning. Personalstiftelser har som angetts ovan ett med angivna stiftel-
ser ndrliggande syfte. Som en f6ljd av detta foreslas att personalstiftelser
med dndamal att lamna understdd vid utbildning av motsvarande slag ska
omfattas av en inskrénkning i skattskyldigheten.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 7 kap. 16 § inkomstskattelagen.

3.3 Skattefri forméan 1 form av utbildning eller
annan atgard vid personalavveckling

3.3.1 Gallande ratt

Enligt bestimmelsen i 11 kap. 17 § forsta stycket inkomstskattelagen
géller att forman i form av utbildning eller annan atgédrd som é&r av vi-
sentlig betydelse for att den skattskyldige ska kunna fortsitta att for-
virvsarbeta inte ska tas upp hos den som riskerar att bli arbetslos pé
grund av omstrukturering, personalavveckling eller liknande i arbets-
givarens verksamhet.

Syftet med bestimmelsen ér att underldtta for omstéllning vid perso-
nalavveckling genom utbildning eller annan 4tgérd.

Bestdmmelsen innebér att formén 1 form av utbildning eller annan at-
gird vid personalavveckling dr skattefri oavsett kostnadernas storlek eller
atgarden karaktir om kriterierna i bestimmelsen i Ovrigt ar uppfyllda.
Med uttrycket “annan atgard” avses insatser som syftar till att hjélpa den
skattskyldige att fé ett nytt arbete eller att 1 6vrigt bistd den anstillde pé
ett personligt plan 1 samband med att en uppsédgning kan bli aktuell. Be-
stimmelsen omfattar inte 16n eller erséttning for 6kade levnadskostnader.
Déremot omfattas kurskostnader, terminsavgifter, kurslitteratur, arvoden
till foredragshallare och konsulter m.m. En forsta forutséittning for att
bestimmelsen ska bli tillaimplig ar att arbetsgivaren vidtagit en atgéird i
syfte att minska personalen eller att omplacera anstédllda. Nagot krav pé
att den skattskyldige formellt har blivit uppsagd stélls inte. Den skatt-
skyldige maste emellertid visa att det foreligger en personalavvecklings-
eller omstruktureringssituation. En forman ska inte beskattas om han
eller hon t.ex. visar att arbetsgivaren underréttat en arbetstagarorganisat-
ion om eventuella uppségningar eller att sdidana overvags. For det andra
kravs att dtgdrden ska vara av visentlig betydelse for att den skattskyl-
dige ska kunna fortsitta att forvirvsarbeta. Atgirden ska pa ett patagligt
sétt oka den skattskyldiges mojligheter pa arbetsmarknaden i den arbets-
marknadssituation som rdder nér formanen atnjuts. Om den skattskyldige
har en sddan utbildning att han eller hon kan {4 arbete hos en annan ar-
betsgivare, omfattas han eller hon inte av bestimmelsen. Skattebefrielsen
omfattar inte heller kurser som kan vara utvecklande for den skattskyl-
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dige men som inte 0kar mojligheten att fa ett arbete. Datakurser och
sprakkurser av allmén karaktdr som underléttar for den enskilde att stu-
dera vidare omfattas didremot av bestimmelsens tillimpningsomrade.
Vidare anses grund- och yrkesutbildning vara av visentlig betydelse for
den skattskyldiges mojligheter att fa arbete om han eller hon tidigare
saknar sddan utbildning (prop. 1995/96:152 s. 87 f.).

Skattskyldig som atnjuter sddan skattefri formin som avses 1 bestdm-
melsen far gora avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och platsen
for utbildningen eller atgérden (12 kap. 31 § forsta stycket inkomstskat-
telagen).

Bestimmelsen géller inte formén fran fdmansforetag eller fimanshan-
delsbolag om den anstillde dr foretagsledare eller deldgare 1 foretaget
eller nirstdende till en sddan person. Om arbetsgivaren ar en enskild
nédringsidkare giller bestimmelsen inte formén till sddana anstéllda som
ar narstaende till arbetsgivaren (11 kap. 17 § andra stycket inkomstskat-
telagen).

3.3.2 Skattefriheten fortydligas

Promemorians forslag: Bestimmelsen om skattefri forman i form av
utbildning eller annan atgérd vid personalavveckling fortydligas sa att
det klart framgar att bestimmelsen omfattar en utbildning eller annan
atgird som sitts in inom fem ar fore en eventuell uppsiagning, att den
som redan blivit arbetslos omfattas av bestimmelsen och att bestim-
melsen blir tillimplig ocksd om avsikten dr att den skattskyldige ska
erhalla annat arbete hos arbetsgivaren.

Skilen for promemorians forslag: Inom ramen for trepartssamtalen
har framhéllits att bestdimmelsen i 11 kap. 17 § inkomstskattelagen ar
otydlig och svértillimpad. Det géller framfor allt tidpunkten for skatte-
frihetens intrade.

Forutsédttningen “riskerar att bli arbetslos pa grund av omstrukturering,
personalavveckling eller liknande 1 arbetsgivarens verksamhet” &r enligt
forarbetena uppfyllt om arbetsgivaren vidtagit en atgdrd i1 syfte att
minska personalen eller att omplacera anstéllda. Det innebir att skattefri-
heten intrdder vid den tidpunkt da &tgérden planeras (prop. 1995/96:152
s. 40).

I RA 2002 not. 96 beddmdes bestimmelsen vara tillimplig i ett fall dir
en underskoterska som ett led i1 en stdrre omstrukturering i ett landsting —
som 1 praktiken innebar att underskoterskor (tidigast) inom en trearspe-
riod skulle ersdttas av sjukskoterskor — omskolat sig till sjukskoterska for
att kunna fa fortsatt anstéllning i landstinget. Inneborden av omstrukture-
ringen var i praktiken att landstinget ville ha fler sjukskoterskor och férre
underskoterskor. Landstinget avsdg alltsd inte att minska andelen vard-
personal 1 egentlig mening, bara att dandra kompetensen hos en del av
personalen. I avsaknad av utbildningen till sjukskoterska riskerade un-
derskoterskan att bli uppsagd fran landstinget. Slutsatsen av rattsfallet ar
att skattefriheten kan intrdda flera ar fore en eventuell uppségning.

Att skattefriheten kan intrdda flera &r fore en eventuell uppségning,
bor, mot bakgrund av den osdkerhet om bestimmelsens tilldmpnings-



omrade som foreligger 1 det praktiska rittslivet, komma till uttryck i
lagtexten. Detta sker ldmpligen genom att det i bestimmelsen infors en
tidsgrans, innebdrande att den som inom tidsperioden 16per risk att bli
arbetslos pa grund av personalavveckling omfattas av bestimmelsen. En
tidsgrins sétter en bortre grins for bestimmelsens tillimplighet. Tids-
gransen bor lampligen bestimmas till fem &r. En femarsgrins far — mot
bakgrund av angivet rittsfall — anses vara vl tilltagen. Mot denna bak-
grund foreslas att den som inom fem é&r loper risk att bli arbetslos pé
grund av personalavveckling omfattas av bestimmelsen.

Av bestimmelsen bor ocksa uttryckligen framga att den ar tillaimplig
om avsikten &r att den skattskyldige ska erhélla annat arbete hos samme
arbetsgivare (RA 2002 not. 96).

Enligt forarbetena omfattar bestimmelsen — forutom den som riskerar
att bli arbetslos pa grund av personalavveckling — den som redan blivit
arbetslos till f6ljd av en sddan atgérd (prop. 1995/96:152 s. 39). Detta bor
uttryckligen framg4 av bestimmelsen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 17 § inkomstskattelagen.

3.3.3 Visentlighetskravet slopas

Promemorians forslag: Visentlighetskravet 1 bestimmelsen om
skattefri formdn i form av utbildning eller annan atgérd vid personal-
avveckling slopas.

Skilen for promemorians forslag: Forutsattningen “utbildning eller
annan atgird som dr av vésentlig betydelse for att den skattskyldige ska
kunna fortsitta att forvédrvsarbeta” innebir att bestimmelsen 1 11 kap.
17 § inkomstskattelagen inte omfattar atgirder som inte patagligt okar
den anstélldes mojligheter att kunna fortsdtta forvérvsarbeta (prop.
1995/96:152 s. 39). Fraga dr emellertid om vésentlighetskravet bor slopas
for att underlatta omstillning vid personalavveckling.

Utgangspunkten vid tilldimpning av bestimmelsen bor vara att det
normalt dr arbetsgivaren som, 1 samrad med arbetstagaren, har bést forut-
sdttningar att ta stillning till om en atgird kan antas leda till en ny an-
stillning for arbetstagaren. Aven om kravet pa att en atgird ska vara “av
visentlig betydelse” for att den skattskyldige ska kunna fortsétta att for-
virvsarbeta ger utrymme for arbetsgivaren och arbetstagaren att sjilv ta
stéllning till vilken atgird som kan antas leda till att den enskilde kvar-
stér 1 arbetslivet, ger tidigare forarbetsuttalanden intrycket att bestimmel-
sen ska tillimpas med viss restriktivitet. Om kravet pa att en atgird ska
vara “av visentlig betydelse” for att den skattskyldige ska kunna fortsitta
att forvirvsarbeta dndras till att tgidrden ska vara “av betydelse” for att
den skattskyldige ska kunna fortsitta att forvarvsarbeta, bor utrymmet for
att kunna ta hénsyn till arbetsgivarens och arbetstagarens beddmning 1
det enskilda fallet vara storre dn 1 dag. Det innebér att fler utbildningar
och andra atgérder én i dag kommer att omfattas av skattefriheten. For att
underlétta omstéllning vid personalavveckling bor darfor bestimmelsen
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dndras sd att dtgdrden ska vara “av betydelse” for att den skattskyldige
ska kunna fortsitta att forvéarvsarbeta.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 11 kap. 17 § inkomstskattelagen.

3.4 Konsekvensanalys

Den offentligfinansiella kostnaden for forslaget om utvidgad inskrankt
skattskyldighet for vissa stiftelser bedoms uppga till 30 miljoner kronor
per ar.

Forslagen om att fortydliga bestimmelsen om skattefri forman i form
av utbildning eller annan &tgédrd vid personalavveckling och att slopa
visentlighetskravet 1 den bestimmelsen bedoms fa forsumbara offentlig-
finansiella effekter.

Forslagen medfor inte ndgon 6kad administrativ borda for foretagen.

For arbetstagarna bidrar forslagen till ett stirkande av arbetstagares an-
stéllningsbarhet.

Forslagen bedoms inte medfora nagra dkade kostnader for vare sig
Skatteverket eller de allmédnna forvaltningsdomstolarna.



4 Andringar i den s.k. 16neunderlagsregeln
1 3:12-reglerna och 1 reglerna for
enskilda naringsidkare

4.1 Gallande ratt

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sérskilda
regler som giéller vid beskattningen av aktiva deldgare i fdmansforetag,
de s.k. 3:12-reglerna. Reglerna anger hur inkomsterna i ett faimansfore-
tag, som beror pa att dgaren har arbetat 1 foretaget, ska fordelas mellan
inkomstslagen tjinst och kapital vid beskattningen. Syftet dr att inkoms-
ter som beror av deldgarens arbetsinsats ska beskattas progressivt som
arbetsinkomster och inte proportionellt som kapitalinkomster. For att en
dgare ska beroras av de sirskilda reglerna ska hon eller han ha varit verk-
sam (aktiv) 1 faimansforetaget i betydande omfattning under beskattnings-
aret eller ndgot av de fem foregdende beskattningsdren. Andelarna anses
dé kvalificerade enligt 57 kap. 4 § forsta stycket IL. Vid tillimpningen av
de sirskilda reglerna géller ett utvidgat fimansforetagsbegrepp som in-
nebdr att alla deldgare som &dr verksamma 1 foretaget 1 betydande omfatt-
ning rdknas som en enda deldgare vid bedomningen av om ett foretag ar
ett famansforetag eller inte (57 kap. 3 § IL). Det betyder att ett konsultfo-
retag, som &dgs av de anstéllda kan vara ett famansforetag 1 detta hédnse-
ende. Det utvidgade fdmansforetagsbegreppet ska inte bara tillimpas pé
det foretag i vilket verksamheten bedrivs utan dven pa det foretag i vilket
den aktive deldgaren dger andelar direkt. 3:12-reglerna innebir bl.a. att
beskattningen av utdelningar som tillfaller aktiva deldgare upp till ett
schablonmaéssigt berdknat griansbelopp beskattas proportionellt i in-
komstslaget kapital med 20 procent. Av 57 kap. 20 § IL framgar att detta
uppnds genom att utdelning upp till gransbeloppet tas upp till tvé tredje-
delar i inkomstslaget kapital (2/3 av 30 procent = 20 procent). Utdelning
over gransbeloppet tas upp 1 inkomstslaget tjanst. Tjénstebeskattningen
ar dock begransad pé sa sitt att utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget
tjanst till den del det skulle medfora att den skattskyldige och nérstdende
under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjénst
tagit upp utdelning till hogre belopp dn som motsvarar 90 inkomstbas-
belopp (57 kap. 20 a § forsta stycket IL). Utdelning hirutover beskattas
utan kvotering till 30 procent i inkomstslaget kapital.

I 57 kap. 11 § tredje stycket forsta meningen IL anges att arets gréns-
belopp berdknas vid arets ingang och tillgodordknas den som &dger ande-
len vid denna tidpunkt.

Av 57 kap. 10 § IL framgar att gransbeloppet bestér av drets grénsbe-
lopp samt sparat utdelningsutrymme uppréknat med statslanerdntan dokad
med tre procentenheter. I 57 kap. 11 § forsta stycket IL sdgs att arets
gransbelopp antingen &r ett belopp som motsvarar tva och tre-fjardedels
inkomstbasbelopp fordelat med lika belopp pa andelarna i foretaget (den
s.k. forenklingsregeln) eller summan av underlaget for arets gransbelopp
multiplicerat med statslanerdntan 6kad med nio procentenheter och ett
l6nebaserat utrymme (den s.k. huvudregeln). Underlaget for arets grans-
belopp ér enligt 57 kap. 12 § IL det omkostnadsbelopp som skulle ha
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anvants om andelen avyttrats vid arets ingang. Det finns sarskilda regler
for berdkning av omkostnadsbelopp for andelar som forvarvats fore ar
1990 och 1992. Om utdelningen understiger gransbeloppet utgor skillna-
den sparat utdelningsutrymme som enligt 57 kap. 13 § IL {ors vidare till
nésta ar.

Det I6nebaserade utrymmet &r enligt 57 kap. 16 § IL 25 procent av 16-
neunderlaget och 25 procent av det loneunderlag som Overstiger
60 inkomstbasbelopp. Det lonebaserade utrymmet fordelas med lika
belopp pa andelarna i foretaget. Om en andel dgts under del av aret fore
beskattningsaret, ska bara ersittning som betalats ut under denna tid inga
1 loneunderlaget vid berdkningen av det I6nebaserade utrymmet for den
andelen. Loneunderlaget berdknas enligt 57 kap. 17 § IL pa grundval av
sadan kontant erséttning som ska tas upp i inkomstslaget tjanst och som
under aret fore beskattningsaret har 1dmnats till arbetstagarna i1 foretaget
och 1 dess dotterforetag. Om erséttningen avser arbetstagare i ett dotter-
foretag som inte ar helédgt, ska sa stor del av ersittningen rdknas med som
motsvarar moderforetagets andel 1 dotterforetaget. Om ett dotterforetag
har dgts under del av det ar som 16neunderlaget avser, ska bara ersittning
som betalats ut under denna tid rdknas med. I inkomstskattelagen saknas
en definition av vad som avses med dotterforetag. Utgdngspunkt vid
tillimpning av bestimmelsen &r 1 stéllet sddana i lag definierade koncern-
begrepp som finns 1 bl.a. 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551), 1 kap.
4 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och 1 kap. 4 § arsredo-
visningslagen (1995:1554).

For att & berdkna ett 1onebaserat utrymme maéste andelsdgaren eller
nagon nérstdende ta ut 16n av viss storlek. Detta s.k. Ioneuttagskrav inne-
bir att dgaren eller ndgon nirstdende under aret fore beskattningséret
maste ha gjort ett eget I6neuttag som inte understiger det lagsta av sex
inkomstbasbelopp plus fem procent av den sammanlagda kontanta er-
sattningen till anstdllda i foretaget och dess dotterforetag, och tio in-
komstbasbelopp (57 kap. 19 § IL).

For kapitalvinster géller enligt 57 kap. 21 § IL pa liknande sétt som for
utdelningar att kapitalvinst pa en kvalificerad andel till den del den Gver-
stiger gransbeloppet ska tas upp i1 inkomstslaget tjanst och att kapitalvinst
som motsvarar griansbeloppet tas upp till tva tredjedelar i inkomstslaget
kapital, vilket medfor en beskattning till 20 procent. I 57 kap. 22 § IL
finns dock en takregel for hur mycket som ska beskattas i inkomstslaget
tjénst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebir att en kapitalvinst inte ska
tas upp 1 inkomstslaget tjanst till den del det skulle medfora att den skatt-
skyldige och nédrstdende under avyttringsaret och de fem foregaende
beskattningsaren fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjénst tagit
upp hogre belopp dn som motsvarar 100 inkomstbasbelopp. Kapitalvinst
harutover beskattas utan kvotering till 30 procent i inkomstslaget kapital.



4.2 Behovet av en fordndrad 16neunderlagsregel

Promemorians bedomning: Det finns behov av att fordndra 16neun-
derlagsregeln sé att den inte medfor en 6verkompensation till deldagare
1 stora fdmansforetag med manga deldgare och med méanga anstillda.
Darutover finns det behov av att begransa storleken pd de lonebase-
rade utrymmena.

Det offentligfinansiella utrymme som frigérs genom &atgédrderna bor
framst aterforas till de deldgare som omfattas av 3:12-reglerna.

Skilen for promemorians bedomning: En deldgare som omfattas av
3:12-reglerna och som anvinder sig av den s.k. huvudregeln far under
vissa villkor ldgga ett I6nebaserat utrymme till sitt gransbelopp (den s.k.
loneunderlagsregeln), 57 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Loneunderlagsregeln reformerades den 1 januari 2006
(prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS
2005:1136). I forarbetena (a. prop. s. 38 ff.) angavs att syftet med refor-
men bl.a. var att forbéttra regelverkets effekter pa risktagande 1 naringsli-
vet. Samtidigt skulle reglernas preventiva funktion behéllas, dvs. reglerna
skulle motverka skatteméssig inkomstomvandling. Det framfordes ocksé
att det var viktigt att de sdrskilda beskattningsreglerna sa langt som moj-
ligt var neutrala och att ersdttning for utfort arbete och investerat kapital
beskattades pa samma sitt oavsett om arbetet och investeringarna skedde
1 det egna foretaget eller pA den 6ppna marknaden. Ytterligare en ut-
gangspunkt for reformen var att reglerna skulle bli enklare samtidigt som
det framholls att reformen skulle se till att dgare till kvalificerade andelar
under vissa forutsittningar i praktiken inte skulle beskattas i inkomstsla-
get tjanst for inkomster 1 form av utdelning och kapitalvinster. Det an-
sdgs darfor av neutralitets- och legitimitetsskél vara motiverat att ge olika
former av ldttnader, exempelvis ett tilligg till den riskfria rdantan vid
bestdimningen av klyvningsrantan eller nedsdttning av skatten vid stora
kapitalvinster. Darutover ansdgs det ocksa vara motiverat att ge skatte-
lattnad genom att 6ka utrymmet for kapitalbeskattad inkomst i relation
till antalet anstdllda. I forarbetena forklarades detta dven med att kravet
pa en organisationsstruktur som paminner om foretag med ett spritt
dgande 0kar med antalet anstéllda.

I propositionen (a. prop. s. 41) uppgavs motivet till de tillkommande
skatteldttnaderna vara att deldgare 1 fdmansforetag skulle kompenseras
for den icke-proportionalitet' som foreligger i skattesystemet vid hoga
vinster jamfort med vid laga vinster eller forluster. Avsikten med dagens
loneunderlagsregel var vidare att begrénsa tillimpningsomradet av de
sarskilda skattereglerna for delédgare i fimansforetag utan att ge avkall pé
det preventiva syftet (a. prop. s. 42). Den davarande regeringen ansdg att
det av neutralitetsskil var motiverat att ge olika former av skatteléttna-

" Icke-proportionaliteten bestar i att deléigarens beskattning under 3:12-reglerna samvarierar
med foretagets resultat: hoga vinster beskattas i hog utstriackning i inkomstslaget tjanst med
hog marginalskatt hos deldgaren, medan sdmre utfall ger en ldgre skattebelastning, samti-
digt som avdrag for forluster inte alltid motsvarar beskattningen av bra utfall. Deldgarens
beskattning blir dirfor icke-proportionell i det fall foretagets resultat varierar.
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der. Utover detta ansig regeringen det nodvindigt att gé ett steg ldngre
och ge ytterligare skatteldttnader som i sig var omotiverade utifran neu-
tralitetshdnsyn men som var nodvéndiga ur legitimitetshinsyn. Det
handlade om att beskattningen av faktiska utfall i sd stor utstrickning
som mojligt skulle uppfattas som legitima av foretagarna. Omfattningen
av olika skatteldttnader skulle dock avvigas mot risken att reglerna
kunde mojliggora rena arbitrageaffarer 1 en oacceptabel omfattning eller
att avvikelserna fran samhillsekonomisk neutralitet skulle bli alltfor
stora. Regeringen var medveten om att de foreslagna reglerna skulle
komma att gynna investeringar i foretag med aktiva dgare men ansag det
motiverat for att undvika en alltfor hog beskattning av dgare till foretag
med hog avkastning. Regeringen konstaterade dock att det inte var moj-
ligt att beakta de speciella omsténdigheter som rader for olika foretags-
grupper annat én i grova drag.

Utgangspunkten vid utformningen av reglerna var fdmansforetag med
ett begrdnsat antal dgare. Dagens regler omfattar stora foretag med
manga dgare och manga anstdllda. Enligt nuvarande bestimmelser dr det
antal aktiva deldgare i ett foretag som kan omfattas av reglerna 1 prakti-
ken obegrénsat. Alla deldgare som dr verksamma i1 betydande omfattning
1 ett foretag ska namligen enligt 57 kap. 3 § IL betraktas som en delégare
vid bedomningen av om ett foretag &r ett fimansforetag eller inte. Detta
innebdr att ett foretag kan dgas av hundratals deldgare och dnda vara ett
fAmansforetag under forutsittning att det inte &r marknadsnoterat och inte
heller i betydande omfattning d4gs av nagon utomstaende. Kombinationen
av en formanlig 16neunderlagsregel och bestimmelsen 1 57 kap. 3 § IL
har gjort det Ionsamt att bilda stora foretag av verksamheter i1 vilka det
finns manga anstillda och aktiva dgare. Genom det spridda &dgandet
sprids dven risktagandet samtidigt som det inte uppstélls nagot krav pa
viss minsta dgarandel i foretaget och inte heller krav pa viss minsta ka-
pitalinsats. Genom att pa detta sitt gora anstillda till deldgare undergravs
3:12-reglernas legitimitet.

3:12-reglernas utformning har medfort att aktiva deldgare 1 stora fa-
mansforetag med ménga anstillda har kunnat tillgodordkna sig mycket
stora lonebaserade utrymmen som har mojliggjort en formanligare be-
skattning av utdelning i inkomstslaget kapital &n vad som géller for andra
dgare av andelar i onoterade foretag. Den ytterligare skatteldttnad som
genomfordes genom fordndringen av loneunderlagsregeln ansags redan
vid reformeringen som omotiverad ur neutralitetshdnsyn men motivera-
des av legitimitetshidnsyn. Dagens tillimpning av reglerna visar att det
rader speciella omstdndigheter i vissa stora famansforetag som inte
langre legitimerar tillimpning av loneunderlagsregeln i den omfattning
som nuvarande regler ger mojlighet till.

Sammantaget kan den typ av arbitragemdjligheter som dagens regler
ger upphov till inte anses uppritthalla det preventiva syftet och riskerar
att undergriava legitimiteten i skattesystemet. Reglerna har medfort en
overkompensation till deldgare i stora foretag med ménga deldgare och
med ménga anstédllda. Det finns dérfor behov av att fordndra 16neunder-
lagsregeln s att den inte medfor en sddan 6verkompensation. Darutover
finns det dven ett behov av att begrinsa storleken pd de lonebaserade
utrymmena generellt. Samtidigt kan det finnas skil att 1 hogre grad 4n 1
dag stimulera de mindre foretagen och forstirka deras incitament att



anstilla. Det offentligfinansiella utrymme som frigérs genom de skér-
pande atgirderna bor darfor framst aterforas till deldgare som omfattas av
3:12-reglerna.

4.3 Kapitalandelskrav {for lonebaserat utrymme

4.3.1 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Lonebaserat utrymme ska bara berdknas om
deldgaren dger en andel i foretaget som motsvarar minst fem procent
av kapitalet 1 foretaget.

Skilen for promemorians forslag: Loneunderlagsregeln innebér att
en andel av kontanta erséttningar ldggs till arets gransbelopp. Enligt
57 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska 25 pro-
cent av 16neunderlaget enligt 17 och 18 §§ upp till 60 inkomstbasbelopp
(IBB) och 50 procent av 16neunderlag diarutover ldggas till rets gransbe-
lopp. Ett av villkoren &r dock att deldgaren uppfyller det s.k. 16neuttags-
kravet 1 57 kap. 19 § IL. Detta krav innebér att dgaren eller nirstdende
maste ta ut en 16n om minst 6 IBB med tilligg f6r fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen 1 foretaget och i dess dotterforetag
alternativt lagst 10 IBB (566 000 kronor for 2013) aret fore beskattnings-
aret for att kunna utnyttja loneunderlagsregeln. Gransbeloppet ar det
belopp som vid utdelning och kapitalvinst ska beskattas som inkomst av
kapital med 20 procent. Den del av griansbeloppet som inte utnyttjas kan
sparas till nésta 4r.

Utformningen av 16neunderlagsregeln har medfort att det i personal-
intensiva famansforetag dr mojligt for deldgarna att trots relativt laga
loneuttag ta ut en stor andel av resultatet som lagt beskattad utdelning.
Dessutom har kombinationen av en formanlig l6neunderlagsregel och
bestimmelsen 1 57 kap. 3 § IL, som innebér att 4ven foretag med méinga
aktiva deldgare faller in under 3:12-reglerna, gjort att det har blivit 16n-
samt att bilda stora foretag av verksamheter i vilka det finns manga an-
stdllda och aktiva dgare. Detta har fatt den effekten att det i vissa foretag
kan vara formanligt att trdda in som deldgare och ta ut erséttning for
nedlagt arbete 1 form av utdelning i stéllet for som 16n. Loneunderlagsre-
geln stiller inte heller ndgot krav pa att deldgaren ska ha en viss minsta
kapitalandel 1 foretaget eller ha investerat en viss minsta kapitalinsats i
foretaget. Aven en deliigare som investerar i foretaget genom en liten
kapitalinsats eller som har en liten andel av kapitalet i foretaget kan till-
godordkna sig sin andel av 16neunderlaget. Genom att erbjuda anstéllda
deldgarskap som berittigar till 16neunderlag kan de anstélldas arbetsin-
komster omvandlas till l4gre beskattade kapitalinkomster. Detta sénker
skatten pé individens arbetsinkomst med ca 30 procentenheter. Att er-
satta anstéllda for utfort arbete pd detta sitt riskerar att undergréva legi-
timiteten 1 skattesystemet.

Med hinsyn till de skil som lag bakom inforandet av I6neunderlagsre-
geln finns det skdl att begrinsa mdjligheterna att tillimpa regeln for
deldgare som bara dger en mindre kapitalandel 1 foretaget. De neutrali-
tets- och legitimitetsskél som framholls vid reformerandet av 16neunder-
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lagsregeln gor sig inte 1 lika hog grad géllande for deldgare som endast
dger en mindre andel i foretaget. Som sérskilt patalades vid inforandet av
bestimmelserna maste utformningen av reglerna dessutom vigas mot
risken att rena arbitrageaffarer mojliggors i en oacceptabel omfattning.

For att upprétthalla regelsystemets preventiva funktion, dvs. att for-
hindra skatteméssig inkomstomvandling, foreslas darfor att 16neunder-
lagsregeln bara far tilldmpas av deldgare med en kapitalandel som mots-
varar minst fem procent av kapitalet i foretaget. Atgirden breddar skatte-
basen och minskar mdjligheten att skatteplanera genom att omvandla
hogt beskattad tjansteinkomst till ldgre beskattad kapitalinkomst for vissa
deldgare 1 fAimansforetag.

Lagforslag
Forslaget foranleder &dndring 1 57 kap. 19 § IL.

4.3.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Berédkningarna av offentligfinansiell effekt utgar ifrdn data 6ver deldgare
1 famansforetag for aren 2008-2010 och hédmtas ur foretagsdatabasen
FRIDA.> Om ingenting annat anges foljer berikningarna Finansdeparte-
mentets konventioner om fasta priser och volymer. Vid framskrivning till
2014 ars priser och volymer antas deldgarna ha of6rindrade inkomster
fore skatt, uttryckt 1 antal inkomstbasbelopp. Deldgarna antas mota 2012
ars genomsnittliga kommunalskattesats pa 31,6 procent. Skillnaden i
skatt mellan 16n och utdelning &r beroende av vilken marginalskatt den
berdrda deldgaren betalar pa forvarvsinkomster, och om inkomsten ligger
over forménstaken dér socialavgifterna inte ldngre dr forménsgrundande.

Data ur FRIDA visar att det 2010 fanns totalt ca 226 000 fdmansfore-
tag med totalt ca 355 000 aktiva deldgare. Ca 80 000 av deldgarna dekla-
rerade enligt huvudregeln medan resterande 275 000 deldgare anvinde
forenklingsregeln. Av de deldgare som anvénde huvudregeln anvénde ca
55 000 delédgare ocksa l1oneunderlagsregeln nigot av dren 2008-2010. Av
dessa hade ca 8 000 deldgare en dgarandel understigande fem procent av
kapitalet och var sammantaget deldgare i ca 400 fimansforetag.

Ca 4 000 av deldgarna med en dgarandel understigande fem procent tar
ut sa stora belopp 1 utdelning att hela utdelningen inte l&ngre ryms inom
arets griansbelopp om loneunderlaget bortfaller. Om dessa fortsétter att ta
utdelning av samma storlek som tidigare kommer déarfor en del av utdel-
ningen att beskattas i inkomstslaget tjanst, vilket leder till en hogre be-
skattning. For 1 900 av dessa 4 000 deldgare bedoms regelfordndringen
ha betydelse for beskattningen redan under inférandearet. Offentlig-
finansiell effekt berdknas som virdet 1 form av sénkt skatt av de gréns-
belopp som bortfaller, dd det belopp som tidigare togs som utdelning
inom grénsbelopp som grundades pa 1oneunderlag inte lédngre betalas ut
som utdelning utan som I6n. Detta ger deldgaren en hogre skattebelast-

? For en beskrivning av FRIDA, se Finansdepartementets Berdkningskonventioner 2013:
Metoder for effektberdkningar av dndrade skatteregler.



ning och en lagre inkomst efter skatt eftersom skatten inklusive socialav-
gifter pa tjansteinkomst dr hogre &n skatten inklusive bolagsskatt pa
utdelning inom gransbeloppet. En 0kning av deldgarnas loneuttag okar
foretagets 1onekostnader, vilket minskar resultatet och mojliggér mindre
belopp 1 utdelning. Inbetalningarna till det offentliga av socialavgifter,
kommunal och statlig inkomstskatt dkar, samtidigt som inbetalningarna
av bolagsskatt och skatt pa kapitalinkomster minskar.

Forslaget begrinsar dven tillviaxten av sparade utdelningsutrymmen,
men fOr att inte riskera att overskatta den offentligfinansiella effekten
satts vardet av griansbelopp som inte utnyttjas for utdelning till noll kro-
nor i1 berdkningarna. Under dessa antaganden berdknas forslaget forstarka
de offentliga finanserna med 300 miljoner kronor 2014. Ar 2015 berik-
nas skatteintdkterna 6ka med 550 miljoner kronor och 2016 och aren
direfter med 700 miljoner kronor. Okningen &ver tid beror pé att en del
av de berorda deldgarna har kvar sparade utdelningsutrymmen att ut-
nyttja under en dvergéngsperiod.

Effekter for dgare av famansforetag

I Tillvixtverkets databas MALIN® finns uppskattningar av foretagens
administrativa kostnader samlade. I MALIN anges tidsdtgangen for att
deklarera inkomst frén andelar i fimansforetag. En tredjedel av tidsatgan-
gen for deklarationen avser informationsinhdmtning, vilken enligt MA-
LIN utfors av chefer for mindre foretag eller enheter till en kostnad av
306 kronor i timmen. Tva tredjedelar av tiden avser mdte med en extern
revisor till en kostnad motsvarande 2 250 kronor i timmen. Regelfordnd-
ringen innebdr att de 80 000 deldgare som anvéinder huvudregeln framo-
ver mdste ange sin dgarandel 1 foretaget 1 deklarationen. Detta beddoms
vara en enkel uppgift att ta fram for flertalet deldgare och tidsatgangen
for att deklarera berdknas 6ka med en minut da dgarandelen ska berék-
nas. Denna tid antas folja samma fordelning mellan tid f6r informations-
inhdmtning och méte med revisor som for dvriga deklarationsuppgifter.
Enligt dessa antaganden berdknas regelforandringen oOka foretagens
sammanlagda administrativa kostnader med 2 136 000 kronor
[=80 000%(1/3x306+2/3%x2250)/60].

Forslaget paverkar hur deldgarens ersittning betalas ut och beskattas
hos deldgaren, men det paverkar inte foretagets sammanlagda beskatt-
ning. Exempel 5 1 avsnitt 4.9 visar hur beskattningssituationen for delé-
gare med en kapitalandel understigande fem procent paverkas av forsla-
get. Exemplet visar att for mediandeligaren som é&dger mindre &n
fem procent av kapitalet och som anvédnder l6neunderlaget dkar skatten
med ca 1 IBB (56 600 kr &r 2013), medan skatten okar med ca 10 IBB
(566 000 kr ar 2013) eller mer for ca 400 deldgare. Forslaget bedoms inte
paverka foretagens Ovriga kostnader, sdsom investeringskostnader eller
kostnader for anstdllda. Ca 80 procent av de som berors av forslaget &r
min och ca 20 procent kvinnor.

? For en beskrivning av MALIN se www.tillvixtverket.se/malin.
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Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot merar-
bete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

4.4 Hojt 1oneuttagskrav

4.4.1 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Lonebaserat utrymme ska berdknas bara om
andelsdgarens eller nagon nirstdendes loneuttag uppgéir till
nio inkomstbasbelopp. Om andelsdgarens del av 16neunderlaget, for-
delat med lika belopp pa andelarna i foretaget, dverstiger 100 in-
komstbasbelopp ska dock loneuttagskravet 6ka med ett tilligg pa tio
procent pa den del av andelsdgarens del av 16neunderlaget som Gvers-
tiger dessa 100 inkomstbasbelopp. Om andelsdgaren ingér i en narsta-
endekrets ska tilligget berdknas pé den del av 16neunderlaget som har
fordelats pd de andelar som tillhor den 1 nérstdendekretsen som édger
flest andelar i foretaget. Kravet ska dock inte berdknas till hogre be-
lopp @n som motsvarar 90 inkomstbasbelopp per ar.

Under dren 2014 och 2015 ska det ldgsta loneuttagskravet uppga till

nio och ett halvt inkomstbasbelopp.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 57 kap. 19 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, ska ett lonebaserat utrymme bara berik-
nas om andelsdgaren eller ndgon nérstdende under dret fore beskattnings-
aret fatt sddan kontant ersdttning frdn foretaget och dess dotterforetag
som sammanlagt inte understiger det ldgsta av sex inkomstbasbelopp
(IBB) med tilldgg for fem procent av den sammanlagda kontanta ersétt-
ningen i foretaget och dess dotterforetag, och tio IBB.

I avsnitt 4.3 foreslas att det infors ett krav pd en minsta kapitalandel i
foretaget for att en andelsdgare ska fi berdkna ett 16nebaserat utrymme.
For att motverka att foretag med manga anstillda omorganiserar verk-
samheten genom att dela upp foretaget bor forslaget kombineras med ett
forslag som stiller hogre krav pd andelségare som dger minst fem pro-
cent 1 foretag med ménga anstédllda. Samtidigt dr det angeldget att ytterli-
gare krav utformas pa ett sddant sitt att reglerna fortfarande skapar inci-
tament att anstélla.

De nuvarande 3:12-reglerna omfattar dven stora foretag med ménga
anstéllda, vars kontanta ersattningar i form av 16n skapar stora utrymmen
for kapitalbeskattad utdelning med beskattning till 20 procent for sina
deldgare. De lonebaserade utrymmen som genereras dr obegrinsade
enligt nuvarande lagstiftning, vilket innebér att den utdelning som 1adm-
nas fran vissa foretag i ménga fall i sin helhet ryms inom det belopp som
ska beskattas i inkomstslaget kapital med 20 procent (gransbeloppet) for
respektive deldgare. Trots det uppgédr det nuvarande loneuttagskravet



aldrig till mer 4n tio IBB, vilket motsvarar en arslon pd 566 000 kronor
(2013).

Ett rimligt sétt att 6ka kraven pd den som vill berdkna ett lonebaserat
utrymme bedoms vara att 6ka loneuttagskravet vid hogre 16neunderlag.
Ett sédant krav kommer att omfatta samtliga deldgare som vill tillgodo-
rdkna sig ett lonebaserat utrymme. Stora loneunderlag medfor dock sé
stora lonebaserade utrymmen att det, trots ett 0kat loneuttagskrav, fortfa-
rande skapar stora incitament att anstélla. Det foreslas darfor att vid stora
l6nesummor ska loneuttagskravet oka i forhallande till storleken pé 16ne-
underlaget 1 foretaget och dess dotterforetag. Det ar vidare viktigt att
gransen for nédr I6neuttagskravet ska oka stélls 1 relation till deldgarens
del av loneunderlaget. Detta eftersom det bara dr den delen av 16neun-
derlaget som ligger till grund for berdkningen av deldgarens gransbelopp.
Det foreslas déarfor vidare att 16neuttagskravet ska 6ka med tio procent av
deldgarens del av loneunderlaget fordelat med lika belopp pé andelarna i
foretaget till den del deldgarens del av loneunderlaget Overstiger
100 IBB.

Med hénsyn till att det nu foreslas ett tillagg till 16neuttagskravet 1 f6-
retag med stora l6neunderlag kan det ifrdgasdttas om det nuvarande
lagsta 16neuttagskravet, dvs. sex IBB med tilldgg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen i foretaget och i1 dess dotterforetag,
bor finnas kvar 1 sin nuvarande utformning. Det kravet tillimpas 1 dag
bara av de allra minsta foretagen och innebir att bestimmelsen ar kom-
plicerad och kan uppfattas som onddigt kranglig att forhélla sig till. Det
ar dven latt att gora en felberdkning med foljd att hela l16neunderlaget géir
forlorat. Den bestimmelse som foreslas ovan har visserligen samma grad
av komplexitet men kommer att tillimpas av betydligt farre foretag och
dessutom av foretag som har béttre forutsittningar att bade tillimpa och
forhalla sig till en sadan skatteregel. Av forenklingsskal foreslas darfor
att det nuvarande ldgsta 16neuttagskravet slopas och att det ldgsta 16-
neuttagskravet i stillet ska uppga till nio IBB. Under en 6vergingsperiod,
beskattningsdren 2014 och 2015, foreslds dock att det ldgsta loneut-
tagskravet ska uppga till nio och ett halvt IBB. Forslaget innebir en latt-
nad for de andelsidgare som i dag har ett 16neuttagskrav pd tio IBB och
som inte omfattas av det foreslagna tilldgget for 1oneunderlag Gversti-
gande 100 IBB. For de andelsédgare som i dag har ett l16neuttagskrav som
understiger tio IBB innebir forslaget dock ett ndgot hogre krav. I avsnitt
4.7 foreslas dock att 16neunderlag under 60 IBB far tillgodordknas 1
hogre omfattning dn i dag vilket vdl kompenserar for det hogre loneut-
tagskrav som foreslas i detta avsnitt.

Kravet pa kontant erséttning till deldgaren eller nérstdende for att
denna ska fé tillgodordkna sig I6neunderlag bor dock maximeras for
beskattningsaret. Med anledning av den nuvarande takregeln for tjdnste-
beskattning av utdelning pd en kvalificerad andel 1 ett fimansforetag
utover gransbeloppet pa 90 IBB (57 kap. 20 a § IL) ar det rimligt att d&ven
ett motsvarande belopp ska utgdéra maximalt I6neuttagskrav for en dgare
av en kvalificerad andel i ett famansforetag.

Om nirstdende dger andelar 1 foretaget racker det att en av de nérsta-
ende uppfyller 16neuttagskravet. Loneuttagskravet kan 1 likhet med da-
gens regler dven uppfyllas av en nirstdende som inte dr andelségare utan
bara &r anstdlld. Om flera nérstdende dger andelar i foretaget bor dock det
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foreslagna tillagget vid berdkningen av loneuttagskravet berdknas utifrdn
den 1 nérstdendekretsen som har flest andelar i foretaget. Foljande tva
exempel belyser innebdrden av regeln.

Exempel 1. Loneunderlaget uppgér till 800 IBB. Nirstdende A, B och
C dger vardera 10, 25 och 35 procent av foretaget och det l16neunderlag,
fordelat med lika belopp péd andelarna, som &dr hanforligt till var och en
uppgar till 80 IBB, 200 IBB respektive 280 IBB. Loneuttagskravet ska
for hela nirstdendekretsen berdknas efter C:s andel (eftersom han dger
flest andelar i foretaget). Loneuttagskravet berdknas till 9 IBB med ett
tillagg pd 10 procent av 180 IBB (280 IBB-100 IBB), dvs. 18 IBB. Det
totala Ioneuttagskravet for hela nirstdendekretsen blir sdledes 27 IBB
(18 IBB+9 IBB). Det riacker med att en i1 nérstdendekretsen uppfyller
detta krav for att alla de 6vriga ska kunna tillgodordkna sig sin del av det
l6nebaserade utrymmet utan nigot ytterligare 16neuttagskrav. Kravet kan
dven uppfyllas av en nérstdende som inte dr deldgare utan bara dr an-
stilld. Med dagens regler uppgar loneuttagskravet till 10 IBB som kan
uppfyllas av nadgon nérstaende.

Exempel 2. Loneunderlaget uppgér till 200 IBB. Narstdende A, B och
C dger vardera 20, 30 och 50 procent av foretaget och det l16neunderlag
som dr hanforligt till var och en uppgar till 40 IBB, 60 IBB respektive
100 IBB. Eftersom ingen av de nirstdendes del av loneunderlaget Gvers-
tiger 100 IBB ska inget okat 16neuttagskrav berdknas utan 9 IBB (eller
under en Overgingsperiod 9,5 IBB) blir det maximala 16neuttagskrav
som deldgaren eller nagon nérstdende behover ta ut i kontant ersittning
fran foretaget. Med dagens regler uppgar loneuttagskravet till 10 IBB,
vilket innebér att forslaget sdnker kravet med 1 IBB.

Sammantaget foreslas att ett 1onebaserat utrymme ska berdknas om an-
delsdgarens eller nagon nérstdendes 16neuttag uppgér till ett lagsta uttags-
krav pa nio IBB. Om andelsidgarens del av l6neunderlaget fordelat med
lika belopp pa andelarna i foretaget Overstiger 100 IBB ska loneut-
tagskravet dock oka med tio procent till den del dennes del av l6neun-
derlaget overstiger 100 IBB. Om andelségaren ingér i en sadan nirstaen-
dekrets som avses 1 56 kap. 5 § IL ska tilligget om tio procent berdknas
pa den del av 16neunderlaget som har fordelats pa de andelar som tillhor
den i nirstaendekretsen som dger flest andelar i foretaget. Loneuttagskra-
vet ska dock aldrig uppga till ett hogre belopp dn som motsvarar 90 IBB
per ar. Under &ren 2014 och 2015 ska dock det ldgsta l1oneuttagskravet
uppga till nio och ett halvt IBB.

Lagforslag
Forslaget foranleder &dndring 1 57 kap. 19 § IL.

4.4.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om ett forandrat loneuttagskrav medfor att fordelningen av
vissa deldgares inkomster mellan inkomstslagen tjdnst och kapital for-
dndras, vilket far offentligfinansiella konsekvenser eftersom skattesatsen
1 dessa inkomstslag skiljer sig &t. Den totala erséttningen 1 form av 16n



och utdelning fore skatt till deldgare antas vara ofordndrad, men ersitt-
ningen efter skatt blir ldgre eftersom en storre andel av inkomsten kom-
mer att tas ut i form av 16n. Deldgare antas ta ut medel ur foretaget ge-
nom en kombination av 16n och utdelning som innebir att dagens nivé pa
den sammanlagda inkomsten fore skatt &r oférdndrad. Detta innebér att
deldgare som fér ett hojt 16neuttagskrav antas finansiera det 6kade kravet
pa uttag av bruttolon genom att minska utdelningen fran foretaget. Detta
minskar ocksa skatten pa utdelning. Den totala skatten 6kar med skillna-
den 1 skattesatser mellan dubbelbeskattad 16n inklusive socialavgifter,
vilka fér dras av mot bolagsskatten, och dubbelbeskattad utdelning inom
gransbeloppet. Skillnaden dr som mest ca 29,6 procentenheter. 1 fallet
med ett 0kat l6neuttagskrav okar deldgarens 16neuttag, vilket okar foreta-
gets 1onekostnader. Detta minskar resultatet och bolagsskatten pé resul-
tatet, samtidigt som utdelningsbara medel minskar. Detta minskar utdel-
ningarna och ddrmed ocksa skatten pa utdelning. Inbetalningarna till det
offentliga av socialavgifter, kommunal och statlig inkomstskatt Okar,
samtidigt som inbetalningarna av bolagsskatt och kapitalskatt pd utdel-
ningar minskar.

Ca 4 000 deldgare av totalt ca 55 000 deldgare som anvénder huvud-
regeln och tillimpar 16neunderlagsregeln har en del av Ioneunderlaget
som overstiger 100 IBB och fér dérfor ett 6kat 16neuttagskrav. Samman-
lagt representerar dessa deldgare dgandet i ca 2 800 fimansforetag av de
totalt ca 226 000 fdmansforetagen 2010. Flertalet av de berdrda deldgar-
na har dock stora sparade utdelningsutrymmen, och har darfér mojlighet
att behalla dagens nivé pa utdelning ocksa om loneuttagskravet inte upp-
fylls och 16neunderlaget bortfaller. Ar 2014 beriknas ca 850 personer
komma att uppfylla det foreslagna hojda loneuttagskravet. Dessa repre-
senterar sammantaget dgandet 1 ca 600 fAmansforetag.

Endast deldgare som anvénder grinsbelopp som baseras pa lonebaserat
utrymme for att ta ut utdelning antas uppfylla ett 6kat loneuttagskrav.
Deldgare som har mojlighet att ta ut nuvarande nivd pa utdelning inom
gransbeloppet ocksd utan att anvdnda I6neunderlagsregeln antas inte
komma att uppfylla det hojda uttagskravet. Vidare beaktas om deldgarens
totala skatt 6ver perioden 2008—2010 skulle ha blivit ldgre om deldgaren
tagit ut utdelning som beskattats i tjanst i stillet for att uppfylla ut-
tagskravet sa ofta som krivs for att fi loneunderlaget. Om s ar fallet
antas deldgaren vélja att ta ut utdelning som beskattas i tjénst 1 stillet for
att uppfylla det hogre 16neuttagskravet.

Under dessa antaganden berdknas det forandrade 16neuttagskravet oka
skatteintiikterna med 200 miljoner kronor 2014. Ar 2015 beriknas skatte-
intédkterna 6ka med 270 miljoner kronor, 2016 med 330 miljoner kronor
och 2017 med 390 miljoner kronor. Varaktigt berdknas skatteintékterna
oka med 490 miljoner kronor. Okningen av den offentligfinansiella ef-
fekten Over tid beror pa att flertalet deligare som triffas av det hojda
uttagskravet har sparade utdelningsutrymmen att utnyttja under en over-
gangsperiod. Pa lang sikt bedoms ca 4 000 deldgare behdva l16neunder-
laget for forménlig beskattning av utdelning och ddrmed behova uppfylla
det hojda uttagskravet. Samtliga kommer dock inte att uppfylla uttags-
kravet varje ar.

Sammantaget berdknas forslaget om ett ldgsta uttagskrav pa 9,5 IBB
leda till ett arligt skattebortfall pa 400 miljoner kronor. Sankningen till
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9 IBB beriknas ytterligare minska skatteintdkterna med 500 miljoner
kronor arligen, i 2014 ars priser.

Effekter for dgare av famansforetag

Fordndringen av uttagskravet innebédr en sdnkning av kravet for vissa
deldgare och en hojning for andra. Av de ca 55 000 deldgare som anvin-
der l6neunderlagsregeln hade ca 30 000 deldgare 1 21 000 foretag ett
loneuttagskrav som uppgick till 6 IBB+5 procent av den sammanlagda
kontanta ersittningen 1 foretaget 2010. Medeluttagskravet bland dessa
var ca 7,8 IBB, medan de faktiska l6neuttagen uppgick till ca 9,8 IBB 1
medeltal. Ett dndrat uttagskrav till 9 IBB (eller under en dvergéngsperiod
9,5 IBB) innebér dirmed endast mindre fordndringar av faktiskt loneut-
tag for flertalet dgare som 1 dag har ett lagre uttagskrav. For deldgarna i
de allra minsta foretagen dir 16neunderlagsregeln anvénds innebar regel-
forandringen dock en hojning av uttagskravet. Figur 4.1 1 avsnitt 4.9
visar att deldgare vars del av foretagets Ioneunderlag understiger ca 195
IBB totalt sett far sdnkt skatt genom forslagen. Uttagskravet 6 IBB+5
procent av foretagets Ioneunderlag géller for deldgare i1 foretag vars 16ne-
underlag understiger 80 IBB, och dessa ingér darfor i gruppen som totalt
sett far sankt skatt. Av figur 4.1 framgar ocksa att forslagen sammantaget
innebir en skattehdjning for deldgare vars andel av foretagets 1onesumma
understiger ca 15 IBB. For de ca 1 000 deligare som har dessa ldgsta
uttagskrav i dagsldget skulle dock en Gvergang till att anvénda forenk-
lingsregeln innebédra en lagre skattebelastning. Som en foljd av detta
forvéantas forenklingsregeln komma att anvidndas av ytterligare ca 1 000
deldgare framover. Exempel 6 och 7 i avsnitt 4.9 visar hur den totala be-
skattningssituationen till foljd av forslagen inom 3:12-regelverket fordnd-
ras for deldgare som anviander 16neunderlagsregeln.

Forslaget paverkar inte foretagens totala kostnader for erséttning till
delédgare, utan endast 1 vilken form ersattningen betalas ut. I fallet med ett
okat loneuttagskrav Okar deldgarens loneuttag, vilket Okar fOretagets
lonekostnader. Detta minskar resultatet och bolagsskatten pa resultatet,
samtidigt som utdelningsbara medel minskar. Detta minskar utdelningen
och skatten pa utdelning. De administrativa kostnader forslaget medfor
paverkar deldgarna men inte foretagen. Forslagen bedoms dérfor inte pa-
verka foretagens Ovriga kostnader, sdsom investeringskostnader, kostna-
der for anstillda eller kostnader for att anpassa foretagens produkter.

Det uttagskrav som tas bort och det som foreslds inforas liknar
varandra 1 utformningen som ett fast belopp plus en andel av foretagets
l6neunderlag. Den administrativa bordan med anledning av dessa krav
beddms vara likvérdig. Forslaget innebér en 6kad administrativ borda for
fdmansforetag dar ndgon deldgares andel av loneunderlaget Overstiger
100 IBB, vilket pa lang sikt kommer att berdra ca 4 000 deldgare. Samti-
digt innebdr slopandet av regeln om ligsta uttagskrav om sex IBB plus
fem procent av den sammanlagda kontanta erséttningen i1 foretaget en
regelforenkling for de ca 30 000 deldgare som omfattas av denna regel i
dag.

Berdkningen av l0neuttagskravet &r relativt enkel att gora och tidsat-
gingen for detta uppskattas till tvd minuter. Det kan dock antas att delé-
garen ocksa gor berdkningen innan deklarationstidpunkten i syfte att



anpassa loneuttaget efter uttagskravet. Darfor antas berdkningen goras
vid tva tillfallen, vilket ger en total tidsatgang pd fyra minuter per dela-
gare och ar. Tidsatgangen for detta antas folja samma fordelning mellan
tid for informationsinhdmtning och mdéte med revisor som for Gvriga
uppgifter rérande deklaration av inkomster frdn fAmansforetag.
Regelforandringen berdknas netto minska fOretagens sammanlagda
administrativa kostnader med 2 776 800 kronor [(=30000-4000)x
(1/3%x306+2/3%2250)/15].

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen beddoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot merar-
bete for de allméinna forvaltningsdomstolarna.

4.5 Definition av dotterforetag

4.5.1 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Vid berdkningen av l16neunderlaget ska med
dotterforetag avses ett foretag 1 vilket moderforetaget, direkt eller indi-
rekt, 4ger mer dn 50 procent av kapitalet 1 foretaget. Om fOretaget ar
ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person ska dock med dotterforetag avses ett foretag 1 vilket samtliga
andelar, direkt eller indirekt, 4gs av moderforetaget.

Skilen for promemorians forslag: Inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, innehéller ingen egen definition av vad som avses med
moderforetag och dotterforetag. Utgéngspunkt vid tillimpning av be-
stimmelsen 1 57 kap. 17 § IL ar 1 stéllet sddana 1 lag definierade kon-
cernbegrepp som finns 1 bl.a. 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551),
1 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554). Enligt dessa definitioner dr det moj-
ligt att skapa dubbla koncerntillhorigheter. Ett dotterforetag kan dédrmed
ha flera moderforetag.

I avsnitt 4.3 foreslas att det bara dr deldgare som innehar en andel pa
minst fem procent av kapitalet som ska f4 mojlighet att berdkna ett 16ne-
baserat utrymme. For att inte det ska vara mgjligt att kringgd den
begriansningen finns det anledning att inféra en definition av dotterfore-
tag 157 kap. IL.

Det foreslds darfor att det med dotterforetag — vid berdkningen av 16-
neunderlaget — ska avses ett foretag i vilket moderforetaget, direkt eller
indirekt, 4ger mer &n 50 procent av kapitalet. Det blir genom detta endast
mojligt for ett dotterforetag att ha ert moderforetag. Genom fOrslaget
kommer det inte ldngre vara mdjligt att tillgodogora sig 16neunderlag i
deldgda foretag dar andelen i1 kapitalet inte uppgér till minst 50 procent.
Foljande exempel belyser inneborden av regeln om indirekt dgande av
dotterforetag.
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Exempel 3. Ett foretag X AB dger 30 procent 1 Y AB och 90 procent i
dotterforetag Z AB som i sin tur dger 25 procent i Y AB. Indirekt dger X
AB saledes 52,5 procent i Y AB, vilket innebér att &ven Y AB ar ett
dotterforetag till X AB. Vid berdkning av ett lonebaserat utrymme pa
andelarna i X AB féar ddrmed X AB:s andel i I6neunderlaget i bdde Y AB
och Z AB medriknas.

Vad giller foretag som dr svenska handelsbolag eller 1 utlandet del-
dgarbeskattade juridiska personer foreslas att 1oneunderlagen i dessa bara
ska tillgodordknas om det, direkt eller indirekt, &r heldgt. Ett svenskt
handelsbolag eller en i1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person kan
didrmed endast vara ett dotterforetag till ett annat foretag vid berdkningen
av loneunderlaget om det senare, direkt eller indirekt, dger alla andelar 1
det svenska handelsbolaget eller den i utlandet deldgarbeskattade juri-
diska personen. Foljande exempel belyser inneborden av regeln.

Exempel 4. Ett handelsbolag dgs till lika delar av tvd foretag som i sin
tur, direkt eller indirekt, i sin helhet 4gs av ett och samma foretag A.
Handelsbolaget dgs dd indirekt helt av foretag A. Deldgarna 1 A kan dé
tillgodorikna sig I6neunderlagen 1 handelsbolaget.

Lagforslag
Forslaget infors i en ny paragraf, 17 a §, 157 kap. IL.

4.5.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgon offentligfinansiell effekt. Om forslaget
till definition av dotterforetag inte skulle genomforas féar forslaget om
kapitalandelskrav for 16nebaserat utrymme 1 4.3 inte samma effekt.

Effekter for dgare av famansforetag

I det fall ett dotterforetag har fler dn ett moderforetag bortfaller 16ne-
underlaget om moderforetaget dger mindre &n 50 procent av kapitalet 1
dotterforetaget. Dubbla koncerntillhdrigheter forekommer endast 1 be-
grinsad omfattning. Regelférandringen medfor inga 6kade informations-
krav for foretagen, varfor foretagens administrativa kostnader inte paver-
kas av forslaget.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berédknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen beddms inte medfora nagra merkostnader eller ndgot merar-
bete for de allméinna forvaltningsdomstolarna.



4.6 Tak for storleken pa det 1onebaserade utrymmet

4.6.1  Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Det Ionebaserade utrymmet begrénsas till att
per ar uppga till hogst 50 gdnger den egna kontanta erséttningen.

Skilen for promemorians forslag: Storleken péd det 16nebaserade ut-
rymme som en deldgare kan erhélla begrdnsas av storleken pé deldgarens
andel av loneunderlaget 1 foretaget. Det finns dock ingen dvre grins for
hur stort detta utrymme kan bli per ar. Nivan pa det lonebaserade utrym-
met som deldgaren kan tillgodordkna sig dr darfor i praktiken obegransat.
Detta kan fa till foljd att det i vissa famansforetag — trots att det finns
stora utdelningsbara medel varje ir som i sin helhet ryms inom griansbe-
loppet — dnda kvarstdr stora gransbelopp varje ar som kan sparas. Det
lonebaserade utrymmet kan vara sé stort att deldgarna i praktiken aldrig
kommer att kunna utnyttja detta i sin helhet. Uppgifter fran Skatteverket
visar ocksa att det finns stora sparade utdelningsutrymmen som huvud-
sakligen &r hanforliga till tillimpningen av loneunderlagsregeln. De
hoga sparade utdelningsutrymmena har &nnu inte utnyttjats men vixer
snabbt och dven om en del av dessa sannolikt aldrig kommer att kunna
utnyttjas leder de till hoga krediter 1 skattesystemet som inte dr motive-
rade, varken ekonomiskt eller i forarbetena till reglerna. For att komma
till ratta med 6kningen av sparade utdelningsutrymmen foreslas dérfor ett
tak for hur stort det lonebaserade utrymmet kan bli per ar och deldgare
som en multipel av den egna kontanta erséttningen. Problematiken med
hoga skattekrediter 1 systemet skulle dirmed pa sikt avta.

Fram t.0.m. 2006 fanns en regel om att 16neunderlaget’ inte fick Gver-
stiga 50 ganger det egna loneuttaget. Regeln togs bort av forenklings-
skil.® Tanken med det nu aktuella forslaget ar frimst att begrinsa skat-
tekrediterna. Taket bor darfor pd samma sétt som tidigare séttas forhél-
landevis hogt. Ett aterinférande av ett tak pd 50 géanger den egna kontanta
ersattningen skulle frimst ha en aterhdllande effekt pa tillvixten av de
sparade utdelningsutrymmena och inte paverka den faktiska beskatt-
ningen av utdelning.

Forslaget innebér inte att sparade utdelningsutrymmen frén tidigare éar
kommer att g& forlorade utan endast att virdet av nya I6neunderlag be-
gransas.

Lagforslag

Forslaget foranleder é&ndring i 57 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

* Skatteverkets skrivelse dnr. Fi 2011/5368.
> Loneunderlag motsvarade i ddvarande bestimmelse I6nebaserat utrymme.
% Prop.2005/06:40 s. 46.
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4.6.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Data ur FRIDA visar att endast ndgra enstaka deldgare under perioden
2008-2010 utnyttjade gransbelopp dér det lonebaserade utrymmet per ar
oversteg 50 ganger den egna kontanta ersdttningen. Sammantaget over
perioden skulle dock de grinsbelopp som genererades ha rackt for att
mojliggoéra utdelning av motsvarande belopp fordelat Gver en langre
tidsperiod ocksd om ett tak for det l6nebaserade utrymmet per ar pé
50 ginger den egna kontanta ersittningen hade funnits.

Ett aterinforande av ett tak per ar pad 50 ganger den egna kontanta er-
sattningen bedoms framst ha en aterhdllande effekt pa tillvixten av de
sparade utdelningsutrymmena och inte pa den faktiska beskattningen av
utdelning. Forslaget bedoms darfor inte ha nagra offentligfinansiella
konsekvenser.

Effekter for dgare av famansforetag

Inforandet av ett tak for det lonebaserade utrymmet medfér en mindre
Okning av den administrativa bordan for de skattskyldiga. En ytterligare
uppgift tillkommer i deklarationen for de 80 000 deldgare som anvinder
huvudregeln, men denna &r relativt enkel att berdkna. Tidsatgdngen for
att deklarera berdknas 6ka med en minut till f6ljd av detta. Denna tid
antas folja samma fordelning mellan tid for informationsinhdmtning och
mote med revisor som for dvriga uppgifter rorande deklaration av in-
komster fran famansforetag. Regelfordndringen berdknas utifrdn detta
Oka foretagens sammanlagda administrativa kostnader med 2 136 000
kronor [=80 000x(1/3x306+2/3%2250)/60].

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot mer-
arbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

4.7 Hojt 1onebaserat utrymme

4.7.1  Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Det 16nebaserade utrymmet hojs frén 25 till
50 procent av loneunderlaget.

Skilen for promemorians forslag: Om é&rets griansbelopp berdknas
utifrdn huvudregeln fir det under vissa villkor liggas ett 16nebaserat
utrymme till grinsbeloppet, den s.k. loneunderlagsregeln, 57 kap. 11 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Loneunderlagsregeln
innebdr att 25 procent av det totala I6neunderlaget far laggas till arets
gransbelopp. Om det totala l6neunderlaget Overstiger 60 inkomstbas-



belopp (IBB) far ytterligare 25 procent av det dverskjutande beloppet
laggas till det lonebaserade utrymmet (57 kap. 16 §). Enligt 57 kap.
17 § IL berdknas det lonebaserade utrymmet pa sadan kontant ersittning
som under kalenderéret fore deldgarens beskattningsér har ldmnats till
arbetstagare 1 foretaget och i dess dotterforetag, och som hos arbetstaga-
ren ska tas upp som inkomst av tjénst.

I avsnitt 4.2 gors bedomningen att det offentligfinansiella utrymme
som frigdrs genom de ovan redovisade skidrpande atgiarderna framst bor
aterforas till de deldgare 1 faimansforetag som omfattas av 3:12-reglerna.
Detta bor ske genom att det genomfors lattnader som dven innebér for-
enklingar for de mindre famansforetagen. Det foreslds darfor att det
lonebaserade utrymmet ska uppga till 50 procent av hela loneunderlaget
dvs. dven pa loneunderlag som understiger 60 IBB. Pé detta sétt kompen-
seras deldgare 1 fimansforetag som omfattas av 3:12-reglerna for att de
tagit de risker som det innebér att anstilla personal. Mindre fimansfore-
tag ska genom detta &ven uppmuntras att anstilla ytterligare. Det ar vik-
tigt att uppmuntra famansforetagare att anstélla. Den foreslagna fordand-
ringen skapar ett incitament for fdmansforetagare att anstilla, och da
framst deldgare 1 fimansforetag som har 16neunderlag som understiger
60 IBB. Forslaget innebédr dven en regelforenkling. Hojningen av det
lonebaserade utrymmet skapar ett utrymme for en storre andel kapital-
beskattad utdelning, som for det fall det inte kan utnyttjas under inne-
varande ar kan sparas och utnyttjas ett senare ar.

Lagforslag
Forslaget foranleder andring 1 57 kap. 16 § IL.

4.7.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter
Forslaget innebér att bidraget till det lonebaserade utrymmet okar med
25 procentenheter for l6neunderlag understigande 60 IBB. Detta okar
gransbeloppen for alla deldgare som anvédnder l6neunderlagsregeln, vil-
ket innebér att stérre belopp kan tas ut som utdelning till 1&g beskattning.
Stora delar av griansbeloppen anvinds dock inte i dag. Berdkningen av
offentligfinansiell effekt for aren 2014-2017 baseras darfor pa data for
deldgare 1 foretag dir det finns utdelningsbara medel men dér deldgarens
gransbelopp 1 dag understiger deldgarens andel av dessa utdelningsbara
medel. En del av dessa deldgare tar i dagsldget ut utdelning som beskat-
tas i tjanst. Dessa deldgare bedoms kunna dra nytta av 6kade gransbelopp
redan under forsta aret for att pa sd sétt erhdlla en ldgre beskattning.
Skattebortfallet till f6ljd av utnyttjande av de nya grinsbeloppen berak-
nas till ca 70 miljoner kronor arligen under 2014-2017. Varaktigt kom-
mer dock en storre andel av griansbeloppen utnyttjas eftersom sparade
utdelningsutrymmen dven kan utnyttjas for en ligre beskattning av en
kapitalvinst. Varaktigt berdknas den offentligfinansiella kostnaden uppgéa
till 200 miljoner kronor.

Ca 80 procent av den offentligfinansiella effekten tillfaller deldgare
som endast har lonebaserade utrymmen frn 16neunderlag understigande
60 IBB. En stor del av skattesdnkningen tillfaller dirmed é&gare av
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mindre famansforetag med anstdllda. Skattesdnkningen berdknas till ca
80 procent tillfalla mén och till ca 20 procent kvinnor.

Effekter for dgare av famansforetag

Forslaget innebédr en regelforenkling dd Ioneunderlagets bidrag till det
lonebaserade utrymmet gors lika stort oavsett storleken pa loneunder-
laget. Regelforandringen innebdr att berékningen av deldgarens lone-
baserade utrymme forenklas, medan mingden information som maste tas
fram &r ofordndrad. Tiden det tar att fylla i deklarationen berdknas
minska med en minut och berér de 55 000 deldgare som anvinder l6ne-
underlagsregeln. Enligt uppgifterna i MALIN fylls deklarationen 1 med
hjilp av en extern revisor till en kostnad motsvarande 2 250 kronor i
timmen. Forslaget berdknas darfor minska foretagens sammanlagda
administrativa kostnader med 2 062 500 kronor (=55 000%x2250/60).

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot mer-
arbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

4.8 Hojd rintefordelningsréanta

4.8.1 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Réntesatsen for positiv rantefordelning hojs
frdn statsldnerdntan 6kad med 5,5 procentenheter till statsldneridntan
O0kad med 5,9 procentenheter.

Skiélen for promemorians forslag: Genom lagstiftning hosten 1993
infordes regler om rénteférdelning vid beskattning av enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som dger andelar i handelsbolag. Reglerna
finns numera 1 33 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Positiv rantefordelning innebédr att avdrag medges vid berdkning av in-
komst av néringsverksamhet for en schablonmissigt berdknad avkastning
pa eget kapital som investerats i verksamheten. Motsvarande belopp tas i
stdllet upp som intékt av kapital. Réntesatsen vid positiv rantefordelning
uppgér sedan 2012 till statslanerdntan 6kad med fem och en halv pro-
centenhet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:1:FiU1, rskr. 2011/12:32, SFS
2011:1270). Reglerna har anvénts som ett medel for att uppna en likvér-
dig beskattning av enskilda néringsidkare och fysiska personer som &ar
deldgare 1 handelsbolag jamfort med vad som géller for deldgare 1 fa-
mansforetag. I budgetpropositionen for 2012 foreslogs forandringar i1 be-
skattningen av deldgare i famansforetag. For att dessa dndringar inte
skulle leda till att balansen 1 beskattningen av deldgare 1 famansforetag
och enskilda néringsidkare skulle forskjutas foreslogs samtidigt en hoj-
ning av rdntesatsen vid positiv rintefordelning. Regeringen uppgav sig
vara fortsatt uppmirksam pd balansen och neutraliteten mellan olika



foretagsformer och regelsystem, som emellertid inte alltid &r direkt jim-
forbara med varandra.

I denna promemoria foreslas vissa dndringar i 3:12-reglerna for dela-
gare 1 famansforetag. Forslagen kommer att ge deldgare i mindre fdmans-
foretag som har anstillda ldgre skatt pa utdelning och kapitalvinst. For att
de foreslagna dndringarna inte ska leda till att balansen i1 beskattningen
av deldgare 1 famansforetag och enskilda néringsidkare forskjuts foreslas
en hojning av rintenivan for positiv rantefordelning. Réntesatsen for
positiv rantefordelning hojs frén statslanerdntan 6kad med 5,5 procenten-
heter till statsldnerdntan okad med 5,9 procentenheter. Hjningen ska
tillimpas forsta gdngen pa beskattningsédr som borjar efter den 31 de-
cember 2014.

Lagforslag
Forslaget foranleder andring 1 33 kap. 3 § IL.

4.8.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En hojning av rianteférdelningsriantan innebir att inkomster “flyttas™ fran
dubbelbeskattad inkomst av néringsverksamhet till enkelbeskattad in-
komst av kapital. Samtidigt minskar pensionsutbetalningarna négot ef-
tersom kapitalinkomster inte dr forménsgrundande. Att hoja rintesatsen
for positiv ranteférdelning for enskilda néringsidkare och fysiska perso-
ner som &r deldgare i handelsbolag med 0,4 procentenheter berdknas frén
och med &r 2015 minska skatteintdkterna med 88 miljoner kronor, i 2014
ars priser. Varaktigt berdknas skatteintdkterna minska med 88 miljoner
kronor.

Effekter for foretagen

Hoéjningen av rintesatsen vid positiv rantefordelning syftar till att upp-
ratthdlla neutraliteten vid beskattningen av olika foretagsformer och
innebédr en skatteldttnad for de ca 96 600 enskilda néringsidkare och ca
14 000 handelsbolag med deldgare som anvénder sig av positiv rantefor-
delning (antalet berérda avser forhédllandena 2010). En foridndring av
rantefordelningsrintan har inga konsekvenser for foretagens administra-
tiva kostnader.

Effekter for myndigheter och domstolar

Hoéjningen av rédntesatsen vid positiv rédntefordelning paverkar inte ar-
betsbordan eller kostnaderna for Skatteverket och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna.
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4.9 Sammantagna effekter av forandringarna i
3:12-reglerna och 1 reglerna for enskilda
naringsidkare

Sammantaget berdknas den varaktiga offentligfinansiella effekten av
forslagen 1 detta avsnitt vara neutral. Det innebér att forslagen varaktigt
medfor en oférindrad skattebelastning for kollektivet deldgare 1 famans-
foretag och enskilda néringsidkare som berdrs av regelforandringarna.
Inom kollektivet sker dock omfordelningar av skattebelastningen, dér
deldgare i fimansforetag med en dgarandel understigande fem procent av
kapitalet och deldgare 1 foretag med mycket stora 16nesummor far hojd
skatt. Deldgare 1 mindre famansforetag med anstéllda samt enskilda né-
ringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare 1 handelsbolag som
anvinder sig av positiv rantefordelning far i stéllet sdnkt skatt totalt sett.
Tabell 4.1 visar den sammantagna offentligfinansiella effekten av forsla-
gen.

Tabell 4.1. Sammantagen bruttoeffekt 2014, nettoeffekt 2014-2017
och varaktig effekt av forslag inom 3:12-reglerna, 2014 ars priser

Miljarder kronor Brutto Offentlig sektor, nettoeffekt Varaktig
2014 2014 2015 2016 2017 | effekt

Kapitalandelskrav for
[6nebaserat utrymme 0,30 0,30 0,55 0,70 0,70 0,70

Hojt [oneuttagskrav 0,20 0,20 0,27 0,33 0,39 0,49

Hojt lonebaserat utrymme -0 07 -0,07 -0,07 -0,07 0,07 -0,20

Andrat |4gsta l6neuttags-

krav till 9,5 IBB -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40  -0,40
till 9 1BB - - - -0,50 -0,50  -0,50

Hojd rantefordelnings-

ranta - - -0,09 -0,09 -0,09  -0,09

Netto 0,03 0,03 0,26 -0,03 0,03 0,00

Foljande exempel illustrerar hur de regelférandringar som foreslés paver-
kar den sammantagna beskattningssituationen for de deldgare i famans-
foretag som berors av fordndringarna.
Exempel 5: Kapitalandelskrav for lonebaserat utrymme

Enligt forslaget i avsnitt 4.3 bortfaller det lonebaserade utrymmet for del-
dgare med en kapitalandel understigande fem procent. Av totalt ca
355 000 delagare 1 famansforetag &r 2010 har ca 8 000 deldgare en kapi-
talandel under fem procent. Ca 4 000 av dessa anvidnder 16neunderlagen
och har sa gott som uteslutande 16neuttagskravet 10 IBB. Forslaget inne-
bar dirmed en skattehdjning for ca 4 000 deldgare. Marginalskatten pa
inkomst av tjanst vid ett l16neuttag pa 10 IBB é&r ca 67 procent, da det be-
aktas att socialavgifterna dr avdragsgilla mot bolagsskatten. Skillnaden i
skatt pa inkomst av tjdnst och dubbelbeskattad utdelning inom grénsbe-
loppet ér ca 29,6 procentenheter.



Storleken pa det lonebaserade utrymmet varierar kraftigt mellan olika
deldgare som édger mindre &n fem procent av kapitalet och har I6nebase-
rat utrymme. For medianen utgdr 16nebaserat utrymme ca 3,5 IBB, dvs.
hélften av de berorda deldgarna har ett 16nebaserat utrymme storre dn
detta belopp medan den andra hélften har mindre utrymmen. Vérdet av
det 16nebaserade utrymmet utgdrs av skillnaden 1 skattesatser da ersitt-
ning tas ut som utdelning 1 stéllet for som 16n, och uppgar till ca 1 IBB
(=0,296%3,5). For mediandeldgaren innebér forslaget dirmed en hojning
av skatten med ca 1 IBB (56 600 kr ar 2013) om deldgaren véljer att ta ut
samma ersdttning fore skatt som tidigare. For 2 000 deldgare blir skatte-
hdjningen mindre dn detta belopp medan skattehdjningen ar storre for
resterande 2 000 berorda deldgare.

Delédgaren i den 90’e percentilen bland de berdrda har ett 16nebaserat
utrymme som uppgér till ca 30 IBB, vilket ar vart ca 10 IBB (566 000 kr
ar 2013) 1 sdnkt skatt. Ca 400 deldgare fir en skattehdjning pa detta be-
lopp eller mer.

Exempel 6: Hojt loneuttagskrav och hojt lonebaserat utrymme
Bland de ca 4 000 deldgare som far ett hojt 16neuttagskrav enligt forsla-
get 1 avsnitt 4.4 okar kravet i median med ca 6,8 IBB (384 880 kr ar
2013), frdn dagens krav pd 10 IBB. Mediandelégarens andel av foretagets
l6neunderlag uppgar till ca 168 IBB (=6,8/0,1+100), ca 9,5 mnkr ar
2013. Det lonebaserade utrymme som beldper pd deldgarens andelar 1
foretaget uppgdr enligt dagens regler till 69 IBB, ca 3,9 mnkr ar 2013.

Marginalskatten pa inkomst av tjdnst ar ca 67 procent vid ett lIoneuttag
pa 10 IBB, och skillnaden i skatt pd inkomst av tjdnst och utdelning inom
gransbeloppet ér ca 29,6 procentenheter. Det 6kade 1oneuttagskravet dkar
deldgarens skatt och socialavgifter med ca 4,5 IBB (=0,67x6,8).

Forslaget 1 avsnitt 4.7 innebér en 6kning med 25 procentenheter av det
lonebaserade utrymmet pa loneunderlag under 60 IBB. Utrymmet okar
ocksd med 50 procent av deldgarens eget 6kade loneuttag, sammantaget
med ca 18,4 IBB(=0,25%x60+0,5%6,8). Detta extra Idnebaserade utrymme
ar vért ca 5,4 IBB (=0,296%18,4) 1 sdnkt skatt, di erséttning tas ut som
utdelning inom detta griansbelopp 1 stéllet for som 16n. Fér mediandel-
dgaren som traffas av ett Okat loneuttagskrav innebér forslagen ddrmed
netto en skattesdnkning med 0,9 IBB (=4,5-5,4), ca 50 900 kr ar 2013.

Om det Ionebaserade utrymmet inte kan anviandas det aktuella aret far
det sparas till senare &r. Om deldgaren inte kan utnyttja hela utrymmet
varje ar kan denne vilja att uppfylla 16neuttagskravet endast vissa &r.

Exempel 7: Hojt loneuttagskrav och hojt lonebaserat utrymme
En dgare har enligt dagens regler ett Ioneuttagskrav pa 8 IBB. Marginal-
skatten pd inkomst av tjdnst dr ca 64 procent och skillnaden i skattesatser
mellan inkomst av tjdnst och utdelning inom grénsbeloppet &r ca 26 pro-
centenheter. Foretagets Ioneunderlag uppgar 1 detta fall till 40 IBB och
l6oneunderlaget uppgar enligt dagens regler till 10 IBB.

Forslaget Okar loneuttagskravet med 11BB till 9 IBB, vilket okar
skatten pa 16n inklusive socialavgifter med ca 0,64 IBB. Det 16nebasera-
de utrymmet O0kar i och med forslaget med 10,5 IBB. Detta utrymme
minskar deldgarens skatt med 3,11 IBB dé erséttning fran foretaget tas ut
som utdelning 1 stillet for som 16n. Netto innebdr forslagen en skatte-
sankning med 2,47 IBB {6r denne deldgare.
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Exempel 8: Hojt loneuttagskrav och héjt lonebaserat utrymme vid
olika storlek pa foretagets loneunderlag

Figur 4.1 visar reglernas sammantagna skatteeffekt berdknat enligt me-
toden i exempel 6 nir foretagets lonesumma varieras. Negativa virden
innebér en sinkt skatt totalt sett och positiva virden hojd skatt. Grafen
visar nettot mellan fordndringen 1 skatt och socialavgifter pa l16neuttaget
och vérdet 1 form av sénkt skatt av det 6kade 16nebaserade utrymmet.

I princip alla deldgare i foretag med ett 16neunderlag per deldgare som
understiger ca 195 IBB fér sankt skatt. Ca 50 000 deldgare vars del av
foretagets loneunderlag understiger 100 IBB far inget okat uttagskrav for
léneunderlag 6ver 100 IBB utan endast en skattesdnkning genom det
hojda 1onebaserade utrymmet enligt forslaget 1 avsnitt 4.7. Av de 4 000
deldgare som far ett hojt uttagskrav eftersom deras del av 16neunderlaget
overstiger 100 IBB har ca 3 650 en del av foretagets loneunderlag mellan
100 och 195 IBB och dessa far diarfor dnda totalt sett sédnkt skatt genom
forslagen. Ca 350 deldgare har en del av loneunderlaget overstigande
195 IBB och fér hgjd skatt totalt sett.

Ca 30000 deldgare vars del av foretagets 16neunderlag understiger
80 IBB har i dagsldget uttagskravet 6 IBB+5 procent av foretagets lone-
underlag. Som framgar av figuren innebér forslagen totalt sett en skatte-
sankning for flertalet av dessa. For deldgare vars del av foretagets 16ne-
underlag understiger ca 15 IBB ir skatten pa det 6kade 16neuttaget hogre
an skatteinbesparingen frin ett 6kat gransbelopp. I regel dr dock forenk-
lingsregeln mera formanlig for dessa deldgare redan innan regelfordand-
ringen. De 4000 deldgare med en kapitalandel understigande
fem procent som berdrs av forslaget 1 4.3 omfattas inte av figuren utan
kommer i samtliga fall att fa hojd skatt genom forslagen.

Figur 4.1. Sammantagen skatteeffekt av forslag om hojt lonebaserat
utrymme och indrat loneuttagskrav for berorda deligare
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5 Nedsatt forménsvirde for vissa
miljoanpassade formansbilar

5.1 Bakgrund

Formén av fri eller delvis fri bil berdknas pd visst schabloniserat sitt
enligt 61 kap. 5-11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Avsikten ar att
forménsviérdet 1 princip ska motsvara kostnaderna for en motsvarande
privatigd bil med samma privata korstricka. For miljoanpassade for-
mdnsbilar finns det dock sérskilda regler 1 61 kap. 8 a § inkomstskatte-
lagen som innebdr att forménsvirdet sétts ned under vissa forutsétt-
ningar.

Reglerna om nedséttning av formansvérdet for miljdanpassade bilar
tillampades forsta gangen vid 2000 &rs taxering. Reglerna innebér att
forménsvérdet for en bil som — helt eller delvis — dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel én
bensin eller dieselolja och som dérfor har ett nybilspris som dr hdgre dn
nybilspriset for ndrmast jimforbara bil utan saddan teknik, ska sittas ned
till en nivd som motsvarar formansvirdet for den jamforbara bilen. Reg-
lerna, som dr permanenta, infordes bl.a. for att underlitta introduktionen
av miljobilar pa bilmarknaden och pé sa sitt skapa bittre forutséattningar
for att miljoprestandan hos bestdndet av forménsbilar skulle 6ka (prop.
1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7, rskr. 1999/2000:66, SFS
1999:1048).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa regler med en tidsbegransad
mojlighet till ytterligare nedsdttning av forménsvérdet for vissa typer av
miljoanpassade bilar. For bilar som var utrustade med teknik for drift
med elektricitet eller med annan gas én gasol skulle nedsittningen goras
till ett virde som motsvarar 60 procent av forménsvérdet for ndrmast
jamforbara konventionella bil, dock maximalt med 16 000 kronor per ar i
forhéllande till den jimforbara bilen. For bilar som var utrustade med
teknik for drift med alkohol skulle motsvarande nedséttning goras till
80 procent av formansvardet for ndrmast jaimforbara konventionella bil,
dock maximalt med 8 000 kronor per r i forhdllande till den jamforbara
bilen. Syftet med denna nedséttning var att ytterligare underlitta intro-
duktionen av miljoanpassade bilar och att fa bestandet av dessa fordon att
oka (prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122, SFS
2001:1175).

Den tidsbegrinsade nedsittningen géllde initialt till och med 2005 &rs
taxering for eldrivna bilar och 2006 ars taxering for alkohol- och gas-
drivna bilar. Dérefter har tidsgranserna forlédngts vid fyra tillféllen och
for narvarande géller en gemensam tidsgréins till och med det beskatt-
ningsdr som slutar den 31 december 2013 (prop. 2011/12:1, Forslag till
statens budget for 2012, finansplan och skattefragor, bet. 2011/12:FiUl,
rskr. 2011/12:32, SFS 2011:1271). Vid den senaste forlingningen av
tidsgransen begransades dock forldngningen till att avse bilar som é&r
utrustade med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom ladd-
ning frén yttre energikilla eller med annan gas dn gasol. Detta innebar att
etanol- och elhybridbilar frén och med den 1 januari 2012 inte omfattas
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av den tidsbegridnsade nedsittningen, men alltjimt av den permanenta
nedséttningen.

5.2 Den tidsbegrinsade nedsittningen forlangs

Promemorians forslag: Den tidsbegrinsade nedsittningen av for-

mansvardet for vissa miljoanpassade bilar forlings med tre 4r.

Skilen for promemorians forslag: Nuvarande regler om nedséttning
av forméansvardet for miljoanpassade bilar bestar av tva delar. Den forsta
delen bestar av en permanent nedsittning som innebir att forménsvirdet
for en bil som helt eller delvis dr utrustad med teknik f6r drift med elekt-
ricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel én bensin eller dieselolja
sétts ned till en niva som motsvarar formansvérdet for en jamforbar ben-
sin- eller dieseldriven bil. Den andra delen bestér av tidsbegrdansade reg-
ler som innebér att for bilar som ar utrustade med teknik for drift med
elektricitet som tillfors genom laddning fran yttre energikilla eller med
annan gas dn gasol gors nedsittning till ett virde som motsvarar 60 pro-
cent av formansvirdet for ndrmast jdmforbara konventionella bil, dock
hogst med 16 000 kronor per ar i forhallande till den jamforbara bilen.
Den tidsbegrinsade nedsdttningen géller till och med det beskattningsér
som slutar den 31 december 2013.

Det huvudsakliga syftet med dessa regler ar att underlétta introdukt-
ionen av miljoanpassade bilar pa marknaden och pa sé sétt skapa béttre
forutséttningar for att miljoprestandan hos bestdndet av forménsbilar ska
oka.

Nér reglerna om den tidsbegridnsade nedséttningen infordes var avsik-
ten att de endast skulle gilla ett fatal ar. Reglerna har darefter forlangts 1
olika omgéngar, bl.a. for att det funnits behov av att stimulera utveckl-
ingen av teknik, drivmedel och infrastruktur. Fragan &r dock om den
tidsbegrinsade nedsattningen bor forldngas ytterligare.

Nér det géller bilar som &r utrustade med teknik for drift med el som
tillfors genom laddning fran yttre energikélla dr tekniken alltjamt 1 behov
av utveckling. Tekniken &r fortfarande i ett inledande skede och de el-
tekniska systemen, framfor allt batterierna, i elbilar och laddhybrider &r i
dagsldget vésentligt dyrare 4n traditionella forbrdnningsmotorer. Pa
marknaden finns for nérvarande endast ett begransat antal sddana bilar.
Det finns darfor behov av ytterligare stimulans for att den péborjade
utvecklingen ska fortsitta och darmed skél att forlinga den tidsbegrin-
sade nedsittningen av forméinsvérdet for sddana bilar.

Teknikutvecklingen av fordonstekniken for gasbilar har i och for sig
natt en mognad. Emellertid ar infrastrukturen savitt avser distribution av
fordonsgas alltjamt outvecklad, vilket har hdmmat introduktionen av
gasbilar pa marknaden. Potentialen for gasbilar fir dock beddoms vara
betydligt storre dn den befintliga marknadsandelen och den tillfélliga
nedséttningen bor darfor forléngas dven for dessa bilar.

Mot bakgrund av lagstiftningens syfte, att stimulera introduktionen av
mer miljévinliga bilar, bor en ytterligare forlingning av reglerna ske



med tre &r, dvs. till och med det beskattningsir som slutar den
31 december 2016.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i punkt 3 1 dvergingsbestimmelserna till
lagen (2001:1175) om dndring 1 inkomstskattelagen.

53 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Kostnaden for en forlingning av den tidsbegrinsade nedséttningen av
formansvardet for vissa miljoanpassade bilar dr beroende av hur bilfor-
mansparkens storlek och sammansittning utvecklas. Denna utveckling &r
1 sin tur beroende av ett flertal faktorer, t.ex. den allmidnna ekonomiska
utvecklingen och den incitamentsstruktur som rader. Det &r vidare sir-
skilt svart att gora en beddmning av hur manga forménsbilar som kom-
mer att vara laddhybrider, eftersom det for nidrvarande dr fraga om en
teknik som @nnu sa ldnge finns i liten utstrickning pd marknaden. En
bedomning kan dock grunda sig pd att introduktionen av laddhybrider
liknar den for elhybrider. Mot denna bakgrund berdknas skatteintdkterna
minska med 170, 220 respektive 240 miljoner kronor for aren 2014—
2016.

Effekter for myndigheter

Skatteverket meddelar, med stod av forordningen (2000:866) med be-
myndigande for Skatteverket att meddela vissa foreskrifter till inkomst-
skattelagen (1999:1229), varje ar foreskrifter for viardering av bilforman.
Dessa innebir i princip att Skatteverket, med utgdngspunkt i de nybils-
priser som tillhandahélls av bilbranschen, ger riktlinjer for hur formans-
virdet for alla olika bilmodeller ska berdknas. Verket anger ocksa vilka
bilmodeller som ska omfattas av den tidsbegrinsade nedsdttningen.
Skatteverket har vidare pé sin hemsida en funktion dir var och en kan ga
in och rikna fram forménsvirdet for varje bilmodell, den s.k. bilsnurran.
Det aktuella forslaget innebér en forldngning av den tidsbegransade ned-
sattningen av formansvérdet. Det torde inte innebédra nigon dkad admi-
nistrativ borda for verket att for kommande ar justera riktlinjerna for hur
formansvardet ska berdknas for ifragavarande bilar. Forslaget bedoms
dérfor inte medfora ndgra 6kade kostnader for Skatteverket.

Forslaget bedoms inte medfora nidgra merkostnader eller nagot merar-
bete for de allméinna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for foretag

Forslaget innebir att den tidsbegriansade nedsittningen av forménsvirdet
for vissa miljoanpassade bilar forlings med tre ar. Forlangningen innebér
att formansvérdet blir ldgre for ifrigavarande bilar dn for ndrmast jim-
forbara konventionella bil i ytterligare tre ar. Det medfor i sin tur att d&ven
underlaget for socialavgifter minskar, dvs. de arbetsgivaravgifter foreta-
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get ska betala blir ndgot lagre under den period nedséttningen foreslas
giélla.

Nér det giller berdkningen av forménsviardet kommer foretagen
alljaimt kunna anvénda sig av Skatteverkets s.k. bilsnurra. Forslaget
beddoms darfor inte medfora nagon fordndring av den administrativa
bordan for foretagen.



6 Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
verksamhetslokaler

6.1 Bakgrund

De nuvarande reglerna i mervirdesskattelagen innebér att uthyrning av
verksamhetslokal normalt &r undantagen fran skattskyldighet. Det &r
dock mojligt for hyresvirden att efter ansdkan bli skattskyldig for uthyr-
ningen, under forutsittning att hyresgésten i lokalen bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet eller rétt till dterbetalning av mervérdesskatt.
En hyresviérd som blir skattskyldig kan gora avdrag for ingdende skatt pa
ny- till- eller ombyggnad, reparationer och underhdll m.m. Reglerna
syftar till att undanrdja bristande neutralitet 1 beskattningen mellan skatt-
skyldiga som bedriver verksamhet i egna lokaler och sddana som bedri-
ver verksamhet 1 hyrda lokaler.

Fastighetségarna Sverige, Svenskt Néringsliv, Foretagarna och Stock-
holms Handelskammare har i en hemstéllan (dnr Fi2008:4211) till rege-
ringen den 25 juni 2008 foreslagit fordndringar av reglerna om mervér-
desskatt vid uthyrning av lokaler. Sveriges Kommuner och Landsting har
1 en hemstillan till regeringen den 27 juni 2011 (dnr Fi2011/3025) ansett
att ett forenklat forfarande utan ansdkan och beslut bor infors vid frivillig
skattskyldighet. Regeringen har den 12 april 2012 gett Skatteverket i
uppdrag att 1 en forstudie analysera forutsdttningarna for att forenkla
reglerna om frivillig skattskyldighet genom att ta bort det sérskilda an-
sOknings- och beslutsforfarandet. Uppdraget redovisades i juni 2012 (dnr
Fi2008/4211). I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, volym 1,
s. 319) uttalades att reglerna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
verksamhetslokaler bor ses dver.

6.2 Gallande ratt
6.2.1 EU-ratt

I rdets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervér-
desskatt' (mervirdesskattedirektivet) finns bestimmelser som handlar om
mervardesskatt vid utarrendering och uthyrning av fast egendom.

Skatteplikt och frivillig skattskyldighet

Transaktioner som utgoér tillhandahdllande av tjidnster mot erséttning ska
vara foremal for mervérdesskatt om tillhandahallandet sker inom en
medlemsstats territorium och transaktionen genomférs av en beskatt-
ningsbar person som agerar i denna egenskap. Utarrendering och uthyr-
ning av fast egendom dr dock som huvudregel undantagen frdn skatte-
plikt.

Undantaget for utarrendering och uthyrning av fast egendom omfattar
inte tillhandahéllande av logi inom hotellbranschen eller branscher med

"EUT L 347, 11.12.2006 s. 1 (Celex 32006L0112).
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liknande funktion, uthyrning av lokaler och platser for parkering av for-
don, uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner samt
uthyrning av boxar. Medlemsstaterna far besluta om ytterligare begrans-
ningar av undantaget for fast egendom (artikel 135). Medlemsstaterna far
ocksd medge beskattningsbara personer en valfrihet till beskattning vid
utarrendering och uthyrning av fast egendom. Medlemsstaterna ska fast-
stilla de nidrmare villkoren for utdvande av valfriheten. De far ocksa
inskrdnka ridckvidden av ritten till valfrihet (artikel 137). Medlemssta-
terna har ett stort utrymme for skonsmaissig bedomning vid genomforan-
det av bestimmelserna om valfrihet vid uthyrning (C-246/04, Turn- und
Sportunion Waldburg).

Avdragsrdtt och jamkning

En beskattningsbar person har ritt att frin den mervérdesskatt han ska
betala dra av mervérdesskatt som ska betalas eller har betalats 1 med-
lemsstaten for varor och tjénster som har tillhandahéllits eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person (artikel
168.1). Motsvarande giller vid gemenskapsinterna forvirv och import.
En jimkning av det ursprungliga avdraget ska goras om det var hogre
eller lagre dn vad den skattskyldiga personen hade ritt till. Justering ska
sdrskilt géras om det intrdffar ndgon fordndring i1 de faktorer som beak-
tats vid bestimningen av avdragsbeloppet. Medlemsstaterna ska faststélla
nidrmare bestimmelser for tillimpningen av sddana jamkningar. Jamk-
ningsperioden for investeringsvaror som &r fast egendom kan vara hogst
20 ar (artikel 184-187). Reglerna om jdmkning av avdrag ér tillimpliga
dven nir forandringen i avdragsritten beror pd ett frivilligt val frdn den
beskattningsbara personen t.ex. anvindning av en valfrihet till beskatt-
ning for utarrendering och uthyrning av fast egendom.

6.2.2 Svensk ritt

Uthyrning av byggnader och anldggningar dr som huvudregel en verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet till mervérdesskatt. Detta kan
vara en nackdel om hyresgésten bedriver en verksamhet som medfor
skattskyldighet avseende mervardesskatt. For att motverka detta finns en
mojlighet att ansdka om och beviljas frivillig skattskyldighet for den som
hyr ut byggnader och anldggningar. Bestimmelserna som avser upplé-
telse av fastigheter och mgjligheterna till frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av byggnader och anldggningar finns i1 3 kap. och 9 kap. mer-
vardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Det finns ocksé bestimmel-
ser i 8 a kap. om jamkning av avdrag for ingdende skatt som ir av bety-
delse vid uthyrning av fastighet.

Skatteplikt och skattskyldighet

Enligt 3 kap. 1 § ML dr omséttning av varor och tjinster generellt skatte-
pliktig om inget annat foreskrivs. Nar det géller fastigheter dr dock sévél
omsittning av fastigheter som upplételse eller overlatelse av nyttjanderétt
till fastigheter undantagna frin skatteplikt enligt 3 kap. 2 § ML. Undan-
taget for upplatelse av nyttjanderétter till fastigheter omfattar ocksa upp-



latarens tillhandahéllande av gas, vatten, elektricitet, virme och nétut-
rustning for mottagning av radio- och televisionssandningar.

I 3 kap. 3 § ML foreskrivs att undantaget frén skatteplikt inte omfattar
viss omsdttning pa fastighetsomradet, t.ex. rumsuthyrning 1 hotellrorelse
eller liknande verksamhet.

I 3 kap. 3 § andra och tredje stycket ML anges att vissa omsittningar
medfor skattskyldighet forst efter ansdkan och beslut enligt bestaimmel-
serna 1 9 kap. ML (frivillig skattskyldighet). Av 9 kap. ML framgér att
for att en saddan skattepliktig omséttning som avses i 3 kap. 3 § andra och
tredje stycket ML ska medfora skattskyldighet ska Skatteverket ha fattat
ett beslut om detta efter ansdkan. Ansdkan om frivillig skattskyldighet
for uthyrning regleras 1 9 kap. 1 § ML. 1 9 kap. 2 § ML behandlas skatt-
skyldighet under uppforandeskedet.

Frivillig skattskyldighet

En ans6kan om frivillig skattskyldighet kan goras av en fastighetsédgare,
en hyresgést, en bostadsrittshavare, ett konkursbo eller av en grupphu-
vudman (9 kap. 1 § ML). For skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket
ML krévs att en fastighetségare for stadigvarande anviandning i en verk-
samhet som medfor skattskyldighet eller som medfor rétt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e, eller 12 §§ helt eller delvis hyr ut en
sddan byggnad eller annan anldggning, som utgdr fastighet. Kravet pé
stadigvarande har tillkommit for att undvika ideliga fordndringar i skatt-
skyldigheten (prop. 1985/86:47 s. 40). I forarbetena anges ocksé att sta-
digvarande i detta fall bor bedomas med utgangspunkt i fastighetsigarens
avsikt med uthyrningen. Vid uthyrning till staten, en kommun, ett kom-
munalférbund eller ett samordningsforbund krévs, med vissa undantag,
inte att hyresgisten anvénder fastigheten 1 verksamhet som medfor skatt-
skyldighet.

Reglerna avser dven uthyrning i andra och tredje hand samt bostads-
rittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som innehas med
bostadsritt (3 kap. 3 § tredje stycket ML).

Frivillig skattskyldighet for byggnader eller anldggningar som &r under
uppforande eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad regleras
sarskilt 1 9 kap. 2 § och 3 kap. 3 § tredje stycket 3 ML (skattskyldighet
under uppforandeskede). Aven i detta fall uppkommer skattskyldigheten
forst genom ett beslut av Skatteverket. Ansdkan om skattskyldighet kan
goras av en fastighetségare, ett konkursbo eller av en grupphuvudman.

Intrdde och upphorande av den frivilliga skattskyldigheten

Den frivilliga skattskyldigheten kan intrdda tidigast den dag da ansdkan
kommer in till Skatteverket. Om sokanden har angivit en senare dag 1
ansokan intrdder skattskyldigheten for upplételsen istdllet fran och med
den dagen. I andra fall &n vid skattskyldighet under uppforandesskedet
kan skattskyldigheten inte heller intrdda fore den dag d& hyresgésten
tilltrader den del av fastigheten som ansdkan avser (9 kap. 4 § ML).

Vid dverlatelse av en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet
ar overlataren skattskyldig till dess den nya &dgaren tilltrader fastigheten.
Detta géller under forutséttning att Gverlataren efter forséljningen forts-
atter uthyrningen eller upplatelsen. Den nye dgaren intrdder i den tidigare
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dgarens stélle nir det géller réttigheter och skyldigheter enligt ML (9 kap.
5§ ML).

Den frivilliga skattskyldigheten 6vergar pa den nye dgaren av fastig-
heten utan négon sérskild ansokan eller beslut. Bade den tidigare och den
nye dgaren ska dock anméla Overlatelsen av fastigheten till Skatteverket
(9 kap. 7 § forsta stycket ML). Vid dverlatelse av en fastighet finns moj-
lighet att ansdka om att den frivilliga skattskyldigheten ska upphoéra. En
sadan ansokan ska goras gemensamt av den tidigare och den nya dgaren
och de maste ansoka om detta fore tilltradesdagen (9 kap. 6 § tredje
stycket ML).

Den frivilliga skattskyldigheten upphdr nir en fastighetsédgare dvergar
till att anvédnda fastigheten for annat dndamél 4n for uthyrning som ar
skattepliktig (9 kap. 6 § ML). Det &r dérfor forst nar forutsittningarna for
frivillig skattskyldighet inte lingre dr uppfyllda som skattskyldigheten
upphor. Den skattskyldige har inte mojlighet att dessforinnan pé egen
begéran trida ur den frivilliga skattskyldigheten, utom vid 6verlatelse av
fastighet.

Skattskyldigheten upphor ocksé nir fastigheten inte lingre kan hyras ut
eller pd annat sitt upplétas pd grund av rivning eller pd grund av brand
eller annan orsak som fastighetségaren inte rader over. I de ndmnda situ-
ationerna upphdr den frivilliga skattskyldigheten utan ndgon sérskild
ansokan eller beslut frdn Skatteverket. En anmélan ska dock goras till
Skatteverket om forhdllanden som gor att den frivilliga skattskyldigheten
upphor (9 kap. 7 § andra stycket ML). Vid uppforandeskeden far Skatte-
verket besluta att skattskyldigheten ska upphora om forutséttningar inte
langre foreligger (9 kap. 6 § ML).

Avdragsriitt

Vid frivillig skattskyldighet har en fastighetségare rétt att gora avdrag for
ingdende skatt enligt bestimmelserna 1 8 kap. (9 kap. 8 § forsta stycket
ML). Den som har medgivits frivillig skattskyldighet for uthyrning av
byggnad eller anldggning har ddrmed ritt till avdrag for ingdende skatt
som avser den uthyrning som medfor skattskyldighet (8 kap. 3 § ML).
Om enbart en del av lokalerna i en fastighet omfattas av beslut om frivil-
lig skattskyldighet gér det alltsd enbart att gora avdrag for den ingdende
skatt som avser forviarv for dessa lokaler. Vid forvarv som &dr gemen-
samma for fastigheten ska den avdragsgilla andelen 1 forsta hand be-
stimmas genom en faktisk uppdelning av skatten. Om det inte gar att
gora en sddan faktisk uppdelning far den ingdende skatten delas upp efter
skélig grund (8 kap. 13 § ML).

Avdrag for ingdende skatt kan i princip fis for mervardesskatten pé
forvarv som gjorts frdn den dagen da den frivilliga skattskyldigheten
intrdder, dvs. normalt den dagen da ansdkan inkom till Skatteverket
(9 kap. 4 § ML).

Avdragsrdtt for byggnation

For den som inte varit skattskyldig under uppforande av en byggnad
finns andra mojligheter att gora avdrag for mervirdesskatt som hianfor
sig till kostnader for en byggnation. Detta kan goras genom jimkning
eller genom ett retroaktivt avdrag. Jamkning av ingaende skatt enligt 8 a



kap. ML utgor det normala séttet att korrigera ett avdrag for ingédende
skatt nir ingdende skatt ska medges med ett hogre eller mindre belopp
jamfort vad som géllde da byggtjansterna forviarvades.

Som ett alternativ till jaimkning kan den som blivit frivilligt skattskyl-
dig fa s.k. retroaktivt avdrag. En fastighetsdgare som fatt beslut om fri-
villig skattskyldighet kan da gora avdrag for den ingdende skatten pé en
ny-, till-, eller ombyggnad om beslutet har borjat gilla inom tre ar fran
det att han utfort eller latit utféra ny-, till- eller ombyggnadsarbeten pa
fastigheten. En forutsittning dr ocksa att den del av fastigheten pa vilken
ny-, till- eller ombyggnadsarbetena utforts inte har tagits i bruk efter
atgirderna. Retroaktivt avdrag kan ocksd under vissa forutséttningar
medges for ingdende skatt pd ny-, till eller ombyggnadsarbeten som en
tidigare dgare latit utfora pa fastigheten (9 kap. 8 § ML).

Det finns dven en mojlighet att fa frivillig skattskyldighet redan under
uppforandeskedet. Den som har fatt beslut om skattskyldighet under
uppforande kan dock inte anvédnda sig av retroaktivt avdrag for att aterfd
ingdende skatt pa forvarv som gjorts innan skattskyldighetens intrdde (se
RA 2008 not. 176).

Jamkning

I 8 a kap. ML finns regler om jamkning av avdrag for ingdende skatt.
Avdrag for ingdende skatt hanforlig till forvarv eller import av investe-
ringsvaror ska jdmkas om anvindningen av varan éndras efter forvirvet
sa att avdragsritten okar eller minskar. Jdmkning ska ocksa ske om en
fastighet Gverlats eller om fastighetsdgare, bostadsrittshavare eller hyres-
gést forsatts 1 konkurs om det funnits en avdragsrétt vid anskaffningen av
investeringsvaran (8 a kap. 1 och 4 §§ ML).

Nér det géller fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet ska
jamkning ske nédr frivillig skattskyldighet upphor. Jamkning ska dock
inte ske om den frivilliga skattskyldigheten upphdr pa grund av rivning
eller pa grund av brand eller annan orsak som fastighetségaren inte rader
over. Jimkning ska inte heller ske om fastighetségaren borjar anvdnda
fastigheten for annan verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av ingaende skatt (9 kap. 10 § ML).

Jamkning ska ske om frivillig skattskyldighet som beslutats under upp-
forande av byggnad eller anliggning upphor innan skattepliktig uthyr-
ning har kommit till stdnd. I sddana situationer ska all ingdende skatt som
hianfor sig till tiden mellan beslutet om frivillig skattskyldighet och den-
nas upphorande betalas in till staten (9 kap. 11 § ML).

Om den frivilliga skattskyldigheten upphor vid en dverlatelse efter en
ansokan fran den nye och den tidigare dgaren dr den tidigare dgaren skyl-
dig att jimka om inte den nye dgaren Overtar rittighet och skyldighet att
jamka enligt 8 a kap. 12 § ML (se 9 kap. 12 § ML).

Upphor den frivilliga skattskyldigheten pa grund av atgédrder som vid-
tagits av en hyresgdst eller en bostadsrittshavare &r sdvil denna som
fastighetsdgaren skyldig att jimka. Skyldigheten omfattar den ingdende
skatt som var och en av dem har dragit av och som hanfor sig till den del
av bostaden som omfattas av hyres- eller bostadsritten (9 kap. 13 § ML).
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Redovisning vid beslut om frivillig skattskyldighet

Det finns en specialreglering for redovisning av utgdende och ingéende
skatt om skattskyldigheten intrdder fore den tidpunkt da Skatteverket
fattar ett beslut, exempelvis frdn ansokningsdagen. Utgdende och ingé-
ende skatt som avser tiden mellan ansdkan och beslut ska da redovisas i
den redovisningsperiod som foljer efter den redovisningsperiod da be-
slutet fattas (13 kap. 28 b § ML).

6.3 Nuvarande tillimpning

De nuvarande reglerna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning har fatt
kritik for att vara komplicerade och administrativt betungande.

I den hemstéllan som ldmnats in av Fastighetsdgarna Sverige m.fl.
anges bl.a. att reglerna dr i stort behov av forenkling och att de administ-
rativa kostnaderna for foretagen uppgér till stora belopp. Reglerna berdr
alla foretag och branscher och inte bara fastighetsdgare som har till hu-
vudsaklig syssla att hyra ut lokaler. Ett vanligt problem uppges vara att
foretag tar ut mervérdesskatt ndr de hyr ut lokaler, trots att det saknas
beslut om frivillig skattskyldighet for uthyrningen. I forsta hand foreslar
de en obligatorisk skattskyldighet for uthyrning till niringsidkare som ar
kompletterad med en mojlighet att frivilligt avstd frén skattskyldigheten.
I andra hand foreslar organisationerna att den frivilliga skattskyldigheten
kvarstar, men med ett forenklat forfarande utan ansdokan och beslut. De
ndmnda alternativen medfor enligt organisationerna minskade fullgdran-
dekostnader for savil fastighetsdgarna som Skatteverket.

I departementspromemorian Mervirdesskatt for den ideella sektorn,
m.m. (Ds 2009:58) finns en redogdrelse for olika problem med de nuva-
rande reglerna. Redogorelsen avser sdvil administration som materiella
regler. Flera remissinstanser pekade pa svarigheter med de nuvarande
reglerna i sina remissvar (Svenska Petroleum Institutet, Byggindustrierna
och SABO m.fl.).

Skatteverket tar ocksa upp fragor om administrativa problem och svara
materiella regler 1 den forstudie som verket gjorde under varen 2012 pa
uppdrag av regeringen. Skatteverket framfor bl.a. att reglerna om anso-
kan, anmailan, beslut och meddelanden, medfor ett stort administrativt
arbete for sdvil foretagen som Skatteverket. Det dr dock de materiella
reglerna om den frivilliga skattskyldigheten som gor regelverket svart
och medfor att fel begds. Skatteverket uppger ocksa att de flesta felaktig-
heter som de uppticker vid kontroller dr oavsiktliga. Reglerna upplevs
som krangliga och det &r latt att gora fel av misstag.

Ansokan och anmdlan

Det krivs 1 dag en ansokan till Skatteverket for att en uthyrning ska om-
fattas av frivillig skattskyldighet. Av ansdkan ska framga hur stor del av
fastigheten som ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Om ett
foretag ska hyra ut fler lokaler maste en ny ansdkan lamnas. Nér en fas-
tighet séljs overgédr normalt den frivilliga skattskyldigheten till koparen
av fastigheten. Bade sdljaren och kdparen ska da skicka in en anmélan
om detta till Skatteverket. Om skattskyldigheten upphor, t.ex. pad grund



av att en ny hyresgist flyttar in, ska en anmélan goras till Skatteverket.
Olika forandringar av uthyrningsforhéllandena medfor séledes att ansok-
ningar eller anmélningar maste goras.

Det kan uppkomma situationer nér kravet pa ansokan kan bli sdrskilt
svart att hantera. Ett exempel pé det géller uthyrning av plats for mobil-
lank pa mobilmaster. Skatteverket har ansett att ett forenklat forfarande
far tillampas med hénsyn till de sdrskilda forhallanden som géller vid
upplatelse av plats pa mast.

Missad eller for sen ansokan

Ett problem som tas upp 1 hemstillan fran Fastighetsdgarna Sverige m.fl.
ar att foretagen manga génger tar ut mervardesskatt pa uthyrningen utan
att kdnna till att det krévs anskan och beslut innan uthyrningen medfor
skattskyldighet.

En fastighetsdgare som felaktigt tagit ut mervérdesskatt pa hyran sak-
nar avdragsritt och maste korrigera den redovisade mervérdesskatten.
Det leder till mycket arbete bade for foretagen och for Skatteverket att
ratta upp sadana fel. Skatteverket uppticker vid kontroll ofta att det sak-
nas beslut om frivillig skattskyldighet for samtliga eller delar av de ytor
som mervirdesskatt debiteras for. Arbetet med att ritta sddana felaktig-
heter kan enligt Skatteverket tyckas onddigt i det fall forutsattningarna
for frivillig skattskyldighet 1 6vrigt dr uppfyllda.

Hyresgdstens verksamhet ska medfora avdragsrditt

Hyresvirdens mojlighet till frivillig skattskyldighet dr beroende av att
hyresgisten bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet i den aktu-
ella lokalen. Fastighetsédgaren kan inte alltid styra 6ver detta forhallande.
Om det sker en uthyrning i ett senare led till nagon som inte ar skattskyl-
dig kommer skattskyldigheten i de tidigare leden att upphdra. Om en
andrahandshyresgdst hyr ut en lokal utan att forst ansoka om frivillig
skattskyldighet upphor den frivilliga skattskyldigheten &dven for forsta-
handshyresgidsten och fastighetsdgaren. Nir skattskyldigheten upphor
finns inte ldngre ndgon rétt till avdrag.

Det kan dven vara svart for en hyresgést att sdkerstélla att hyresvarden
verkligen ar skattskyldig for den aktuella lokalen. Skatteverket lamnar ut
uppgifter om en registrering till mervérdesskatt avser frivillig skattskyl-
dighet vid uthyrning av verksamhetslokal. Diremot ldmnar Skatteverket
av sekretesskdl normalt inte ut uppgifter om en viss fastighet eller en viss
lokal omfattas av den frivilliga skattskyldigheten.

Stadigvarande anvindning

Skatteverket har framfort att det frimst dr kravet pa stadigvarande an-
viandning och vilka ytor 1 en fastighet som kan omfattas av den frivilliga
skattskyldigheten som orsakar tillimpningssvarigheter. Syftet med kravet
pa stadigvarande anvéndning &r att undvika situationer dér en hyresvérd
upprepade ganger gar in och ut ur skattskyldighet for en viss lokal. Kra-
vet har tolkats som att en uthyrning ska vara pa heltid for att kunna om-
fattas av den frivilliga skattskyldigheten. Det innebér att deltidsupplatel-
ser av lokaler inte kan omfattas av frivillig skattskyldighet. Ett foretags
uthyrning av en lokal till en skattepliktig hyresgést t.ex. tvad timmar pa
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eftermiddagarna tre dagar 1 veckan, ir inte en uthyrning som é&r stadigva-
rande och kan enligt Skatteverket inte omfattas av reglerna om frivillig
skattskyldighet. I Ds 2009:58 (s. 153) uppges att kravet pa stadigvarande
anvindning stéller till sérskilda problem. Om uthyrningen sker till ndgon
med verksamhet som medfor skattskyldighet leder det till oonskade ku-
mulativa effekter. Eftersom hyresviarden saknar avdragsritt blir mervér-
desskatten en kostnad som denna maste Overvéltra pd hyresgisterna.
Hyresgéster med verksamhet som medfor skattskyldighet behdver dar-
med 1 sin tur ta ut mervérdesskatt pa ett pris som paverkats av fastighets-
dgarens mervirdesskattekostnader.

Avdragsritt vid byggnation.

Det finns tre olika alternativ for att aterfa den ingéende skatten pa uppfo-
randet av en byggnad som ska anvéndas for sidan uthyrning som omfat-
tas av frivillig skattskyldighet, nimligen retroaktivt avdrag, avdragsrétt
under uppforandeskede eller jimkning. Reglerna om retroaktivt avdrag
och uppforandeskede avser enbart den frivilliga skattskyldigheten. Alter-
nativen skiljer sig genom att den ingaende skatten kan aterfas vid olika
tidpunkter, vilket i sin tur péverkar finansieringskostnaderna for ett
byggprojekt. Denna fraga har blivit mer aktuell sedan den 1 januari 2008
da reglerna for byggforetagens redovisning av mervardesskatt fordndra-
des sd att det inte langre gar att skjuta upp avskattningen av a conton och
forskott pa byggentreprenader till efter fardigstdllandet. Bestéllaren far
dédrmed alltid mervérdesskatt pa a contofakturorna fran byggentreprend-
ren.

Vid uppforandeskede kan den ingdende skatten aterfds redan under
byggtiden om skattskyldighet medgivits. Vid retroaktivt avdrag kan den
ingdende skatten aterfds fran den tidpunkt uthyrningen pabdrjats. Vid
jamkning &terfds den ingaende skatten pa uppforande av byggnaden
under en tiodrsperiod med en tiondel per dr. Som reglerna dr utformade
ar mojligheterna att kombinera de olika alternativen begransade. Uppfo-
randeskede kan inte kombineras med retroaktivt avdrag. Ingdende skatt
pa kostnader som uppkommit fére den tidpunkt da den frivilliga skatt-
skyldigheten intrddde kan darfor enbart dterfds under en tiodrsperiod
genom jamkning.

Ett problem som kan uppkomma géller att det retroaktiva avdraget inte
kan medges om fastigheten har tagits 1 bruk efter byggétgéarderna. Detta
medfor att fastighetsdgaren maste ldmna in ansdkan om frivillig skatt-
skyldighet innan eller i1 direkt anslutning till att uthyrningen péborjas.
Om ansokan ldmnas in senare kan avdraget inte medges. En nigot forse-
nad ansokan kan ddrmed fa betydande konsekvenser eftersom den ingé-
ende skatten enbart kan aterfas med en tiondel per dr under en tioarspe-
riod.

Redovisningstidpunkt vid paborjad uthyrning

Den frivilliga skattskyldigheten kan intrdda tidigast fran den tidpunkt da
en ansokan har gjorts till Skatteverket. Om ansdkan beviljas far den som
ansokt ett beslut om att uthyrningen medfor skattskyldighet. Skattskyl-
digheten kan gilla dven for tid fore beslutet, dvs. for den tiden som hun-
nit gd mellan ansokan och beslut. Detta kan medfora hanteringsméssiga



problem eftersom mervérdesskatt ska tas ut pa tidigare utfardade hyres-
fakturor. Den som blir skattskyldig ska dven i efterhand redovisa den
ingdende skatten for tiden mellan ansdkan och beslut enligt den sérskilda
bestimmelse som finns om redovisning av utgéende och ingdende skatt i
sédana fall (13 kap. 28 b § ML). Det ér dock vanligt att uthyraren tror att
det &r riktigt att ta ut mervérdesskatt pd hyresfakturorna redan frdn den
tidpunkt nir ansokan skickats in. [ sddana fall kan det uppsté en situation
dir bade uthyrarens och hyresgéstens mervirdesskatteredovisning blir
felaktig under en period.

6.4 Slopande av ansoknings- och
anmélningsforfarandet

6.4.1 Ansoknings- och anmalningsforfarandet

Promemorians forslag: Ansdkan och anmélan till Skatteverket slopas
1 de flesta fall vid frivillig skattskyldighet for upplatelse av fastighet.

Skilen for promemorians forslag: Den frivilliga skattskyldigheten
uppstar genom att Skatteverket fattar beslut. Uthyraren méste for varje
lokal ange i en sirskild ansokan hur stor yta som hyrs ut, hyresgistens
registreringsnummer till mervéirdesskatt och vilken verksamhet som
bedrivs 1 lokalen. Skatteverket ska sedan kontrollera uppgifterna och fatta
beslut. Om det sker forandringar ska ytterligare blanketter fyllas i, kon-
trolleras, arkiveras och administreras av bade foretagen och Skatteverket.
Manga foretag ar omedvetna om att de felaktigt agerar skattskyldiga trots
att de saknar formell frivillig registrering. Fler foretag dn de som i dag &r
frivilligt skattskyldiga borde vara det eftersom de vidarefakturerar med
mervirdesskatt. Skatteverket framfor i sin forstudie att det finns bade
fordelar och nackdelar med ett system déir ansoknings-, besluts- och
anmilningsforfarandet tas bort. Om ett system med frivillig skattskyldig-
het utan ansdkan och beslut ska inforas &r det enligt Skatteverket en stor
fordel om de materiella bestimmelserna for nér frivillig skattskyldighet
kan anvéndas forenklas.

Minskad administration for foretagen och for Skatteverket

Det finns administrativa fordelar for foretagen med att avskaffa forfaran-
det med ansdkan och anmailan. Vid ett avskaffat ansoknings- och anmal-
ningsforfarande skulle uppgifter om uthyrningsférhdllandena och fastig-
hetsoverlatelser inte langre behdva skickas in till Skatteverket. Foretagen
maste 1 dag fylla i en ansdkan och bl.a. ange vilken fastighet det giller
och hur ménga kvadratmeter som hyrs ut och hyresgistens namn och
organisationsnummer. Om forutséttningarna for den frivilliga skattskyl-
digheten upphor ska ocksd en anméilan goras. Nir en fastighet som om-
fattas av frivillig skattskyldighet siljs ska bade den tidigare och den nya
dgaren anmaéla overlatelsen.

Ett avskaffat krav pd ansokan och anmélan medfor ocksa en minskad
administration for Skatteverket. Skatteverket har i forstudien uppskattat
att de gor en besparing dven nir de tagit hdnsyn till att det behovs mer
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kontroller av annat slag vid ett avskaffande av ansoknings- och anmél-
ningsforfarandet. Bdde foretagen och Skatteverket bor saledes gora en
forenklingsvinst om ansoknings- och anmilningsforfarandet avskaffas.

Missad eller for sen ansokan

I dag ér det som beskrivits ovan vanligt att foretag som inte ansokt om
frivillig skattskyldighet tar ut mervardesskatt pa en uthyrning. Ett exem-
pel pa detta kan gélla franchisegivare som hyr lokalen av fastighetséiga-
ren hyr ut denna i andra hand till franchisetagaren. I sddana fall fore-
kommer det att franchisegivaren som ocksa tillhandahaller andra varor
och tjénster till franchisetagare ser hela tillhandahdllandet som ett enda
skattepliktigt tillhandahallande och darfor inte ansoker om frivillig skatt-
skyldighet for lokalupplatelsen. I praxis anses dock lokalen ofta som ett
separat tillhandahdllande. Konsekvensen blir att den mervérdesskatt som
tagits ut av franchisetagaren inte dr korrekt och att denne saknar avdrags-
ritt for det mervirdesskattebelopp som avser lokalen. Vid andra eller
tredjehandsuthyrning kan en missad ansdkan gora att forutsdttningarna
for fastighetsagarens frivilliga skattskyldighet inte ldngre foreligger. Om
nagon 1 ett senare uthyrningsled inte ldmnar en ansdkan kommer dven
forutsittningarna for de tidigare uthyrningsleden att pédverkas. Detta
paverkar skattskyldigheten och avdragsritten hos de inblandade parterna.
Det medfor ocksa att mervérdesskatteredovisningen behover réttas, vilket
1 sin tur medfor administration for de inblandade foretagen och for Skat-
teverket.

Ett fall dér en sent inkommen ansdkan kan fé stora konsekvenser dr nér
en ny-, till- eller ombyggnad utforts pa fastigheten. Ett utnyttjande av ett
retroaktivt avdrag forutsétter enligt 9 kap. 8 § ML att fastigheten inte har
tagits 1 bruk efter atgirderna. I dessa fall har en sent inkommen ansékan
kunnat fa stora konsekvenser for den enskilda fastighetsdgaren. Om an-
sOkan inkommer forst ndagon ménad efter det att uthyrningen pabdrjas
efter byggatgirderna kan den frivilliga skattskyldigheten anses intrdda
forst efter denna tidpunkt. Inledningsvis kan fastigheten dirfér anses ha
tagits 1 bruk for mervérdesskattfri uthyrning. Mojligheten till att gora
retroaktivt avdrag enligt 9 kap. 8 § ML for den ingéende skatten kan ga
forlorad. Den mojlighet som aterstar for fastighetségaren blir att aterfa
den ingéende skatten genom jidmkning under en tiodrsperiod. Att behdva
anvdnda jamkningsreglerna for att aterfd den ingdende skatten medfor
ocksa en extra administration och likviditetsbelastning f6r en fastighetsé-
gare som ska anvdnda fastigheten for uthyrning som medfor skattskyl-
dighet.

Med ett forfarande dér ndgon ansokan inte behovs for att uthyrningen
ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten kan de ovan ndmnda
problemen till f6ljd av en missad eller sen ansokan till stor del undvikas.
Aven om liknande problem kan uppkomma utan ansdkan torde dessa bli
mindre omfattande.

Ett annat problem som kan pdverkas av ett slopat ansoknings- och an-
méilningsforfarande avser att en hyresgést 1 dag inte alltid kan forsidkra
sig om att en hyresvérd som tar ut mervéirdesskatt pa hyran har ett beslut
om frivillig skattskyldighet f6r den aktuella lokalen. Skatteverket lamnar
av sekretesskdl normalt inte ut uppgifter om en viss fastighet eller en viss



lokal omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Om négot beslut inte
krévs uppkommer inte risken for hyresgisten att mervérdesskattedebite-
ringen pa hyran ér felaktig bara pad grund av att beslut saknas. En risk
finns dock fortfarande att andra forutsittningar for den frivilliga skatt-
skyldigheten inte dr uppfyllda, &ven om mervéardesskatt tas ut pd faktu-
ran.

Fel kan upptickas senare

En kélla till felaktigheter dr att en hyresvird tar ut mervirdesskatt pa en
uthyrning 1 situationer dir forutsittningarna for frivillig skattskyldighet
inte dr uppfyllda. Skatteverket anser att en stor fordel med ansdknings-
och anmélningsforfarande dr att Skatteverket fir kontakt med de hyres-
virdar som vill anvénda sig av frivillig skattskyldighet. Om fGretaget av
misstag har trott att uthyrningen kan omfattas av frivillig skattskyldighet
finns 1 dag en mojlighet att det upptécks vid kontrollen av ans6kningarna.
Det finns ddrmed en mdjlighet att felet kan upptickas i ett tidigt skede,
vilket kan gora att det blir enklare att ritta till misstaget.

Det torde emellertid vara en relativt lag andel av ansdokningarna som
innehéller fel av ett slag som skulle vara fel dven efter ett avskaffande av
ansoknings- och anmélningsforfarandet. Skatteverket uppskattar att ca en
procent av ansdkningarna avser forhdllanden dir hyresvérden inte kan bli
frivilligt skattskyldig, t.ex. for att uthyrningen inte ir stadigvarande eller
hyresgésten saknar avdragsrdtt. Det bor tilldggas att de flesta fel som
upptécks ar oavsiktliga, dvs. fel som beror pa att foretagen inte har kén-
nedom om eller har missforstétt reglerna om mervérdesskatt vid uthyr-
ning av lokaler. Skatteverket tar dock ocksd upp att det kan finnas skaél
att tro att ansOknings- och anmélningsforfarandet kan ha en viss preven-
tiv effekt pa fusk och kan bidra till att viss del av fusket upptéicks tidigare
an vad som skulle vara fallet utan ett ansoknings- och anmélningsforfa-
rande. Dessutom skulle ett avskaffat krav pa anmélan vid dverlételse och
upphoérande av den frivilliga skattskyldigheten ocksd medfora ett okat
skattebortfall, pga. utebliven jamkning. De uppgifter om uthyrningens
omfattning som finns 1 besluten om frivillig skattskyldighet kan anvéndas
som underlag for att klargora fordelningsgrunden for ingdende skatt.
Utan dessa kan det bli svdrare att hélla ordning pa uppgifterna om hur
den ingdende skatten ska fordelas.

Redovisningsskyldighet innan beslut

Med ett slopande av ansoknings- och beslutsforfarandet undviks att f6-
retag som ansoker om frivillig skattskyldighet borjar ta ut mervardesskatt
pa hyran innan de har fatt ett beslut fran Skatteverket. Mervérdesskatten
pa uthyrning som avser tid mellan skattskyldighetens intrdde och be-
slutsdagen ska redovisas forst i redovisningsperioden efter den da beslu-
tet fattas (13 kap. 28 b § ML). Det giller bade den ingédende och den
utgdende skatten. I avvaktan pé att ett beslut ska fattas finns det foretag
som felaktigt tar ut mervérdesskatt vilket gor att den mervirdesskatt som
avser uthyrningen redovisas i fel period. Vid ett forfarande dér ndgon
ansokan och beslut inte behovs skulle detta problem inte uppkomma om
det dr sa att forutsdttningarna for skattskyldighet 1 6vrigt dr uppfyllda for
uthyrningen.
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Avskaffande av anséknings- och anmdlningsforfarandet

Det finns bdde for- och nackdelar med ett avskaffat ansoknings- och
anmalningsforfarande. Fordelarna &r att problem med missad eller for sen
ansokan och redovisningsskyldigheten innan beslut undviks. Det dr ocksé
en fordel att administrationen minskar for de foretag som hyr ut verk-
samhetslokaler. Ett avskaffande av ansoknings- och anmélningsforfaran-
det ger forenklingsvinster bade for foretagen och for Skatteverket. Nack-
delarna bestér av t.ex. storre kontrollsvarigheter for Skatteverket. Skatte-
verket far ocksd sdmre mojligheter att upptacka misstag 1 ett tidigt skede.
Vid en sammanvégd bedomning anses fordelarna med ett avskaffande av
ansoknings- och anmélningsforfarandet viaga over. Ett forslag ldmnas
dérfor om att ansoknings- och anmélningsforfarandet vid frivillig skatt-
skyldighet tas bort.

6.4.2 Den narmare utformningen av forfarandet

Promemorians forslag: Frivillig skattskyldighet giller om mervir-
desskatt anges 1 en faktura for uthyrningen eller upplételsen. Frivillig
skattskyldighet géller dock inte om en kreditnota som dndrar mervar-
desskatten utfardas inom tre manader. Frivillig skattskyldighet géller
inte heller om fakturan med den utgdende skatten stills ut senare an
sex manader fran den forsta dagen i den hyresperiod eller upplételse-
period som fakturan avser. Om fastigheten overlédts upphor den frivil-
liga skattskyldigheten.

Skilen for promemorians forslag: Nér forfarandet med ansdkan, an-
mélan och beslut tas bort uppkommer ett antal frigor om hur de situat-
ioner dir det i dag krévs en ansdkan eller anmilan till Skatteverket ska
behandlas.

Hur blir fastighetsdgaren frivilligt skattskyldig?

Nér forfarandet med ansokan och beslut tas bort behover frdgan om hur
en fastighetsdgare ska bli frivilligt skattskyldig regleras pd annat sitt.
I Tyskland och pd Irland, som har frivillig skattskyldighet utan ansok-
ningsforfarande, har frdgan 16sts pa olika sétt. I Tyskland debiterar uthy-
raren exempelvis mervirdesskatt pd omséttningen 1 en faktura for att
omfattas av skattskyldighet. Pa Irland ska valet vara skriftligt dokumen-
terat. Det kan gOras genom hyresavtalet eller som ett meddelande till
hyresgésten.

Om valfriheten kan utdvas helt formlost kan det skapa osdkerhet om
uthyrningen omfattas eller inte. Nagon form av avsiktsforklaring dr nod-
viandig. En angivelse av utgdende skatt 1 en faktura for uthyrningen eller
upplételsen bor vara tillracklig. Om en fastighetsdgare stéller ut en fak-
tura med mervérdesskatt for uthyrning av en lokal kommer lokalen sale-
des att 1 fortsdttningen omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Om
en faktura har stallts ut i forskott bor dock den frivilliga skattskyldig-
heten inte intrdda forrdn den uthyrningsperiod som fakturan avser har
borjat.



Att en fastighetsdgare kan vilja att bli frivilligt skattskyldig pa ett sa
enkelt sitt som genom att stilla ut en faktura kan dock ge upphov till nya
misstag. En faktura med mervérdesskatt kan ha blivit felaktig. Om det
skulle intréffa bor det finnas viss tid for fastighetségaren och hyresgisten
att upptéicka ett sadant misstag. Det bor finnas en mojlighet att korrigera
en sddan faktura genom en kreditfaktura som korrigerar den av misstag
debiterade mervirdesskatten. En sddan mojlighet bor dock vara begrin-
sad 1 tiden. For att fragan ska bli aktuell ska Ovriga forutsattningar for
skattskyldighet vara uppfyllda. Andringar i efterhand av skattskyldig-
heten kan gora att tidigare mervirdesskatteredovisningar for bade fastig-
hetsdgare och hyresgéster paverkas. Avdragsritt och eventuell jamkning
kan paverkas. En kreditnota som korrigerar den ursprungliga fakturan
ska darfor ha utfardats senast 3 méanader fran det att fakturan med utgé-
ende skatt utfardades.

Som ndmnts kan dndringar i efterhand av skattskyldigheten péaverka
tidigare redovisning av skatt. Ytterligare en nackdel med retroaktivitet &r
att den kan skapa osdkerhet for hyresgédsten som kan f4 mervirdesskatt
pa hyran for tidigare redovisningsperioder. Mgjligheten att bli frivilligt
skattskyldig 1 efterhand bor dérfor begrinsas. Det dr vanligt att hyres-
fakturor stélls ut innan hyresperioden borjar. Det kan dock finnas andra
situationer dir faktureringen sker pd annat sitt. Med hénsyn till att det
gar att bli frivilligt skattskyldig genom att ange utgaende skatt i en fak-
tura bor det finnas en viss tid inom vilken man kan stélla ut en sddan
faktura. Mot denna bakgrund foreslas att det inte gar att bli frivilligt
skattskyldig om fakturan med den utgdende skatten stélls ut senare &n sex
mdnader frén den forsta dagen i den hyresperiod eller upplételseperiod
som fakturan avser.

Sdrskilt om overldtelse av fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet

Vid en overlatelse upphor 1 dag den frivilliga skattskyldigheten om den
tidigare och den nya dgaren gemensamt ansoker om det. Den frivilliga
skattskyldigheten overgar dock normalt pa den nye dgaren (9 kap. 5 §
andra stycket ML). Om forfarandet med ansdkan och beslut tas bort bor
denna bestimmelse éndras sd att skattskyldigheten normalt inte overgér
pa en ny dgare, utom vid s.k. uppforandeskeden. Den frivilliga skattskyl-
digheten bor istillet upphora vid tilltrddet. Koparen av fastigheten blir
frivilligt skattskyldig pa nytt genom stélla ut en faktura med utgdende
skatt for sin uthyrning eller upplatelse. Bestimmelsen i 8 a kap. 12 § ML
om Overlatelse av rattigheter och skyldigheter att jamka bor inte dndras.
Om forvérvaren inte bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet
eller aterbetalningsritt vid forvarvet bor det dven 1 fortsdttningen vara sa
att réattigheter och skyldigheter att jimka kan 6verga pa forvdrvaren dven
om denne blir frivilligt skattskyldig forst vid tilltradet.

Dokumentationsskyldighet

Fastighetsdgarna Sverige m.fl. har i sin hemstéllan om ett avskaffat an-
soknings- och anmélningsforfarande foreslagit att det ska inforas en
skyldighet for fastighetségare och andra uthyrare att efter anmodan av
Skatteverket visa att fOrutsdttningarna for frivillig skattskyldighet &r
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uppfyllda. Det finns emellertid andra regler om skyldighet att inneha
underlag som kan anvéndas vid kontroll. En fastighetsidgare som é&r skatt-
skyldig ska stélla ut en faktura (11 kap. 1 § ML). En faktura ska bl.a.
innehélla uppgifter om koparens namn och adress (11 kap. 8 § ML).
Regler om bevarande och arkivering av fakturor finns i 11 a kap ML
samt 1 bokforingslagen (1999:1078). Bokforingslagen innehéller dessu-
tom bestimmelser om att 1 bokféringen notera affarshiandelser och se till
sa det finns verifikationer for alla bokforingsposter. Det finns ocksa en
skyldighet att inneha rdkenskaper, anteckningar och annan dokumentat-
ion for att se till att det finns underlag for att fullgdra sin deklarations-
skyldighet samt for kontroll av beskattningen, se 39 kap. 3 § skatteforfa-
randelagen (2011:1244). I promemorian gors darfor beddmningen att det
inte behdvs ndgon sdrskild regel om skyldighet att inneha underlag for
kontroll vid uthyrning av lokaler.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 9 kap. 1, 3-8 och 12 §§ ML.

6.4.3 Forfarandet vid uppforandeskeden

Promemorians bedomning: Forfarandet med ansdkan, beslut och
anmélan finns kvar vid frivillig skattskyldighet under den tid en bygg-
nad uppfors eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad.

Skélen for promemorians bedomning: Enligt 9 kap. 2 § tredje
stycket ML dr det i dag en forutséttning for frivillig skattskyldighet under
uppforande av en byggnad att det ar lampligt med hénsyn till den sokan-
des personliga eller ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna 1
ovrigt. I hemstéllan fran bl.a. Fastighetsdgarna Sverige m.fl. foreslar att
denna forutséttning tas bort. Skatteverket anser dock att det kravet fyller
en funktion bl.a. som skydd mot att systemet utnyttjas av oseridsa akto-
rer. Skatteverket anser darfor att mdjligheten att fa frivillig skattskyldig-
het 1 samband med att en byggnad uppfors ska vara begrinsad pa det sitt
den dr i dag.

Det finns sdrskilda bestimmelser om jimkning av ingdende skatt vid
skattskyldighet under uppforande (se 9 kap. 11 § ML). Det kan ocksé
handla om betydande belopp som ska aterbetalats till en fastighetségare
under ett uppforandeskede. I dessa fall kan kontrollbehovet anses storre
dn vid annan frivillig skattskyldighet. Med hénsyn till detta bor inga
forandringar goras av kraven for skattskyldighet eller ans6knings- och
anméilningsforfarandet vid frivillig skattskyldighet under uppférande.
Anmalningsskyldigheten finns darfor kvar i dessa fall. Det géller savél
anmilan vid Overlételse av fastighet och de fall da skattskyldigheten
upphor enligt 9 kap. 6 § forsta stycket, t.ex. om fastighetségaren hyr ut
till en hyresgést som inte dr skattskyldig.



6.4.4 Krav pa hyresgistens verksamhet

Promemorians bedomning: Det bor dven 1 fortsdttningen vara en
forutséttning for frivillig skattskyldighet att hyresgistens verksamhet
medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning.

Skilen for promemorians bedomning: I 3 kap. 3 § ML finns ett krav
pa att uthyrningen ska ske for anvéndning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e,
eller 12 ML. Det har funnits krav pd att hyresgésten verksamhet ska
medfora skattskyldighet eller dterbetalningsritt sedan reglerna om frivil-
lig skattskyldighet infordes 1979 (fr Ds B 1977:6 s. 97, prop.
1977/78:141 s. 67 f). Vid den senaste Oversynen av reglerna foreslog
utredningen att kravet skulle tas bort och att all uthyrning av verksam-
hetslokaler skulle kunna omfattas av den frivilliga skattskyldigheten
(SOU 1999:47 s. 92 f). Ett avskaffande av det kravet skulle medfora att
risken minskar fOr att en fastighetsidgare ska gora en felbedomning och ta
ut mervdrdesskatt av misstag. Fastighetsdgaren skulle inte behdva gora
ndgon kontroll av hyresgéstens skattestatus. Om en hyresgést som inte
har rétt till avdrag eller dterbetalning skulle flytta in skulle fastighetséga-
ren inte behova jamka. Enligt utredningen skulle gransdragningsproblem
som t.ex. kravet pa stadigvarande anvindning ocksa kunna fa sin 16sning.
En mojlighet att ta ut mervardesskatt av hyresgister som saknar avdrags-
ratt skulle 1 vissa avseenden kunna vara en fordel for sidana hyresgister.
Det skulle kunna minska problemen med att dessa i vissa fall kan ha
svart att f tag 1 lokaler.

Trots dessa fordelar gjordes dock i prop. 1999/2000:82 bedomningen
att det inte kunde uteslutas att vissa hyresgister skulle f& kdnnbara hyres-
hojningar stillt 1 relation till deras verksamhet. Det gillde sérskilt de fall
dé verksamheten har stort ideellt inslag eller dd sméaforetagare bedriver
undantagen verksamhet (a. prop. s. 67). Detta ar ett skil som alltjgmt gor
sig starkt gillande. Det kanske frimsta skilet till att behélla ett regelverk
dér skattskyldigheten ar frivillig ar att hyresgaster som saknar avdragsratt
inte ska fa kostnadsdkningar.

Det finns ocksé en risk att ett avskaffande av kravet pd hyresgéstens
verksamhet kan utnyttjas for att mdjliggoéra avdrag for lokaler som an-
viinds i verksamheter som annars saknar avdragsritt. Aven om en forind-
ring 1 detta avseende skulle innebidra forenklingar finns det dock fortfa-
rande ett behov av att dven i fortsédttningen ha ett krav pa att hyresgésten
ska bedriva verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt till aterbe-
talning. De skdl som talar mot ett sddant krav gor sig géllande oavsett i
vilket led en uthyrning sker. Kravet bor déarfor dven i fortsattningen gélla
aven vid uthyrning i1 andra och tredje hand. Nigon forandring av kravet
pa avdragsritt eller aterbetalningsritt 1 hyresgistens verksamhet foreslés
dérfor inte i promemorian.
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6.4.5 Stadigvarande anvandning

Promemorians bedéomning: Det bor dven 1 fortsdttningen finnas ett
krav pé stadigvarande anvidndning for att uthyrning eller upplatelse
ska omfattas av frivillig skattskyldighet.

Skiilen for promemorians bedomning: 1 SOU 1999:47 foreslogs att
kravet pa stadigvarande anviandning i en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller avdragsritt skulle slopas. Ett behov av ett krav pd stadig-
varande anvdndning kunde enligt utredningen enbart finnas om det finns
ett krav pa att hyresgistens verksamhet ska medfora skattskyldighet (s.
94). Eftersom kravet pa att hyresgéstens verksamhet ska medfora skatt-
skyldighet eller aterbetalningsritt beholls gjordes inte heller ndgon dnd-
ring 1 kravet pa stadigvarande.

Det kan i vissa fall vara svart for en fastighetségare att veta om kravet
pa stadigvarande anvédndning dr uppfyllt. Kravet kan ocksa 1 vissa situ-
ationer fi den effekten att uthyrningar till skattskyldiga hyresgister inte
kan omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Néringsmedicinska
Terapeutforbundet (NMTF) har i en hemstdllan om lagéndring (dnr
Fi2007/2465) foreslagit att kravet i mervardesskattelagen péd stadigva-
rande anvéindning vid frivillig skattskyldighet tas bort. Anledningen till
det ar att uthyrning till terapeuter foreslas omfattas av den frivilliga skatt-
skyldigheten d4ven om den sker pé deltid.

Kravet pa stadigvarande anvindning syftar till att undvika stindiga
fordndringar 1 skattskyldigheten. Tas kravet bort skulle det bli mojligt att
vara skattskyldig oavsett lingden pa hyrestiden. Uthyrningar pd deltid,
t.ex. del av dagen skulle ocksd kunna omfattas. Det skulle bli mojligt att
vara frivilligt skattskyldig dven 1 verksamheter dar skattskyldigheten kan
dndras med korta intervaller. Ett skél till att kravet finns ar att ideliga
fordndringar i skattskyldigheten skulle medfora administrativt merarbete.
Det skilet véger inte lika tungt vid ett slopat ans6knings- och anmaél-
ningsforfarande. Forandringar i skattskyldigheten kan dock ge upphov
till nya svarigheter. Fordndringar i skattskyldigheten kan gora att den
ingdende skatten ska fordelas och jaimkas i manga fall. Det kan skapa
komplexa situationer med fordelning av den ingdende skatten for forvarv
for olika lokaler. Det kan bli sérskilt komplicerat om det finns ytor som
ar gemensamma for flera sddana lokaler. Varje rum kommer att behdva
en fordelningsgrund for avdraget. Utifran dessa ska det sedan goras for-
delningar av avdraget pa de gemensamma ytorna. Fler jamkningssituat-
ioner kan sannolikt uppkomma. Berdkningen av ett jamkningsbelopp for
en sadan lokal kan ocksa bli mycket komplicerad. Jimkning vid dndrad
anvandning sker om avdragsrittens omfattning for lokaler och gemen-
samma ytor dndras. Denna ska berdknas som en andel av den avdragsritt
som fanns i samband med anskaffningen. Vid jimkning ska ockséd av-
skrivningsunderlagen for tillgdngen justeras, se 15 kap. 6 §, 16 kap. 16 §,
18 kap 17 a och ¢ §§ samt 19 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Jamkningsreglerna dr i sig komplicerade och svara att tillimpa. En sddan
ordning skulle darfor bli komplicerad och riskera att ge upphov till fel
redovisad ingdende skatt. Det medfér dessutom en administration for
foretagen att behova jimka den ingdende skatten och gora fordelningar
av den ingdende skatten.



Frivillig skattskyldighet kan medges nér en fastighetsidgare helt eller
delvis hyr ut byggnad eller annan anldggning for stadigvarande anvind-
ning i verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning.
Detta har ansetts medfora att den frivilliga skattskyldigheten ska avse en
specifik del av en byggnad, en lokal eller pd annat sétt avgrinsat ut-
rymme. Det kan vara svért att avgéra om en uthyrning avser en séddan
lokal eller ett sddant avgrinsat utrymme. Detta kan bli ett problem vid
uthyrning av t.ex. kontorslokaler som anvénds gemensamt med andra.
Enligt mervirdesskattedirektivet kan det vara en uthyrning av fast egen-
dom dven om hyresavtalet avser delar av en fastighet som ska anvéndas
tillsammans med nagon annan (C-284/03 Temco Europe SA, punkt 24-
25). Vid uthyrning till hyresgéster med avdragsrétt kan kravet medfora
att hyran belastas med en dold mervardesskatt, dvs. det uppkommer en
kumulativ effekt. Om den frivilliga skattskyldigheten inte skulle ha en
koppling till en hel eller bestimd del av en byggnad kan dock problem
uppkomma nér det géller avdragsritt och jamkning. Det kan bli svart att
avgora avdragsrittens omfattning for olika investeringar 1 byggnaden.
Svarigheterna liknar de som uppkommer ndr skattskyldigheten véxlar
over tiden. Det kan bli en slags blandad verksambhet i1 lokaler som omfat-
tas av skattskyldighet. Det kan bli svérigheter att bedoma omfattningen
av avdragsritten for ingdende skatt som avser investeringar i de delar av
byggnaden som hyrs ut till fler hyresgéster och for de gemensamma ytor
som avser sadan uthyrning t.ex. entréer. Jimkningar 1 sddana situationer
kan ocksd medfora svarigheter. Nagra dndringar 1 detta avseende bor
darfor inte goras.

6.4.6 Uthyrning som avser stadigvarande bostad

Promemorians forslag: Frivillig skattskyldighet ska inte kunna om-
fatta uthyrning eller upplatelse som avser stadigvarande bostad, oav-
sett vem som fastighetségaren hyr ut till.

Skilen for promemorians forslag: Det ar inte mojligt for en fastig-
hetségare att bli frivilligt skattskyldig for uthyrning som avser stadigva-
rande bostad om uthyrning sker till en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsforbund. Vid uthyrning 1 andra fall exempelvis till
staten finns ingen motsvarande begrinsning (se 3 kap. 3 § andra stycket
och 9 kap. 1 § ML).

I SOU 1999:47 foreslogs att det skulle inforas en generell begransning
om att frivillig skattskyldighet inte ska vara mdjlig om upplatelsen eller
uthyrning avser stadigvarande bostad. Nagon generell begrinsning om
uthyrning av stadigvarande bostad infordes inte (prop. 1999/2000:82 s.
60-67).

Den omsténdigheten att det saknas en begrinsning av mojligheten att
bli frivilligt skattskyldig vid uthyrning som avser stadigvarande bostad
kan dock medfora problem. Avdragsforbudet for stadigvarande bostad
har behandlats i1 ett avgorande av Hogsta forvaltningsdomstolen
(RA 2010 ref. 43). Det fallet gillde en stiftelse som skulle hyra ut bost-
der till ett universitet. Universitet skulle i sin tur hyra ut bostdderna till
géstforskare. Universitets uthyrning var inte en séddan skattepliktig rums-
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uthyrning 1 hotellrorelse eller liknande som avses 1 3 kap. 3 § fOrsta
stycket 4 ML. Utformningen och anvindningen av bostdderna var enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen séddan att de var stadigvarande bostidder
enligt mervérdesskattelagen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansig att
avdragsforbudet for stadigvarande bostad var tillimpligt. Fastighetsidga-
ren saknade darfor rétt till avdrag for ingdende skatt som avsag bosté-
derna dven om fastighetsdgaren hade fatt ett beslut om frivillig skattskyl-
dighet. Att det var mojligt att fa frivillig skattskyldighet for uthyrningen
begrinsade inte tillimpningen av avdragsforbudet.

En fastighetsdgare kan séledes bli frivilligt skattskyldig och ta ut mer-
virdesskatt pa hyran, trots att fastighetsédgaren saknar ritt till avdrag for
ingdende skatt som avser uthyrningen. Denna situation kan uppkomma
vid uthyrning till staten. Universitet och hogskolor har i vissa fall moj-
ligheter att hyra ut bostéder i andra hand till enskilda for att forse dem
med bostdder (9 a § forordningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning). Vid uthyrning till kommuner, kommunalférbund och
samordningsforbund finns inte mgjlighet till frivillig skattskyldighet om
uthyrningen avser stadigvarande bostad. Vid uthyrning till andra subjekt
finns begridnsningen att hyresgisten ska bedriva verksamhet som medfor
skattskyldighet 1 lokalen. Nagon egentlig inskrdnkning som avser uthyr-
ning av stadigvarande bostad finns dock inte och det kan inte uteslutas att
det kan uppkomma en situation dér en uthyrning avser en stadigvarande
bostad dven 1 dessa fall. Det ar oldmpligt att det kan uppkomma situat-
ioner dir en fastighetsdgare som ar frivilligt skattskyldig och ska ldgga
mervirdesskatt pd hyran helt saknar rétt till avdrag for uthyrningen. Sér-
skilt som det saknas mdjlighet for fastighetséigaren att lamna den frivil-
liga skattskyldigheten om uthyrning av den aktuella byggnaden eller
byggnadsdelen har kommit att omfattas av den frivilliga skattskyldig-
heten. Mojligheten att bli frivilligt skattskyldig bor dérfor inte omfatta
uthyrning av stadigvarande bostad oavsett till vem uthyrningen sker, dvs.
dven om uthyrningen sker t.ex. till staten.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar av 3 kap. 3 § ML.

6.4.7 Sirskilda fragor om skattskyldighet vid uthyrning
av fastighet

Promemorians forslag och bedomning: Undantaget fran skatteplikt
for upplatelse av fastighet ska inte omfatta upplatelse till mobilopera-
tor av plats for utrustning pa mast.

En regel om obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av konfe-
renslokaler i konferensverksamhet bor inte inforas. Nagon sarreglering
om skattskyldighet vid uthyrning till terapeuter bor inte inforas.




Skélen for promemorians forslag och bedomning

Upplatelse till mobiloperator av plats pd mast

For att kunna oka tackningsgraden och samtidigt utnyttja befintliga mas-
ter hyr mobiloperatdrer 1 vissa fall plats for egen utrustning pa en mast
som tillhor en annan operatdr. Till sidana upplatelser hér normalt en
upplatelse av plats for placering av teknisk utrustning i teknikbod eller
liknande konstruktion som finns placerad i direkt anslutning till tornet
eller masten. Upplételsen sker normalt efter avtal om upplatelse. I 4 kap.
lagen om elektronisk kommunikation (2003:389) finns dock regler om
samlokalisering som gor att en operator kan forpliktigas att tillhandahalla
utrymme pa en mast. [ tillimpningen har en upplatelse av plats pd mast
betraktats som en upplatelse av en fastighet som dr undantagen frdn mer-
virdesskatt enligt 3 kap. 2 § ML. Den som hyr ut plats i masten till en
mobiloperator har darfor behovt bli frivillig skattskyldighet for upplétel-
sen. I annat fall har upplételsen inte ansetts medfora skattskyldighet och
avdragsritt saknas. Skatteverket har ansett att ett forenklat forfarande i
vissa fall far tillampas med hénsyn till de sérskilda forhéllanden som
géller vid upplatelse av plats pa mast. Den upplételse som avses sker till
foretag som ér skattskyldiga for verksamhet som avser mobil kommuni-
kation.

Med hénsyn till ovanstdende bor ur ett forenklingsperspektiv upplatel-
serna av plats pa mast for utrustning till en mobiloperator inte omfattas
av undantaget i 3 kap. 2 § ML. De bor istillet omfattas av obligatorisk
skattskyldighet enligt 3 kap. 3 § ML.

Konferenslokaler

Skatteverket har hemstdllt att korttidupplatelse av lokal i konferensan-
laggning inte ska vara undantaget fran skatteplikt (dnr Fi2006/2310).
I fortydligande syfte foreslas verket dven att 7 kap. 1 § andra stycket ML
dndras sa att det framgar den ldgre skattesatsen enbart avser tillhanda-
hallande av logi. Skatteverket foreslar ocksd motsvarande dndring 1 be-
staimmelsen om skatteplikt for rumsuthyrning i hotellrorelse 1 3 kap. 3 §
forsta stycket 4 ML. Darmed omfattas all korttidsupplételse av konfe-
renslokaler 1 konferensanldggning av obligatorisk skattskyldighet, oavsett
om upplatelse sker i hotellrorelse eller inte.

Efter Skatteverkets hemstédllan har Regeringsritten behandlat lo-
kalupplatelser vid konferensarrangemang i ett forhandsbeskedsédrende
(RA 2007 ref. 33). I drendet bedémdes ett konferensarrangemang dir det
ingick utover lokal, bl.a. bistind med administrativa goromal, tillgang till
olika slags teknisk utrustning, tillhandahdllande av olika slags fortdring
som kaffe och lunch m.m. Lokalupplételsen i1 det sammansatta konfe-
rensarrangemanget ansigs endast vara ett medel for att pa bista satt
kunna tillhandahélla den av kunden efterfragade tjdnsten som avser ar-
rangemanget. Tjénsten avseende konferensarrangemanget ansags vara
skattepliktig och skattesatsen var 25 procent.

I avgorandet bedomdes dérmed ett tillhandahéllande av ett konfe-
rensarrangemang som en 1 sin helhet skattepliktig omséttning som inte
utgor en lokalupplatelse. Vidare skulle normalskattesatsen tilldmpas pa
omsdttningen av tjdnsten. Darmed bdr motsvarande resultat uppnas som
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det som Skatteverket vill uppnd med forslagen 1 hemstéllan. Négra énd-
ringar i dessa regler foreslas darfor inte.

Uthyrning till terapeuter

Néringsmedicinska terapeutférbundet (NMTF) har foreslagit att det 1
mervardesskattelagen infors en specialregel for att mojliggora frivillig
skattskyldighet vid uthyrning till terapeuter (dnr Fi2007/2465). Enligt
NMTF ir det en vanlig situation bland terapeuter att man pé deltid vill
anvinda ett rum 1 en praktik och péd deltid arbeta ute pé foretag, hélla
utbildningsverksamhet m.m. Som beskrivits ovan under avsnitt 6.3 kan
oonskade effekter uppkomma nér en uthyrning till skattskyldiga hyres-
géster inte kan omfattas av skattskyldigheten. Det kan gora att hyresgés-
terna har en hogre hyreskostnad. En specialregel for uthyrning till tera-
peuter skulle kunna dock kunna ge upphov grinsdragningsproblem. De
lokaler som anvénds torde ocksa kunna anvindas av yrkesutdvare inom
nidrliggande omrdden inom t.ex. hélsoradgivning, friskvird eller hilso-
och sjukvérd. Det kan ocksa bli svart for en fastighetségare att avgéra om
en hyresgést dr en terapeut eller inte. En specialregel vid uthyrning till
terapeuter kan sdledes ge upphov till tillimpningssvérigheter. En sadan
regel kan ocksd komplicera regelverket kring uthyrning av lokaler ytter-
ligare. Nagon sérskild regel om skattskyldighet vid uthyrning till tera-
peuter bor darfor inte inforas 1 mervirdesskattelagen. NMTF ldmnar som
ett alternativ ett forslag om ett avskaffande av kravet pa stadigvarande
anvindning. Detta forslag om stadigvarande anviandning behandlas ovan
under avsnitt 6.4.5.

Lagforslag

Forslaget om obligatorisk skattskyldighet vid upplételse till mobilopera-
tor av plats pa mast foranleder en éndring av 3 kap. 3 § ML.

6.4.8 Retroaktivt avdrag efter ett uppforandeskede

Promemorians forslag: En fastighetsidgare ska kunna gora retroaktivt
avdrag for ingdende skatt som avser en ny-, till- eller ombyggnad dven
om fastighetségaren har varit frivilligt skattskyldig under uppforandet
av byggnaden enligt 9 kap. 2 § ML.

Skilen for promemorians forslag: Det finns tre olika alternativ att
aterfd ingédende skatt pd en byggnation och mojligheterna att kombinera
dessa alternativ dr begrinsade. Den som har fitt beslut om skattskyldig-
het under uppforande enligt 9 kap. 2 § ML kan inte anvédnda sig av retro-
aktivt avdrag for att aterfd ingdende skatt pd forvdrv som gjorts innan
skattskyldighetens intride (RA 2008 not. 176). Skattskyldigheten medges
1 dessa fall tidigast frdn den tidpunkt d& ansdkan om uppférandeskede
kom in till Skatteverket. Om den som blir frivilligt skattskyldig under
uppforandeskede har haft utgifter som avser ny-, till- eller ombyggnaden
fore denna tidpunkt kan den ingdende skatten pd dessa endast aterfas
genom jamkning under en tiodrsperiod. En fastighetsdgare som varit sen
med sin ansokan om uppforandeskede kan dédrfor hamna i den situationen



att en del av den ingdende skatten pa en ny-, till- eller ombyggnad enbart
kan aterfas genom jimkning under en tiodrsperiod. Om forhéllandena ar
sadana att skattskyldighet under uppforande kan medges bor det vara
mojligt att fa resterande del av avdraget for byggnationen genom retro-
aktivt avdrag nir byggnationen &r klar. Det medfér en mindre administ-
ration for fOretaget att gora avdraget vid ett enda tillfdlle jaimfort med att
detta ska 4terfas en tiondel per ar under en tiodrsperiod. Bestimmelsen 1
9 kap. 8 § ML om retroaktivt avdrag bor dérfor dndras sd att det gar att
gora retroaktivt avdrag for ingdende skatt som avser ny-, till- eller om-
byggnad och for vilken avdrag inte kunnat goras under uppfoérandeske-
det.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar av 9 kap. 8 § ML.

6.5 Konsekvensanalys

6.5.1 Slopat ansoknings- och anmélningsforfarande

Offentligfinansiella effekter

Skatteverket har uppskattat att 6kningen 1 skattefel leder till ett arligt 6kat
skattebortfall pad ca 100 miljoner kronor. Om man utgér frin Skattever-
kets uppskattning bedoms séledes lagédndringen ge upphov till en offent-
ligfinansiell kostnad p&d 100 miljoner kronor ar 2014. Varaktigt uppgér
den offentligfinansiella kostnaden till ca 90 miljoner kronor.

Effekter for foretagen

Skatteverket har analyserat effekterna av ett slopat ansoknings-, besluts-
och anmilningsforfarandet. Forenklingsvinsten for foretagen har Skatte-
verket berdknat till ca 3 miljoner kronor.

Berdkningarna utgér fran Tillvaxtverkets siffror frdn métningar av {o-
retagens administrativa kostnader. De senaste métningarna dr gjorda
2009. Det finns médtningar gjorda avseende ansdkan om frivillig skatt-
skyldighet samt séljarens anmélan om Gverlatelse av verksamhetslokal.

Ar 2011 hanterade Skatteverket 18 694 idrenden avseende frivillig
skattskyldighet. Det finns inga uppgifter om hur dessa fordelar sig pa
ansOkningar resp. olika anmélningar. Detaljerade uppgifter finns dock
framtagna for de drenden som har handlagts av Skatteverkets region
Stockholm. Dér avsdg 50,4 procent av samtliga drenden ansdkan om
frivillig skattskyldighet. Applicerat pa hela landet innebér detta att 9 422
drenden avsag ansokan om frivillig skattskyldighet (inkl. ansokan under
uppforandeskede).

Tillvaxtverkets métning visar att det tar sex minuter att fylla i blan-
ketten avseende ansdkan om frivillig skattskyldighet. Tillvixtverket har
rdknat med att arbetet utfors av handldggare pd ekonomiavdelning och
berdknad timlon for denna personal dr 266 kronor/timme. Detta innebar
att berdknad kostnad for ifyllande av ansdkan om frivillig skattskyldighet
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under ar 2011 kan uppskattas till ca 250 600 kronor. I dagens penning-
véirde motsvarar detta ca 263 200 kronor.

Av de olika anmélningsblanketterna som finns har Tillvaxtverket
endast gjort métning avseende séljarens anmélan om forsédljning av verk-
samhetslokal. Anméilningsblanketterna ser dock likartade ut och inne-
héller ungefdr lika minga uppgifter som ska fyllas i. Den siffra som
Tillvaxtverket har kommit fram till avseende séljarens anmilan har dar-
for anvints for samtliga anmélningsblanketter. Enligt Tillvaxtverkets
mitning tar séljarens anmélan fyra minuter att fylla i och arbetet utfors av
en bokforings- eller redovisningsassistent med en timlon pé 224 kro-
nor/timme. I denna mitning har Tillvixtverket utgétt fran en schablon for
lamnade av redan kédnd uppgift. Tiden om fyra minuter omfattar tid for
att ta fram uppgifter, fylla i dem pa blanketten, kontrollera samt skriva
under. Resterande 49,6 procent av Skatteverkets totala drenden, dvs.
9272, avser sdledes olika anmélningar. Detta innebdr att foretagens
kostnader for att fylla i dessa blanketter under &r 2011 kan uppskattas till
ca 138 500 kronor. Omréknat till dagens penningviarde motsvarar det ca
145 500 kronor.

Foretagens administrativa kostnader for att fylla i blanketterna uppgér
saledes totalt till ca 410 000 kronor. I beloppet ingar dock bara kostnader
som direkt avser sjdlva ifyllandet av ansdkan och anmélan. Bedomningar
av vad gillande regler innebir har inte rdknats in eftersom bedémning-
arna behover goras oavsett om det finns ett ansoknings- och anméalnings-
forfarande eller inte.

De ingivna blanketterna &r ofta ofullstdndigt eller felaktigt ifyllda nér
de kommer in till Skatteverket, varfor komplettering eller rittelse maste
goras. For foretagets del innebir det bl.a. att det kan behdva plocka fram
hyresavtal, ritningar och liknande handlingar for att undersdka vad som
ar korrekt yta eller for att kontrollera tilltrddesdatum eller att det behdver
skicka in en kopia pa hyresavtalet. I forstudien antas att den tid som
foretagen far ldgga pd detta arbete &r lika stor som den tid arbetet med
dessa drenden tar for Skatteverket. Arbetstiden for Skatteverket har upp-
skattats till 36 300 timmar. Om man utgar fran att dven detta arbete hos
foretagen utfors av en handlidggare pa ekonomiavdelningen sa uppgér
kostnaden for foretagen, berdknat utifran Tillvaxtverkets siffror for ar
2009 och omraknat till dagens penningvérde, till ca 10 miljoner kronor.

Den sammanlagda forenklingsvinsten for foretagen kan enligt Skatte-
verket avrundas till 10 miljoner kronor.

Om ansdkan och anmélan tas bort 6kar behovet av andra kontroller.
Det leder till att det uppkommer nya kostnader for foretagen. Skattever-
ket kan ta fram uppgifter om de foretag som redovisar mervardesskatt pa
hyresinkomster for forsta gangen eller foretag som redovisar mervir-
desskattebelagda hyresinkomster och en ingdende skatt som &ar hogre dn
normalt. Nir Skatteverket gor en kontroll 1 dag, t.ex. av avdragen inga-
ende skatt pa underhalls- eller renoveringskostnader, kan verket normalt
begrinsa utredningen till att kontrollera att avdrag for ingdende skatt har
gjorts 1 proportion till de ytor som omfattas av frivillig skattskyldighet.
Nér ansoknings- och anmélningsforfarandet tas bort kommer Skattever-
ket vid kontrollen av mervirdesskattedeklarationen behdva utreda om
forutsattningarna for frivillig skattskyldighet dr uppfyllda. Det kan beho-
vas kopior pa hyresavtal, ritningar och andra handlingar. En kontroll i



detta ldge blir normalt betydligt mer omfattande och tidskrdvande &n vad
den dr i dag.

Totalt &r det 46 300 foretag som é&r registrerade for frivillig skattskyl-
dighet. Utifrdn hur manga av drendena om frivillig skattskyldighet som
avser ansokan uppskattar Skatteverket att 9 500 foretag skulle kontrolle-
ras. En utredning 1 samband med att ansdkan eller anmélan om frivillig
skattskyldighet lamnas in tar 1 snitt 2 timmar och 45 minuter f6r Skatte-
verket och en utredning i samband med en merviardesskattedeklaration
uppskattas ta lika ldng tid. Utifrdn antagandet att foretaget behover ligga
ner lika mycket tid vid en kontroll kommer Skatteverket fram till att
kostnaderna for foretagen skulle uppga till ca 7 miljoner kronor.

Enligt Skatteverkets berdkningar skulle den sammanriknade admi-
nistrativa nettoeffekten ddrmed bli en minskad administrativ kostnad for
foretagen pd uppskattningsvis ca 3 miljoner kronor.

Effekter for myndigheter och domstolar

Den tid som inom Skatteverket har lagts pa frivillig skattskyldighet har
inte fOljts upp sérskilt. Varje region har darfor fatt uppskatta hur mycket
tid som laggs pa handldggning av ans6kningar och anmélningar avseende
frivillig skattskyldighet och den totala siffran for hela landet hamnade pé
40 500 timmar per ar. Skatteverket bedomer att kostnaden per timme for
detta arbete uppgar till 460 kronor. Den totala kostnaden &r saledes ca
19 miljoner kronor. Skatteverket tar dock upp att det kommer att behdvas
fler kontroller vid ett avskaffat ansoknings- och anmélningsfoérfarande.
Kostnaderna for 6kade kontroller uppskattas till ca 12 miljoner kronor av
Skatteverket. For Skatteverket blir nettoeffekten ddarmed en minskad
administrativ kostnad pa uppskattningsvis ca 7 miljoner kronor.

Ett avskaffat ansoknings- och anmélningsférfarande bedoms inte ha
nagra effekter for domstolarna.

6.5.2 Obligatorisk skattskyldighet vid uppléatelse till
mobiloperator av plats pa mast

Offentligfinansiella effekter

Foretag som upplater plats for utrustning pa mobilmaster till andra ope-
ratorer dr 1 dag frivilligt skattskyldiga for den upplételsen. Forslaget be-
doms dérfor inte ha ndgon offentligfinansiell effekt.

Effekter for foretagen

Efter lagéndringen behdver de foretag som upplater plats pd master till
mobiloperatorer inte gora ndgon ansokan for uthyrningen. De behover
inte heller géra ndgon annan atgérd for att bli skattskyldiga och fa ritt till
avdrag. Det dr inte heller nodvéndigt for dem att sirskilja upplatelse pa
mast frdn annan omséttning som medfor skattskyldighet. Forslaget ger
dérfor en forenkling for de berdrda foretagen.
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Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte medfora nagra tillkommande kostnader for Skat-
teverket eller domstolarna.

6.5.3 Retroaktivt avdrag efter uppforandeskede

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att avdrag kan goras 1 ett tidigare skede for en del av
den ingdende skatten. Det dr endast ett begrdnsat antal foretag som é&r
berérda och forslaget bedoms dirfor ha forsumbar offentligfinansiell
effekt.

Effekter for foretagen

Lagéndringen innebidr en forenkling 1 de fall ett foretag kommit in med
ansokan om frivillig skattskyldighet efter att de pdborjat byggnation och
vill dra av ingdende mervardesskatt for byggnationen som skedde innan
ansOkan. Dessa foretag kan efter lagdndringen redovisa den ingdende
skatten for tid fore ansdkan vid ett enda tillfélle istdllet for med en tion-
del per ar vid tio tillfdllen. Merparten av foretagen kdnner dock till regel-
verket vél och kommer in med ansékan innan byggnation péborjats.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebér att en del av den ingdende skatten pa en byggnation
som skulle redovisas med en tiondel vid tio tillfdllen istéllet kan redovi-
sas vid ett tillfélle. Forslaget innebér en forenkling och bor inte medfora
nagra tillkommande kostnader for Skatteverket och domstolarna.



7 Definition av begreppet skattepliktig for
forsta gdngen inom fordonsbeskattningen

7.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen har i ett EU-pilotidrende stéllt frdgor om be-
skattningen av husbilar (dnr Fi2012/1826). Kommissionen har 1 drendet
bett regeringen att lamna information om beskattningen av husbilar som
har forts in till Sverige och som har blivit skattepliktiga hér i landet fran
och med den 1 januari 2011. Kommissionens fragor ror bl.a. grinsdrag-
ningen kring vilka husbilar som omfattas av den viktbaserade fordons-
skatten respektive den koldioxidbaserade fordonsskatten. I frigorna tas
upp att en skillnad kan uppsté 1 beskattningen genom att husbilar som har
registrerats och tagits i bruk i ett annat land @n Sverige, innan de registre-
rats 1 Sverige, omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten, medan
andra husbilar som endast har varit registrerade 1 Sverige omfattas av den
viktbaserade fordonskatten.

I denna promemoria ldmnas forslag som syftar till att fortydliga regel-
verket och att dstadkomma en mer enhetlig beskattning mellan fordon
som endast har varit registrerade 1 det svenska vigtrafikregistret och
fordon som fore registreringen 1 vagtrafikregistret har varit registrerade 1
ett fordonsregister i ett annat land.

7.2 Gallande ratt

Vigtrafikskattelagen (2006:227) och lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt tridde 1 kraft den 1 maj; 2006. Genom
végtrafikskattelagen infordes bestimmelser om fordonsbeskattning som
baseras pa fordons koldioxidutslépp, vilka borjade tillimpas frén och
med den 1 oktober 2006. Fordon som inte omfattas av den koldioxidba-
serade beskattningen beskattas i stdllet enligt det dldre viktbaserade sy-
stemet, vilket bl.a. regleras i lagen med sérskilda bestimmelser om for-
donsskatt.

Enligt 1 kap. 1 § végtrafikskattelagen ska viagtrafikskatt i form av for-
donsskatt och saluvagnsskatt betalas till staten for vissa fordon enligt
denna lag. For vissa personbilar, ldtta bussar och létta lastbilar ska for-
donsskatt i stéllet betalas till staten enligt lagen med sidrskilda bestdm-
melser om fordonsskatt. De fordon som omfattas av den koldioxidbase-
rade fordonsskatten &r enligt 2 kap. 7 § végtrafikskattelagen personbilar
klass I som enligt uppgift i végtrafikregistret dr av fordonsar 2006 eller
senare (2 kap. 7 § forsta stycket 1). Aven personbilar klass I som &r av
tidigare fordonsir dn 2006 omfattas av den koldioxidbaserade fordons-
skatten om de uppfyller kraven f6r miljoklass 2005, El eller Hybrid en-
ligt bilaga 1 till den upphdvda lagen (2001:1080) om motorfordons av-
gasrening och motorbrinslen (2 kap. 7 § forsta stycket 2). Vidare omfat-
tas personbilar klass II, ldtta bussar och latta lastbilar som blivit skatte-
pliktiga for forsta gdngen efter utgdngen av 2010 av den koldioxidbase-
rade fordonsskatten (2 kap. 7 § forsta stycket 3). Av 2 § lagen (2001:559)
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om vigtrafikdefinitioner foljer att med personbilar klass I avses person-
bilar som inte tillhor klass 11, och med personbilar klass II avses husbilar.

Av 1 § lagen med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt framgar att
fordonsskatt ska betalas till staten for sddana bilar som avses 1 3 § samt
att for ovriga fordon finns bestimmelser 1 végtrafikskattelagen. De for-
don som beskattas enligt lagen med sirskilda bestimmelser om fordons-
skatt dr personbilar klass I som enligt uppgift 1 végtrafikregistret ar av
fordonsér 2005 eller tidigare och som inte uppfyller kraven for miljoklass
2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till den upphivda lagen (2001:1080)
om motorfordons avgasrening och motorbrinslen, samt personbilar klass
I, latta bussar och létta lastbilar som har blivit skattepliktiga for forsta
gangen fore utgdngen av ar 2010.

Fordon som i&r eller bor vara registrerade i1 végtrafikregistret och som
inte dr avstéllda eller enbart tillfalligt registrerade omfattas av skatte-
plikten enligt 2 kap. 1 § végtrafikskattelagen och 3§ lagen med sirskilda
bestammelser om fordonsskatt.

For de fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten
tas fordonsskatt ut med ett grundbelopp och i1 féorekommande fall ett
koldioxidbelopp enligt 2 kap. 7 § forsta stycket 1 vigtrafikskattelagen.

For dieseldrivna fordon som omfattas av den koldioxidbaserade for-
donsskatten giller att summan av grundbeloppet och koldioxidbeloppet
multipliceras med en brinslefaktor och ett milj6tillagg tas ut (2 kap.
7 § andra stycket). Bréinslefaktorn dr 2,33 och miljétillagget dr 500 kro-
nor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore utgangen
av ar 2007, och 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta
géngen efter utgdngen av ar 2007 (2 kap. 10 §).

De fordon som omfattas av lagen med sirskilda bestimmelser om for-
donsskatt beskattas enligt bilagan till lagen utifran vad det &ar for typ av
fordon, om fordonet kan drivas med dieselolja eller inte och utifran for-
donets vikt.

Sedan den 1 juli 2009 befrias personbilar (klass I) med béttre miljo-
egenskaper fran fordonsskatt under de fem forsta dren fran det att fordo-
net blivit skattepliktigt for forsta gdngen om fordonet uppfyller vissa
utsldppskrav. Den 1 januari 2013 skérptes kraven for den femariga skat-
tebefrielsen. Koldioxidutsldppkraven blev viktrelaterade och skattebefri-
elsen utokades till att dven omfatta personbilar klass II (husbilar), latta
bussar och létta lastbilar. Skattebefrielsen regleras i 2 kap. 11 a § végtra-
fikskattelagen.

7.3 Begreppet skattepliktig for forsta gdngen

I végtrafikskattelagen och i lagen med sérskilda bestimmelser om for-
donsskatt finns 1 flera bestimmelser begreppet skattepliktig for forsta
gangen. Begreppet anviands bl.a. for att avgridnsa vilka personbilar
klass I (husbilar), 1itta bussar och litta lastbilar som omfattas av den
koldioxidbaserade fordonsskatten i 2 kap. 7 § forsta stycket 3 vigtrafik-
skattelagen respektive den viktbaserade fordonsskatten 1 3 § 2 lagen med
sdrskilda bestimmelser om fordonsskatt. Vidare anvinds begreppet for
att avgora om miljotillagget for dieseldrivna fordon som omfattas av den



koldioxidbaserade fordonsskatten &r 250 eller 500 kronor. Begreppet
anvinds dven for att avgdra om nya eller dldre bestimmelser om befri-
else fran fordonsskatt for fordon med béttre miljoegenskaper ér tillamp-
liga och under vilken tid en sddan bil omfattas av dessa bestimmelser.
Vad som avses med skattepliktig for forsta gdngen har dock inte definie-
rats 1 lagstiftningen.

Vid tillimpningen av végtrafikskattelagen och lagen med sérskilda be-
staimmelser om fordonsskatt avses med skattepliktig for forsta gangen
den tidpunkt da ett fordon for forsta gangen blivit skattepliktigt enligt
2 kap. 1 § végtrafikskattelagen eller 3 § lagen med sirskilda bestimmel-
ser om fordonsskatt, dvs. den tidpunkt di fordonet har registrerats eller
borde ha registrerats 1 végtrafikregistret for forsta gangen under fGrut-
sattning att fordonet inte ar avstillt eller endast tillfélligt registrerat. Av
12 § lagen (2001:558) om végtrafikregister foljer att fordon som huvud-
regel ska vara registrerade i végtrafikregistret for att fa brukas.

For t.ex. en personbil klass II (husbil) som har registrerats och tagits i
bruk 1 utlandet f6re den 1 januari 2011 och som dérefter har forts in till
Sverige, innebir med skattepliktig for forsta gdngen saledes den tidpunkt
dd husbilen har registrerats 1 det svenska végtrafikregistret for forsta
géngen, och inte den tidpunkt da fordonet tagits i bruk utomlands for
forsta gangen. Foljden av denna tillimpning &r att begagnade husbilar
som har forts in frdn utlandet och registrerats 1 Sverige efter den
1 januari 2011 1 vissa fall beskattas pad ett annat sétt d&n husbilar som
endast har varit registrerade i Sverige. Eftersom bestimmelserna om
skattepliktens intrdde, och avgriansningen mellan den koldioxidbaserade
respektive den viktbaserade fordonsskatten, dven géller for latta bussar
och litta lastbilar kan denna skillnad dven uppsta for sidana fordon.

Nair ett fordon har blivit skattepliktigt for forsta gangen har vidare be-
tydelse vid tillimpningen av reglerna om miljotilligg och reglerna om
den femariga skattebefrielsen for fordon med béttre miljoegenskaper.
Enligt 2 kap. 10 § andra stycket vagtrafikskattelagen dr miljotillagget for
dieseldrivna personbilar klass I och klass II, latta bussar och létta lastbi-
lar som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten 500 kronor for
fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore utgdngen av ar
2007, och 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta
géngen efter utgangen av ar 2007. For en dieseldriven personbil som har
registrerats och tagits i bruk ar 2007 eller tidigare i1 utlandet och som forts
in, och registrerats i Sverige efter &r 2007 innebér det att det miljotillagg
som pafors ar 250 kronor istdllet for 500 kronor. Personbilar med béttre
miljoegenskaper befrias fran fordonsskatten under de fem forsta aren fran
det att bilen blir skattepliktig for forsta gdngen om bilen uppfyller de
krav som uppstélls 1 2 kap. 11 a § vigtrafikskattelagen. Kraven for den
femériga skattebefrielsen skdrptes den 1 januari 2013. Av dvergéngsbe-
stimmelserna till de nya reglerna foljer att dldre bestimmelser géller for
personbilar som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore ikrafttradan-
det. Aven i dessa fall kan en skillnad i beskattningen uppsté mellan for-
don som har registrerats utomlands, innan de registrerats i Sverige, jam-
fort med fordon som enbart har varit registrerade 1 Sverige.

85



86

7.4 Definition av begreppet skattepliktig for forsta
gingen

Promemorians forslag: En definition av vad som avses med skatte-
pliktig for forsta gdngen infors 1 végtrafikskattelagen och i lagen med
sdrskilda bestimmelser om fordonsskatt. Med skattepliktig for forsta
gangen ska som huvudregel avses den tidpunkt d& ett fordon har regi-
strerats 1 véagtrafikregistret for forsta gangen. For fordon som har varit
registrerade utomlands innan de har registrerats i Sverige, ska i stdllet
med skattepliktig for forsta gdngen avses den tidpunkt d& fordonet for
forsta gangen har registrerats i ett annat land. Om det inte gér att fast-
stdlla den tidpunkt da fordonet for forsta gdngen registrerats 1 ett annat
land, ska i sista hand avses den 1 januari det ar som &r antecknat som

fordonsar 1 vagtrafikregistret.

Skilen for promemorians forslag: Vad som avses med skattepliktig
for forsta gangen har inte definierats 1 lagstiftningen. Som framgar 1
avsnitt 4.2 kan det vid tillampningen av begreppet under vissa forutsétt-
ningar uppsté en skillnad i beskattningen mellan fordon som tidigare har
varit registrerade utomlands, jamfort med fordon som endast har varit
registrerade 1 Sverige.

Mot denna bakgrund bor en definition inforas i syfte att fortydliga re-
gelverket och att astadkomma en mer enhetlig beskattning mellan fordon
som endast har varit registrerade 1 det svenska vigtrafikregistret och
fordon som fore registreringen 1 végtrafikregistret varit registrerade 1 ett
fordonsregister 1 ett annat land.

Med skattepliktig for forsta gangen bor som huvudregel avses den tid-
punkt dé ett fordon for forsta gangen blir skattepliktigt enligt 2 kap. 1 §
vigtrafikskattelagen. Av 2 kap. 1§ samma lag foljer att fordonet blir
skattepliktigt nédr det ar eller bor vara registrerat 1 vigtrafikregistret och
det inte &r avstillt eller endast tillfélligt dr registrerat. Denna huvudregel
utgdr ingen materiell &ndring, utan &r endast ett fortydligande 1 lagen.

Om ett fordon har varit registrerat i ett annat land &n Sverige fore regi-
streringen 1 véagtrafikregistret, bor 1 forsta hand med skattepliktig for
forsta gangen 1 stéllet avses den tidpunkt da fordonet for forsta gdngen
har registrerats 1 ett annat land. Att uppgift ska antecknas i vagtrafikre-
gistret om datum for fOrsta registrering utomlands vad géller privatim-
porterade fordon framgér av forordningen (2001:650) om végtrafikre-
gister. Av bilaga 1 till denna f6rordning framgar de uppgifter som ska
foras in 1 vigtrafikregistret enligt 2 kap. 1§ 1 1 forordningen. Enligt
punkten 3 1 bilagan ska datum for registrering i Sverige foras in 1 végtra-
fikregistret. Vidare ska enligt samma punkt uppgift om datum for forsta
registrering utomlands for privatimporterade fordon foras in 1 végtrafik-
registret.

Det kan noteras att begagnade fordon som har forts in till Sverige for
att tas i bruk, méste ha godkints vid Transportstyrelsens ursprungskon-
troll innan de kan registreras 1 vigtrafikregistret. Vid ursprungskontrollen
ska bl.a. enligt 6 kap. 6 § forordningen om vigtrafikregister fordonets
identitet kontrolleras med utgingspunkt i tidigare registrering. For ett
fordon som fors in i landet for att stadigvarande brukas och registreras



hir ska till ansokan som huvudregel bifogas registreringsdokument i
original fran ursprungslandet. Om fordonet inte &r registrerat i ur-
sprungslandet ska ursprunget styrkas pd annat sitt 4n genom registre-
ringsdokument 1 original enligt 13 kap. 11 § 1 Transportstyrelsens fore-
skrifter om registrering av fordon m.m. 1 vigtrafikregistret
(TSFS 2010:112). Aven for fordon som inte #r privatimporterade finns
séledes 1 normalfallet, genom den ursprungskontroll som gors, uppgift
tillgénglig om datum for forsta registrering i utlandet.

Det kan inte uteslutas att det i vissa fall inte gér att faststélla tidpunkten
for forsta registrering i ett annat land, 4ven om det 1 och for sig framgér
att fordonet registrerats i ett annat land fore det forts in till Sverige. Som
en sarskild undantagsregel bor darfor 1 dessa fall med skattepliktig for
forsta gdngen lampligen avses den 1 januari det ar som utgdr fordonsaret.
Enligt punkten 7 i bilaga 1 till forordningen om vigtrafikregister framgar
att fordonets fordonsar (&rsmodell, tillverkningstidpunkt eller forsta
ibruktagandedatum) ska antecknas i végtrafikregistret. I bilaga 2 till
Transportstyrelsens foreskrifter om fordonsuppgifter 1 vigtrafikregistret
(TSFS 2009:59) framgér att den 1 januari tillverkningsaret anses vara
lampligt att ange som datum for nér fordonet har tagits i bruk for forsta
géngen 1 utlandet i de fall d& sddan uppgift frn tidigare registerhand-
lingar saknas.

De foreslagna reglerna som géller fordon som tidigare har varit regi-
strerade utomlands, medfér att innebdrden av skattepliktig for forsta
gangen vid tillimpningen pa sddana fordon harmoniseras med vad som
giéller for fordon som har registrerats 1 vagtrafikregistret och tagits i bruk
for forsta gdngen 1 Sverige. I bada fallen blir som huvudregel registre-
ringstidpunkten, oavsett i vilket land registrering skett for forsta gangen,
avgorande for ndr ett fordon anses ha blivit skattepliktigt for forsta
gangen.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 1 kap. 6 a § vigtrafik-
skattelagen (2006:227). Vidare foranleder forslaget dndring 1 2 § lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

7.5 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2014. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for fordon med bittre
miljoegenskaper som fore lagens ikrafttridande var befriade fran for-
donsskatten. 1 Ovrigt ska dldre bestimmelser fortfarande gélla for
vigtrafikskatt som avser tid fore ikrafttrddandet.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna dndringarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2014.

Aldre bestimmelser br fortfarande gilla for fordon med bittre mil-
joegenskaper som fore lagens ikrafttrddande befriades fran fordonsskatt
enligt 2 kap. 11 a § végtrafikskattelagen. Detta for att undvika att vissa

87



88

fordon far en kortare tid for befrielse frin fordonsskatt &n vad fordonsé-
garen har utgatt ifran.

I ovrigt bor fortfarande dldre bestimmelser gélla for vigtrafikskatt
som avser tid fore ikrafttridandet. Andringarna innebér bl.a. att vissa
fordon kommer att fi en viktbaserad fordonsskatt enligt lagen med sér-
skilda bestimmelser om fordonsskatt, 1 stillet for en koldioxidbaserad
fordonsskatt enligt végtrafikskattelagen. Av Overgangsbestimmelsen
foljer att de nya bestimmelserna blir tillimpliga pa vagtrafikskatt som
avser tid frdn och med den 1 januari 2014.

7.6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget till definition av begreppet skattepliktig for forsta gdngen med-
for vissa offentligfinansiella effekter. De huvudsakliga effekterna be-
doms vara foljande. De husbilar, ldtta bussar och létta lastbilar som har
forts in 1 Sverige, och registrerats 1 vigtrafikregistret ar 2011 eller senare
men som har varit registrerade 1 ett annat land fore 4r 2011 kommer efter
lagéndringen att omfattas av den viktbaserade fordonsskatten enligt lagen
med sédrskilda bestimmelser om fordonsskatt, 1 stillet for den koldioxid-
baserade fordonsskatten enligt vigtrafikskattelagen. Forslaget innebdr
ocksa att personbilar klass I som har forts in till Sverige och registrerats i
végtrafikregistret den 1 januari 2013 eller senare, men som har varit
registrerade 1 ett annat land fore ar 2013 kommer att kunna omfattas av
de dldre bestimmelserna om befrielse frdn fordonsskatten for fordon med
battre miljoegenskaper (istillet for de nya bestimmelserna med viktrela-
terade koldioxidutsldppskrav). Slutligen medfor forslaget att dieseldrivna
fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten och som
registrerats 1 vagtrafikregistret ar 2008 eller senare, men som fore detta &r
har varit registrerade utomlands, aldggs att betala det hogre miljotillagget
(500 kronor 1 stéllet for som tidigare 250 kronor). Sammantaget bedoms
forslaget medfora minskade skatteintidkter med ca 10 miljoner kronor ér
2014.

Effekter for foretagen och hushdllen

De huvudsakliga effekterna for foretagen och hushdllen bedoms vara
foljande. Berorda fordonsédgare far efter forslaget dndrad fordonsskatt.
Flertalet berorda husbilar, ldtta bussar och létta lastbilar far sdnkt arlig
fordonsskatt. For en genomsnittlig 1itt lastbil (pd omkring 2 650 kg och
knappt 190 gram CO2/km) beddoms effekten bli liten, omkring 40 kronor
lagre arlig fordonsskatt. For en dieseldriven husbil pd omkring 3 500 kg
blir effekten storre, ca 2 300 kronor lagre arlig fordonsskatt. Vissa fordon
kan dven fi hojd arlig fordonsskatt. Det giller alternativbransledrivna
husbilar och létta lastbilar. Totalt bedoms drygt 9 000 husbilar, létta
bussar och létta lastbilar fa dndrad arlig fordonsskatt till foljd av forsla-
get.

Vissa fordon kan ocksé efter lagédndringen komma att omfattas av éldre
bestimmelser for befrielse frdn fordonsskatten for fordon med béttre
miljoegenskaper (i stéllet for de nya bestimmelserna med viktrelaterade



koldioxidutslappskrav). For bensindrivna personbilar innebdr det vanli-
gen 360 kronor i skattebefrielse per ar och for dieseldrivna personbilar &r
vérdet av skattebefrielsen knappt 1 100 kronor per ar. Totalt bedoms ca
2 000 personbilar befrias frdn fordonsskatten till foljd av forslaget. For-
slaget kan dven paverka vissa husbilar, latta bussar och létta lastbilar.

Slutligen kommer dieseldrivna fordon som omfattas av den koldioxid-
baserade fordonsskatten som har forts in till Sverige och registrerats 1
vigtrafikregistret ar 2008 eller senare men som har varit registrerade
utomlands ar 2007 eller tidigare att f4 hojt miljotilligg med 250 kronor
per ar. Totalt bedoms forslaget medfora hojt miljotillagg for drygt 14 000
dieseldrivna personbilar klass I och II, litta bussar och litta lastbilar.

Andringarna innebir for vissa fordon att fordonsskatt tas ut med ett an-
nat belopp én tidigare. Det innebdr att fordonsskatten for vissa fordon
blir hogre. Om fordonskatten for dessa fordon har beslutats for tiden efter
ikrafttrddandet enligt dldre bestimmelser, ska tillkommande skattebelopp
betalas for tiden fran och med dagen for dndringen till utgangen av skat-
tedret, eller om fordonsskatt har beslutats for en skatteperiod, till ut-
gangen av skatteperioden enligt 5 kap. 13 § 1 viagtrafikskattelagen. Séle-
des kommer vissa fordonsigare att tilliggsdebiteras fordonsskatt. For
vissa fordon blir fordonsskatten ldgre. Om fordonsskatten 1 dessa fall
redan har betalats ska overskjutande fordonsskatt aterbetalas till den som
ar skattskyldig vid lagdndringens ikrafttrddande enligt 5 kap. 13 § véigtra-
fikskattelagen. Enligt 5 kap. 14 § andra stycket végtrafikskattelagen
behover inte fordonsskatt enligt beslut som anges i 5 kap. 13 § vagtrafik-
skattelagen betalas om den understiger 200 kronor, Aterbetalning ska
inte goras av belopp som understiger 100 kronor. Bestimmelserna i
5 kap. végtrafikskattelagen géller dven i frdga om fordonsskatt enligt
lagen med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt.

Effekter for miljon

Forhéllandevis f4 fordon berdrs av forslaget och for flertalet berdrda
fordon dr effekten pd den érliga fordonsskatten liten. Forslagets effekter
pa miljon bedoms darfér som sma.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms medfora forsumbara effekter for Skatteverket. For
Transportstyrelsen bedoms vissa kostnader uppkomma eftersom &nd-
ringen medfor dndringar i myndighetens datasystem och tillaggsdebite-
ringar samt aterbetalningar av fordonsskatt. Enligt en uppskattning fran
Transportsstyrelsen uppgér kostnaderna till ca 1,5 miljoner kronor. De
eventuellt tillkommande kostnaderna for Transportstyrelsen och Skatte-
verket fir finansieras inom den befintliga anslagsramen.

Forslagen bedoms inte medfora nagra merkostnader eller ndgot merar-
bete for de allméinna forvaltningsdomstolarna.
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8 Sankt energiskatt for blyfri flygbensin

8.1 Bakgrund

Dagens EU-rdttsliga och svenska regler m.m.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter péd
bréinslen och el. Skattereglerna ar anpassade till energiskattedirektivet'.
Direktivet innehdller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln 1 sévil energiskattedirektivet som 1 LSE ar att
brinslen och el ska beskattas. Det finns 1 direktivet en rad mojligheter,
och 1 vissa fall skyldigheter, for medlemsstaterna att medge skatteléttna-
der. Energiskattedirektivet tillater bl.a. i artikel 5 att medlemsstaterna
tillaimpar differentierade skattesatser, forutsatt att skattesatserna &r direkt
kopplade till produktens kvalitet och att medlemsstaterna iakttar mini-
miskattenivderna 1 direktivet. Vidare foljer skattebefrielse for energipro-
dukter som levereras for anvindning som flygbréansle for annan luftfart
an privat nojesflyg av artikel 14.1 b i1 energiskattedirektivet.

Nedsittning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade s att
atgirderna definitionsmissigt utgor statsstod enligt reglerna 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget. Kommissionen
har under 2008 antagit gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljo-
skydd, forkortat miljostodsriktlinjerna. Detta regelverk kan aktualiseras
t.ex. vid stodatgéarder i form av befrielse frin miljorelaterade skatter som
koldioxidskatt och energiskatt.

Flygbensin ar skattepliktig enligt 1 kap. 2 § LSE. Beloppet pd den
energiskatt och koldioxidskatt som ska betalas anges 1 2 kap. 1 § LSE.
For bensin anges olika skattebelopp beroende pé vilken miljoklass
brianslet uppfyller. Miljoklasserna definieras 1 drivmedelslagen
(2011:319), dér det finns tva miljoklasser for bensin. Bensin maste minst
uppfylla kraven for miljoklass 2 for att fa saluforas pa den svenska
marknaden. Flygbensin omfattas dock inte av definitionen av bensin i
drivmedelslagen och av den anledningen kan varken blyad eller blyfri
flygbensin uppfylla kraven for miljoklass 1 eller 2. Detta leder till att den
beskattas som “annan bensin” enligt 2 kap. 1 § LSE 2. Skattebeloppet ar
didrmed detsamma oavsett om flygbensinen ér blyad eller blyfri.

Om flygbensinen forbrukats i luftfartyg, ndr luftfartyget inte anvénts
for privat dndamal, medger beskattningsmyndigheten, efter ansodkan,
aterbetalning av skatten (se 9 kap. 3 § 4 LSE). Det &r saledes endast
forbrukning av flygbensin for privat &ndamal som rent faktiskt tréffas av
energiskatt och koldioxidskatt.

Miljokvalitetsmalet Gififri miljo

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, som innebar
att miljon ska vara fri frdn @mnen och metaller som skapats i eller utvun-
nits av samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska

! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).



mangfalden. Méilet ska vara uppnatt senast 2020. Bakgrunden till mélet
redovisades i1 kapitel 4 i propositionen Kemikaliestrategi for giftfri
miljo®. 1 budgetpropositionen for 2013 bedémde dock regeringen att det
inte dr mojligt att nd miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo till 2020 med 1 dag
beslutade eller planerade styrmedel. Som en foljd av detta har regeringen
faststéllt preciseringar som bl.a. innebdr att anvindningen av sérskilt
farliga &mnen sa langt som mojligt ska ha upphort 2020.

For att minska anvéndningen av och pé sikt fasa ut sérskilt farliga 4m-
nen har regeringen dven antagit etappmadl for att nd en Giftfri Miljo.
Kvicksilver, kadmium och bly kan orsaka mycket allvarliga skador pa
minniskors hélsa och miljon och riknas ddrmed till dessa sirskilt farliga
amnen.

Inverkan av bly pa mdnniskor och miljo

Bly ér en icke essentiell metall. Skadligheten hos blyjonen ér kind sedan
lang tid och véldokumenterad. Blyjonen &r reproduktionstoxisk, dvs.
paverkar fertiliteten och kan skada fostrets utveckling. Blyforeningar,
t.ex. blyacetat, dr klassificerade som misstidnkt cancerframkallande. Ke-
miska &mnen som kan frisdtta blyjoner till miljon ar ocksa klassificerade
som mycket giftiga for vattenlevande organismer och kan orsaka skad-
liga l4ngtidseffekter i vattenmiljon.

Redan vid lag exponering kan bly skada nervsystemet och medfora
forsamrad intellektuell utveckling och prestationsformaga. Foster och
sma barn ar speciellt kénsliga. Sérskilt ndr hjarnan utvecklas hos foster
och smé barn ir kénsligheten stor. Andra effekter dr hogt blodtryck och
okad forekomst av hjirt- och kérlsjukdomar hos vuxna. Det bly som
ingér 1 bensin dr organiska blyforeningar som innebér en storre hélsorisk
an oorganiskt bly genom att det snabbt gar in 1 blodet via inandningsluf-
ten och dven smd mangder kan paverka hjdrna och nervsystem hos mén-
niskor och djur.

Anvdndning av flygbensin

Flygbensin anvinds i flygplan med kolvmotorer. Det dr framst fraga om
mindre flygplan inom det léttare, icke kommersiella flyget.

2008 fanns det ca 2 000 registrerade luftfartyg inom det léttare, icke
kommersiella flyget i Sverige (vikt max 2 000 kg, en eller tvd motorer)
som till dvervdgande del drivs med flygbensin. Under senare ar har det
blivit populdrt med ultraldtta flygplan som drivs med flygbensin och har
en lagre bransleforbrukning an traditionella flygplan.

Den i Sverige och Ovriga vérlden vanligt forekommande flygbensinen
AVGAS 100 LL innehaller upp till 0,56 gram bly per liter brinsle. Blyfri
flygbensin tillverkas endast av ett fital producenter i Europa.

Den totala forbrukningen av flygbensin i Sverige, for savidl kommersi-
ellt som privat andamal, uppgick 2012 till omkring tre miljoner liter.

* Prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269.
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Tidigare regeringsuppdrag om miljoklass for blyfri flygbensin

Regeringen gav den 11 juni 2009 Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for att infora en svensk miljoklass for blyfri flygben-
sin’. T sin redovisning till regeringen den 15 december 2009 bedémde
Transportstyrelsen att en svensk miljoklass for blyfri flygbensin inte
borde inforas i den svenska lagstiftningen. Anledningen var bl.a. att den
eventuella miljonyttan skulle kunna atas upp av mdjligheten att fa fler
flygtimmar for samma peng samt risken att vissa kommuner/flygplatser
endast skulle tillhandahdlla blyfritt flygbrinsle. Regeringen sag dock
dnda flera positiva hilso- och miljoeffekter och uppdrog mot den bak-
grunden den 4 mars 2010 &t Transportstyrelsen att ta fram ett forslag till
en specifikation for en svensk miljoklass for blyfri flygbensin®. Uppdra-
get redovisades genom att Transportstyrelsen den 28 augusti 2010 inkom
med forslag pa skatteklass for blyfritt flygbrdnsle baserat pa tva olika
bréinslestandarder, med tillaggskrav for andelen tillatet bly.

8.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Energiskatten for flygbensin som anvénds for
privat &ndamal och som har en blyhalt om hogst 0,005 gram per liter,
sanks till 3 kronor och 16 ore per liter.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014,

Skilen for promemorians forslag: Av den flygbensin som anvénds i
Sverige dr endast ca 10 procent blyfri. Utsldppen av bly frén flygbensin
uppgick 2011 till 2,1 ton. De totala utsldppen av bly till luft uppgick
2011 till 13,2 ton. Det innebér att flygbensin star for ca 16 procent av
Sveriges utslépp av bly till luft. Ett viktigt skél till att flygbensinen utgor
en sd stor utslédppskélla for bly beror pa att nistan all bensin till vigtrafi-
ken som siljs 1 Sverige numera ér blyfri.

Utsldppen av bly kan leda till skador pd ménniskor och milj6. Det bly
som ingar i bensin utgdrs av organiska blyforeningar. Dessa innebér en
storre hélsorisk dn oorganiskt bly genom att de snabbt gar in i blodet via
inandningsluften och dven sméd méngder kan pdverka hjérna och nervsy-
stem hos ménniskor och djur. Ny forskning har visat att det inte finns
nagot nedre gransvirde for nir bly inte lingre har ndgon paverkan péd
barns hélsa. Redan vid mycket lag exponering kan bly péverka barnens
neurologiska utveckling med t.ex. inldrningssvarigheter som f6ljd. Den
storsta exponeringen for bly hos invanare inom EU sker via mat och
vatten. Bly forsvinner langsamt ur kroppen. Halveringstiden fran blod ar
ca 30 dagar. Det innebir att den miangd bly som tillfors via kosten leder
till en viss kvarvarande halt bly i blodet och ddrmed paverkan péa barns
utveckling. Sa linge det finns en fortsatt tillforsel av bly fran utsléapp till
luft kommer exponeringen via fodan att fortsétta.

Regeringen har faststdllt preciseringar av bland miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo som innebér att anvdndningen av bly och andra sarskilt

* Regeringsuppdrag om miljoklass for blyfri flygbensin (M2009/1268/Mk).
* Regeringsuppdrag om miljoklass for blyfri flygbensin (M2010/1523/Mk).



farliga d&mnen sd langt som mojligt ska ha upphort 2020. For att minska
anvindningen av bly och ddrigenom bidra till att uppnd miljokvalitets-
malet Giftfri Miljo, bor energiskatten sédnkas for flygbensin med mycket
laga blyhalter, sa kallad blyfri flygbensin.

Flygbensin omfattas inte av definitionen av bensin i drivmedelslagen
(2011:319) och det beddoms av den anledningen inte lampligt att i driv-
medelslagen inféra den nya miljoklass for flygbensin som Transportsty-
relsen foreslagit i redovisningen av regeringsuppdraget om miljoklass for
blyfri flygbensin (M2010/1523/Mk). En ldgre energiskatt for blyfri flyg-
bensin astadkoms istdllet ldmpligen genom &ndringar i LSE. Eftersom
flygbensin inte omfattas av definitionen av bensin i drivmedelslagen kan
varken blyad eller blyfri flygbensin uppfylla kraven for bensin 1 miljo-
klass 1 eller 2 och det finns darfor inga skél att under punkten 1 i 2 kap.
1 § LSE inkludera flygbensin (KN-nr 2710 11 31). Bade blyad och blyfri
flygbensin beskattas dédrmed som “annan bensin” under punkten 2 i
2 kap. 1 § LSE. For att mojliggora en sdnkning av energiskatten pa blyfri
flygbensin bor en ny energiskattesats for sddan flygbensin som anvénds
for drift av luftfartyg inforas genom en ny punkt 7 1 2 kap. 1 § LSE. Ut-
géngspunkten bor vara en energiskatt i nivd med den som géller for ben-
sin som uppfyller krav for miljoklass 2, dvs. 3 kronor och 16 6re per liter.
Eftersom gransvirdet for bly dr 0,005 gram per liter i bdde miljoklass
1 och miljoklass 2 bensin enligt specifikationerna 1 drivmedelslagen
(2011:319), ar det lampligt att anvdnda samma griansvérde for den blyfria
flygbensin som foreslas erhalla sédnkt energiskatt.

Blyad och blyfri flygbensin distribueras i dag vanligen i samma tank-
bilar. Detta medfor att det finns risk for kontaminering av bly dven till
den blyfria kvaliteten. Ett grinsvérde pa 0,005 gram bly per liter ger en
marginal for risken for kontaminering av bly vid distributionen.

Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna rétt att tillimpa differentie-
rade skattesatser, forutsatt att skattesatserna ar direkt kopplade till pro-
duktens kvalitet och att medlemsstaterna iakttar minimiskattenivaerna i
direktivet. Dessa krav uppfylls genom forslaget. Forslaget bedoms inte
vara av sadan beskaffenhet att en anmélan till EU-kommissionen for
statsstodsprovning aktualiseras.

Forslaget bedoms inte foranleda behov av anmadlan till kommissionen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter”.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 2 kap. 1 § LSE samt 2 kap. 1 § 1 dess ly-
delse enligt lagen (2012:681) om &ndring i lagen (2010:1823) om &nd-
ring 1 lagen (2009:1497) om andring 1 LSE.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2014. Forslaget till lag
om &ndring i lagen (2012:681) om andring i lagen (2010:1823) om &nd-
ring 1 lagen (2009:1497) om é&ndring i LSE é&ndrar redan beslutade
lagéndringar med ikrafttrdidande den 1 januari 2015.

>EUT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034.
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8.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I propositionen Beskattning av flygbrinsle for privat andamal® berikna-
des statens 0kning av skatteintédkter med anledning av den nya beskatt-
ningen av flygbensin for privatindamal uppga till 15 miljoner kronor per
ar. Berdkningen baserades utifran att midngden forbrukad flygbensin
2006 var 2,5 miljoner liter for privat dndamél och antagandet att blyfri
flygbensin stod for ca 10 procent av forbrukningen. Med utgangspunkt
fran statistik frain SCB gors bedomningen att mingden flygbensin for
privata dndamal uppgér till ca 2 miljoner liter 2014. For 2014 beréknas
preliminért skatteintdkterna minska med ca 1 miljon kronor. Berédkningen
baseras pa att energiskatten sinks med 0,75 kronor per liter blyfri flyg-
bensin for privat dndamal och att denna flygbensin bedoms std for
60 procent av forbrukningen 2014. Varaktigt berdknas skatteintikterna
minska med ca 2 miljoner kronor, nér all flygbensin for privat andamal ar
blyfri.

Effekter for miljon

Utsldppen av bly fran flygbensin uppgick 2011 till 2,1 ton. Forslaget om
att sinka energiskatten for flygbensin med en blyhalt om hogst 0,005
gram per liter bedoms leda till en minskad anvindning av blyhaltig flyg-
bensin och didrmed farre médnniskor som exponeras for bly. En total
overgéng till blyfri flygbensin skulle saledes minska utsldppen av bly till
luft med ca 2 ton. Forslaget bedoms sarskilt minska lokal exponering av
bly for boende i nirheten av flygplatser.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kan komma att medfora vissa kostnader for Skatteverket for
anpassningar av system och blanketter m.m. Dessa kostnader beddms
kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom ut-
giftsomrédet. Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller
nagot merarbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

% Prop. 2007/08:122, bet. 2007/08:SkU28, rskr 2007/08:164.



9 Sammanfattning av offentligfinansiella
effekter

I tabell 9.1 sammanfattas och beskrivs de offentligfinansiella effekterna
av de skattefordndringar som presenterats tidigare i lagrddsremissen.

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter redovisas: bruttoeffekt
for 2014, nettoeffekter for 2014-2017 och varaktig effekt. Bruttoeffekten
beskriver den statiskt berdknade fordndringen 1 intidkterna frén den skatt
som regeldndringen avser. Bruttoeffekten beaktar sdledes inte eventuella
indirekta effekter som t.ex. regeldndringens paverkan pd andra skatte-
baser och pad konsumentprisindex. Om konsumentprisindex paverkas av
en regeldndring s& uppkommer en indirekt effekt da utgifter i olika of-
fentliga transfereringssystem pdverkas av fordndringar 1 konsument-
prisindex.

Vid en bedomning av de kortsiktiga offentligfinansiella effekterna av
olika atgirder ar nettoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn
mest relevant. I nettoeffekten beaktas vissa indirekta effekter pad skatte-
intdkterna och pa de offentliga utgifterna. Nettoeffekten redovisas for
aren 2014-2017.

Den varaktiga effekten, som redovisas i den sista kolumnen i tabell 9.1,
ger ett matt pad den bestdende arliga kostnaden/intékten som en atgird
medfor, dock utan koppling till hur de offentliga finanserna paverkas ett
visst ar. Berdkningen baseras pd nuvérdet av en atgirds framtida nettoef-
fekter. Pa sd@ vis mojliggors jamforelser mellan regelfordndringar vars
nettoeffekter dr olika fordelade over tiden. Avvikelser mellan den var-
aktiga effekten och de rliga nettoeffekterna beror bl.a. pa fordrojd over-
viltring av vissa skatter pa andra skattebaser.

De offentligfinansiella effekterna har berdknats utifrdn 2014 ars priser
och volymer.
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Tabell 9.1 Offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt 2014, nettoeffekt

2014-2017 och varaktig effekt

Brutto  Offentlig sektor,
Miljarder kronor effekt  nettoeffekt

Varaktig

effekt

Effekt
fran 2014 2015

2016

2017

Skatt pa arbetsinkomster -
farvarvsinkomstheskattning

Forlangd nedsattning av
formansvardet for vissa
miljéanpassade férméanshilar 1/1 2014 -0,17 -0,17 -0,22

-0,24

-0,00

Skatt pa arbetsinkomster -
socialavgifter m.m.

Inkomstskattedndringar for
att underlatta omstélining pa
arbetsmarknaden 1/1 2014 -0,03 -0,03 -0,03

-0,03

-0,03

-0,03

Skatt pa kapitaldgande -
kapital- och egendoms-
skatter

Kapitalandelskrav for
I6nebaserat utrymme 1/1 2014 0,30 0,30 0,55

0,70

0,70

0,70

Hojt loneuttagskrav 1/1 2014 0,20 0,20 0,27

0,33

0,39

0,49

Hojt lonebaserat utrymme 1/1 2014 -0,07 -0,07 -0,07

-0,07

-0,07

-0,20

Andrat uttagskrav till
9,5 BB 1/1 2014 -0,40 -0,40 -0,40

-0,40

-0,40

-0,40

9 IBB 1/1 2016

-0,50

-0,50

-0,50

Hojd rantefordelningsranta 1/1 2015 -0,09

-0,09

-0,09

-0,09

Skatt pa konsumtion m.m. -
energi- och miljgskatter

Séankt energiskatt for blyfri
flygbensin 1/1 2014 -0,00 -0,00 -0,00

-0,00

-0,00

-0,00

Definition av begreppet

skattepliktig for forsta

gangen inom fordonshe-

skattningen 1/1 2014 -0,01 -0,01 -0,01

-0,01

-0,01

0,00

Skatt pa konsumtion m.m. -
mervéardesskatt

Frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av verksamhetslo-
kaler 1/1 2014 -0,10 -0,10 -0,08

-0,09

-0,09

-0,09

Summa -0,28 -0,28 -0,08

-0,40

-0,10

-0,12

Anm: Beloppen dr avrundade och summerar inte alltid.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring av
mervardesskattelagen (1994:200)

3 kap.

38

I forsta stycket infors en ny punkt 13. Punkten avser upplételser till mo-
biloperatorer av platser for utrustning i master eller liknande konstrukt-
ioner, exempelvis s.k. torn. Till sddana upplatelser hor normalt en upp-
latelse av utrymme for placering av teknisk utrustning i teknikbod som
finns placerad i direkt anslutning till masten. Aven upplételse av en sé-
dan plats 1 anslutning till masten ska omfattas nir den upplats tillsam-
mans med platsen pd masten. De upplatelser som avses 1 punkten kom-
mer genom dndringen inte att omfattas av undantaget frén skatteplikt 1 3
kap. 2 § utan medfora en obligatorisk skattskyldighet. Den som hyr ut en
plats pd en mast till en mobiloperatér behover dirfor inte langre bli fri-
villig skattskyldighet enligt 9 kap. 1 §. Andringen #r avsedd att omfatta
uthyrning till den som bedriver verksamhet inom branschen for mobil
kommunikation. Skatteplikten avser enbart de fall dér platsen for utrust-
ningen &r pd en mast eller liknande konstruktion. Om en plats pa en hus-
vigg eller ett tak upplats till en mobiloperatdr som ska placera utrustning
didr kommer upplitelsen inte omfattas av bestimmelsen. Skatteplikten
avser inte heller upplatelsen av platsen for att stilla upp mobilmasten.

I andra stycket av paragrafen gors en dndring som avser uthyrning av
stadigvarande bostad. I den nuvarande lydelsen foreligger inte skatteplikt
vid uthyrning till en kommun, ett kommunalférbund eller en ett samord-
ningsforbund om uthyrningen avser stadigvarande bostad. En sddan
uthyrning kan dérfor inte omfattas av den frivilliga skattskyldigheten (se
9 kap. 1 § forsta stycket ML). Vid uthyrning till andra finns det i den
nuvarande lydelsen inget samband mellan mojligheten att bli frivilligt
skattskyldig och tillimpningen av avdragsforbudet for stadigvarande
bostad i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML (se RA 2010 ref. 43). Genom
dndringen ska det inte vara mojligt att bli frivilligt skattskyldig for uthyr-
ning som avser stadigvarande bostad oavsett vem uthyrningen gors till.
En frivillig skattskyldighet ska ddrmed inte kunna gélla om den som hyr
ut saknar avdragsritt enligt 8 kap. 9 § forsta stycket 1. Andringen gors
for att det inte ska uppkomma en situation dar mervérdesskatt ska tas ut
pa hyran trots att uthyraren till f6ljd av avdragsforbudet for stadigva-
rande bostad inte kan gora avdrag for den ingéende skatten som har di-
rekt och omedelbart samband med uthyrningen.

9 kap.

)

I forsta stycket anges att skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 for sddan skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostads-
rattsupplatelse som anges i 3 kap. 3 § andra stycket och tredje stycket
1 och 2 endast giller den som é&r frivilligt skattskyldig for uthyrningen
eller upplételsen. P4 samma sétt som tidigare &r det enbart en fastighets-
dgare, en hyresgédst, en bostadsrittshavare, ett konkursbo eller en mervér-
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desskattegrupp som kan bli frivilligt skattskyldig. Den frivilliga skatt-
skyldigheten géller om en saddan uthyrare eller upplatare har angivit utga-
ende skatt i en faktura for uthyrningen eller upplatelsen. En faktura be-
hover inte vara 1 pappersform utan kan ocksé vara i elektronisk form och
ska uppfylla villkoren i 11 kap. (se 1 kap. 17 § ML). Om en fastighetsé-
gare stiller ut en faktura med mervérdesskatt for uthyrning av en lokal
kommer lokalen siledes att 1 fortsdttningen omfattas av den frivilliga
skattskyldigheten. Kravet pa ansdokan och beslut for frivillig skattskyl-
dighet tas dirmed bort frin bestimmelsen. Andringarna paverkar inte en
uthyrares skyldighet att enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) anmiéla sig for registrering till mervirdesskatt.

Paragrafens andra stycke @ndras sd att en mervirdesskattegrupp blir
frivilligt skattskyldig om fakturan har utfdrdats av den beskattningsbara
person i gruppen som dger fastigheten eller, 1 friga om hyresritt eller
bostadsritt, av den niringsidkare som innehar hyresrétten eller bostads-
ritten. Det hor samma med att den person i1 gruppen som omsétter varor
och tjanster utanfor gruppen ska anses som beskattningsbar person vid
tillampningen av bestimmelserna om fakturering 1 11 kap. (se 11 kap.
5§). Ett tilligg gors ocksd for att den frivilliga skattskyldigheten ska
gélla dven om fakturan har utfardats i uthyrarens eller upplétarens namn
och for hans rdkning av kdparen av eller tredje person.

I tredje stycket gors en dndring nér det géller intyg om aterbetalnings-
ritt enligt 10 kap. 6 §. Hér byts ordet “visar” ut mot “inneha”. Andringen
ar en foljd av att kravet pa ansokan och beslut av Skatteverket tas bort i
paragrafen.

I ett nytt fjdrde stycke foreskrivs att en sddan faktura som avses 1 forsta
stycket inte kan utfirdas senare &dn sex ménader frdn den forsta dagen i
den uthyrningsperiod eller upplételseperiod som fakturan avser. Syftet ar
att begransa mojligheten att i efterhand vélja att bli frivilligt skattskyldig.
En viss tid efter det att tjinsten har tillhandahallits ges dock for att ut-
farda fakturan med utgdende skatt. Vidare foreskrivs en mgjlighet att
korrigera en faktura med utgdende skatt som stéllts ut av misstag. En
fastighetsdgare, en hyresgist, en bostadsrittshavare, ett konkursbo eller
en mervérdesskattegrupp ska inte anses ha blivit frivilligt skattskyldig
enligt forsta stycket 2 om hela skattebeloppet sétts ned i en sadan kredit-
nota som avses 1 11 kap. 10 §. Det géller endast om kreditnotan utférdas
inom tre médnader frdn den tidpunkt d& fakturan med mervérdesskatt
utfardades. Eftersom uthyraren eller upplataren 1 ett sddant fall inte ska
anses ha blivit frivilligt skattskyldig har ritt till avdrag inte heller upp-
kommit (jfr 9 kap. 8 § forsta stycket och 8 kap. 3 §).

39
I paragrafen éndras forsta och andra stycket. Andringarna ir en foljd av
att kravet pa ansokan och beslut tas bort 1 1 §.

49

Paragrafens forsta stycke andras till foljd av att kravet pd ansdkan och
beslut tas bort i 1 §. Skattskyldighetens intride kan darfor inte ldngre
knytas till ansokningstidpunkten. I det nya forsta stycket anges istillet att
skattskyldigheten enligt 1 § intrdder den forsta dagen 1 den hyresperiod
eller upplételseperiod som fakturan avser. P4 samma sdtt som tidigare



kan skattskyldigheten enligt 1 § inte intrdda tidigare 4n den dag d hy-
resgésten eller bostadsréttshavaren enligt avtal tilltrdder den del av fas-
tigheten som uthyrningen eller upplatelsen avser.

59
I paragrafen gors en redaktionell dndring 1 forsta stycket.

Andra stycket 1 paragrafen dndras for att enbart bli tillimpligt om fri-
villig skattskyldighet beslutats under ett s.k. uppforandeskede. Enligt den
nya lydelsen Overgar den frivilliga skattskyldigheten vid en Gverlatelse
pa den nye dgaren om skattskyldighet har beslutats enligt 2 och dverlatel-
sen sker innan skattepliktig uthyrning eller upplételse har pabdrjats.
I sddana situationer behélls ocksa mojligheten till uttrdde genom en ge-
mensam ansdkan enligt den foreslagna 6 § tredje stycket. Det medfor att
den frivilliga skattskyldigheten inte ldngre dvergar med automatik pd en
ny dgare 1 andra fall. Den frivilliga skattskyldigheten upphor istillet vid
tilltradet enligt den foreslagna 6 § fjirde stycket (se forfattningskom-
mentaren till 6 §). For att frivillig skattskyldighet ska gilla for en ny
dgare behover denne ange utgiende skatt 1 en faktura pa det sitt som
foljer av 1 §. Med anledning av det dndras ocksa 12 §. De dndringar som
gors medfor séledes att skattskyldigheten inte dvergér med automatik pé
en ny dgare. Om parterna inte har avtalat om annat overgar dock rattig-
heter och skyldigheter att jdmka pa forvirvaren om denne bedriver verk-
samhet som medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning enligt
10kap. 9, 11, 11 e eller 12 § (se 8 a kap. 12 §). Réttigheter och skyldig-
heter att jamka Overgdr enligt 8 a kap. 12 § om koparen bedriver ndgon
verksamhet som medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning. For
en overgang av rattigheter och skyldigheter till jimkning ricker det att
med forvirvaren bedriver ndgon verksamhet som medfor att denne ar
registrerad till mervardesskatt (se prop. 1999/2000:82 s. 146). Om for-
virvaren inte bedriver ndgon annan verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller aterbetalningsrétt vid forvirvet kan réttigheter och skyldig-
heter att jimka Gverga péd forvirvaren enligt den foreslagna 9 kap. 12 §
forsta stycket d&ven om denne blir frivilligt skattskyldig forst vid tilltradet.

69
Andringen i andra stycket i paragrafen ir redaktionell.

I paragrafens tredje stycke framgéar att Skatteverket ska besluta om att
den frivilliga skattskyldigheten ska upphora vid en Gverldtelse efter en
gemensam ansOkan fran den tidigare och den nye dgaren. Enligt den
foreslagna lydelsen av 5 § andra stycket kommer dock skattskyldigheten
att Overga enbart om Overlatelsen sker under ett s.k. uppforandeskede (se
vidare forfattningskommentaren till 5 §). Ett tilligg gors dirfor i tredje
stycket av paragrafen for att den enbart ska bli tillamplig i de fall den
frivilliga skattskyldigheten 6vergar enligt 5 § andra stycket.

Ett nytt fjdrde stycke infors 1 paragrafen. Om en fastighet 6verlats upp-
hor den frivilliga skattskyldigheten vid tilltrddet i andra fall &n de som
avses 1 tredje stycket. Det behdvs sdledes inte ndgon gemensam ansdkan
fran parterna for att skattskyldigheten ska upphdra. Andringen hér sam-
man med den dndring som gors 1 5 § om att den frivilliga skattskyldig-
heten inte ldngre Gvergdr pa den nya &dgaren i dessa fall. Om den nya
dgaren ska fortsdtta hyra ut med skattskyldighet behdver denne pa nytt
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bli frivilligt skattskyldig enligt 1 § ML (se vidare forfattningskommenta-
ren till 5 §).

78

Paragrafen behandlar anméilningsskyldigheten nédr en fastighet Gverléts
och nér skattskyldigheten upphor. 1 paragrafens infors ett nytt tredje
stycke. 1 det nya tredje stycket framgér att det som sdgs 1 forsta och andra
stycket om anmélan till Skatteverket endast géller om frivillig skattskyl-
dighet har beslutats enligt 2 §, och dverlételsen sker, eller det forhallande
som avses 1 andra stycket intrdffar, innan skattepliktig uthyrning eller
upplatelse pabdrjats.

Andringen medfor att skyldigheten att anmiila en dverlatelse finns kvar
under den tid en byggnad uppfors om fastighetségaren efter beslut fran
Skatteverket har blivit skattskyldig enligt 9 kap. 2 §. Under den tid en
byggnad uppfors finns det ocksa en skyldighet att anméla till Skattever-
ket om skattskyldigheten upphor pd grund av ett sddant forhallande som
avses 1 6 § forsta stycket, t.ex. om fastighetsidgaren borjar anvénda fas-
tigheten for annat andamal &n for skattepliktig uthyrning.

Enligt den nya lydelsen finns det inte langre en skyldighet att lamna
anmadlan till Skatteverket vid Gverlatelse av fastighet 1 andra fall dn vid
s.k. uppforandeskede. Andringen medfor ocksé att det inte lingre finns
en skyldighet att anmaéla till Skatteverket ndr den frivilliga skattskyldig-
heten upphor 1 andra fall &n under s.k. uppforandeskeden.

89
Paragrafens andra och tredje stycke #ndras. Andringarna #r en foljd av
kravet pd ansdkan och beslut tas borti 1 §.

Bestimmelsen dndras ocksd for att retroaktivt avdrag ska kunna an-
vindas dven i de fall beslut om frivillig skattskyldighet har fattats enligt
9 kap. 2 § ML, dvs. vid frivillig skattskyldighet nidr en byggnad eller
annan anldggning som utgor fastighet uppfors eller genomgér omfattande
till- eller ombyggnad (jfr 9 kap. 2 § och 3 kap. 3 § tredje stycket 3). Den
nuvarande lydelsen av bestimmelsen gor att retroaktivt avdrag inte kan
tillimpas om beslut fattats enligt 9 kap. 2 § under s.k. uppforandeskede
(se RA 2008 not. 176). Den som fitt beslut om skattskyldighet under
uppforandeskede kan dérfor inte gora ett retroaktivt avdrag for ingdende
skatt som avser tid innan den frivilliga skattskyldigheten intrdder. Det
foranleder dndringar 1 andra och tredje stycket.

12§
I forsta stycket paragrafen stryks hanvisningen till 5 § andra stycket ef-
tersom den bestdmmelsen tas bort. Se vidare forfattningskommentaren
till 5 §.

Paragrafens andra stycke dndras sa att det sker en hdnvisning till det
nya fjérde stycket i 6 § (se vidare forfattningskommentaren till 6 §).

Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

Frivillig skattskyldighet som géller vid ikrafttridandet enligt den dldre
lydelsen av 9 kap. 1 § ska fortsdtta gilla enligt de nya bestimmelserna.
Den som dr frivilligt skattskyldig efter beslut av Skatteverket blir dirmed



skattskyldig dven efter ikrafttrdidandet utan att det behovs nagon ytterli-
gare atgard.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

2 kap.

N

Flygbensin omfattas inte av definitionen av bensin 1 drivmedelslagen
(2011:319). Av den anledningen kan varken blyad eller blyfri flygbensin
uppfylla kraven for bensin 1 miljoklass 1 eller bensin i miljoklass 2. Hén-
visningen till flygbensin (KN-nr 2710 11 31) bor darfor tas bort frén
punkten 112 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE. Andringen av punkten 2 medfor att blyad och blyfri flygbensin
faller in under ”annan bensin”, forutsatt att blyfri flygbensin inte faller in
under den nya punkten 7. Blyad flygbensin eller blyfri flygbensin som
anvands for annat andamal én for drift av luftfartyg faller alltsé in under
punkten 2. Genom den nya punkten 7 far flygbensin som anvénds for
drift av luftfartyg och som innehéller hogst 0,005 gram bly per liter en
lagre energiskatt. Flygbensin med en hogre blyhalt dn 0,005 gram per
liter faller in under punkten 2.

Regeringen ska, enligt vad som foljer av 2 kap. 1 b § LSE, fore no-
vember manads utgdng 2013, faststélla de skattebelopp som ska tas ut for
kalenderaret 2014 efter en indexomrikning av de skattebelopp som anges
i 2 kap. 1 § LSE. Den nya punkten 7 trader i kraft den 1 januari 2014.
Detta dr alltsa efter att regeringen under november 2013 faststéllt de nya,
indexomriknade beloppen for skattesatserna i 2 kap. 1 § LSE i dess ly-
delse detta lagrum hade vid tiden for regeringens faststdllande. Foljaktli-
gen kommer skattebeloppen i punkten 7 inte att omfattas av indexomrak-
ningen som sker for 2014. For flygbensin enligt punkten 7 géller alltsd
for 2014 de skattebelopp som anges i 2 kap. 1 § i1 dess lydelse enligt
lagforslag 2.2. For dvriga bréanslen enligt punkterna 1 — 6 géller for 2014
dock de skattebelopp som regeringen kommer att ange i den indexerings-
forordning som utfirdas innan november manads utgang 2013. For 2015
géller for samtliga brénslen enligt 2 kap. 1 § de skattebelopp som anges 1
lagrummet i dess lydelse enligt lagforslag 2.6. For kalenderaret 2016 och
framdt sker indexomrékning enligt 2 kap. 1 b § LSE.

Ikrafttriidande- och 6vergingsbestimmelser
Andringarna i LSE trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas fran
detta datum. Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2012:681) om dndring
1 lagen (2010:1823) om &ndring i lagen (2009:1497) om &ndring i LSE
fordndrar redan beslutade lagindringar med ikrafttrddande den 1 januari
2015.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebér att dldre bestimmelser &r
tillimpliga da skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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10.3  Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

7 kap.

16 §

Andringen i paragrafens sjitte strecksats innebir att bestimmelsen ut-
vidgas s att den ocksd omfattar personalstiftelser med dndamalet att
lamna understdd vid utbildning. Inneborden av andamalet framgér nedan.

Andringarna i paragrafens sjunde strecksats innebir att bestimmelsen
utvidgas sa att den ocksa omfattar stiftelser med vissa andra &ndamal dn
de som i dag atnjuter en inskriankning i skattskyldigheten.

For det forsta géller det &ndamalet att ”ldmna avgéngsersittning till ar-
betstagare som blivit arbetslosa”. Genom att uttrycket till fristidllda
arbetstagare” ersétts med 'till arbetstagare som blivit arbetslosa”, utvid-
gas bestimmelsen sa att den — forutom dndamalet att 1dmna avgangser-
sattning till arbetstagare som blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist —
ocksd omfattar andamélen att 1dmna avgangsersittning till arbetstagare
som blivit uppsagda pa grund av personliga skil eller till arbetstagare
vars tidsbegridnsade anstillningar upphort.

For det andra géller det &ndamaélet att "frdmja atgirder till formén for
arbetstagare som blivit eller 16per risk att bli arbetslosa”. Genom att
uttrycket till formén for arbetstagare som blivit uppsagda eller 16per risk
att bli uppsagda till f6ljd av driftsinskrankning, foretagsnedlaggning eller
rationalisering av fOoretags verksamhet” ersitts med till forman for ar-
betstagare som blivit eller I6per risk att bli arbetslosa”, utvidgas bestim-
melsen sd att den — forutom dndamélet att frimja dtgérder till f6rmén for
arbetstagare som blivit uppsagda pé grund av arbetsbrist — ocksé omfattar
dndamalen att frimja atgérder till formin for arbetstagare som blivit
uppsagda pd grund av personliga skil eller till formén for arbetstagare
vars tidsbegridnsade anstillningar upphort.

Slutligen géller det &andamalet att ”1dmna understdd vid utbildning”.

Andamalet att ”limna understdd vid utbildning” i paragrafens sjitte
och sjunde strecksatser avser t.ex. ekonomiskt stod till arbetstagare vid
deltagande 1 utbildning och bidrag till arbetstagare for bestridande av
kostnader for deltagande i utbildning. Med utbildning avses t.ex. grund-
laggande utbildningar i syfte att dndra nuvarande yrkesinriktning eller
pabyggnadsutbildningar i syfte att fa mojlighet till befordran och Okat
ansvar. Det giller bl.a. utbildning som beréttigar till studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller uppdragsutbildning enligt forord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.

11 kap.

17§

Andringarna i paragrafens forsta stycke och det nya andra stycket innebir
att bestimmelsen fortydligas sa att det klart framgér att skattefriheten
omfattar en utbildning eller annan atgird som sitts in inom fem ar fore
en eventuell uppsdgning, att den som blivit arbetslos omfattas av be-
stimmelsen och att bestimmelsen blir tillimplig ocksa om avsikten &r att
den skattskyldige ska erhdlla annat arbete hos samme arbetsgivare.



Andringarna innebir vidare att visentlighetskravet slopas. Det innebér
att en mindre restriktiv bedomning av det skattefria omradet ska goras
och att fler utbildningar och andra atgédrder &n i dag kan omfattas av
skattefriheten.

Tredje stycket har justerats med anledning av det nya andra stycket och
innebér ingen dndring i sak.

33 kap.

39

I paragrafen har forsta stycket dndrats. Réntesatsen vid positiv réntefor-
delning hojs frin statslanerdntan 6kad med 5,5 procentenheter till statslé-
neridntan 6kad med 5,9 procentenheter. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

57 kap.

16§

I paragrafen har forsta stycket dndrats och slagits samman med det tidi-
gare andra stycket. Det lonebaserade utrymmet ska berdknas till
50 procent av hela l6neunderlaget enligt 17 och 18 §§ och fordelas med
lika belopp pa andelarna i foretaget. Andringen innebir att en stdrre
andel av loneunderlaget ska ingé i det lonebaserade utrymmet. Forslaget
behandlas i avsnitt 4.7.

Det tidigare tredje stycket blir ett nytt andra stycke.

Det infGrs ett nytt tredje stycke. Av det nya stycket framgar att det 16-
nebaserade utrymmet per ar inte fir overstiga 50 génger den kontanta
ersittningen fran foretaget och dess dotterforetag som andelségaren er-
hallit. Bestimmelsen innebir att det dr andelsdgarens egen erséttning och
inte eventuell nirstdendes erséttning som ska ligga till grund for berdk-
ningen av det maximala 16nebaserade utrymmet. Forslaget behandlas 1
avsnitt 4.6.

17ay§

Av paragrafen som ir ny framgar det av forsta meningen att vid berdk-
ningen av l6neunderlaget ska med begreppet dotterforetag avses ett fo-
retag i vilket moderforetaget, direkt eller indirekt, dger andelar som over-
stiger 50 procent av kapitalet. Detta innebér att vid tillimpningen av
reglerna om lonebaserat utrymme i 16—-19 §§ kan ett dotterforetag bara
ha ett moderforetag. Av paragrafens andra mening framgar att svenska
handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer bara kan
vara dotterforetag om samtliga andelar, direkt eller indirekt, dgs av ett
moderforetag. Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

19§

I paragrafen redogors for villkoren for nir ett l16nebaserat utrymme ska
berdknas. I forsta stycket forsta punkten infors en ny bestdmmelse som
innebar att det bara dr andelsdgare som dger minst fem procent av kapi-
talet i foretaget som far berdkna ett 16nebaserat utrymme. Forslaget be-
handlas 1 avsnitt 4.3. Av forsta stycket andra punkten framgér att andel-
sdgaren eller nagon nérstdende dven maste ha fatt kontant ersittning frn
foretaget eller dess dotterforetag for att ett Ionebaserat utrymme ska fa
berdknas. Loneuttagskravet kan dven uppfyllas av en nirstdende som inte
ar andelsdeldgare. Av forsta strecksatsen framgér det att den kontanta
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ersittningen som lagst maste uppga till nio inkomstbasbelopp. Om an-
delsdgarens del av loneunderlaget, som berdknas enligt 17 och 18 §§,
overstiger 100 inkomstbasbelopp ska den kontanta ersittningen dock
Okas med ett tillagg. Detta tilligg motsvarar tio procent av andelsidgarens
del av loneunderlaget fordelat med lika belopp pa andelarna i foretaget,
till den del andelsdgarens del av 16neunderlaget 6verstiger 100 inkomst-
basbelopp. Loneuttagskravet ska uppga till maximalt 90 inkomstbas-
belopp per ar. Detta framgar av andra strecksatsen. Forslaget behandlas i
avsnitt 4.4.

Om flera nérstdende 1 en nérstdendekrets dger andelar i foretaget ska,
enligt andra stycket, storleken péd det tilligg som anges i forsta stycket
andra punkten berdknas pa den del av I6neunderlaget som har fordelats
pa de andelar som tillhor den i nirstaendekretsen som édger flest andelar i
foretaget. Om en andelségare har en nirstdende som &dger fler andelar 1
foretaget dn han sjédlv ska saledes tilligget berdknas utifran den nérstéen-
des del av 16neunderlaget 1 stéllet for andelsdgarens egen. Som framgér
av forsta stycket ar det dock enbart den del av ett Ioneunderlag som dver-
stiger 100 inkomstbasbelopp som ska paverka loneuttagskravet. Syftet
med bestammelsen &r att det inte ska vara mdjligt for en person i1 néirsta-
endekretsen, som inte trdffas av det 6kade loneuttagskravet, att uppfylla
l6neuttagskravet for alla andra 1 nirstdendekretsen. Forslaget behandlas 1
avsnitt 4.4.

Overgangsbestimmelser till SFS 2001:1175

Andringen i 6vergéngsbestimmelsernas tredje punkt innebir att reglerna
161 kap. 8 a § andra och tredje styckena inkomstskattelagen (1999:1229)
ska tilldmpas till och med det beskattningsar som slutar den 31 december
2016.

Ikrafttridande— och dvergiangsbestimmelser
Lagéndringarna trdder i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa be-
skattningsar som borjar efter den 31 december 2013.

Av punkten 2 framgar att den nya lydelsen av 33 kap. 3 § ska tillimpas
pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2014.

Av punkten 3 framgar att vid tillimpningen av 57 kap. 19 § forsta
stycket 2 forsta strecksatsen ska for beskattningsdren 2014 och 2015 i
stillet for nio inkomstbasbelopp gélla nio och ett halvt inkomstbas-
belopp. Den nya nivén pa nio inkomstbasbelopp kommer siledes att
borja tillimpas forst pa beskattningsar 2016.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1
vagtrafikskattelagen (2006:227)

1 kap.
6ayg
Paragrafen, som ar ny, foranleds av forslaget i avsnitt 7 om att infora en
definition om vad som avses med begreppet skattepliktig for forsta
gingen.

Enligt forsta stycket avses med skattepliktig for forsta gdngen den tid-
punkt da ett fordon for forsta gdngen blir skattepliktigt enligt 2 kap. 1 §.



Av 2 kap. 1 § foljer att bl.a. personbilar, bussar och lastbilar som huvud-
regel ar skattepliktiga om de dr eller bor vara registrerade 1 végtrafikre-
gistret och inte &dr avstéllda eller endast tillfalligt registrerade. Regeln
innebdr ingen materiell &ndring, utan dr endast ett fortydligande.

Andra stycket tillimpas pa fordon som registrerats for forsta gingen 1
ett annat land &n Sverige. Bestimmelsen innebir att med skattepliktig for
forsta gangen avses 1 s fall den tidpunkt di fordonet har registrerats 1 ett
fordonsregister i ett annat land for forsta gangen enligt uppgift 1 vagtra-
fikregistret. Om ett fordon har varit registrerat i flera ldnder fore det
registreras 1 det svenska vigtrafikregistret, avses séledes den tidpunkt da
fordonet for forsta gdngen har registrerats 1 ett utlindskt fordonsregister.

Av tredje stycket foljer att om det vid tillimpningen av andra stycket
inte gar att faststdlla den tidpunkt d& fordonet har registrerats for forsta
géngen 1 ett annat land, men det 1 och for sig framgar att fordonet har
varit registrerat i ett annat land, avses med skattepliktig for forsta gdngen
den 1 januari det aktuella fordonséret enligt 1 kap. 5 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Se kommentaren 1 avsnitt 7.5.

10.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt

29
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 7 om att infora en definition
om vad som avses med begreppet skattepliktig for forsta gangen.

Forsta stycket éndras sa att en hanvisning till 6 a § végtrafikskattelagen
(2006:227) liggs till. Andringen innebir att den nya paragraf som defini-
erar vad som avses med skattepliktig for forsta gdngen 1 végtrafikskatte-
lagen dven ska tillimpas vid beskattningen av fordon som omfattas av
den viktbaserade fordonsskatten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Se kommentaren i avsnitt 7.5.

10.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:681)
om andring 1 lagen (2010:1823) om andring i
lagen (2009:1497) om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.
1§

Se kommentaren till detta lagrum under forslaget till lag om &ndring 1
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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