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Sammanfattning

I promemorian foreslas att sekretessen for uppgifter om hotade personer och deras
anhoriga 1 21 kap. 3 och 3 a{§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
férkortad OSL, dven ska gilla uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt 1
Skatteverkets verksamhet som avser aktenskapsregister eller bouppteckning eller
hos en domstol efter att Skatteverkets beslut i saidan verksamhet 6verklagats.

Forslaget syftar till att stirka skyddet for personer som lever med en hotbild,
genom att motverka réjande av uppgift om var en person bor. Ett stirkt skydd
ligger dven i linje med att striva mot en mer siker hantering av skyddade
personuppgifter och att sitta hotade personers behov av skydd i centrum. Med
skyddade personuppgifter avses i denna promemoria bide personer med
sekretessmarkering och personer som har beviljats skyddad folkbokféring. Ett
starkare sekretesskydd for personer som lever med en hotbild bor aven kunna bidra
till det jaimstilldhetspolitiska delmalet att mins vald mot kvinnor ska upphora
genom att forebygga mins vald mot kvinnor samt ha en positiv inverkan pa
jamstilldheten.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 3 och 3 a {§ offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.

3§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller
annan jaimforbar uppgift som kan anvindas for att komma i kontakt med denne
samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne kan komma
att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften r6js.

Sekretessen giller inte f6r uppgift i
aktiebolagsregistret  eller  handels-
registret eller, 1 den utstrickning
regeringen meddelar féreskrifter om
det, i annat liknande register.
Sekretessen giller inte heller for
uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtritt. Sekretessen giller dock
tor uppgift om beteckning pa fastighet
hos en hyres- och arrendenamnd eller
hos en domstol efter att en sidan
nimnds beslut 6verklagats.

Sekretessen giller inte f6r uppgift 1
aktiebolagsregistret  eller  handels-
registret eller, i den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om
det, 1 annat liknande register.
Sekretessen giller inte heller for
uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtritt. Sekretessen giller dock
for uppgift om beteckning

1. pa fastighet hos en hyres- och
arrendenidmnd eller hos en domstol
efter att en sadan nidmnds beslut
overklagats, eller

2.pa  fastighet eller  tomtritt  hos
Skatteverket i verksambet  som  avser
aktenskapsregister eller bouppteckning eller
hos en domistol efter att Skatteverkets beslut i
sddan verksambet dverklagats.

Sekretess giller for uppgift om kopplingen mellan fingerade personuppgifter

som en enskild har medgivande att anvinda enligt lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter och den enskildes verkliga personuppgifter, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nirstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmidn handling giller sekretessen i hogst sjuttio ér.

32§
Sekretess giller i mal eller drende vid domstol eller annan myndighet dir en
part har skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) for
uppgift som limnar upplysning om var den parten bor stadigvarande eller

! Senaste lydelse 2020:277.
2 Senaste lydelse 2020:277.

534)



tillfilligt, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon narstiende till denne kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men. Detsamma giller om uppgiften tillsammans med annan
uppgift 1 malet eller drendet bidrar till sadan upplysning.

Sekretessen giller inte for uppgift
om beteckning pa fastighet eller
tomtritt. Sekretessen giller dock for
uppgift om beteckning pa fastighet hos
en hyres- och arrendenimnd eller hos
en domstol efter att en sidan namnds
beslut 6verklagats.

Sekretessen giller inte for uppgift
om beteckning pa fastighet eller
tomtratt. Sekretessen giller dock for
uppgift om beteckning

1. pa fastighet hos en hyres- och
arrendendmnd eller hos en domstol
efter att en sadan nimnds beslut
overklagats, eller

2.pd  fastighet  eller  tomtrdtt  hos
Skatteverket i verksambet  som  avser
aktenskapsregister eller bouppteckning eller
hos en domistol efter att Skatteverkets beslut i
sddan verksambet dverklagats.

For uppgift i en allmian handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

I avsnitten nedan beskrivs nir uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt
kan finnas 1 dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna. En
beteckning pa fastighet dr den unika beteckning som varje fastighet blir tilldelad
fran Lantmateriet. En beteckning pa tomtritt dr en uppgift om att en viss fastighet

innehas med en siadan nyttjanderitt som tomtritt innebdr (jAmfér prop.
2019/20:95 s. 10).

2.1 Aktenskapsregisterverksamheten

Av 16 kap. 1 § dktenskapsbalken, forkortad AktB, framgar att Skatteverket ska fora
ett for hela landet gemensamt dktenskapsregister for inskrivning av de uppgifter
som ska registreras enligt dktenskapsbalken eller som ska tas in 1 registret enligt
andra bestimmelser.

Enligt bestimmelser i dktenskapsbalken ska vissa familjerittsliga handlingar
efter ans6kan registreras hos Skatteverket. De handlingar som ska registreras av
Skatteverket ar dktenskapsforord, gavor mellan makar, anmilningar om bodelning
samt bodelningshandlingar (se 7 kap. 3 § tredje stycket, 8 kap. 1 §, 9 kap. 1 § andra
stycket samt 13 kap. 6 § AktB). Frin och med den 29 januari 2019 registrerar
Skatteverket dven lagvalsavtal 1 dktenskapsregistret, se artikel 23 och 69.3 1 EU-
férordningarna om makars och registrerade partners formogenhetsférhallanden’.

Till ansékan ska fogas den handling som ska registreras (16 kap. 2 § AktB). Det
ar handlingen i original som ska skickas in for registrering. Originalhandlingen ska
forses med bevis om registrering samt aterlimnas till den som gett in handlingen.
Detta foljer av 2 § forordningen (2011:976) om Skatteverkets handliggning av vissa
registreringsirenden. En  elektronisk  kopia av  handlingen bevaras i
dktenskapsregistret.

Aktenskapsregistret ska dven innehdlla information om bla. domar om
dktenskapsskillnad som allmidnna domstolar skickar in till Skatteverket (2—6 §§
torordningen [1987:1022] om dktenskapsregistret).

Skatteverket ska kungéra vissa registreringar. Detta giller registrering av gava,
anmilan om bodelning samt bodelningshandling. Kungérelsen gors 1 Post- och
Inrikes Tidningar (16 kap. 3 § AktB). Registreringen medfor vissa rittsverkningar
och kan vara noédvindig for att en handling ska vara giltig eller gillande mot
borgenirer. Syftet med registreringsforfarandet i dktenskapsbalken dr framfor allt
att ge tredje man insyn i sidana rittshandlingar mellan makar som typiskt sett kan
innebira en risk for fordringsiagare. Denna insyn gérs mojlig genom kungérelsen i
Post- och Inrikes Tidningar och anteckning i dktenskapsregistret (jJamfor
prop. 2010/11:119 s. 57 och 58).

Skatteverkets beslut i friga om registrering far overklagas till den tingsratt dir
nigon av s6kandena ska svara i tvistemal i allminhet (16 kap. 5 § AktB).

! Rédets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomférande av ett fordjupat samarbete pa omridet for
domstols behérighet, tillimplig lag samt erkinnande och verkstillighet av domar i mal om makars formégenhetsforhillanden
och Rédets forordning (EU) 2016/1104 av den 24 juni 2016 om genomférande av ett fordjupat samarbete pa omréidet for
domstols behérighet, tillimplig lag samt erkinnande och verkstillighet av domar i mal om férmégenhetsrittsliga verkningar

av registrerade pattnetrskap samt rittelserna till férordningarna.
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Ar 2023 avslutades 21 273 idrenden i dktenskapsregistret. Den handling som
flest personer limnar in for registrering ar dktenskapsférord och efter det kommer
gava mellan makar.

I idktenskapsregisterverksamheten dr det frimst 1 #dktenskapsforord,
gavohandling mellan makar och bodelningshandlingar som uppgift om beteckning
pa fastighet eller tomtritt kan finnas varfoér dessa handlingar beskrivs narmare
nedan.

211 Aktenskapsforord

Enligt 7 kap. 3§ forsta stycket AktB kan makar eller blivande makar genom
dktenskapsforord bestimma att egendom som tillh6r eller tillfaller nagon av dem
ska vara hans eller hennes enskilda egendom. Genom nytt dktenskapsférord kan
makar bestimma att egendomen ska vara giftorittsgods. Ett dktenskapsférord ska
enligt 7 kap. 3 § andra stycket AktB upprittas skriftligen, dateras och undertecknas
av makarna eller de blivande makarna. Enligt tredje stycket 1 samma paragraf ska
dktenskapsforord registreras hos Skatteverket.

2.1.2 Gavor mellan makar

Bestimmelser rorande givor mellan makar finns i 8 kap. AktB. Enligt 8 kap. 1§
forsta stycket AktB ir en giva mellan makar gillande mellan makarna om vad som
giller for fullbordande av giva i allmanhet har iakttagits eller om gavan har
registrerats enligt 16 kap. AktB. Av andra stycket samma paragraf foljer att givan
blir gillande gentemot givarens borgenirer nir den har registrerats enligt 16 kap.
AktB. Ar givan en personlig present vars virde inte stir i missférhallande till
givarens ekonomiska villkor, dr den dock gillande mot givarens borgenirer utan
registrering, om den ér gillande mellan makarna. Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket
10 jordabalken ska ansckan om lagfart forklaras vilande om forvirvet har skett
genom en sidan giva mellan makar som inte har registrerats enligt 16 kap. AktB.
Detta innebir att en gava mellan makar av fastighet i princip alltid kommer att
registreras av Skatteverket. Géava mellan makar av tomtritt behover pa
motsvarande sitt registreras av Skatteverket (jaimfor 21 kap. 7 § jordabalken). Av
detta foljer att en registrering av en gava mellan makar som omfattar fastighet eller
tomtritt aven ar en forutsittning for att fristen for atervinning vid konkurs eller
foretagsrekonstruktion ska borja 16pa (se 4 kap. 4 och 6 §§ konkurslagen
[1987:672] och 5 kap. 1 § lagen [2022:964] om fOretagsrekonstruktion).

Som beskrivits ovan ska Skatteverket kungora registrering av gava mellan
makar. Det som kungérs ér att gava skett, vilka som ar parter och datum. Vad som
har 6verlatits genom gava framgar inte av kungorelsen.

213 Bodelning

9 kap. AktB innehiller allminna bestimmelser om bodelning. Nir ett dktenskap
upploses, ska makarnas egendom foérdelas mellan dem genom bodelning.
Bodelning behovs dock inte, om makarna endast har enskild egendom och ingen
av dem begir att fa Gverta bostad eller bohag fran den andra maken (9 kap. 1 §
forsta stycket AktB).

For bodelningar, bade de som gors da idktenskapet upploses pa grund av
dodstall eller dktenskapsskillnad och de som gérs efter en anmilan om bodelning
under pagiende dktenskap, giller enligt 13 kap. 6 § AktB att makarna eller en av
dem far ge in bodelningshandlingen till Skatteverket for registrering. Nar

8(34)



Skatteverket registrerar en bodelning ska myndigheten dven kungora i Post- och
Inrikes Tidningar att en bodelning registrerats, vilka som ar parter och datum. En
registrering av en bodelning far betydelse pa sa sitt att den frist efter vilken
atervinning inte lingre kan dga rum vid konkurs eller foretagsrekonstruktion borjar
16pa (se 4 kap. 7 § konkurslagen och 5 kap. 1 § lagen om foretagsrekonstruktion).

2.2 Bouppteckningsverksamheten

Skatteverket ska bevaka att bouppteckningar blir férrittade och att de ges in till
myndigheten. Skatteverket ska ocksd registrera bouppteckningarna (20 kap. 9 §
irvdabalken, forkortad AB). Utéver handliggningen av bouppteckningar och
tilliggsbouppteckningar samt hanteringen av dddsboanmailningar handligger
Skatteverket dven andra drenden rérande arv. Dessa regleras frimst i 16 kap. AB.
Dirutéver handligger och utfirdar Skatteverkets bouppteckningsverksamhet
europeiska arvsintyg.

Ar2023  hanterades 97 836 bouppteckningsirenden  bestiende  av
bouppteckningar, dédsboanmalan, tilliggsbouppteckning, éverklagan och Ovriga
arenden, varav 6ver 90 procent avsig bouppteckningar.

I bouppteckningsverksamheten dr det frimst 1 bouppteckningar,
tilliggsbouppteckningar och i europeiska arvsintyg som uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtritt kan finnas, varfér dessa beskrivs nirmare nedan.

2.21 Bouppteckningar

Handléiggning och registrering av bouppteckningar

En bouppteckning ska normalt férrittas och limnas in till Skatteverket om den
avlidne vid sin dod hade sin hemvist i Sverige (jimfér artiklarna 4 och 21.1 i1
arvsforordningen®). Forrittningen  syftar  huvudsakligen till att  klargora
forutsittningarna infor arvskiftet (prop. 2000/01:21 s. 40). I vissa fall ska en
tilliggsbouppteckning forrittas, t.ex. om en ny tillgang eller skuld blir kind eller
om nagot annat fel i bouppteckningen uppticks (20 kap. 10 § AB). Ett sadant fel
kan vara att fast egendom blivit ofullstindigt antecknad i bouppteckningen.

En bouppteckning ska inom en ménad efter det att den upprittats jimte en
bestyrkt kopia ges in for registrering till Skatteverket (20 kap. 8§ forsta
stycket AB). Skatteverket ska registrera bouppteckningen och férse den med bevis
om detta och en bestyrkt kopia av bouppteckningen ska férvaras hos Skatteverket
(20 kap. 8 § andra stycket och 9 § andra stycket AB).

Ricker den dédes tillgangar eller, nir den dode efterlimnar make, tillgangarna
tillsammans med hans eller hennes andel i makens giftorittsgods, inte till annat dn
begravningskostnader och andra utgifter med anledning av dédsfallet och omfattar
tillgdngarna inte fast egendom eller tomtritt, behover bouppteckning inte forrittas,
om socialndmnden gbér dodsboanmilan till Skatteverket (20 kap. 8a § forsta
stycket AB).

Nir en bouppteckning blir registrerad innebér det bla. att den har funnits
uppfylla vissa formella krav. En inregistrerad bouppteckning fungerar i praktiken
ofta som en legitimationshandling f6r dédsboet (prop. 2000/01:21 s. 40).

2 Buropapatlamentets och radets férordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behoérighet, tillimplig lag, erkinnande
och verkstillighet av domar samt godkidnnande och verkstillighet av officiella handlingar i samband med arv och om

inrdttandet av ett europeiskt arvsintyg.
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Vad som ska antecknas i bouppteckningen

I bouppteckningen anges dagen for forrattningen, den dodes fullstindiga namn,
personnummer eller samordningsnummer, hemvist och dédsdag. Aven namn och
hemvist f6r dem som ska ha kallats till forrittningen ska anges (20 kap. 3 § AB).
Vidare ska den avlidnas tillgangar och skulder antecknas sidana de var vid
dodsfallet (20 kap. 4 § forsta stycket AB). Om den avlidna var gift ska bida
makarnas tillgangar och skulder var for sig antecknas och virderas (20 kap. 4 §
andra stycket AB). Om den avlidna var sambo och om den efterlevande sambon
begir bodelning ska dven den efterlevande sambons tillgangar och skulder som ska
ing4 i bodelningen antecknas i bouppteckningen (20 kap. 4 § tredje stycket AB).
Det ar samboegendomen, dvs. sambornas gemensamma bostad och bohag som
forvirvats for gemensam anviandning som normalt ska bodelas (3 och 8 {§
sambolagen [2003:376]). Om den efterlevande sambon eller den avlidna sambons
ovriga dédsbodeldgare begir att fa tickning for annan skuld ur egendomen, ska
den efterlevande sambons samtliga tillgangar och skulder antecknas och virderas
(20 kap. 4 § tredje stycket AB). Om det efter den déde finns ett testamente eller,
om han eller hon var gift, ett dktenskapsférord angaende férmégenhetsordningen,
ska det tas in 1 bouppteckningen eller i bestyrkt kopia fogas till bouppteckningen
som bilaga (20 kap. 5 § AB).

Besiut om registrering kan dverklagas

Skatteverkets beslut att registrera en bouppteckning kan 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol. Bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900) géller ndr man
overklagar en forvaltningsmyndighets beslut. Om nagon annan lag eller f6rordning
innehaller bestimmelser som avviker fran forvaltningslagen, sa ar det dessa
avvikande bestimmelser som giller (4 § forvaltningslagen). Bestimmelserna i 60 §
forsta stycket, 60 a § och 60 ¢ § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt ska
tillimpas trots att lagen har upphivts (se 20 kap. 11 § AB). Bestimmelserna giller
darfor tillsammans med férvaltningslagens bestimmelser om hur man 6verklagar
Skatteverkets beslut i bouppteckningsirenden.

222 Europeiska arvsintyg

Genom arvsforordningen har bestimmelser om ett europeiskt arvsintyg inforts.
Bestimmelserna ska tillimpas pa arv efter personer som avlidit den 17 augusti 2015
eller senare (artikel 83 1 arvsforordningen). I lagen (2015:417) om arv i
internationella situationer finns bestimmelser som kompletterar arvsférordningen.
Enligt 2 kap. 7 § i den lagen ir Skatteverket behorig myndighet for utfirdande av
europeiska arvsintyg enligt arvsférordningen.

Arvsintyget ska underlitta hanteringen av arvsirenden med grinsoverskridande
verkan inom FEU. Arvingar, testamentstagare, testamentsexekutorer eller
boutredningsmin ska kunna anvinda det bla. for att bevisa sin stillning, sina
rittigheter och sina befogenheter i en annan medlemsstat.

Ett arvsintyg ska utfirdas efter ansokan (artikel 65.1 1 arvsférordningen). Intyget
ska utfirdas pa ett av EU faststillt formulir och innehallet 1 arvsintyget varierar
delvis beroende pa vad det ska anvindas till. Det kan t.ex. innehalla uppgift om
varje arvinges arvslott och en forteckning 6ver rittigheterna och tillgangarna fér
varje arvinge eller testamentstagare (artiklarna 67 och 68 i arvsférordningen).

Den utfirdande myndigheten ska behalla originalet av intyget och ge s6kanden
och alla som har ett legitimt intresse bestyrkta kopior av intyget (artikel 70 i
arvsférordningen).
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Skatteverkets beslut om arvsintyg Gverklagas till tingsratten (2 kap. 8 § lagen om
arv 1 internationella situationer).



3 Sekretesskydd for hotade personer och deras
narstaende

3.1 Allmant om offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen m.m.

Offentlighetsprincipen innebir att allmanheten har ratt till insyn i och tillgang till
information om statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen
kommer till uttryck bla. genom allminna handlingars offentlighet (2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF).

En handling dr allmin, om den forvaras hos en myndighet och enligt
bestimmelserna 1 2 kap. 9 eller 10 § TF dr att anse som inkommen till eller
upprittad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF). En allman handling som far limnas
ut ska pa begiran, genast eller sa snart det dr maojligt, tillhandahallas den som 6nskar
ta del av den sd att handlingen kan lisas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas
(2 kap. 15 § forsta stycket TF). Begiran att fa ta del av en allmin handling provas
av den myndighet som forvarar handlingen, om inte annat ar sdrskilt féreskrivet
(2 kap. 17 § TF). En myndighet far inte efterforska vem det 4r som begar att fa ta
del av en allmin handling 1 storre utstrickning dn vad som behdvs for att
myndigheten ska kunna prova om det finns ndgot hinder mot att handlingen
limnas ut (2 kap. 18 § TF).

Ritten att ta del av allmanna handlingar far begrinsas endast om det ar pakallat
med hansyn till vissa specifika intressen, bl.a. intresset av att forebygga eller beivra
brott och skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden (2 kap.
2§ TF). 1 offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser med sddana
begrinsningar (jamfor 1 kap. 1 § OSL).

En myndighet ska pa begiran av en enskild dven limna ut en uppgift ur en
allmin handling som férvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 4 § OSL).
Denna ritt att ta del av uppgifter ur en allméin handling ar emellertid inte en del av
offentlighetsprincipen. Vidare ska en myndighet pa begiaran av en annan myndighet
limna uppgift som den foérfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § OSL).

En sekretessbelagd uppgift fair som huvudregel inte r6jas vare sig f6r enskilda
eller for andra myndigheter. Uppgiften far inte heller réjas fér andra
verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de dr att betrakta som sjilvstindiga i
férhallande till varandra eller for utlindska myndigheter eller mellanfolkliga
organisationer (8 kap. 1-3 {§ OSL).

Inforande av nya sekretessbestammelser
Nir det finns ett sekretessbehov som inte ticks av befintliga sekretessbestimmelser
ska det prévas om nya sekretessbestimmelser bor inféras. I sidana fall ska en
avvigning mellan insynsintresset och sekretessintresset goras for att se vad som
viger tyngst. Allmanintresset av insyn kan variera beroende pa vilken verksamhet
det dr. En avvigning mellan sekretessintresset respektive insynsintresset for en och
samma uppgift kan darfor falla ut olika hos olika myndigheter respektive i olika
verksamheter hos en och samma myndighet, jamfor proposition med forslag till
sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 och 76).

Insynsintresset r stort ndr det giller det allméinnas férvaltning i allmidnhet for
att allminheten ska kunna bedéma om skattemedlen anvinds pa ett lagenligt och
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ansvarsfullt sitt. Detta insynsintresse avser emellertid inte alltid primart uppgifter
om de enskilda personer som ir parter eller av annan anledning nimns 1 drendena
(jamfér SOU 2015:69 s. 127).

Insynsintresset édr sarskilt starkt ndr det giller domstolarnas verksamhet. Det
fasts sedan gammalt stort avseende vid att domstolarnas rittskipande verksamhet
1sa hog grad som moijligt ska vara féremal for offentlig insyn. Offentligheten bidrar
till att stirka enskildas rittssikerhet och allminhetens fortroende for
rittskipningen. Utgangspunkten maste darfor vara att domstolsférfarandet i storsta
mojliga utstrickning ska priglas av offentlighet och insyn. Ett siadant synsatt
kommer dven till uttryck 1 regeringsformen dir det slas fast att
domstolsférhandlingar som huvudregel ska vara offentliga (2 kap. 11 § andra
stycket). Sverige har dven en folkrittslig forpliktelse att sikerstilla ett offentligt
domstolsforfarande (artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga  rattigheterna  och de grundliggande friheterna, foérkortad
Europakonventionen).

Samtidigt maste det beaktas att en lingtgaende offentlighet i dessa sammanhang
kan medfora skador pa andra beaktansvirda intressen. Det kan réra sig om bade
enskilda och allminna intressen. Nir det giller enskilda intressen maste
offentligheten i domstol vigas mot exempelvis ritten till skydd fér privat- och
familjeliv (artikel 8 i Europakonventionen). En langt driven offentlighet kan
medfora en risk for att domstolarna av integritetsskal later bli att 1 sina avgéranden
nirmare g in pa vissa uppgifter som ér av betydelse i malet. En sadan utveckling
kan vara till skada for de rittssokande, som har ett starkt intresse av att domstolarna
limnar helt klarliggande motiveringar till sina avgéranden (prop. 1979/80:2 Del A
s. 102 och 103).

Hos de allminna forvaltningsdomstolarna bor intresset av att skydda sidana
uppgifter som kan réja identiteten pa en enskild som dr hotad eller f6rf6ljd, t.ex. i
ett migrationsmal, normalt anses viga visentligt tyngre dn intresset av offentlighet
(prop. 2015/16:144 s. 40).

3.2 Sekretessbestammelser for hotade personer och
deras narstaende

Tillampliga sekeretessbestimmelser

Det finns inga sekretessbestimmelser som giller specifikt for Skatteverkets
dktenskapsregister-  och  bouppteckningsverksamheter. ~ Didremot  finns
sekretessbestimmelser i 21 kap. OSL, som giller hos samtliga myndigheter oavsett
sammanhang. Det ir saledes dessa bestimmelser som blir aktuella vid en begiran
om att ta del av uppgift eller handling fran aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna. Bestimmelserna tillimpas dven ndr Skatteverkets
beslut 6verklagas till domstol.

For hotade personer och deras nirstiende finns som nidmnts tidigare en
bestimmelse om sekretess i 21 kap. 3§ OSL som giller oavsett i vilket
sammanhang uppgiften férekommer. Enligt bestimmelsen giller sekretess for
uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jaimférbar uppgift som kan limna
upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes
telefonnummer, e-postadress eller annan jamférbar uppgift som kan anvindas for
att komma 1 kontakt med denne samt f6r motsvarande uppgifter om den enskildes
anhoériga, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte f6r uppgift i
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aktiebolagsregistret eller handelsregistret eller, 1 den utstrickning regeringen
meddelar féreskrifter om det, i annat liknande register. Sekretessen giller inte heller
for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt. Sekretessen giller dock for
uppgift om beteckning pa fastighet hos en hyres- och arrendenimnd eller hos en
domstol efter att en saidan namnds beslut 6verklagats. Bestimmelsen innehaller ett
kvalificerat rakt skaderekvisit vilket innebdr att det krdvs sarskilt mycket for att
sekretessen ska gilla.

Syftet med bestimmelsen i 21 kap. 3 § OSL ir i forsta hand att bereda skydd
for personer som har en sckretessmarkering hos folkbokféringen
(prop. 2005/06:161 s. 52). Bestimmelsen dr dock tillimplig dven f6r personer som
inte har nagon sekretessmarkering. Forfarandet med sekretessmarkering inom
folkbokféringen dr inte narmare lagreglerat utan grundar sig i stallet pd generella
bestimmelser om sekretessmarkering (jamfor 2 kap. 2 och 20 §§ TF och 5 kap. 5 §
forsta stycket OSL). En sekretessmarkering av en uppgift dr inte ndgot bindande
avgorande av sekretessfragan utan utgér enbart en paminnelse om behovet av en
noggrann sekretessprovning for det fall friga om utlimnande av uppgiften
uppkommer (se RA 2005 ref. 12 och RA 2006 ref. 61). Den som hanterar en
begiran om att ta del av sekretessmarkerade uppgifter ska gora en
sekretessprovning i varje enskilt fall.

Vidare finns en sekretessbestimmelse 1 21 kap. 3 a § OSL f6r personer som har
skyddad folkbokf6ring enligt folkbokféringslagen (1991:481), forkortad FOL. En
person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat sitt, far efter egen ansékan medges att vara folkbokford pa
en annan folkbokféringsort dn dir personen ar bosatt (skyddad folkbokforing) om
atgirden med hinsyn till den enskildes férméaga och Ovriga forutsittningar kan
antas tillgodose behovet av skydd (16 § FOL). Skyddad folkbokf6ring inférdes den
1 januari 2019 och ersatte den tidigare skyddsatgirden kvarskrivning. Av 21 kap.
3a§ OSL foljer att sekretess giller 1 mal eller drende vid domstol eller annan
myndighet dir en part har skyddad folkbokforing enligt 16 § FOL f6r uppgift som
limnar upplysning om var den parten bor stadigvarande eller tillfalligt, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon nirstaende till
denne kan komma att utsittas for hot eller véld eller lida annat allvarligt men.
Detsamma giller om uppgiften tillsammans med annan uppgift i malet eller drendet
bidrar till sidan upplysning. Sekretessen giller inte for uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtritt. Sekretessen giller dock f6r uppgift om beteckning pa
fastighet hos en hyres- och arrendenimnd eller hos en domstol efter att en sadan
nimnds beslut Overklagats. Bestimmelsen i 21 kap. 3a § OSL innehaller ett
omvant skaderekvisit vilket innebér en presumtion for sekretess.

Sekretessen galler som huvudregel inte for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt

Nir bestimmelsen 1 21 kap. 3§ OSL (tidigare 7 kap. 1a§ sekretesslagen
[1980:100]) infordes uttalade regeringen att det var viktigt att skapa klarhet i fragan
1 vilken utstrickning uppgift om fastighetsbeteckning omfattas av bestimmelsen.
Eftersom en uppgift om fastighetsbeteckning kan avslja var den enskilde bor
ansag regeringen att en fastighetsbeteckning i princip édr att jamstilla med en
adressuppgift (prop. 2005/06:161 s. 51). Motsvarande resonemang kunde enligt
regeringen féras om beteckning pa tomtritt. Regeringen ansdg dock att det kan
finnas manga fall dd en sidan uppgift ir offentlig enligt radande reglering och dir
den bor vara det aven fortsittningsvis, exempelvis 1 mal om battre ratt till fastighet.
Regeringen ansig att det pa beredningsunderlaget var svart att avgora i vilka fall
det kan finnas skal att lita en beteckning pa fastighet eller tomtritt omfattas av
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bestimmelsens tillimpningsomrade. For att undvika att bestimmelsen fick ett
alltfor vitt tillimpningsomrade ansag regeringen darfor att ett undantag f6r saidana
uppgifter skulle géras. Regeringen uppmirksammade dock att sadana uppgifter kan
omfattas av sekretess enligt andra sekretessbestimmelser (samma prop. s. 51).

Nir sekretessen for personer med skyddad folkbokféring stirktes genom
inférandet av bestimmelsen 1 21 kap. 3 a § OSL ansag regeringen att sekretessen
inte heller 1 detta fall skulle omfatta uppgift om beteckning pa fastighet eller
tomtritt (prop. 2017/18:145 s. 83—-85 och 94). Enligt regeringen kvarstod fragor
om 1 vilken omfattning beteckningarna kan sekretessbeldggas, detta sirskilt i
torhillande till Kronofogdemyndighetens verksamhet. Vidare anforde regeringen
att det dven var nédvindigt att belysa om atgirden kan bedémas som behovlig och
proportionerlig med hinsyn till den vinning som édtgirden medfor avseende ett
starkare skydd for den enskilde. Regeringen ansig sammanfattningsvis att det
saknades en djupare konsekvensanalys och att det darfor saknades forutsittningar
att ga vidare med forslaget att sekretessen skulle omfatta uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtritt (samma prop. s. 85).

Sekretessen galler for uppgift om beteckning pa fastighet hos en hyres- och arrendendmnd eller hos
en domstol efter att en sadan nanmnds beslut dverklagats

Utgangspunkten dr, som beskrivits ovan, att sekretesseni21 kap. 3 och 3 a {§ OSL
inte giller f6r uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt. Sekretessen giller
dock f6r uppgift om beteckning pa fastighet hos en hyres- och arrendenimnd eller
hos en domstol efter att en sidan nimnds beslut har 6verklagats. Bestimmelserna
infordes efter forslag i prop. 2019/20:95. Som skal angav regeringen att till skillnad
fran hos de flesta andra myndigheter registreras inte bara adressuppgifter i hyres-
och arrendenimndernas drenden, utan det krivs att dven de fastighetsbeteckningar
som varit aktuella registreras, jimfor 3 § forordningen (2005:1095) om drenden i
arrendendimnd och hyresnimnd. Vidare anférde regeringen att det med en
fastighetsbeteckning ar enkelt att fa fram gatuadressen till den aktuella fastigheten
(prop. 2019/20:95 s.9) och att en fastighetsbeteckning darfor i princip ir att
jimstilla med en adressuppgift (se dven regeringens resonemang 1
prop. 2005/06:161 s.51). Att en fastighetsbeteckning kan jimstillas med en
adressuppgift innebar enligt regeringen att den i och fér sig omfattas av
sekretesskyddet enligt nimnda 21 kap. 3 § forsta stycket och 3 a § forsta stycket
OSL. Av andra stycket 1 dessa paragrafer framgéar dock att fastighetsbeteckningar
undantas fran sekretesskyddet. Att det inte fanns nagon mojlighet f6r hyres- och
arrendendmnder att vigra en begiran att limna ut en fastighetsbeteckning, och da
beteckningen enkelt kan kopplas till en viss gatuadress ansdg regeringen vara
sarskilt bekymmersamt eftersom det endast finns atta hyres- och arrendenimnder
1 landet och det darfor inte krivs nagon storre insats for att kontrollera om en
person har varit part vid nagon av nimnderna och 1 sa fall vilken fastighet drendet
avsag (jJamfor prop. 2019/20:95 s. 9 och 10).

Avseende beteckning pa tomtritt anférde regeringen att en sidan beteckning
inte dr sékbar pa samma sitt som en fastighetsbeteckning och att den inte heller
omfattas av kravet pd registrering i hyres- och arrendenimndernas idrenden.
Regeringen ansag darfor att det inte fanns nagot behov av att utvidga sekretessen
sa att den pa motsvarande sitt som for fastighetsbeteckningar dven omfattar
beteckningar om tomtritt (samma prop. s. 10).

Regeringen ansdg vidare att sekretessen for fastighetsbeteckningar borde vara
direkt tillimplig inte bara hos hyres-och arrendenimnden utan dven hos domstol
efter att en nimnds beslut 6verklagats. Som skil angav regeringen att dven om
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domstolarna inte omfattas av ndgot forfattningskrav pd att registrera de
fastighetsbeteckningar som varit aktuella sa framgar dnda fastighetsbeteckningar
hos domstolarna (samma prop. s. 13).

Sekretesshestammelser i andra verksambeter hos Skatteverket

I detta sammanhang kan nimnas att andra verksamheter inom Skatteverket har
mojlighet att vigra limna ut en uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt.
Som exempel kan nidmnas att sekretess giller vid folkbokforing eller annan
liknande registrering av befolkningen m.m. for uppgift om en enskilds personliga
torhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs (22 kap. 1 § OSL). Sekretess
giller vidare i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden (27 kap. 1 § OSL). I de
nu beskrivna sekretessbestimmelserna undantas inte uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtritt. Om en uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt
ingar i ett beslut som enligt 27 kap. 6 § OSL blir offentligt giller dock inte
sekretessen 1 27 kap. 1 § OSL. Fastighetstaxeringsbeslut dr ett sidant exempel dér
beteckning pa fastighet blir offentligt med stod av 27 kap. 6§ OSL. I
fastighetstaxeringsbeslutet ingar dock inte uppgifter om édgare till fastigheter (se
Kammarritten i Stockholms dom den 18 januari 2018, mal nr 6220-17). Aven i
torhillande till andra myndigheter giller 1 dag sekretessbestimmelser som omfattar
uppgift om enskilds personliga férhallanden utan nagot undantag f6r uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtritt.

3.3 Bestammelser om dverforing av sekretess

Allmdint om uppgifter som lamnas fran en myndighet till en annan

Sekretess foljer som huvudregel inte med en uppgift nir den limnas fran en
myndighet till en annan. Det beror bla. pa att behovet av sekretess och
sekretessens styrka inte kan bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset.
Detta intresse maste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan alltsa kriva att de uppgifter
som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga hos en annan
myndighet som har inhimtat dem hos den férstnimnda myndigheten (se prop.
1979/80:2 Del A s. 75 f.). Det finns dock vissa bestimmelser om 6verforing av
sekretess.

Bestdammelser om dverforing av sekretess for domstol

Av 43 kap. 1 § forsta stycket OSL framgar att om en sekretessbestimmelse giller
f6r en uppgift i en viss typ av drende eller i en viss typ av verksamhet och ett beslut
av en myndighet i ett sidant drende eller i en sadan verksamhet 6verklagas hos en
forvaltningsdomstol, ska sekretessbestimmelsen tillimpas som om den vore en
primir sekretessbestimmelse dven hos forvaltningsdomstolen vid handliggning av
malet, om inte annat foljer av 43 kap. 3 § OSL. Primira sekretessbestimmelser som
1 6vrigt dr tillimpliga hos domstolar finns, férutom 1 43 kap. OSL, dven i avdelning
IV och V samma lag (43 kap. 1 § andra stycket OSL).

Far en domstol 1 sin rittskipande eller rittsvirdande verksamhet fran en
domstol eller en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos den mottagande
domstolen, om inte annat foljer av 43 kap. 3 § OSL (43 kap. 2 § forsta stycket

16(34)



OSL). Den sekretessbestimmelse som avses i 43 kap. 2 § forsta stycket OSL ska,
med undantag fran vad som anges i 7 kap. 3 § samma lag, inte tillimpas om det
finns en annan primir sekretessbestimmelse an 21 kap. 1, 3, 3a, 5 och 7 {§ till
skydd f6r samma intresse som ir tillimplig pa uppgiften hos domstolen (43 kap.
2 § andra stycket OSL).

143 kap. 3 § OSL anges att vissa bestimmelser om sekretess inte tillimpas hos
en domstol i dess rittskipande eller rittsvairdande verksamhet. De bestimmelser
som riknas upp ar 19 kap., 28 kap. 12 §, 29 kap. 1-4 och 9 {§, 30 kap. 1, 2, 4-7,
23,24, 27 och 28 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2-5, 12, 16—18 och 24 {§, 32 kap. 4
§, 35 kap. 3 och 4 §§, 36 kap. 6 och 7 {§, 38 kap. 5, 6 och 8 {§ samt 40 kap. 2 §
OSL. Vidare anges 1 samma lagrum att sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket
1 OSL giller hos en domstol i dess rittskipande eller rittsvairdande verksamhet
endast om det kan antas att den enskilde eller nagon nirstiende till denne lider
skada eller men om uppgiften réjs (43 kap. 3 § andra stycket OSL). Forsta och
andra styckena i 43 kap. 3 § OSL giller dock inte om domstolen har fatt uppgiften
for att préva om den kan limnas ut (43 kap. 3 § tredje stycket OSL).
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4 Overviganden och forslag

4.1 Starkt sekretesskydd for hotade personer och
deras narstaende

411 Tidigare utredningar

Uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt 4r undantagna fran
sekretesskyddet 1 21 kap. 3 § OSL (tidigare 7 kap. 1a § sekretesslagen). Flera
utredningar har foreslagit att undantaget ska tas bort.

Stalkningsutredningen

Stalkningsutredningen (SOU 2008:81) ansag att beteckning pd fastighet eller
tomtritt skulle omfattas av sekretesskyddet. Utredningen konstaterade att det finns
ett stort antal tillfillen dd beteckningarna anvinds, tex. vid pantsittning av
fastigheter for lan, tvist om bittre ritt till fastighet och drende enligt plan- och
bygelagen (2010:900). Stalkningsutredningen konstaterade att i samtliga nimnda
situationer bor beteckningen vara bekant f6r den sékande och da far undantaget
fran sekretess ingen betydelse. En uppgift om vem som dger en viss kind fastighet
ar offentlig dven utan undantaget. Undantaget innebér dock att den som ar f6r£6ljd
inte fritt kan vilja boendeform eftersom adressen kanske inte skyddas av sekretess,
bla. giller det boende i egen fastighet. Utredningen ansig att undantaget var
orittvist och orimligt och inte heller n6dvindigt.

Departementspromemorian Skydd av personuppgifter for hotade och forfoljda personer

Aven i denna promemoria (Ds 2013:47) ansig utredaren att undantaget frin
sekretess for beteckning pa fastighet eller tomtritti 21 kap. 3 § OSL borde tas bort.
Utredaren ansag att undantaget inte var nédvindigt for att tillgodose berittigade
intressen av att betriffande en viss fastighet fa fram uppgifter om agaren eller
tomtrittsinnehavaren. Utredaren ansidg diremot att undantaget innebir att en
forfoljd person i vissa fall kan sparas trots att uppgifter om hans eller hennes
vistelseort m.m. ir skyddade i Gvrigt.

Trygghetsutredningen

Aven Trygghetsutredningen (SOU 2015:69) ansig att undantaget fran sekretess i
21 kap. 3 § OSL for uppgift om beteckning pa fastighet och tomtritt borde tas
bort. Utredningen konstaterade att fastighets- och tomtrittsbeteckningar anvands
1 manga olika sammanhang och att det inom flera verksamheter dir fastighets- och
tomtrattsbeteckningar férekommer redan i dag finns sekretessbestimmelser som
omfattar uppgift om enskilds personliga forhéllanden, vilket en uppgift om
fastighets- och tomtrittsbeteckning i vissa fall kan anses vara. Sidana bestimmelser
finns exempelvis for verksamhet som avser Lantmiteriets fastighetsregister,
Kronofogdemyndighetens exckutiva verksamhet och kommunal
bostadsuthyrningsverksamhet. Utredningen angav vidare att det finns ett flertal
verksamheter dar fastighets- eller tomtrittsbeteckningar férekommer som saknar
sekretessbestimmelser och dir det finns behov av att infora en sidan bestimmelse,
t.ex. 1drenden om bygglov. Utredningen framholl att en lucka i sekretessregleringen
som medfor att en forfoljd persons adress blir offentlig kan fa allvarliga
konsekvenser for personen i friga och utredningen ansag att det darfér var
angeldget att sekretesskyddet f6r uppgifter som avslojar var en hotad och f6rf6ljd
person dr bosatt ir sa heltickande som mdjligt. Utredningen framhdll vidare att
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uppgift om fastighets- och tomtrittsbeteckning redan i stor utstrickning omfattas
av olika sekretessbestimmelser och att manga myndigheter redan i dag har att
forhalla sig till mojligheten att en sadan uppgift omfattas av sekretess i
verksamheten.

Utredningen féreslog vidare att uppgifter om personer med skyddad
folkbokforing ska omfattas av ett omvant skaderekvisit. Inte heller nir det giller
den bestimmelsen borde det enligt utredningen finnas nagot undantag frin
sekretessen for uppgift om fastighets- eller tomtrittsbeteckning.

4.1.2 Uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt ska omfattas
av sekretesskyddet

Forslag: Sekretessen for uppgifter om hotade personer och deras anhériga ska
aven gilla for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt hos Skatteverket
1 verksamhet som avser aktenskapsregister eller bouppteckning eller hos en
domstol efter att Skatteverkets beslut 1 sadan verksamhet 6verklagats.

Skilen for forslaget

Nuvarande ordning och behovet av dndrade regler

Inom aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna hanteras som
beskrivits tidigare olika typer av handlingar, t.ex. aktenskapsférord och
bouppteckningar (se avsnitt 2). Handlingarna kan innehalla uppgifter om
beteckning pé fastigheter eller tomtritter som t.ex. ska drvas eller som makarna
avtalar ska vara enskild egendom. Som exempel kan nimnas att under 2023
inneholl minst 30 procent av bouppteckningsirendena uppgifter om beteckning pa
fastighet eller tomtritt. Om en avliden person eller i férekommande fall en
efterlevande make, maka eller sambo 4ger fast egendom brukar denna antecknas i
bouppteckningen med fastighetens officiella fastighetsbeteckning tillsammans med
kommunens namn. Det finns inget formellt krav pa att fastigheten ska antecknas
pa det sittet i bouppteckningen men det dr normalt en fOrutsittning for att
dodsboet eller nagon annan ska kunna fa lagfart. Om en avliden person eller i
forekommande fall en efterlevande make, maka eller sambo ir innehavare av en
tomtratt brukar denna antecknas i bouppteckningen med fastighetens officiella
fastighetsbeteckning tillsammans med kommunens namn. Det brukar dven
antecknas att det ar en tomtritt. Det finns inte heller avseende tomtritt nagot
formellt krav pa att tomtritten ska antecknas pa det sittet 1 bouppteckningen. For
att tomtratten ska kunna skrivas in i fastighetsregistret krivs dock normalt att den
officiella beteckningen tillsammans med kommunens namn antecknas, samt att det
framgar av bouppteckningen att det ar en tomtritt. Vad giller dktenskapsforord
och givor mellan makar saknas statisttk nar det giller hur ofta uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtritt finns i dessa handlingar.

Handlingarna som finns 1 dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheterna dr allmanna handlingar da de kommit in till och foérvaras hos
Skatteverket. Handlingarna kan begiras ut av andra myndigheter och enskilda, t.ex.
privatpersoner  eller media. Uppgifter fran  dktenskapsregistret — och
bouppteckningsverksamheten  efterfrigas regelbundet av privatpersoner,
domstolar,  ldnsstyrelser,  socialnimnder,  polis,  advokater,  banker,
begravningsbyraer, fastighetsmiklare, forsakringsbolag, kreditupplysningsbyraer
och journalister m.fl.
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Det finns inga sekretessbestimmelser som  giller specifikt  for
dktenskapsregister- och  bouppteckningsverksamheterna. Diremot  finns
sekretessbestimmelser i 21 kap. 3 och 3a {§ OSL, som giller hos samtliga

myndigheter ~ oavsett  sammanhang  (se  avsnitt 3.2).  Syftet  med
sekretessbestimmelserna 1 21 kap. 3 och 3 a {§ OSL dr i forsta hand att bereda
skydd ~ foér  personer  som  har  en sekretessmarkering  hos

folkbokforingsverksamheten respektive personer som har skyddad folkbokféring
enligt folkbokforingslagen samt deras nirstdende. Aven personer som inte har
sekretessmarkering kan dock komma att omfattas av sekretesskyddet 1 21 kap. 3 §
OSL.

Ar2023 fanns 30175 personer med skyddade personuppgifter i
folkbokforingen. Av dessa hade 21 196 personer sekretessmarkering och 8 979
personer skyddad folkbokforing. Det kan finnas flera olika anledningar till att
personer har skyddade personuppgifter. Det kan exempelvis bero pa att personen
har ett yrke som innebir risk f6r hot och vald eller att det finns en hotbild pa grund
av vald i en nira relation eller hedersproblematik. Det rér sig om en heterogen
grupp av personer som dock har gemensamt att de har ett utokat behov av skydd.
Aven personer som inte har skyddade personuppgifter kan vara hotade eller
valdsutsatta.

Uppgift om att en person har skyddad folkbokféring eller att personens
folkbokfoéringsuppgifter ar sekretessmarkerade registreras i
folkbokforingsdatabasen och aviseras till Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter ~ frin  folkbokféringsverksamheten  genom
aviseringssystemet Navet. Som redogjorts for tidigare utgor en sekretessmarkering
inte nagot bindande avgorande av sekretessfragan utan enbart en piminnelse om
behovet av en noggrann sekretessprovning for det fall friga om utlimnande av
uppgiften uppkommer (se avsnitt 3.2).

Av 21 kap. 3 § OSL framgar att sekretess giller for en enskilds bostadsadress
eller annan jamforbar uppgift som kan lamna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, t.ex. adress till en fritidsbostad eller ett hotell, och f6r
motsvarande uppgifter om den enskildes anhoriga. Sekretessen giller 1 sadana fall
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon nirstaende till
denne kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Av 21 kap. 3 a § OSL framgar att sekretess galler i mal eller drende
vid domstol eller annan myndighet 1 de fall dir en part har skyddad folkbokféring
enligt 16 § folkbokforingslagen, f6r uppgift som limnar upplysning om var den
parten bor stadigvarande eller tillfalligt. Sekretessen giller i sidana fall om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne kan komma att utsittas for hot eller véld eller lida annat allvarligt men.
Genom dessa tva bestimmelser dr det alltsda mojligt for dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna att vigra limna ut en persons adressuppgift med
hinvisning till att han eller hon kan utsittas for hot eller vald eller annat allvarligt
men.

Uppgifter om beteckning pa fastighet eller tomtritt dr diremot undantagna fran
sekretessbestimmelserna (21 kap. 3 § andra stycket och 3 a § andra stycket OSL).
Regeringen har tidigare uttalat att dven uppgift om fastighetsbeteckning kan avsloja
var den enskilde bor och att en fastighetsbeteckning i princip ér att jimstilla med
en adressuppgift samt att motsvarande resonemang kan féras om beteckning pa
tomtritt  (prop. 2005/06:161 s.51).  For  dktenskapsregister-  och
bouppteckningsverksamheterna finns, som beskrivits ovan, inte nagon moijlighet
att vagra limna ut en uppgift om beteckning péd fastighet eller tomtritt med
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hinvisning till att en part kan utsittas for hot eller vald eller annat allvarligt men.
For personer som lever under hot kan detta vara forédande da det via beteckningen
pa fastigheten eller tomtritten enkelt gar att hitta adressen dir de bor,
stadigvarande eller tillflligt. Det kan leda till att personen behover flytta om
uppgift om beteckning pa fastigheten eller tomtritten finns i exempelvis ett
dktenskapsforord eller i en bouppteckning. Vidare kan den eller de som utgor hotet
begira ut uppgifterna och s6ka upp personen i hemmet vilket kan leda till allvarliga
konsekvenser som t.ex. misshandel eller 1 virsta fall dodligt vald.

Till skillnad fran de flesta andra myndigheter finns inte bara adressuppgifter i
arenden hos Skatteverkets aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter,
utan dven uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt. Uppgift om beteckning
pa fastighet eller tomtritt kan, som beskrivits tidigare, t.ex. finnas om drendena
avser en hindelse dir fastighet eller tomtratt utgor en del av det som avtalas om
eller ingar som en tillgang i en bouppteckning. Eftersom det inte finns nagon
mojlighet £6r de aktuella verksamheterna hos Skatteverket att vigra limna ut en
uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt, och dd sadana beteckningar
enkelt kan kopplas till en viss gatuadress innebdr nuvarande ordning att
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna inte har nagon méjlighet
att forhindra att det blir kint var en person bor. Detta giller dven om det star klart
att den person som avses med begiran kan komma att utsittas for hot eller vald
eller lida allvarligt men om uppgiften r6js. Denna ordning fir anses vara sirskilt
bekymmersam eftersom det endast finns en dktenskapsregister- respektive
bouppteckningsverksamhet 1 landet och att det darfér ricker med en enkel insats
for att kontrollera om en person har varit part vid dktenskapsregistret och i
torekommande fall vilken fastighet eller tomtritt drendet omfattade. Vad giller
bouppteckningsverksamheten ricker det ocksa med en enkel insats om hotaktoren
har kunskap om att en avliden person har koppling till den hotade. Dessutom kan
en person bli part i ett irende utan att sjilv ha valt det vid en bouppteckning. Aven
om den avlidna inte ber6rs av nagot hot, skulle det kunna férekomma gentemot
en efterlevande make, maka eller sambo eller en arvinge. I en sadan situation skulle
en uppgift i en bouppteckning om en beteckning pa fastighet eller tomtritt kunna
r6ja var den efterlevande maken, makan eller sambon bor. Om den avlidna endast
har en arvinge skulle dven en uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt i
bouppteckningen kunna r6ja var arvingen bor stadigvarande eller tillfalligt. Mot
denna bakgrund finns ett behov av att sekretessbestimmelserna dndras sa att
skyddet for hotade personer och deras nirstiende i1 dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna blir mer heltickande.

Intresseavvigning
En utvidgning av sekretessen i enlighet med vad som anférs ovan innebir en
begrinsning av offentligheten. Aven om det finns starka skil for en sadan ordning,
maste en avvigning goras mellan dessa motstiende intressen. Ett viktigt syfte med
offentlighetsprincipen ér att motverka missbruk av offentlig makt. Intresset av att
enskilda ges mojlighet till insyn i offentlig verksamhet viger tungt och det ar
angeldget att medier och allminheten i 6vrigt ges en mojlighet att granska atgéarder
som har vidtagits i den offentliga verksamheten. Att ge Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter mojlighet atti vissa fall vigra
limna ut uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt fir dock anses vara en
forhallandevis begransad inskrankning i offentligheten.

Syftet med en bouppteckning dr, férutom att fungera som en
legitimationshandling  f6r dodsboet, bla. att ge dodsboets borgenirer
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forutsittningar att bedoma situationen 1 boet. Bouppteckningar behovs t.ex. for att
kunna avsluta bankkonton och dndra lagfaren dgare till en fastighet.

Ett syfte med att registrera aktenskapsférord, giavor mellan makar och
bodelningshandlingar hos Skatteverket ar att gora forhallandena offentliga. Nir det
giller aktenskapsforord sa dr det framst makarna som har ett behov av att registrera
handlingen men dven makarnas fordringsigare kan ha ett intresse av innehallet i
avtalet. En registrering av gavor mellan makar och bodelningshandlingar medfor
dven vissa rattsverkningar och kan vara nédvandig for att en handling ska vara giltig
eller gallande mot borgenirer. Registreringen far aven betydelse pa si sitt att en
tidsfrist borjar 16pa (se avsnitt 2.1.2 och 2.1.3). Sadana registreringar ska kungoras
1 Post- och Inrikes Tidningar. Syftet med kungorelse av dessa registreringar ér
framfor allt att ge tredje man insyn i sadana rittshandlingar mellan makar som
typiskt sett kan innebdra en risk for fordringsdgare. I kungorelser anges dock inte
beteckning pa fastighet eller tomtritt. De foéreslagna sekretessbestimmelserna
paverkar saledes inte den insyn som tredje man dr tinkt att ges genom
kungorelseforfarandet.

Inférandet av ett stirkt sekretesskydd innebir att dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna i vissa fall skulle kunna vagra att limna ut uppgift
om vilken beteckning pa fastighet eller tomtritt som finns i exempelvis ett
dktenskapsforord, en gava mellan makar eller en bouppteckning. En begiran om
att ta del av uppgift eller handling kan grunda sig pa efterforskningar om en viss
person. Det kan dock finnas berittigade syften bakom sadana efterforskningar. Ett
berittigat intresse kan finnas om t.ex. en fordringsigare i form av en bank tar
kontakt med Skatteverket for att fa vetskap om en gava skett mellan makar. Det
bor sirskilt framhallas att de flesta personer endast omfattas av
sekretessbestimmelsen 1 21 kap. 3 § OSL dir ett kvalificerat rakt skaderekvisit
giller. Detta innebir att det giller en stark presumtion for att uppgifterna ar
offentliga eftersom sekretess enligt bestimmelsen bara giller om det av sirskild
anledning kan antas att hot, véld eller annat allvarligt men kan uppstd om uppgiften
limnas ut. Det kravs darfor att det i det enskilda drendet finns nagot som sarskilt
uppmirksammar handldggaren pé att en noggrann sekretessprévning ska goras.
Sekretessmarkering kan vara en sidan indikation men det kan dven péd annat sitt
framga av omstindigheterna att det finns sirskild anledning att anta att den
enskilde eller nagon nirstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald
eller lida annat allvarligt men.

Det nuvarande undantaget fran sekretess for uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtritt bedoms inte vara nédvandigt for att tillgodose berittigade intressen
av. att fa del av  uppgifter  fran  aktenskapsregister-  eller
bouppteckningsverksamheterna som avser en beteckning pd fastighet eller
tomtratt. Diremot innebir undantaget fran sekretess att en hotad eller valdsutsatt
person 1 vissa fall kan sparas trots att uppgifter om hans eller hennes vistelseort ar
skyddade 1 6vrigt.

Under 2023 fanns det omkring 110 parter (inklusive barn) med
sekretessmarkering som hade ett drende 1 dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna, vilket kan stillas 1 relation till att
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna totalt sett handligger
cirka 120 000 drenden varje ar (se avsnitt 5.6). I sammanhanget kan nimnas att
under 2023 fanns 35 parter (inklusive barn) med skyddad folkbokf&ring.

I de allra flesta fall bor alltsa  dktenskapsregister-  och
bouppteckningsverksamheterna kunna limna ut en uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtritt.
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Inskrinkningen i offentligheten skulle vara forhallandevis begransad och den
nuvarande ordningen innebidr dessutom en betydande risk for allvarliga
konsekvenser i varje enskilt fall dir det blir kint var en person med skyddsbehov
ar bosatt. Denna risk kan dven antas leda till att personer med skyddsbehov 1 vissa
fall av ridsla avstir fran att vinda sig till 4ktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna for att gora sin ritt gallande. Mot bakgrund av det
anférda bedéms att skyddsintresset 1 det har fallet viger tyngre dn den begrinsade
inskrinkning i offentligheten som forslaget innebdr. Det foreslas dirfér att
sekretessen for uppgifter om hotade personer och deras anhoériga utvidgas, sa att
den dven giller uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt hos Skatteverket
1 verksamhet som avser dktenskapsregister eller bouppteckning.

Forslaget ligger i linje med regeringens intentioner att sitta brottsoffer, hotade
personers och samhillets behov av skydd i centrum (Jimfor regeringens skrivelse
2023/24:157 Rikstrevisionens rapport om statens skydd av hotade petrsoner s. 7).

Sekretessen ska dven gilla for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt hos en domstol
efter att Skatteverkets besiut i dktenskapsregister- eller bouppteckningsverksambet dverklagats
Aktenskapstegister- och bouppteckningsverksamheternas beslut far i vissa fall
6verklagas till domstol. Beslut 1 fraiga om registrering i dktenskapsregistret far
6verklagas till den tingsratt dir ndgon av s6kandena ska svara i tvistemal i allmédnhet
(16 kap. 5 § dktenskapsbalken). Aven beslut om europeiska arvsintyg éverklagas till
tingsritten (2 kap. 8 § lagen om arv i internationella situationer). Beslut att
registrera en bouppteckning 6verklagas diremot till allmin férvaltningsdomstol
(60 § forsta stycket, 60 a § och 60 c § lagen om arvsskatt och gavoskatt jamfort
med 20 kap. 11 § AB).

Uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt kan i de fall som beskrivits
ovan komma att f6lja med den akt som limnas 6ver till domstolen i samband med
ett 6verklagande. Sddana uppgifter kan dven limnas av en part i kommunikationen
med domstolen.

Det finns bestimmelser om 6verféring av sekretess 1 offentlighets- och
sekretesslagen som aktualiseras nar dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheternas beslut 6verklagas. Bestimmelserna skiljer sig at
beroende pa om Overklagandet sker till allmin domstol respektive till allmin
férvaltningsdomstol.

Av 43 kap. 1§ OSL framgar att om en sekretessbestimmelse giller f6r en
uppgift i en viss typ av drende eller 1 en viss typ av verksamhet och ett beslut av en
myndighet i ett sidant drende eller i en sidan verksamhet 6verklagas hos en
forvaltningsdomstol, ska sekretessbestimmelsen tillimpas som om den vore en
primir sekretessbestimmelse dven hos forvaltningsdomstolen vid handliggning av
malet, om inte annat foljer av 43 kap. 3 § OSL. I denna promemoria gors
bedomningen att forvaltningsdomstolen vid 6verklagande av  beslut om
bouppteckning, med stéd av den beskrivna bestimmelsen, ska tillimpa
sekretessbestimmelserna 1 21 kap. 3 och 3 a {§ OSL som om de vore primira
sekretessbestimmelser. Att gora ett tilligg i 21 kap. 3 och 3 a {§ OSL som innebir
att sekretessen aven ska gilla f6r uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtratt
hos en forvaltningsdomstol efter att Skatteverkets beslut om bouppteckning
overklagats bedoms dirmed inte nédvindigt da férvaltningsdomstolarna dven utan
en sadan bestimmelse har att tillimpa 21 kap. 3 och 3 a {§ OSL som om de vore
primira sekretessbestimmelser. I dag dr emellertid sekretessbestimmelserna i
21 kap. 3 och 3 a §§ OSL direkt tillimpliga f6r forvaltningsdomstol nir det galler
t.ex. uppgift om en enskilds bostadsadress. Vidare gors nedan bedémningen att en
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sadan bestimmelse behdver inforas for allmidnna domstolar. Mot denna bakgrund
g6rs 1 denna promemoria bedémningen att det blir tydligare och mer konsekvent
om sekretessbestimmelserna 1 21 kap. 3 och 3 a {§ OSL dven dr direkt tillimpliga
for forvaltningsdomstol nir det giller uppgift om beteckning pa fastighet eller
tomtratt  efter att beslut 1  Skatteverkets aktenskapsregister-  och
bouppteckningsverksamheter Gverklagats.

Bestimmelsen 1 43 kap. 1 § OSL giller inte for allmidn domstol. I stallet dr det
bestimmelsen i 43 kap. 2 § OSL som blir tillimplig om ett beslut 6verklagas till
allmin domstol. Av 43 kap. 2 § OSL framgar att om en domstol i sin rittskipande
eller rittsvairdande verksamhet frin en domstol eller en annan myndighet fir en
sekretessreglerad uppgift blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven
hos den mottagande domstolen, om inte annat foljer av 43 kap. 3 § OSL (43 kap.
2§ forsta stycket OSL). Bestimmelsen giller f6r saval allmidnna domstolar som
torvaltningsdomstolar. Hos forvaltningsdomstolarna har bestimmelsen, pa grund
av den ovan beskrivha bestimmelsen i 43 kap. 1 § OSL, frimst betydelse for
uppgifter som domstolen far fran andra myndigheter in den myndighet vars beslut
har 6verklagats till domstolen (se prop. 2015/16:144 s. 14). Bestimmelsen i 43 kap.
2 § OSL giller inte nir en domstol far uppgifter direkt fran en enskild. For att
sadana uppgifter ska kunna sekretessbeliggas i allmin domstol kravs dirfér att
21 kap. 3 och 3 a §§ OSL dndras pa sa sitt att sekretess ska gilla for uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtritt hos en domstol efter att beslut i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter 6verklagats.

Att ge domstol mojlighet att i vissa fall vigra limna ut uppgift om beteckning
pa fastighet eller tomtritt far, pa samma sitt som beskrivits ovan avseende
dktenskapsregister- och  bouppteckningsverksamheterna, anses vara en
forhallandevis begransad inskrankning 1 offentligheten. Den nuvarande ordningen
innebir dessutom en betydande risk for allvarliga konsekvenser i varje enskilt fall
ddr det blir kint var en hotad person bor. Denna risk kan dven antas leda till att
hotade personer i vissa fall av ridsla avstar fran att vinda sig till domstol for att
gora sin ritt gillande. Aven i detta fall bedoms att skyddsintresset viger tyngre 4n
den begrinsade inskrinkning 1 offentligheten som fOrslaget innebdr. 1
promemorian foreslas darfor att sekretessen for uppgifter om hotade personer och
deras nirstiende utvidgas sa att den dven giller uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtritt hos domstol efter att beslut frin dktenskapsregister- eller
bouppteckningsverksamheten har 6verklagats.

Sekretessbestimmelserna for uppgift om beteckning pé fastighet eller tomtritt
bor dirfér utformas pa ett sadant satt att bestimmelserna blir direkt tillimpliga inte
bara i dktenskapsregister- eller bouppteckningsverksamheten utan dven hos
domstol efter att Skatteverkets beslut i sidan verksamhet 6verklagats.

Lagteknisk utformning

For att det ska vara tydligt vad som giller bor en s.k. primir sekretessbestimmelse
tas in 1 21 kap. 3 och 3 a §§ OSL, trots att dessa bestimmelser dr avsedda att ha ett
generellt tillimpningsomrade. Det innebir saledes att undantaget frin sekretess i
dessa bestimmelser for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt inte ska
gilla f6r uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt hos Skatteverket i
verksamhet som avser dktenskapsregister eller bouppteckning eller hos en domstol
efter att Skatteverkets beslut i saidan verksamhet Gverklagats. En uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtritt ska siledes kunna omfattas av sekretess i
dessa verksambheter.
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Rdtten att meddela och offentliggira uppgifter

Av 21 kap. 8 § OSL framgar att den tystnadsplikt som foljer av bl.a. 3 och 3 a §§
inskrinker ritten att meddela och offentligg6ra uppgifter enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.
Motsvarande bor gilla ocksa da det dr fraiga om beteckning pa fastighet eller
tomtritt hos Skatteverket i verksamhet som avser aktenskapsregister- eller
bouppteckning eller hos en domstol efter att Skatteverkets beslut i siadan
verksamhet 6verklagats.

Forfattningsforsiag
Forslaget medfor dndringar 1 21 kap. 3 och 3 a {§ OSL.

4.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2026.
Bed6émning: Det behovs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedéomningen: De foreslagna lagindringarna ir
angelidgna och det ar darfor viktigt att de kan tridda 1 kraft s snart som mojligt.
Lagindringarna bor darfor trida i kraft den 1 januari 2026. Nadgot behov av
overgangsbestimmelser finns inte.
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5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som bedéms
limpligt och  med  beaktande av  forordningen  (2024:183) om
konsekvensutredningar.

5.1 Behov av forandring

I promemorian foreslas att sekretessen for uppgifter om hotade personer och deras
anhoriga 1 21 kap. 3 och 3 a {§ OSL dven ska gilla uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtritt hos Skatteverket 1 verksamhet som avser dktenskapsregister
eller bouppteckning eller hos en domstol efter att Skatteverkets beslut i sadan
verksamhet 6verklagats. Personer som lever med en hotbild kan vara personer med
eller utan skyddade personuppgifter. I konsekvensanalysen beskrivs huvudsakligen
de som har skyddade personuppgifter. Detta pa grund av att det inte finns statistik
tillgdnglig avseende personer utan skyddade personuppgifter.

Behovet av en férindring grundar sig pa att (1) antalet hotade personer 6kar
och fler far skyddade personuppgifter; (2) konsekvenserna om uppgifterna rojs kan
vara férédande f6r den drabbade och (3) det skydd som sekretessbestimmelserna
ger blir olika beroende pa vilken typ av bostad man har.

(1) I utredningen som ldg till grund for inférandet av bestimmelsen i 21 kap.
3 § OSL (tidigare 7 kap. 1 a § sekretesslagen) finns uppgifter om antalet personer
med skyddade personuppgifter (SOU 2003:99 s. 174). Dessa uppgifter baserades
pa 2001 ars siffror. Mellan 2001 och 2023 har antalet personer med skyddade
personuppgifter 6kat med 273 procent. Ar 2023 hade éver 30 000 personer
skyddade personuppgifter jamfért med cirka 8 000 personer ar 2001. Antalet
personer med skyddade personuppgifter antas dessutom fortsitta 6ka de
kommande aren.

(2) Skatteverkets enkit Att leva med skyddade personuppgifter - Resultat fran
Skatteverkets enkitstudie fran 2023 visar att manga av de respondenter som har
fatt sina skyddade personuppgifter réjda har uppgett att réjandet lett till allvarliga
konsekvenser som att behova flytta, byta arbetsplats eller skola eller bli utsatt f6r
hot eller vald."

(3) For en person som bor 1 en  hyresritt 1 kommunal
bostadsuthyrningsverksamhet férekommer inte nagon uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtritt i verksamhet som avser dktenskapsregister eller
bouppteckning. Om en hotad person bor i en hyresritt i kommunal
bostadsuthyrningsverksamhet kan darfor uppgift om var denne bor skyddas men
inte om denne bor i en fastighet som den ager. Att undantaget tas bort i
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna hos Skatteverket innebar
att tryggheten Okar for en hotad person som bor eller vill bo i egen fastighet eller
fastighet som innehas med sadan nyttjanderitt som tomtritt innebar.

Samtliga berdkningar i konsekvensanalysen har gjorts utifran antagandet att
personer med skyddade personuppgifter i form av skyddad folkbokféring och
sekretessmarkering genom skyddet har mojlighet att leva ett sa pass normalt liv
som mojligt och siledes agera pa samma sitt som den 6vriga befolkningen. Med
andra ord antas att personer som lever med skyddade personuppgifter kan gifta sig,
kopa fastighet eller bli innehavare av tomtritt i samma utstrickning som personer

! Diarienummer: 8-2671136, Att leva med skyddade personuppgifter - Resultat frin Skatteverkets enkitstudie, 13 december
2023, En rapport fran Analysenheten Skatteverket.
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som inte har skyddade personuppgifter. Vidare antas de kunna inga
dktenskapsforord eller ge en giva till sin make eller maka eller 6verta en fastighet
genom arv i samma utstrickning som andra personer. Dessa antaganden anviands
for att uppskatta antalet personer med skyddade personuppgifter som paverkas av
forslaget eftersom det inte finns nagra uppgifter om hur manga personer med
skyddade personuppgifter som forekommer 1 dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna.

Berikningarna dr dock férenade med osikerhet, inte minst pa grund av att det
saknas statistik nar det galler hur ofta uppgift om beteckning pa fastighet eller
tomtritt forekommer 1 drenden gillande dktenskapsférord, gava mellan makar och
1 bodelningshandlingar. Nir det giller bouppteckningar kan endast den avlidnas
fastighet eller tomtritt identifieras i verksamhetssystemet. Om en efterlevande
make eller maka dger en fastighet eller dr innehavare av en tomtritt antecknas dven
dessa uppgifter 1 bouppteckningen. De kan dock inte identifieras i
verksamhetssystemet. Séiledes anses det uppskattade antalet uppgifter om
beteckning pa fastighet eller tomtritt som férekommer i bouppteckningar vara
underskattad. Vidare dr det inte mojligt att fa fram uppgifter om antal personer
som dr part vid en bouppteckning.

Utifran dessa antaganden uppskattas i avsnitt 5.4 antalet personer med skyddade
personuppgifter som berdrs av forslaget till 153 berdknat pa 2023 ars siffror, varav
70 personer pa grund av ett drende 1 aktenskapsregisterverksamheten och 83
personer pa grund av ett drende i bouppteckningsverksamheten. Kretsen av
personer som berors av forslaget uppskattas dock vara storre. Det beror pa att fler
in de som har skyddade personuppgifter kan komma att utsittas fér hot eller vald

eller lida annat allvarligt men och didrmed omfattas av bestimmelserna i 21 kap. 3 §
OSL.

5.2 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslaget édr att 6ka skyddet for personer som lever med en hotbild
genom att motverka att uppgifter om var dessa bor r6js. Indirekt dr dven syftet att
dessa personer inte lingre ska behdva vilja att tex. avsta fran att ingd ett
dktenskapsforord avseende en fastighet bara for att férordet behéver registreras
eller att Overta en fastighet genom arv for att bouppteckningen ska registreras.

En alternativ 16sning ar att inte genomfoéra de foreslagna dndringarna. En sidan
l6sning som bestar 1 en utebliven dndring innebir emellertid att en uppgift om var
en person som lever med en hotbild dr bosatt fortsatt riskerar att r6jas. Den 16sning
som foreslagits bedoms déarfér som mer 6nskvird.

Det nu gillande undantaget fran sekretess medfor en risk for att det avslojas var
en hotad person bor. Skatteverkets boupptecknings- och iktenskapsregister-
verksamheter har ingen moijlighet att forhindra utlimnande av uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtritt. Att det kan avslojas var en person med en
hotbild har sin stadigvarande eller tillfilliga bostad innebir att personen riskerar att
utsittas for hot eller vald eller pa annat sitt lida allvarligt men. Eftersom det endast
finns en dktenskapsregisterverksamhet respektive en bouppteckningsverksamhet i
landet ricker det med en enkel insats for att kontrollera om en person har varit
part vid dktenskapsregistret och 1 férekommande fall vilken fastighet eller tomtratt
drendet avsag. Vad giller bouppteckningsverksamheten ricker det ocksa med en
enkel insats om hotaktoren har kunskap om att den hotade har koppling till en
avliden person. Dessutom kan en person bli part i ett arende utan att sjalv ha valt
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det, t.ex. vid en bouppteckning. Eftersom uppgift om beteckning pa fastighet eller
tomtritt enkelt kan kopplas till en gatuadress har idktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna inte mojlighet i dag att férhindra att det blir kint
var en person bor nir saidana uppgifter férekommer.

Det saknas statistik 6ver vilka konsekvenserna kan bli nir en person blir hittad
av den som hotar eller f6rféljer personen. Skatteverkets rapport Att leva med
skyddade personuppgifter - Resultat fran Skatteverkets enkatstudie fran 2023 ger
emellertid kunskap om konsekvenserna av att fa sina uppgifter réjda. Enkiten visar
att av de respondenter som har fatt sina skyddade personuppgifter rojda har manga
uppgett att réjandet lett till allvarliga konsekvenser som att behéva flytta eller bli
utsatt for hot eller vald. Konsekvenserna ir fler och allvarligare f6r dem som har
beviljats skyddad folkbokféring. Av svaren pa enkiten framgar emellertid inte hur
allvarliga dessa konsekvenser dr. Att beh6va flytta, byta arbetsplats eller skola kan
innebira kostnader for en grupp som redan ar ekonomiskt utsatt. Att bli utsatt for
hot eller vild kan dessutom betyda allt fran materiellt vald till psykiskt eller fysiskt
vild.” Vissa personskador kan vara lindriga och inte behéva behandling medan
andra leder till ett mer eller mindre langt vardbehov. I virsta fall kan personen
avlida av sina skador. Utéver det innebdr ocksa rojningen en psykisk pafrestning
som kan uttrycka sig 1 form av exempelvis oro, angest och dven posttraumatiska
stressyndrom. Det framgar av svar pa Skatteverkets enkit att dven nirstiende blir
drabbade av psykisk péfrestning. Forslaget bedoms dirfér som nodvindigt och
proportionerligt med hinsyn till den vinning som dtgirden medfér avseende ett
starkare skydd f6r den enskilde (se dven avsnitt 4.1.2).

5.3 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra offentligfinansiella konsekvenser.

54 Effekter for enskilda

Forslaget innebir ett starkare skydd for hotade personer och deras nirstiende.
Dessa kan vinda sig till dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna
for att gora sin ritt gillande samt vinda sig till domstol for att Gverklaga
Skatteverkets beslut 1 sidan verksamhet utan att riskera att det blir kint var de bor
till f6ljd av att uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt kan limnas ut.
Personer med skyddade personuppgifter utgor en heterogen grupp som av olika
skil lever med en hotbild. Ar2023 fanns 30 175 personer med skyddade
personuppgifter varav 21 196 med sekretessmarkering och 8 979 med skyddad
folkbokféring. Sedan bestimmelserna om undantag fran sekretess for uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtritt inférdes 2006 har antalet gavor mellan makar
och antalet iktenskapsférord okat med 78 procent respektive 36 procent.’
Motsvarande 6kning ligger pa 81 procent vad giller bodelningshandlingar.
Forslaget bedéms beréra 70 personer for dktenskapsregisterverksamheten
beridknat pa 2023 ars siffror. Det innebdr en 6kning med omkring 265 procent
jamfort med 2006. De senaste fem aren, mellan 2018 och 2023, oOkade
uppskattningsvis antalet berérda personer med 10 procent i genomsnitt per ar.
Denna siffra kan dock vara missvisande for att den speglar effekten av

2 Matetiellt vild avser skadegérelse, stold och forstorelse av egendom.
3 En anledning till att ge en giva till sin make eller maka kan vara att skydda egendom gentemot eventuella fordringsigare
nir en av makarna startar ett foretag. Dessutom kan gifta par, genom att skriva ett aktenskapsférord, undanta egendom frin

giftorittsgods.
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covidpandemin pa antal giftermal. Under 2020 och 2021 har covidpandemin och
atgirder som vidtogs for att motverka den paverkat samhillet pa olika sitt, bl.a.
har firre valt att gifta sig under dessa ar. Detta har lett till att antal aktenskapsférord
eller antal gavor mellan makar blivit ligre. Bortsett fran 2020 och 2021, som kan
betraktas som avvikelser, uppskattas antalet berérda personer ha 6kat i genomsnitt
med 16 procent arligen mellan 2018 och 2023. Om antalet berorda personer antas
Oka arligen i samma takt under den kommande 10-arsperioden skulle antalet
berérda personer i dktenskapsregisterverksamheten uppga till drygt 304 personer
ar 2033.

Under 2023 hanterade Skatteverket ca 100 000 drenden om bouppteckning,
tilliggsbouppteckning och europeiska arvsintyg. Minst 30 procent av drendena
inneholl uppgift om beteckning pa en eller flera fastigheter eller tomtritter. 1
77 procent av drendena som innehaller uppgift om beteckning pd en eller flera
fastigheter eller tomtritter kunde en efterlevande make eller maka identifieras.
Uppskattningsvis var upp till 111 personer med skyddade personuppgifter part 1
ett bouppteckningsirende ar 2023 dir det fanns en fastighet eller tomtritt, varav
83 personer uppskattas vara efterlevande make eller maka och deras barn. Det ér
inte mojligt att uppskatta utvecklingen av antalet berérda personer mellan 2001
eller 2006 och 2023. Diremot dr det virt att notera att under de senaste fem dren
har antalet drende om bouppteckning och tilliggsbouppteckning varit stabilt. Detta
innebir att uppskattningsvis skulle antalet berérda personer ocksa f6rbli konstant,
runt 80-85 personer, under den kommande 10-arsperioden. Diremot uppskattas
antal europeiska arvsintyg 6ka 1 framtiden. Detta bland annat pa grund av att fler
flyttar utomlands efter att de har gatt i pension.

Sammanlagt uppskattas forslaget berora 153 personer med skyddade
personuppgifter beridknat pa 2023 drs uppgifter. Ar 2033 uppskattas forslaget
beréra omkring 385 personer. Hirutéver kommer dven forslaget att berora fler
personer dn de som har skyddade personuppgifter. Hotade personer som inte har
skyddade personuppgifter kan 1 den enskilda situationen komma att omfattas av
sekretessbestimmelsen 1 21 kap. 3 § OSL.

5.5 Samhallsekonomiska effekter

Forslaget bedoms medféra en forhallandevis begriansad inskrinkning av
offentligheten. Syftet med en bouppteckning ir, férutom att fungera som en
legitimationshandling f6r dodsboet, bla. att ge dodsboets borgenirer
forutsittningar att bedéma situationen i boet. Ett syfte med att registrera
dktenskapsforord, gaivor mellan makar och bodelningshandlingar hos Skatteverket
ar att gora forhallandena offentliga. Nar det galler aktenskapsforord sa dr det framst
makarna som har ett behov av att registrera handlingen men 4ven makarnas
fordringsigare kan ha ett intresse av innehéllet i handlingen. En registrering av
gavor mellan makar och bodelningshandlingar medfér dven vissa rittsverkningar
och kan vara nédvindig for att en handling ska vara giltig mot borgenirer. Sidana
registreringar ska kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar. I kungorelser anges dock
inte beteckning pa fastighet eller tomtritt. Forslaget paverkar saledes inte den insyn
som tredje man ir tankt att ges genom kungérelsen.

Forslaget hindrar inte personer med berittigade intressen fran att fa uppgifter
som avser beteckning pa fastighet eller tomtritt fran dktenskapsregister- eller
bouppteckningsverksamheterna. Ett berittigat intresse kan finnas om tex. en
fordringsigare 1 form av en bank tar kontakt med Skatteverket for att fa reda pa
om en giva har skett mellan makar. Forslaget innebir emellertid att
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dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna i vissa fall ska kunna vigra
attlimna ut en uppgift om beteckning pa en fastighet eller tomtritt som exempelvis
finns i ett dktenskapsforord, 1 en gavohandling mellan makar eller 1 en
bouppteckning.

5.6 Effekter for Skatteverket

Forslaget bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Det beh6vs
ingen systemutveckling och Skatteverket har kunskap om och erfarenhet av att
handligga drenden som ber6r personer med skyddade personuppgifter och andra
hotade personer. En sekretessprovning ska alltid goras 1 samband med en begiran
om att ta del av en uppgift eller handling. Forslaget innebir endast att fler uppgifter
kan komma att omfattas av sekretess.

Under 2023 uppskattas det finnas ca 160 drenden i dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna dir personer med skyddade personuppgifter
férekommer, vilket kan stillas 1 relation till att adktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna totalt sett handldgger ca 120 000 drenden varje ar.
Antalet drenden som avser personer med skyddade personuppgifter anses darfor
vara lagt. Antalet drenden som avser andra hotade personer utan skyddade
personuppgifter har inte kunnat berdknas men antalet bedéms vara lagt. I de allra
flesta fall bor alltsa dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna kunna
limna ut en uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt.

Utover det bedoms forslaget ha en positiv paverkan pa allmanhetens fortroende
for Skatteverket nir det giller formagan att kunna skydda hotade personer.

5.7 Effekter for andra myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms paverka domstolar pa sa sitt att sekretess kan komma att gilla
for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt nir ett beslut i
dktenskapsregister- eller bouppteckningsverksamheten har Overklagats. Antalet
overklaganden av sidana beslut 4r generellt fa. Ar 2023 6verklagades sammanlagt
165 utav 120 000 arenden hos aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter. Antalet 6verklaganden som avser personer med
skyddade personuppgifter bedéms vara nagot enstaka pa arsbasis. Med hinsyn till
att det rOr sig om ett begransat antal beslut som skulle kunna komma att 6verklagas
har Skatteverket bedomt att forslaget inte paverkar domstolarna i nigon storre
utstrickning.
Forslaget bedoms inte paverka andra myndigheter.

5.8 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet

Forslaget innebir att personer som har skyddade personuppgifter samt dven andra
personer som lever med en hotbild far ett forstirkt skydd mot att det blir kint var
de bor. Risken for att bli utsatt for hot eller vald kan diarmed minska. Forslaget
bedéms darfér kunna ha en brottsférebyggande effekt.

5.9 Effekter for jamstalldhet

Varje ar utsitts ett stort antal personer for hot, vald och trakasserier 1 sin vardag.
Ofta sker det i nira relationer dir det huvudsakligen édr kvinnor som riskerar att
utsittas for vald, hot eller forféljelse av en man som de har eller har haft ett
torhillande med. Ett starkare sekretesskydd for personer som lever med en hotbild

30(34)



bor dirmed kunna bidra till det jamstalldhetspolitiska delmalet att mins vald mot
kvinnor ska upphoéra genom att forebygga mans vald mot kvinnor samt ha en
positiv inverkan pa jamstilldheten. Vissa personer som lever med en hotbild har
skyddade personuppgifter medan andra inte har det. Det finns ingen statistik som
visar hur manga som lever med en hotbild utan att ha skyddade personuppgifter.
Diremot finns konsuppdelad statistik avseende de personer som har skyddade
personuppgifter. Kvinnor har skyddade personuppgifter i storre utstrickning an
min. Kvinnor bedéms dirmed paverkas av forslaget i stérre omfattning 4n man.
De som anséker om skyddade personuppgifter ir frimst vuxna.* Dirfér kan det
vara missvisande att endast fokusera pa andelen kvinnor i det totala antalet
personer (vuxna och barn) som har skyddade personuppgifter. Konsférdelningen
for barn som har skyddade personuppgifter ar jimn och speglar konsférdelningen
av barn i sambhillet.

Det framgar av Tabell 1 att nirmare tva tredjedelar av de vuxna 6ver 18 ar som
har skyddade personuppgifter dr kvinnor. Av de som har sekretessmarkering ar 6
av 10 kvinnor medan 7 av 10 som har beviljats skyddad folkbokféring dr kvinnor.

Tabell 1. Kénsfordelning bland vuxna personer som har skyddade
personuppgifter (personer 6ver 18 ar)

Sekretessmarkering Skyddad Totalsumma
folkbokféring
Kvinnor 8 394 3629 12 023
(andel 1 procent) (61) (73) (64)
Min 5340 1362 6702
(andel 1 procent) (39 27) (36)
Totalsumma 13 734 4991 18 725

Kalla: Folkbokféringsrapport om personer med skyddade personuppgifter 2024

I rapporten Att leva med skyddade personuppgifter - Resultat fran Skatteverkets
enkitstudie understryks att de som har skyddade personuppgifter pa grund av vild
1 ndra relation drabbas hardast av ett r6jande av personuppgifter. Flertalet av dessa
ar kvinnor. I enkiten uppgav 58 procent av kvinnorna ”vald 1 néra relation” som
skyddsskil. Bland midnnen var motsvarande andel 15 procent. Férutom i svaren pa
enkiten finns ingen statistik 6ver skyddsskal.

5.10 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten.

511 Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte fa ndgra betydande effekter for foretag, sysselsittning eller
arbetsmarknad. Forslaget har ingen inverkan pa det kommunala sjalvstyret eller
nagon annan inverkan pa kommuner eller regioner. Forslaget beraknas inte heller
medféra fordelningseffekter eller nagra effekter pa miljon och pa integration.

*+ Socialndmnd kan anstka om skyddad folkbokforing fér barn under 18 ar, om barnet vardas med stéd av lag (1990:52) med

sirskilda bestimmelser om vérd av unga.
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Vidare har forslaget ingen inverkan pa mojligheterna att tillhandahalla offentlig
service i olika delar av landet.

5.12 Uppfodljning

Det finns endast begrinsad mojlighet till uppfoljning och utvirdering av férslagets
konsekvenser. Detta eftersom det saknas uppgifter om huruvida personer med
skyddade personuppgifter dr part vid ett drende 1 dktenskapsregister- eller
bouppteckningsverksamheten. Sedan méjlighet att ha skyddade personuppgifter
inforts har endast en enkat skickats ut till berérda personer. Enkiter till personer
med skyddade personuppgifter bor skickas som pappersblankett och alla svar
maste matas in manuellt av skyddshandlidggare. Detta medfor en hég kostnad.
Hirutover kan svarsfrekvensen uppskattas vara liag. Vidare omfattar kretsen av
personer som berdrs av forslaget andra personer dn de som har skyddade
personuppgifter. Aven personer utan skyddade personuppgifter kan komma att
utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men, men kan inte identifieras 1
statistik och dirfor inte heller nds genom en enkit. En utvirdering av forslagets
konsekvenser bedéms darfor vara svar att genomfora och inte sta i proportion till
de kostnaderna som den medfor.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om 4ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

21 kap.

3§ Seckretess giller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som
kan limna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes
telefonnummer, e-postadress eller annan jaimférbar uppgift som kan anvindas f6r att komma i
kontakt med denne samt f6r motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne kan komma att utsittas for
hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften r6js.

Sekretessen giller inte for uppgift i aktiebolagsregistret eller handelsregistret eller, i den
utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annat liknande register. Sekretessen giller
inte heller f6r uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt. Sekretessen giller dock for uppgift
om beteckning

1. pa fastighet hos en hyres- och arrendendmnd eller hos en domstol efter att en sidan nimnds
beslut 6verklagats, elfer

2. pa fastighet eller tomtréitt hos S katteverket i verksambet som avser aktenskapsregister eller bouppteckning eller
hos en domstol efter att S katteverkets beslut i sadan verksambet dverklagats.

Sekretess giller f6r uppgift om kopplingen mellan fingerade personuppgifter som en enskild har
medgivande att anvinda enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes
verkliga personuppgifter, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstiende till denne lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess till skydd for hotade och
torfoljda personer.

Andringen i andra stycket innebir att sekretessen i forsta stycket f6r uppgift om
enskilds bostadsadress eller annan jimférbar uppgift dven giller en uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtritt hos Skatteverket i verksamhet som avser
dktenskapsregister eller bouppteckning eller hos en domstol efter att Skatteverkets
beslut i sidan verksamhet 6verklagats.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.

3a§ Seckretess giller i mél eller drende vid domstol eller annan myndighet dir en part har skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) f6r uppgift som limnar upplysning om
var den parten bor stadigvarande eller tillfilligt, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller nidgon nirstiende till denne kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men. Detsamma giller om uppgiften tillsammans med annan uppgift i malet eller
drendet bidrar till sidan upplysning.
Sekretessen giller inte f6r uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt. Sekretessen giller
dock for uppgift om beteckning
1. pé fastighet hos en hyres- och arrendendmnd eller hos en domstol efter att en sidan nimnds
beslut 6verklagats, e/fer
2. pd fastighet eller tomtriitt hos Skatteverket i verksambet som avser dktenskapsregister eller bouppteckning
eller hos en domstol efter att Skatteverkets beslut i sadan verksambet dverklagats.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess till skydd foér hotade och
forfoljda parter som har skyddad folkbokforing.

Andringen i andra stycket innebir att sekretessen i forsta stycket for uppgift om
parts boende dven giller en uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtritt hos
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Skatteverket 1 verksamhet som avser dktenskapsregister eller bouppteckning eller
hos en domstol efter att Skatteverkets beslut i sidan verksamhet 6verklagats.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.



