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NATURVARDSVERKET

1  Sammanfattning

Naturvardsverket har utrett hur ett forbud mot uranutvinning i Sverige bor
utformas och foreslar att detta gérs genom andringar i miljobalken och i
minerallagen, med foljdandringar i mineralférordningen.

| 9 kap. miljcbalken foreslas en ny bestammelse som innebar att tillstand for
gruvdrift eller gruvanlaggning som medfor brytning, bearbetning eller
anrikning av uranhaltigt material som kan anvéndas for framstéllning av
karnbransle endast far ges om det behdvs for att brytning, bearbetning eller
anrikning av annat mineral ska kunna ske pa ett andamalsenligt satt.
Bestammelsen bygger pa tva utgangspunkter i gallande ratt.

Den forsta ar att det finns ett krav i 17 kap. miljobalken pa att karnteknisk
verksamhet och brytning av uranhaltigt material som kan anvandas for
framstallning av karnbransle alltid ska tillatlighetsprovas av regeringen.
Lagen om karnteknisk verksamhet samt dess forordning reglerar nar
bestammelsen blir tillamplig. Naturvardsverket bedomer att samma
forutsattningar bor galla for nér en verksamhet ska omfattas av den nya
bestammelsen i 9 kap. miljobalken. Féljden blir att dessa verksamheter
ocksa traffas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning utan att det
kravs nagon andring i 17 kap. miljébalken.

Den andra &r att en innehavare av en bearbetningskoncession enligt 5 kap.
minerallagen har ratt att utvinna och tillgodogora sig sadana mineral som
inte omfattas av koncessionen i den man det behdvs for att kunna bedriva
utvinningen av det avsedda koncessionsmineralet pa ett andamalsenligt satt.
Naturvardsverket véljer att utforma den nya bestammelsen i miljobalken pa
samma satt.

Naturvardsverket bedémer att ett absolut forbud innebar en risk for att
utvinning av andra mineral an uran forsvaras och att det darfor behévs en
mojlighet till undantag. Om verksamhetsutGvaren kan visa att det &r tekniskt
nddvéndigt att utvinna det uranhaltiga materialet for att kunna utvinna det
andra mineralet kan tillstand ges. Regeringen ska da prova tillatligheten av
verksamheten och far endast tillata den efter kommunfullmaktiges
tillstyrkan.

Naturvardsverket foreslar ocksa att uran tas bort som koncessionsmineral i
minerallagen, vilket innebar att det inte kommer att ga att fa
undersokningstillstand eller bearbetningskoncession for uran. Genom
andringen starks markagarens stallning och det blir tydligare att alla
miljoaspekter rérande uran ska behandlas i en prévning enligt miljobalken.

Naturvardsverket har samtidigt analyserat konsekvenserna av ett eventuellt
forbud mot prospektering efter uran och funnit att det saknas miljéskal for
ett sddant forbud. Atgarder for att underséka férekomsten av uran i
berggrunden kan bli mindre intressanta som en foljd av ett férbud mot
utvinning, men alltjgmt forekomma som en del av prospektering efter vissa
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andra mineral. Naturvardsverket anser att det dven framover ska vara tillatet
med saval provborrning som provbrytning av uran under forutsattning att
halten uran inte 6verstiger den tillatna.

Naturvardsverket konstaterar att det inte finns nagot miljétillstand eller
nagon beviljad bearbetningskoncession for uran i Sverige idag och att
effekterna av ett forbud mot utvinning av uran darfor blir sma.
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2 Inledning

2.1  Bakgrund om uran och uranutvinning

Sverige har en hel del fyndigheter av uran i berggrunden. Majoriteten av de
svenska tillgangarna ar i form av laghaltiga, men valdigt stora,
mineraliseringar som beddms som okonventionella, det vill sdga icke
ekonomiskt Insamma att bryta idag. Om man betraktar endast rimligt sakra
tillgangar samt antagna tillgangar ar dessa obetydliga i Sverige, 19 000 ton —
att jamfora med t ex Australien (1 706 000 ton) eller Kazakstan (679 000
ton). Att notera ar dock att inom Europa har Sverige de storsta sakra och
antagna tillgdngarna.

Uran har tidigare utvunnits pa forsok i bland annat Ranstad i Vastra
Gétalands 14an och i Kvarntorp i Orebro 1an.

Uran férekommer ofta associerat med andra mineral i berggrunden och kan
komma att utvinnas tillsammans med dessa. Uran anvands ocksa som
indikatormineral vid prospektering efter sddana mineral. Ur en del av dessa
utvinns metaller som anvands vid tillverkning av batterier, magneter och
andra komponenter som é&r viktiga vid utveckling av gron teknik och ett
hallbart energisystem.

En séarskild grupp av sadana metaller &r sa kallade séllsynta jordartsmetaller
(rare earth elements; REE), Sveriges geologiska undersokning har redovisat
svenska fyndigheter av sallsynta jordartsmetaller och det kan konstateras att
det finns nagra storre fyndigheter i Sverige med hdga koncentrationsnivaer
av olika REE pa négra platser, bland annat Norra Karr i Jonkopings lan® och
i Oviken i Jamtlands 14n.* | den senare fyndigheten har man ocksa patraffat
hogre halter av uran.

Manga av de halso- och miljéproblem som identifierats i samband med
utvinning av uran ar likartade med de fragestallningar som finns vid
utvinning av basmetaller®, adelmetaller och jarn. Detta inkluderar risk for
uppkomst av sura och metallhaltiga lakvatten till foljd av vittring av
sulfidmineral i det avfall som uppstar vid brytning och bearbetning. Dock

' Ur SGU Rapport om energimetaller, 2016:2

? Ibid

® | Norra Karr har man hittat hoga halter av s.k. tunga séllsynta jordartsmetaller, HREE.
*sGU, rapport om sallsynta jordartsmetaller i Sverige,2015:21

5 . . . .
Med basmetaller avses i gruvsammanhang koppar, bly, aluminium, nickel, tenn och zink.
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kan uran oxideras och mobiliseras &ven vid neutrala pH. Utdver kemisk
paverkan tillkommer dven risker till f6ljd av stralningspéverkan.®

Provningsprocessen for gruvverksamhet avseende uran ar komplex och
omfattar flera lagar och foérordningar. Miljébalken (1998:808), minerallagen
(1991:45), stralskyddslagen (1988:220) och karntekniklagen (1984:3) staller
alla krav i olika avseenden for olika steg av processen fran prospektering till
anrikning.

2.2 Uppdraget

Naturvérdsverket fick i maj 2017’ i uppdrag att utreda hur ett forbud mot
uranutvinning i Sverige kan utformas. Bakgrunden till uppdraget &r bland
annat Energidverenskommelsens® mal om att all svensk elproduktion ska
baseras pa fornybara kallor senast ar 2040. Naturvardsverket ska i
utformningen av forbudet beakta behovet av att dven fortsattningsvis kunna
utvinna andra metaller som férekommer i néra association med uran i
berggrunden. Naturvardsverket ska vidare utreda konsekvenserna av ett
eventuellt forbud mot prospektering efter uran och da sarskilt belysa om ett
sadant forbud kan paverka forsorjningen av metaller som behovs for
omstallningen till ett hallbart energisystem.

2.3 Genomfdorande

Naturvardsverket har genomfort uppdraget i en intern arbetsgrupp. Underlag
har inhamtats fran Sveriges geologiska undersékning (SGU), Bergsstaten
och Stralsakerhetsmyndigheten (SSM). Uppdragstiden har varit for kort for
att medge nagon bredare extern dialog, men bilaterala avstamningar har
hallits med dessa myndigheter och Naturvardsverket har forsokt att sa langt
mojligt omhénderta de synpunkter som har inkommit.

Nar det galler Naturvardsverkets forslag till reglering sa har SGU bland
annat framfort att aven miljoskal borde kunna aberopas for att medge
undantag for uranutvinning, inklusive att utvinna uran ur gruvavfall.
Naturvardsverket delar inte den bedémningen, vilket redogors for i avsnitt
3.4.1. SGU delar i stort Naturvardsverkets bedomningar nar det galler
andringarna i minerallagen, men papekar att tiden inte har medgett en
fullstandig utredning av alla konsekvenser av en sadan 16sning.

& Miljdkonsekvenser av prospektering, brytning och vidare bearbetning av uranhaltigt berg beskrivs i
hogre detaljeringsgrad i Hoglund, 2010.

’ M2017/01378/R

® En dverenskommelse triaffad 160610 mellan S, Mp, M, C och Kd om langsiktiga spelregler for den
svenska energiforsorjningen
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SSM har papekat vikten av att sakerstalla att verksamheter som bearbetar
uran i andra sammanhang an gruvdrift inte ontdigtvis ska drabbas av ett
utvinningsforbud. Myndigheten foreslar ocksa att en motsvarande reglering
ska inforas i karntekniklagen for att undvika onddig prévning, dven om det
inte dr avgorande for att uppna avsedd verkan av Naturvardsverkets forslag.
Naturvardsverket har reviderat forslaget till ny reglering i miljébalken
utifran SSM:s synpunkt, men véljer att inte Iamna nagra forslag nar det
géller reglering i karntekniklagen, se avsnitt 3.2.3.

Arbetsgruppen har bestatt av Ingrid Lidgard, Jennifer Brammer, Elisa
Abascal Reyes, Petter Larsson Garcia, Ulrika Gunnesby och Joel Grede.
Projektledare har varit Jonas Nordanstig.

2.4  Lasanvisningar

Uppdraget bestar av tva huvuddelar: att utreda hur ett forbud mot
uranutvinning bor utformas och att beskriva konsekvenserna av ett
eventuellt forbud mot uranprospektering. Utvinningen behandlas i avsnitt 3
och prospekteringen i avsnitt 4. Forfattningsforslagen samlas i avsnitt 5.

Till redovisningen bilaggs underlag fran SGU nar det galler svenska
uranfoérekomster och laget nar det géller pagaende undersokningstillstand
nar det galler uran.
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3  FOrbud mot uranutvinning

3.1 Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverkets foreslar att tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning
som medfor brytning, bearbetning eller anrikning av uranhaltigt material
som kan anvandas for framstallning av karnbransle endast ska fa ges om det
ar nodvandigt for att mojliggora andamalsenlig utvinning av annat mineral
an uran och om denna utvinning av annat mineral &r syftet med
verksamheten. Den nya bestdmmelsen infors i 9 kap. miljobalken. Vidare
foreslar Naturvardsverket att uran tas bort som koncessionsmineral ur
minerallagen.

Syftet med dessa forandringar ar att skapa ett effektivt férbud mot
gruvverksamheter och atgarder som genererar material med hoga uranhalter
utan att onddigtvis forsvara for annan mineralutvinning. Sallsynta
jordartsmetaller och andra amnen ibland bundna i mineral som é&r rika pa
uran och dar det kan vara svart att utvinna dessa utan att ocksa utvinna uran.
Sadana verksamheter ska kunna fa tillstand efter regeringens godkannande
enligt de befintliga bestammelserna i 17 kap. miljobalken.
Verksamhetsutdvaren har da ocksa mojlighet att ekonomiskt tillgodogora
sig uran som uppkommer i verksamheten, forutsatt att detta ar tillatet enligt
miljctillstandet.

For sadan gruvdrift eller gruvanlaggning som inte medfér brytning,
bearbetning eller anrikning av uranhaltigt material i sadan utstrackning att
det kan anvéndas for framstéllning av karnbransle géller inte forbudet utan
verksamheten proévas pa samma satt som idag. Forslaget ger darmed tre
kategorier av gruvverksamheter:

a) Verksamheter som inte traffas av forbudet genom att halten uran &r
tillrackligt lag,

b) verksamheter som inte langre ar tillatna eftersom halten uran &r for
hdg och forutsattningarna for undantag inte &r uppfyllda och

c) verksamheter som uppfyller kraven for att kunna aberopa ett
undantag.

Kategorierna b) och c) ska, efter motiverat yttrande fran beslutsmyndighet
eller domstol, tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. miljobalken pa
samma satt som idag.

Att ta bort uran som koncessionsmineral innebar en markering av att
samhaéllet inte l&ngre betraktar uran som ett mineral dér det &r viktigt med en
formaliserad provning av rattigheterna till mineralet. Vid ett eventuellt
tillgodogorande far darfor verksamhetsutdvaren sjalv sakerstalla sin
ekonomiska rétt till uran som uppkommer i verksamheten.
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3.2 Mer om forslaget

3.2.1 Miljobalken m.m.

Konstruktion

Naturvardsverket foreslar att tillstand for gruvdrift eller gruvanlaggning som
medfor brytning, bearbetning eller anrikning av uranhaltigt material som
kan anvandas for framstéllning av karnbransle inte ska fa ges annat an i
undantagsfall. Da dessa verksamheter utgor miljofarlig verksamhet foreslar
Naturvardsverket att regleringen infors i 9 kap. miljébalken, som behandlar
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Eftersom det endast &r en specifik
typ av verksamheter och atgarder som traffas av regleringen ar det lampligt
att den placeras efter de sdrskilda paragraferna om tékter, namligen i en ny 6
i 8.

Forslaget innebér att det endast ar tillatet att utvinna uranhaltigt material
som kan anvéndas for framstéllning av karnbransle om uranet utgor ett sa
kallat accessoriskt mineral till det som verksamhetsutdvaren avser att
utvinna. Undantaget avser fall nar uranet av tekniska skal maste utvinnas for
att verksamhetsutdvaren ska kunna utvinna det huvudsakliga mineralet.
Renodlat kommersiella skél ska daremot inte utgora grund for tillampning
av undantaget.

En reglering med motsvarande innehall finns i 5 kap. 4 § minerallagen.
Eftersom sadan utvinning som avses i 5 kap. 4 § minerallagen vid
bearbetning av koncessionsmineral alltjamt foreslas vara tillaten enligt
minerallagen® nar det galler uran &r det lampligt att ett undantag med
motsvarande innehall infors i miljobalken. Naturvardsverket foreslar darfor
att det ska vara tillatet att utvinna uran i de fall det annars kommer att
forhindra en andamalsenlig brytning, bearbetning eller anrikning av annat
mineral an uran. Undantaget i miljobalken foreslas galla saval for
koncessionsmineral som for jordagarmineral ™.

For att ytterligare fortydliga forhallandet mellan det uranhaltiga materialet
och dvriga mineraler foreslas att tillstind endast far ges om brytning,
bearbetning eller anrikning av annat mineral ar syftet med verksamheten.
Avsikten med ett sadant tillagg ar att forhindra att uranutvinning blir
verksamhetens huvudandamal, legitimerat av en forekomst av ett annat
associerat mineral.

%se efterfoljande avsnitt om minerallagen.

1% Jordagarmineral &r sddana mineral som inte &r koncessionsmineral enligt 1 kap. 1 § minerallagen.
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Val av begrepp

Den foreslagna bestammelsen i 9 kap. 6 i § miljobalken omfattar brytning,
bearbetning och anrikning. Avsikten med denna upprakning &r att tacka in
alla de atgarder som normalt forekommer vid gruvdrift och
mineralextraktion. Det bedéms ocksa tacka in en eventuell sekundar
utvinning eller atervinning av mineral ur gruvavfall. Naturvardsverket véljer
att inte anvanda begreppet utvinning i den nya paragrafen da det inte har
samma innebord i miljobalkens och minerallagens regelverk. Daremot
anvands begreppen brytning, bearbetning och anrikning for att forklara
processen och det &r da lampligt att den foreslagna regleringen utgar fran
samma nomenklatur.

Naturvardsverket véljer att inte gora skillnad mellan om utvinningen avser
uran som huvudsakligt mineral (huvudprodukt) eller om det endast handlar
om uran som biprodukt till ett annat mineral. Begreppen huvudprodukt och
biprodukt anvands inte vid koncessionsprévningen enligt minerallagen™
eller vid tillstdndsprévningen enligt miljobalken®?. Regleringen ar avsedd att
vara tillamplig pa alla former av gruvverksamheter dar uran utvinns.

Bestdammelsen avser vidare uranhaltigt material som kan anvéndas for
framstallning av karnbréansle. Det innebér att bestammelsen omfattar saval
uran som foreningar dar uran ingar. Bestammelsen bor omfatta foreningar
dar uran ingar eftersom sadant material i férlangningen kan upparbetas till
uran och uran ofta forekommer i laga halter i berggrunden. Ett sddant
tillampningsomrade 6verensstammer med tillampningsomradet for
karntekniklagen. Kérntekniklagen (1984:3) géller bl.a. for uppférande,
innehav eller drift av anldggning for utvinning eller bearbetning av
karnamne. Med karnamne avses bl.a. uran eller férening dér uran ingar (1
och 2 88 karntekniklagen). Mangd- och haltgranser for nar tillstandsplikt
intrader enligt karntekniklagen framgar av férordningen om karnteknisk
verksamhet (1984:14). Naturvardsverket gor bedomningen att det inte finns
anledning att andra pa dessa utgangspunkter nar det galler miljobalkens
forbud mot uranutvinning.

Provningen enligt miljébalken

For utvinning av malm och mineral, oavsett om det ar jorddgarmineral eller
koncessionsmineral, kravs tillstdnd enligt miljobalken.*® For
koncessionsmineral finns det ocksa en mojlighet att stka
bearbetningskoncession i enlighet med reglerna i minerallagen.™

n Bergsstaten, e-post 170703

2 Naturvardsverket vill fortydliga att biprodukt i detta sammanhang inte ska forvaxlas med
avfallslagstiftningen om nér avfall upphor att vara avfall, jfr 15 kap. 1 § 2 miljdbalken. Avsikten ar
endast att fortydliga verksamhetsutdvarens syfte med gruvdriften eller gruvanlaggningen.

Bseq kap. 11-16 §§ miljoprévningsférordningen.

Yse1 kap. 4 § minerallagen.
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Nar det galler provningen enligt miljobalken &r mark- och miljédomstolen
prévningsmyndighet savitt avser fragor om brytning, bearbetning och
anrikning savida det inte ar frdga om provbrytning, rostning eller sintring
for provandamal eller utvinning av asbest.'® Provbrytning prévas av
miljoprovningsdelegationen.

Av 17 kap. 1 § miljobalken foljer emellertid att regeringen ska prova
tillatligheten av nya verksamheter av bl.a. anlaggningar for karnteknisk
verksamhet som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet samt anlaggningar for att bryta uranhaltigt material eller andra
amnen som kan anvéndas for framstallning av karnbrénsle. | de fall 17 kap.
1 8 miljobalken &r tillamplig ska prévningsmyndigheten med ett eget
yttrande dverldmna fragan om tillatlighet till regeringen for prévning.*®

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna undantagsmojligheten i 9 kap.
6 i § miljobalken kommer att omfattas av regeringens tillatlighetsprovning
enligt 17 kap. 1 § 1 miljobalken. Detta géller oavsett om verksamheten
utgor en provbrytning eller om det ar fragan om gruvdrift. Naturvardsverket
anser att forslaget traffas redan av punktens forsta led som lyder
“anldggning for karnteknisk verksamhet som provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet” och att dess andra led
“anldggning for att bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som kan
anvindas for framstéllning av kdrnbransle” ar overflodig. Naturvardsverkets
uppfattning stods av lagkommentaren till paragrafen dér det anges att en
anlaggning for att bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som kan
anvandas for framstallning av karnbransle enligt definitioneni2 § ¢
karntekniklagen &r karntekniska anlaggningar och faller under tillampningen
av det forsta ledet i punkten®”.

Naturvardsverket véljer dock att inte foresla nagon andring i 17 kap. 1 § 1
miljobalken da det inte funnits mojlighet att pa djupet granska vad ett
borttagande av andra ledet i punkten skulle innebéra. Avsikten har istéllet
varit att sékerstélla att forslaget i 9 kap. 6 i § miljobalken omfattas av
regeringens obligatoriska prévning.

Det blir prévningsmyndighetens sak att avgdra om verksamheten kommer
att ligga under den tillatna nivan. Detta bor, med stod av
karnteknikforordningens bestammelser, lata sig goras utan svarighet. | de
fall dar uranhalterna ar sa laga att verksamheten inte traffas av 17 kap. 1 §
punkt 1 miljobalken kommer verksamheten inte heller enligt forslaget att
vara férbjuden eller underkastad regeringens tillatlighetsprévning.

Bseq kap. 11-16 §§ miljoprévningsférordningen.
%5021 kap. 7 § miljobalken.

Y se lagkommentar 17 kap. 1 § 1 miljobalken, forfattare Bertil Bengtsson m.fl.
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Det ar ocksa viktigt att en verksamhetsutévare som utvidgar sin verksamhet
och, med stod av undantaget, ansoker om att fa bryta uran ska omfattas av
regeringens obligatoriska provningsplikt. | frarbetena till miljébalken®®
framgar att en ny verksamhet inte &r liktydig med en ny, kompletterande
fabriksbyggnad.'® Enligt férarbetena méste en bedémning goras i varje
enskilt fall men Naturvardsverket anser anda att detta motivuttalande ger
stod for att prévningsplikt blir huvudregeln i dessa fall. Nagon andring av
begreppet ny verksamhet kravs darfor inte.

Det kommunala vetot

Naturvardsverket anser inte att den foreslagna andringen i 9 kap. 6i §
miljobalken bor foranleda nagon andring savitt avser bestimmelsen om
kommunalt veto i 17 kap. 6 § miljobalken. I de fall en verksamhet medfor
brytning av uranhaltigt berg eller motsvarande som nar upp till den halt eller
mangd som avses i 17 kap. 1 8 miljobalken galler dessa regler oavsett om
det infors ett generellt forbud mot uranutvinning eller inte. Det innebdr att
aven verksamheter som syftar till annat &n uranutvinning redan idag kan
traffas av bestdmmelserna om regeringens obligatoriska
tillatlighetsprévning och kravet pa kommunal tillstyrkan. Naturvardsverket
bedomer att den mojlighet till undantag fran forbudet som ges av forslaget i
9 kap. 6 i § inte bor vidgas till en mojlighet for regeringen att bortse fran
kommunfullméktiges instéllning liknande det som galler for vissa andra
verksamheter i 17 kap. 4 8.

Stoppregeln i 4 kap. 3 8 miljobalken

Enligt denna paragraf far en anlaggning som avses i 17 kap. 1 § 1
miljobalken inte komma till stand inom de uppraknade omradena. Da
Naturvardsverket inte foreslar nadgon andring i 17 kap. 1 § 1 miljobalken kan
denna paragraf lamnas oférandrad.

Miljoprévningsférordning (2013:251)

Koderna i miljoprovningsforordningen ar allmént hallna utan att specificera
typ av mineral eller exakt vilken teknisk 16sning som avses. Detta regleras
istallet i sjalva miljotillstandet och dess villkor. Den foreslagna dandringen i
miljobalken foranleder darfor inte nagra andringar i
miljoprovningsforordningen.

'8 prop. 1997/98:45 Il s. 215

' Men om det i den nya byggnaden ska bedrivas en helt ny typ av verksamhet kan det bli aktuellt med
en obligatorisk regeringsprévning.
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Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

Naturvardsverket finner inte att den foreslagna andringen i miljobalken
foranleder nagon andring i férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd.

Forordning (2013:319) om utvinningsavfall

Naturvardsverket bedomer inte att forordningen paverkas av den foreslagna
andringen i miljébalken.

Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken

Da det genom Naturvardsverkets forslag kommer att kvarsta en mojlighet,
om an begransad, att utvinna uranhaltigt material bor punkten som
specificerar avgiftens storlek i de fall verksamheten avser uranmalm sta
kvar. Det ar upp till mark- och miljddomstolen eller den statliga
forvaltningsmyndigheten att avgdra hur den inlamnade ansdkan ska
Klassificeras enligt denna lag.

3.2.2 Minerallagen

Naturvardsverket foreslar att uran inte langre ska utgora ett
koncessionsmineral och att uran darfor ska strykas fran upprakningen i 1
kap. 1 § 1 minerallagen. Detta medfor ocksa att uran ska tas bort fran 51 §
mineralférordningen (1992:285). Det blir alltsa inte langre majligt att
bevilja vare sig undersokningstillstand eller bearbetningskoncession
betraffande uran. Verksamhetutévarens mdojlighet till markanvisning
avseende uran forsvinner i och med detta. Tillgang till marken maste darfor
istallet sdkras genom avtal med markégare alternativt kop av fastighet.
Denna foréandring begransar dock inte en verksamhetsutdvares mojlighet att
fa tillstand respektive koncession for de mineral som dven fortsattningsvis
ingar i listan 6ver koncessionsmineral.

I 5 kap. 6 § minerallagen regleras mojligheten for koncessionshavaren att
tillgodogora sig mineral och mineraliska &mnen som inte omfattas av
koncessionen. 5 kap. 4 § minerallagen innebar att koncessionshavaren far
bearbeta inte bara sddana mineral som omfattas av koncessionen utan dven
andra koncessionsmineral och évriga mineraliska &mnen i den man det
behovs for att arbetet ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt séatt.
Naturvardsverkets forslag innebdr att utvinning av uran ska vara tillaten i
sadana fall. Det innebar ocksa att verksamhetsutovaren har ratt att
tillgodogora sig detta uran ekonomiskt. Nagra forandringar i minerallagen ar
darfor inte nodvéndiga i detta avseende.

Prévningen enligt minerallagen

Arenden om beviljande av bearbetningskoncession provas av bergmastaren,
om inte bergmastaren bedémer att fragan om koncession ar sérskilt
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betydelsefull ur allméan synpunkt eller bergmastaren vid tillampningen av 3
eller 4 kap. miljobalken finner skl att franga vad lansstyrelsen har
foreslagit. 1 sddana fall ska arendet hanskjutas till regeringens prévning.”
Att drendet galler mineral som &r viktigt fran utrikes- eller forsvarspolitisk
synpunkt eller att det ar fraga om sarskilt stora eller kontroversiella drenden
kan utgora skal till att hanskjuta fragan till regeringen.?

Enligt forslaget kommer uran inte l&ngre att vara koncessionsmineral.
Fragan om utvinning av uran ska tillatas enligt minerallagen ar darmed inte
explicit foremal for koncessionsprévning enligt minerallagen i den
meningen att sokanden kan fa ett koncessionsbeslut som reglerar dennes ratt
att bearbeta uranet. Aven om det vid beddmningen av om koncession ska
meddelas avseende ett koncessionsmineral bl.a. ska beaktas om fyndigheten
sannolikt kan tillgodogéras ekonomisk (malmbevisning)?, i vilken hansyn
ska tas till alla &mnen som omfattas av ansokan samt till sddant som kan
tillgodogéras enligt 5 kap. 6 § minerallagen®, &r det likval inte en
tillstandsfraga om kriterierna i 5 kap. 4 och 6 §8§ minerallagen ar uppfyllda.
5 kap. 4 och 6 88 reglerar istallet hur bearbetningen faktiskt far bedrivas och
vad koncessionshavaren far tillgodogora sig utéver de koncessionsmineral
som koncessionen omfattar.

Redan idag finns det saledes en majlighet att i det enskilda fallet hanskjuta
provningen till regeringen om uran férekommer i ansékan om
bearbetningskoncession avseende ett annat mineral. Nagon specifik
reglering avseende uran finns dock inte, till skillnad fran prévningen enligt
miljébalken®*. Naturvardsverket bedomer darfor att det inte ar nddvandigt
att foresla nagra forandringar i minerallagen nér det galler utvinning av uran
savitt avser provningsmyndigheter. Fragan om det ar bergmastaren eller
regeringen som ska préva koncessionsansokan far istallet, precis som idag,
avgoras i det enskilda fallet. Behovet av en regeringsprévning avseende
uran borde dock vara mindre da uran endast kommer kunna utvinnas om
kraven i 5 kap. 4 8 minerallagen ar uppfyllda.

3.2.3 Ovrig lagstiftning

Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Kérntekniklagen reglerar sakerheten vid och kontrollen av karntekniska
verksamheter. Uran &r ett kdrndmne och innehav av kdrndmne utgor
karnteknisk verksamhet enligt 1 § karntekniklagen. Vissa undantag gors i

Pgeg kap. 1 och 2 §§ minerallagen.

1 5e Delin s. 152 och prop. 1988/89:92, s. 98.
2se 4 kap. 2 § minerallagen.

% Se Prop. 1988/98:92, s. 98.

*se 17 kap. 1 § p. 1 miljobalken.
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karnteknikférordningen vilket gor att allt innehav eller hantering av uran
inte traffas av karntekniklagens bestammelser. For att fa utvinna uran kravs
dels tillstdnd enligt miljébalken men ocksa tillstand enligt karntekniklagen.
Dessa provningar sker parallellt.

Naturvardsverket har, efter synpunkter fran Stralsékerhetsmyndigheten,
Overvagt om ett forbud mot brytning, bearbetning och anrikning av
uranhaltigt material som kan anvéndas for framstéllning av karnbransle aven
ska komma till uttryck i k&rntekniklagen. Det skulle vara mojligt att infora
en bestammelse som anger att det inte gar att soka tillstand for karnteknisk
verksamhet ifall det ar en sadan verksamhet eller atgard som traffas av
forbudet i foreslagna 9 kap. 6 i 8 miljobalken och verksamheten inte
uppfyller kraven fér undantag.

Pa grund av uppdragets snava tidsram har Naturvardsverket inte haft
mojlighet att pa djupet granska denna fraga och foreslar darfor ingen
forandring i lagen om kérnteknisk verksamhet. Det skulle dock vara
onskvart att ytterligare belysa fragan och konsekvenserna av ett sadant
inforande.

Stralskyddslag (1988:220)

Stralskyddslagen syftar till att skydda manniskor och miljé mot skadlig
verkan av stralning och ar tillamplig pa verksamhet som hanterar material
som avger stralning. Innehav av uran kan medféra krav pa tillstand enligt
denna lag om aktiviteten i materialet ar 6ver en viss niva. Naturvardsverket
finner inte att de foreslagna dndringarna i miljobalken och minerallagen
foranleder nagra andringar i stralskyddslagen vilket innebar att
tillstandsplikten far kvarsta.

Euratomfordraget

Euratomfordraget innehaller bestammelser om att forsérjningen med
malmer, rdmaterial och speciella klyvbara material inom gemenskapen ska
sakerstallas enligt principen om lika tillgang till resurserna och genom en
gemensam forsorjningspolitik (artikel 52). For att trygga dessa principer
innehaller fordraget ocksa regler om dgande- och optionsrétt for
gemenskapen till de ndmnda karnmaterialen (artikel 57 och 86). Det innebéar
att alla speciella klyvbara material som framstalls eller importeras av en
medlemsstat &r gemenskapens egendom och att gemenskapen har
forkopsratt till alla sadana material. Kommissionen far rekommendera
medlemsstater att frimja prospektering och utnyttjande av
mineralfyndigheter (artikel 70). Om en medlemsstat inte foljer
kommissionens rekommendationer kan gemenskapen besluta om sanktioner.
Dessa innebar att den berdrda staten ska anses ha avstatt fran ratten till lika
tillgang till gemenskapens resurser.

Euratomfdrdragets regler om dgande- och optionsrétt ar avsedda for en
situation da det rader brist pa ravaror. Eftersom det hittills har funnits ett

15



NATURVARDSVERKET

overskott pa rvaror har bestammelserna om optionsrétt aldrig tillampats?>.
Aganderitten omfattar enbart speciella klyvbara material som redan har
framstallts eller importerats av en medlemsstat, en person eller ett féretag.
Det betyder att optionsratten inte kan anvandas for att tvinga fram brytning
av sadana material.?® Det torde inte heller vara mjligt att tvinga fram sddan
bearbetning eller anrikning som avses i Naturvardsverkets forslag till ny
reglering, vare sig i samband med pagaende brytning eller fran befintligt
gruvavfall, d&ven om halten uran skulle vara sa hog att materialet kan
anvandas for framstallning av karnbransle. I anslutningsakten for Sverige
finns dessutom en gemensam forklaring dar det framgar att det ar varje
medlemsstat som avgor om den ska producera kérnenergi eller inte. Enligt
artikel 194.2 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har en
medlemsstat rétt att bestdimma villkoren for utnyttjandet av dess
energikallor, dess val mellan olika energikéllor och energiforsorjningens
allméanna struktur.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att forslaget till reglering i
miljobalken inte strider mot Euratomférdragets principer om lika tillgang till
resurserna och en gemensam forsorjningspolitik eller férdragets regler om
agande- och optionsrétt.

3.3 Overvaganden och motiv

331 Normgivning

Brytning, bearbetning och anrikning av uranhaltigt material &r miljofarlig
verksamhet. Naturvardsverket foreslar darfor att den nya regleringen infors i
9 kap. miljébalken som behandlar miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
En reglering pa lagniva istallet for genom en férordning knuten till
miljobalken kan motiveras med att Naturvardsverkets forslag far
konsekvenser for enskilda medborgare och foretag. Det &r ocksa lampligt att
riksdagen far besluta om det grundlaggande forbudet, fran vilket regeringen
sedan i sdrskilda fall kan bevilja undantag.

Eftersom det endast ar en specifik typ av verksamheter och atgarder som
traffas av regleringen &r det lampligt att den placeras efter de sarskilda
paragraferna om takter, ndmligen i ny 6 i 8. Denna placering medfor att
foljdandringar i andra lagar eller annan lagstiftning begransas i mojligaste
man. Naturligtvis kan sadana verksamheter och atgarder ocksa utgora
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Detta forhallande foranleder
emellertid inte nagra forslag till forfattningsandringar.

% Cramér, P., Stendahl, S. och Erhag, T. (2007): Nationellt ansvar fér anvant kdrnbransle i en
utvidgad europeisk union?, s. 74.

%% svenska institutet for europapolitiska studier, Kort om Euratom och Lissabonférdraget (2008), s. 3.
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3.3.2 Utvinning och andra begrepp

Eftersom utvinning enligt minerallagen har en annan betydelse &n utvinning
enligt miljébalken och till balken knutna regleringar sasom
miljoprévningsforordningen (2013:251) och férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall, utvinningsavfallsforordningen, ar det inte lampligt att i den
foreslagna regleringen i miljobalken anvénda sig av begreppet utvinning.
Det ar emellertid vasentligt att sasmma typ av verksamhet och atgérder
traffas av de bada regelverken i nu aktuella delar.

Enligt minerallagen definieras bearbetning som utvinning och
tillgodogdrande av ett koncessionsmineral.?” Varken utvinning eller
tillgodogorande definieras i lagen. Med tillgodogdrande ska dock forstas att
med &ganderatten ta egendom i ansprak, dvs. det rattsliga stodet for att ta
annans egendom och gora den till sin utan att drabbas av straffrattsliga
paféljder.”® Med bearbetning avses brytning, sovring och anrikning.?® Mot
bakgrund av ovanstaende drar Naturvardsverket slutsatsen att med utvinning
enligt minerallagen avses brytning, sovring och anrikning.

Av miljoprovningsforordningen foljer att tillstandsplikt bl.a. galler for
gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral och kol*® samt
for anldggning for annan bearbetning eller anrikning av malm, mineral eller
kol &n rostning och sintring®. S&som forordningen ar skriven inkluderar
bearbetning alltsa inte anrikning. Med anrikning menas i allménhet en
process dar man foradlar malm genom fysikalisk och/eller kemisk behandling och
framstéller ett koncentrat av vardefulla malmmineral.

Utvinningsavfallsforordningen innehaller féljande definitioner.*

e utvinning: verksamhet som innebdr att man bryter, borrar eller
spranger i jordskorpan eller pa annat satt 16sgor material fran
jordskorpan i syfte att ta ut en fyndighet eller &mnen eller
material fran en fyndighet ur jordskorpan,

e utvunnet material: material som har 16sgjorts genom utvinning,

e bearbetning: verksamhet som syftar till att genom en mekanisk
process, en kemisk process, en biologisk process eller en termisk
eller annan fysikalisk process eller en kombination av sadana
processer skilja ut eller koncentrera amnen eller material fran
utvunnet material eller fran tidigare bortskaffat utvinningsavfall,

7se1 kap. 3 § andra stycket minerallagen.

% se forfattningskommentaren till 5 kap. 6 § minerallagen i proposition 1988/89:92 och Svensk
gruvratt, s. 204. .

P se Delin, s. 116 och Svensk gruvratt s. 184 och 206.
Pseq kap. 11 § miljoprovningsférordningen.
Mseq kap. 14 § miljoprévningsférordningen.

25028 utvinningsavfallsférordningen.
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men inte smaltning eller andra uppvarmningsprocesser én
kalkbranning och inga metallurgiska processer.

Saval utvinning som bearbetning har saledes andra omfang enligt
miljoprévningsforordningen och utvinningsavfallsférordningen jamfort med
minerallagen. Eftersom de forstndmnda regelverken ar tatt knutna till
miljobalken &r det inte lampligt att anvénda sig av begreppet utvinning i
miljobalken. Att istéllet ange att forbudet enligt miljobalken géller for
brytning, bearbetning och anrikning torde medfora att de atgarder och
verksamheter som traffas av forbudet enligt miljobalken ocksa omfattas av
det regelverk som galler for utvinning enligt minerallagen.

3.33 Verksamhetens syfte och omfattning

Naturvardsverket véljer att utforma den nya paragrafen pa ett satt som gor
att all gruvdrift och alla gruvanlaggningar som medfor brytning, bearbetning
och anrikning av uranhaltigt material som kan anvéndas for framstéllning av
karnbrénsle traffas av bestdmmelsen. En verksamhetsuttvare kan darmed
inte argumentera for att syftet med verksamheten &r att utvinna exempelvis
jarnmalm och inte det uranhaltiga materialet och pa sa satt undga den nya
bestammelsens tillampning®,

| andra stycket 9 kap. 6 i § foreskrivs att denna bestammelse dven galler
provbrytning. Naturvardsverkets forslag tar inte uttryckligen sikte pa att
forhindra provbrytning, vare sig av uran eller andra mineral da denna
verksamhet &r begransad till sin natur och endast i undantagsfall bedéms
innebara att mangden utvunnet uranhaltigt material nar upp till den niva da
det kan anses vara mojligt att framstalla karnbransle. Skulle sa vara fallet
kommer dock dven provbrytning att traffas av forbudet. Detta skiljer sig
emellertid inte fran idag pa annat satt 4n genom skyldigheten att visa att
uranutvinningen ar nédvandig for att kunna provbryta ett annat mineral. Om
provbrytning skulle generera branslemassiga mangder uran sa galler redan
med dagens lagstiftning att regeringen maste prova tillatligheten och darvid
inhamta kommunfullméktiges tillstyrkan innan verksamheten kan erhalla
tillstand. Man skulle kunna héavda att detta skapar en moment-22-situation
genom att det forst &r genom provbrytning som man kan bestamma
uranhalten och huruvida det &r nédvandigt att ta upp uran for att kunna bryta
ett annat mineral pa ett andamalsenligt sétt. Naturvardsverket bedomer dock
att det torde ga att bedoma dessa aspekter redan vid sadana méangder

% Det ligger ocksa i linje med det resonemang som Naturvardsverket forde i ett annat drende som
géallde en anstkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen i Olserum, Vasterviks kommun.
Uran var inte utpekat i ansékan men fanns i héga halter i mineraliseringen. Fragan var om den
verksamhet som ansokan avsag kunde anses vara en saddan anlaggning som omnamns i 17 kap. 1 §
1 miljébalken. SGU fann att det var s& hga halter av uran att det rérde sig om en kombinerad uran-
och REE-fyndighet. Naturvardsverket drog darfor slutsatsen att verksamheten omfattades av 17 kap.
1 § 1 miljobalken s& som en anlaggning for att bryta uranhaltigt material som kan anvandas for
framstalining av karnbréansle.
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provbrutet material att det inte kan anvéndas for framstallning av
karnbransle.

| 6vrigt bedomer Naturvardsverket att forslaget till ny 9 kap. 6 i §
miljobalken kraftigt reducerar mojligheten att utvinna uran och darmed
kommer att ha en dampande effekt pa intresset att provbryta efter uran.

3.34 Kommunal tillstyrkan

Av 17 kap. 6 § miljobalken féljer att regeringen endast far tillata en
verksamhet som avses i 17 kap. 1 8 forsta stycket om kommunfullmaktige
har tillstyrkt detta (kommunalt veto). For vissa verksamheter far regeringen
under vissa forutsattningar tillata verksamheten trots att kommunen
motsatter sig det. Denna mojlighet géller emellertid inte for anldggningar for
karnteknisk verksamhet som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt anlaggningar for att bryta uranhaltigt material
eller andra @mnen som kan anvandas for framstallning av karnbransle.

Savitt Naturvardsverket eller SGU kanner till finns det idag ingen kommun
som skulle vara villig att tilldta utvinning av uran.** Naturvardsverkets
forslag innebér att det endast undantagsvis ska vara tillatet att utvinna uran.
Naturvardsverket har analyserat om forslaget till forbud kan innebéra ett
onddigt férsvarande av annan mineralutvinning, daribland framstéllning av
sadana metaller som anses vasentliga i omstallningen mot ett hallbart
samhalle och om det i sa fall skulle kunna vara motiverat med
inskrdnkningar i det kommunala vetot under vissa forutsattningar. En
forandring av vetoratten for sddana verksamheter som traffas av undantaget
skulle till exempel kunna ske genom en &ndring i 17 kap. 6 § 3 st
miljobalken diar kommunens vetoritt inte giller i de fall det ”fran nationell
synpunkt dr synnerligen angeldget” att verksamheten kommer till stand.
Naturvardsverket gor dock bedomningen att det finns risk for att
mojligheterna till att utvinna uran i sa fall kan bli stérre an idag. Dessutom
bor det inte vara omojligt for en verksamhetsutdvare som avser att paborja
brytning av en for samhéllet betydelsefullt mineral att pa saklig grund fa en
kommunal acceptans for den planerade verksamheten. Naturvardsverket
anser inte att nagra sadana forandringar skulle vara forenliga med
uppdragets syfte och foreslar darfor inte nagra forandringar savitt avser 17
kap. 6 § miljobalken.

3.35 Koncessionsmineral

Av propositionen till minerallagen framgar vilka krav som stalls for att ett
mineral ska fa ingd 1 kretsen av koncessionsmineral: "Minerallagen ska
omfatta mineral som ar industriellt anvandbara, som med viss sannolikhet
forekommer i Sverige i sadan omfattning och pa sadant satt att utvinning ter

i Muntlig uppgift fran SGU.
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sig meningsfull och som kraver systematisk letning och undersokning for att
kunna pavisas.”*

Naturvardsverket foreslar att uran tas bort som koncessionsmineral vilket
medfor att uran istallet blir ett jordagarmineral som faller utanfor
minerallagens och mineralférordningens tillampningsomrade. Da det i
dagslaget inte forekommer nagon uranutvinning paverkar inte denna
lagandring nagon verksamhetsut6vare i nagon storre utstrackning. Det
skickar dock en tydlig signal att detta inte &r ett mineral vars utvinning &r ett
allmant intresse.

Naturvardsverket foreslar att 5 kap. 4 och 6 88 minerallagen kvarstar
oforandrade vilket gor det mojligt for innehavaren av en
bearbetningskoncession att bedriva sitt arbete trots eventuell forekomst av
uran. Genom att paragraferna kvarstar oférandrade majliggors aven i
fortsattningen utvinning av sadana mineral som staten anser vara
samhallsekonomiskt betydelsefulla.

Vad géller prospektering gor Naturvardsverket bedomningen att det dven i
fortsattningen kommer vara mojligt for prospektéren som erhallit ett
undersokningstillstand for ett koncessionsmineral att faststélla uranhalten i
berggrunden. I 1 kap. 3 § minerallagen stir det att “med undersokning avses
arbete i syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att
utrona fyndighetens sannolika ekonomiska vérde, i den man sadant arbete
innebdr intrdng 1 markdgarens eller annan rittinnehavares rétt.”
Naturvérdsverket anser att ’arbete i syfte att pavisa en fyndighet” ger
prospektoren ratt att klarlagga uranférekomsten oavsett om uran ar ett
koncessionsmineral eller inte. Uran kan saledes anvandas som ledmineral
vid prospektering efter andra mineral. Sa som tidigare namnts gar det dock
inte att fa ett undersokningstillstand avseende uran.

Vad géller rapporteringskyldigheten finns det regler i 14 kap. 3-5 8§
minerallagen avseende undersokningstillstand och bearbetningskoncession.
Den som innehar bearbetningskoncession for uran maste fora journal Gver
undersokningsarbete och bearbetning enligt 51 § mineralférordningen. Ifall
uran plockas bort ur listan 6ver koncessionsmineral begransas
rapporteringsskyldigheten avseende uran. Naturvardsverket anser dock att
kunskapsinhamtningen avseende uran inte avsevart forsvaras da en
verksamhetsutdvare ar skyldig att redovisa alla uppgifter om berggrunden i
en tillstandsprévning enligt miljcbalken.

%> Prop. 1998/89:92 s 50 f
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3.4 Alternativa ldsningar

34.1 Miljébalken

Absolut férbud

Ett alternativ till den reglering som Naturvardsverket foreslar ar att istallet
infora ett absolut forbud mot uranutvinning och foreskriva att tillstand till
sadan gruvverksamhet som medfor brytning, bearbetning eller anrikning av
uranhaltigt material som kan anvéndas for framstéllning av karnbransle inte
far ges.

Naturvardsverket anser inte att ett absolut férbud ar motiverat. Ett absolut
forbud skulle ndmligen riskera att innebéra att férekomst av uran utgor ett
hinder mot att utvinna vérdefulla mineraler, till exempel i de fall som uranet
inte forran vid anrikning kan separeras fran ett vardefullt mineral eller i de
fall uran av tekniska skal maste brytas for att komma at en fyndighet. Ett
absolut forbud skulle darmed kunna medftra att vardefulla mineraler som
kan vara viktiga ur ett samhallsperspektiv, till exempel metaller som
anvands for batteritillverkning och férnybar energi som vindkraftverk, inte
skulle vara mojliga att utvinna. Ett sddant forslag skulle indirekt kunna
motverka arbetet med att uppna malet i Energiéverenskommelsen om att
100 procent av elproduktionen ska vara fornybar ar 2040.

Naturvardverket ar medvetet om de miljorisker som ar forknippade med
utvinning av uran men bedomer att sadana kan hanteras inom ramen for
tillstdindprocessen enligt miljobalken. Aven om uran inte ar en fornybar
energikalla och att det av denna anledning finns skél att inte utvinna uran
anser Naturvardsverket anda att det, vid en samlad bedémning av
ekonomiska, miljomassiga och samhaélleliga intressen, &r motiverat att uran
tillats att utvinnas i den utstrackning som Naturvardsverket foreslar och att
ett absolut forbud inte & motiverat.

Ytterligare skal for undantag

Naturvardsverkets forslag innebar att det ska vara tillatet att utvinna uran
om det av tekniska skal ar nodvandigt for att utvinna ett annat mineral och
utvinningen av det andra mineralet &r det huvudsakliga syftet med
verksamheten. En variant pa forslaget hade kunna vara andra eller fler skal
for undantag fran forbudet. Till exempel skulle man kunna tillata utvinning
av uran i de fall det foreligger specifika ekonomiska skal att tillata brytning.
Specifika skl skulle kunna avse féljande forhallande. Utvinning av enbart
ett visst mineral pa en viss lokalisering bedoéms inte vara forenligt med god
hushallning enligt miljébalken. Om utvinningen dessutom innefattade uran,
som inte av tekniska skal maste utvinnas, skulle det ekonomiska vardet av
att bryta det forsta mineralet och uranet medfdra att verksamheten vid en
lokaliseringsbedémning bedéms forenlig med god hushallning.
Naturvardsverket anser att ett sadant forslag skulle medféra svara
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ekonomiska avvagningar och riskera att leda till utvinning som framst syftar
till att bryta uran, vilket inte skulle vara forenligt med uppdraget. Det &r
darmed inte lampligt att som undantag tillata utvinning av uran av
ekonomiska skal.

Ytterligare en grund for undantag som Naturvardsverket valjer bort &r att
tillata utvinning av uran ur gruvavfall om det ar miljomassigt motiverat med
sadan utvinning framfor att inte utvinna det, till exempel pa grund av
utlakning av uran. Utvinningen skulle i det ndrmaste fylla en funktion av ett
forsiktighetsmatt for att forhindra skada eller olagenhet av vésentlig
betydelse till skydd for ménniskors hélsa eller miljon. Det finns konkreta
exempel pa uranhaltigt gruvavfall dar utvinning av uran skulle vara tekniskt
mojligt och i vissa lagen kommersiellt intressant, till exempel vid Kvarntorp
i Orebro 14n. En héllning kan da vara att det vore battre att utvinna och
tillgodogora sig detta uran istéllet for att behova tillgripa kostsamma
skydds- eller saneringsatgarder for att forhindra ett skadligt lackage av uran
fran gruvavfallet. Det gar att argumentera for att det leder till ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Naturvardsverket staller sig tveksamt till en sadan reglering. Dels ar det en
grannlaga uppgift att avgora nar risken for skada fran befintligt avfall — trots
forsiktighetsmatt — ar sa stor att den éverskuggar den risk som en utvinning i
kommersiell skala i sig innebér for sadan skada. Dels kan, i den man det
krdvs att uran tas upp ur marken for att forhindra en miljokatastrof, andra
skyddsregler i miljobalken tillgodose att skadeverkningarna begransas. Om
det exempelvis ar fragan om en stangd gruva med uranhaltigt gruvavfall
som lakas ut finns det regler i miljobalken som tar sikte pa efterbehandling
av fororenade omraden. Naturvardsverket anser att dessa regler ar
tillrackliga for att skydda miljon om uran férekommer i lakvatten och
orsakar miljoproblem. Det &r darfor inte motiverat att medge ett generellt
undantag fran forbudet nar det galler miljomassiga skal for uranutvinning.

Det pagar for narvarande ett annat uppdrag pa Naturvardsverket som heter
“Strategi for hantering av gruvavfall”®. For att inte foregripa dess slutsatser
har Naturvardsverket valt att inte fordjupa sig narmare i fragan om hantering
av gruvavfall inom ramen for detta uppdrag. Det bor dock ndamnas att sasom
forfattningsforslaget ar formulerat kommer eventuell sekundar utvinning av
uranhaltigt material genom atervinning ur utvinningsavfall endast att kunna
vara mojligt sa lange man kan visa att det ar tekniskt nédvandigt for att
utvinna ett annat mineral ur samma material.

* Naturvardsverkets diarienr: NV-03195-16
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3.4.2 Minerallagen

Forbud mot bearbetningskoncession

Ett alternativ till att utesluta uran som koncessionsmineral &r att infora en
forbudsparagraf i minerallagen avseende rétten till bearbetningskoncession.
Om uran ges en sérstéallning i 1 kap. 1 § minerallagen och l&ggs i en egen
punkt gar det att infora regler som endast traffar uran utan att vriga
koncessionsmineraler paverkas. Det skulle exempelvis kunna vara tillatet att
fa undersokningstillstand avseende uran men inte bearbetningskoncession.
Ifall ett undersokningstillstand avseende uran sedan upphorde skulle
redovisningsskyldigheten i 14 kap. 3 8 minerallagen kvarsta oférandrad. En
fordel med det ar att Bergsstaten da far in uppgifter om uranférekomsten.
Ofta &r dock dessa uppgifter summariska eftersom uppgifterna lamnas in néar
ett undersokningstillstdnd upphor utan att bearbetningskoncession meddelas.
Uppgifterna som redovisas verifieras inte heller av Bergsstaten. Enligt
bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) omfattas
dessutom dessa uppgifter av sekretess i hogst fyra ar. Naturvardsverket
anser darfor att fordelen med att ha kvar redovisningsskyldigheten enligt 14
kap. 3 § minerallagen &r begrénsad.

Genom att infora ovanstaende andring blir det ett forbud mot utvinning av
uran i enlighet med uppdraget, men Naturvardsverket anser att samma effekt
uppnas om uran tas bort som koncessionsmineral. Infors ett forbud mot
bearbetningskoncession avseende uran blir féljden att
undersokningstillstand i praktiken blir ointressant da méjligheten till
utvinning begransas. Naturvardsverket har darfor valt bort detta alternativ.

Naturvardsverket har dven diskuterat att infora ett absolut forbud i
minerallagen. | det forsta alternativet utgor uran &ven fortsattningsvis ett
koncessionsmineral men ett férbud liknande 17 kap. 4 § minerallagen®
infors. | det andra alternativet tas uran bort fran listan 6ver
koncessionsmineral. | bada alternativen kravs det ocksa en andring av 5 kap.
4 och 6 88 minerallagen, dvs. ett forbud mot att uran tas upp i samband med
annan mineralutvinning. Ett absolut forbud riskerar att begrénsa utvinning
av andra viktiga mineral och Naturvardsverket har darfor valt att inte ga
vidare med nagot av dessa tva forslag.

Forbud mot koncession med undantag

Istallet for strangare regler och ett totalférbud har Naturvardsverket ocksa
Overvagt om det ar lampligt att infora ett férbud med undantag. Uran skulle
i sa fall kvarsta som koncessionsmineral.

Vad galler undantagens omfattning ar ett forslag att uran far utvinnas om det
ar nodvandigt for att den fyndighet som patraffats ska kunna tillgodogdras

7 Undersokningstillstand och bearbetningskoncession far inte meddelas i fraga om olje- eller
gasverksamhet till havs.
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ekonomiskt. Naturvardsverket anser inte att den ekonomiska aspekten ska
utgora en fristdende undantagsmajlighet da uran inte ar av samhallsintresse.
Men sasom tidigare anforts innebar Naturvardsverkets forslag en prévning i
tva steg. Om kraven i 5 kap. 4 och 6 88 minerallagen &r uppfyllda, dvs. att
uran av tekniska skal maste utvinnas, tar bergmastaren hansyn till om hela
fyndigheten — bade aktuellt koncessionsmineral och 6vriga mineral (t.ex.
uran) — sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt (sa kallad malmbevisning).
Det innebar att &ven om dndamalsenlig utvinning ar det primara syftet sa
kommer den ekonomiska aspekten anda att granskas i nasta led.
Naturvardsverket ar av den uppfattningen att det ar fullt tillrackligt att
begransa beaktandet av den ekonomiska aspekten till dessa situationer.

3.5 Konsekvenser

351 Effekter av forandringar i miljobalken

Konsekvenser for foretag

Den foreslagna regleringen medfor att méjligheterna att utvinna uran
begréansas till att enbart avse fall da det &r tekniskt nddvandigt for utvinning
av andra mineral och da utvinningen av andra mineral &r det huvudsakliga
syftet med verksamheten. | den man nagon verksamhetsutévare har planer
pa att utvinna uran i en utstrackning som inte omfattas av undantaget
kommer forslaget naturligtvis ha en negativ ekonomisk paverkan. Idag
forekommer det inte ndgon uranutvinning i Sverige och det finns inte nagon
verksamhetsutdvare som har ett tillstand enligt miljobalken till
uranutvinning. Detsamma galler ifrdga om bearbetningskoncession enligt
minerallagen for uran.

Bergsstaten har tagit emot ett antal ansokningar om undersokningstillstand
for uran. Det finns for narvarande fyra giltiga undersokningstillstand dar
uran omnamns specifikt. | 6vrigt finns det cirka 570 giltiga
undersokningstillstand dar det huvudsakliga syftet inte dr undersokning efter
uran men dar tillstdndshavaren har givits en ratt att undersdka samtliga
koncessionsmineral inkluderat uran. Ett férbud mot utvinning av uran
minskar givetvis véardet av medgivna undersokningstillstand och nedlagd
arbetsinsats. Detta galler sarskilt i de fyra fall d&r uran omnamns som ett av
de mineral som undersoks i forsta hand.

Generellt galler dock att mycket fa av de undersokningstillstand som
beviljas leder till att en gruva 6ppnas. Med beaktande av att det dessutom
kravs en sarskild tillstdndsprocess fér kommersiell utvinning av uran kan
det konstateras att prospektering av uran ar projekt med mycket hdg risk
vilket de foretag som engagerar sig i verksamheten &r val medvetna om. Ett
undersokningstillstand ar ingen garanti for att en verksamhetsutévare

24



NATURVARDSVERKET

kommer att ges tillstand till gruvdrift vid en efterfoljande
miljobalksprévning.

Naturvardsverkets bedémning &r att ndgon uranutvinning i Sverige inte ar
aktuell i nartid. Under forutséttning att de foreslagna férandringarna
genomfors inom en inte alltfor avlagsen framtid finns darmed skél att anta
att de ekonomiska konsekvenserna for ett eventuellt projekt som inte traffas
av undantaget blir begransade, detta eftersom verksamhetsutdvaren
sannolikt befinner sig i ett sadant skede att den dnnu inte gjort nagra storre
investeringar i ett sadant projekt. Det bor dessutom tillaggas att det redan
idag ar forenat med svarigheter att fa till stand en verksamhet som innefattar
brytning av uran mot bakgrund av det kommunala vetot da det som namnts
ovan finns skal att anta att ingen kommun for narvarande skulle tillata
brytning inom kommunen.

Forslaget bedéms vidare innebdra att begransningarna att utvinna
uranhaltigt material som kan anvéndas for framstéllning av kdrnbransle inte
kommer att hindra utvinning av andra mineraler i nagon stérre utstrackning.
Uran forekommer naturligt i berggrunden men da koncentrationerna i de
flesta fall ar laga traffas inte utvinningen av foreslagna 9 kap. 6 i 8. Det
uranhaltiga materialet kommer i dessa fall med storsta sannolikhet att
hanteras sdsom utvinningsavfall i verksamhetsutévarens
avfallshanteringsplan.

De samlade effekterna for foretag i gruvnéringen torde darfor vara
begransade.

Konsekvenser fér myndigheter

De foreslagna forandringarna i miljébalken bedoms inte medfora nagra
storre konsekvenser for berdrda aktorer eller allménheten. Inga forandringar
gors savitt avser prévningsmyndigheter eller det kommunala vetot.

3.5.2 Effekter av andringar i minerallagen

Konsekvenser for foretag
Om uran inte langre ar ett koncessionsmineral paverkar det ett antal aktorer.

For verksamhetsutdvaren innebar &ndringen att majligheten till
markanvisning forsvinner och att marken istéllet far upplatas av markéagaren
genom avtal. En fastighetsagare far pa sa satt storre inflytande. Det blir inte
heller mojligt for verksamhetsutévaren vid prévningen enligt miljobalken
att hanvisa till en beviljad bearbetningskoncession och argumentera for att
vissa av fragorna redan provats av Bergsstaten. Dessa begransningar ligger
dock i linje med resonemanget att uran endast ska utvinnas undantagsvis.
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Konsekvenser for myndigheter, samhéalle m.m.

Ett av minerallagens syfte dr att ge staten viss kontroll och insyn dver
utvinningen av mineralfyndigheter. | minerallagen och mineralférordningen
finns flera paragrafer med skyldighet for innehavaren av ett
undersokningstillstand eller en bearbetningskoncession att redovisa
uppgifter*®. Bergsstaten ar ocks& den myndighet som har bést kompetens att
gora en beddmning av fyndighetens ekonomiska brytvéardhet. Tas uran bort
som koncessionsmineral forsvinner denna rapporteringsskyldighet och
Bergsstaten blir inte langre prévningsmyndighet vad galler just
uranfyndigheter. Som namnts i 3.4.2 ovan sa ar uppgifterna som inges i
samband med att ett undersokningstillstand I6per ut utan att
bearbetningskoncession soks ofta knapphéandiga och kvalitetssakras inte
heller av Bergsstaten. Ett borttagande av uran som koncessionsmineral
innebar darmed inte att det allmanna gar miste om vasentliga och
vederhéaftiga uppgifter rérande uranforekomst i berggrunden. Det betyder
inte heller att uran blir helt oreglerat i redovisningshanseende. | den man en
verksamhetsutdvare vill utvinna uran blir den foreslagna
undantagsmojligheten i miljobalken tillamplig och i den processen har
verksamhetsutGvaren en skyldighet att redovisa uppgifter om alla mineral
som finns i berggrunden. Sasom forslaget i 9 kap. 6 i § utformas ska den
ekonomiska aspekten inte tas i beaktande vilket underléattar domstolens
arbete. Naturvardsverket ser darfor att uran kan tas bort som
koncessionsmineral utan att befintlig kunskap och fortsatt
informationshamtning avseende uran begransas pa ett negativt satt.

*%¥5e bl.a. 14 kap. 3 och 5 §§ minerallagen, 51 § mineralférordningen
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4  FOrbud mot
uranprospektering

Naturvardsverket ska utreda konsekvenserna av ett eventuellt forbud mot
prospektering efter uran. Med prospektering avses i det féljande sadana
atgarder som syftar till att klarlagga en malm eller mineralforekomst och
som sker med stod av allemansratten, ett meddelat undersokningstillstand
eller ett tillstand till provbrytning.

4.1 Naturvardsverkets samlade beddmning

Naturvardsverket bedomer inte att miljoeffekterna av prospektering efter
uran, oavsett om det syftar till att klarlagga en fyndighet av uran eller till att
med hjalp av uran som indikatormineral hitta en fyndighet av ett annat
mineral, motiverar ett férbud mot uranprospektering. Ett forbud mot
prospektering kan ocksa forsvara prospektering och utvinning nar det galler
andra mineral. En del av dessa kan vara viktiga att kunna utvinna for att
sakerstalla en inhemsk eller regional tillgang sadana metaller som behovs
for omstéallningen till ett hallbart energisystem. Ett forbud kan da negativt
paverka majligheten att utvinna sddana metaller i Sverige. Naturvardsverket
menar att prospekteringsatgarder som provborrning och provbrytning redan
I dag omfattas av ett regelverk som ska sakerstalla att miljo- och hélsorisker
minimeras. Naturvardsverket valjer darfor att inte foresla nagra
bestammelser som forbjuder prospektering.

4.2 Raétten att prospektera

421 Grundlaggande regler

Med prospektering avses sadana atgarder som syftar till att klarlagga en
malm eller mineralférekomst och som sker med stéd av allemansrétten, ett
beviljat undersokningstillstand eller ett tillstand till provbrytning.

Prospekteringsarbete kan generellt delas in i tre faser: regional
prospektering dver vidstrackta omraden, lokala undersékningar av mer
begransade omraden samt objektsundersokning av ett specifikt omrade.
Beroende pa fas anvands olika metoder for prospektering. Dessa delas
vanligen in i geologiska, geofysiska och geokemiska metoder. Atgarder som
vidtas i samband med de forsta tva faserna kan vara méjliga att utféra med
stod av allemansratten.

Allemansréatten kan beskrivas som en pa sedvana grundad begréansad ratt for
alla att anvanda annans fastighet, framfor allt genom att fardas 6ver den till
fots och att under kortare tid vistas pa fastigheten samt att dar ta vissa
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naturprodukter (framst vilt véxande bér, svampar och blommor som inte
omfattas av fridlysning). Sedan ar 1995 &r allemansratten
grundlagsskyddad, dock utan att den definierats. Rétten géller oberoende av
fastighetsagarens samtycke, men ar begransad. Exakt var granserna gar ar
inte klart och nagon samlad reglering finns inte. Allemansréatten anses dock
motsatsvis kunna utldsas av vissa straffbestammelser, framfor allt de som
ror tillgrepp i skog och mark och forbud mot att fardas 6ver annans mark
(tagande av olovlig vag). De straffbestimmelser som forbjuder vissa
forfaranden pa annans mark utgér emellertid inte nagon uttémmande
reglering av vad man inte far gora. Ett visst forfarande kan vara otillatet
aven om det inte ar straffbart, vilket bland annat framgar av det sa kallade
forsranningsmalet frén Hégsta domstolen®.

Hur langt allemansrattens stracker sig i mineralsammanhang ar i viss man
oklart, men sa kallad blockletning i sin enklaste form torde vara tillaten for
vem som helst, utan markagarens lov och utan sarskilt tillstand. Att ga 6ver
marker for att mata med olika instrument kraver normalt inget tillstand, men
det géller enbart under férutsattning att ndgon skada eller intrang inte
uppstar. | ssmmanhanget bor observeras att tillstand dock kravs for att
anvanda och medfora metallsokare, se 2 kap. 18-20 8§ kulturmiljélagen
(1988:950).

Provtagning av hallar eller block i stérre omfattning, mer dn nagot enstaka
knytnavsstort prov, eller att gréava gropar i marken, forutsatter att
fastighetsagarens lov inhdmtas. Provtagning i storre omfattning &n vad
allemansratten medger kan, som ovan namnts, bl.a. aktualisera den
straffrattsliga bestammelsen i 12 kap. 2 a § brottsbalken (1962:700), av
vilken framgar att den som i skog eller mark olovligen tar bland annat sten
eller grus, kan démas till boter for dverkan. | den straffrattsliga
beddmningen tas bland annat hansyn till det tillgripnas varde samt
omsténdigheterna i dvrigt.

En prospektor som letar efter uran anvénder undersokningsmetoder vars
paverkan pa omgivningen ar ingen eller ytterst liten vid den inledande fasen.
I de fall uran anvands som indikatormineral racker vanligtvis passiv
matning for att spara dess forekomst. Prospektdren maste dock vara
medveten om huruvida atgarderna aktualiserar bestammelser i andra
forfattningar s som miljobalken (1998:808), terrangkorningslagen
(1975:1313), kulturmiljolagen (1998:950) och rennéringslagen
(1971:437).%°

% NJA 1996 s. 495

40 svensk gruvratt, s. 145
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4.2.2 Undersokningstillstand

Nar ett undersokningstillstand har beviljats erhaller tillstdndshavaren en
exklusiv ratt att utforska ett omrade med avseende pa koncessionsmineral.

Det finns ocksa ett undantag i 3 kap. 4 § andra stycket minerallagen dar
tillstandshavaren far bearbeta och anvanda mineraliska &mnen som inte
omfattas av tillstdndet eller av denna lag endast om det behovs for att
undersokningsarbetet ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt sétt. Detta
sndva undantag ger utrymme for att bearbeta uran aven i
undersokningsfasen om forutsattningarna i paragrafen ar uppfylida.

Minerallagen innehaller regler for hur undersékningsarbetet far bedrivas,
men de metoder som anvénds — till exempel anvandning av geigermatare
nar det handlar om uranhaltigt berg — har séllan nagra miljoeffekter av
betydelse.

4.2.3 Provborrning

Provborrning &r ett sétt att prospektera och innebér att prospektéren med
hjalp av en borrigg tar upp en borrkarna for att kunna undersdka bergets
egenskaper visuellt eller med kemiska analyser. Det ar osdkert huruvida
provborrningar omfattas av anméalningsplikt enligt 4 kap. 17 §
miljoprévningsforordningen. Naturvardsverket har i ett annat
regeringsuppdrag dragit slutsatsen att djupborrning som sker inom ramen
for ett undersokningstillstand enligt minerallagen (1991:45) inte omfattas av
4 kap. 17 § MPF*'. D4 prospektering och provborrning efter uran ar
kontroversiellt anser dock Naturvardsverket, bade i det regeringsuppdraget
och i nuvarande, att det vore lampligt om provborrning efter uran var
anmaélningspliktigt.

Oavsett om provborrning ar anmalningspliktigt eller inte har atgéarden i de
flesta fall sadan liten omfattning och varaktighet att den inte medfor nagon
betydande miljopaverkan. Skulle det handla om en omfattning som
vasentligt kan komma att paverka naturmiljon sa ar verksamhetsutévaren
anda skyldig att anmaéla atgarden for samrad enligt de mer generella
bestdammelserna i 12 kap. 6 § miljobalken. Det ar dock forst nér det kommer
till provbrytning som det normalt uppstar nagot avfall av betydelse och som
behover hanteras sarskilt. Precis som ovan géller alltjamt skyldigheten att
beakta de regler som finns i andra forfattningar.

Kérntekniklagen reglerar kontrollen av kérntekniska verksamheter. Uran &r
ett kdrndmne och innehav av karndmne utgor kérnteknisk verksamhet enligt
1 § karntekniklagen. Vissa undantag fran lagen gors i
karnteknikforordningen och i de fall prospektering inte syftar till att utvinna
k&rndmne, utan till att understka uranmineraliseringen, har

1 NV-04449-13
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Stralsakerhetsmyndigheten foreskrivit om ytterligare undantag fran
karntekniklagen for uranprospektering oavsett aktivitetsinnehallet i
materialet*’. Undantagen géller verksamheter sdsom hantering av borrkarnor
och bergartsprover fran prospektering, byggnadsmaterial med mera.
Undantaget galler oavsett om aktiviteten i materialet 6verskrider
undantagsgransen i karnteknikférordningen eller inte. Féreskrifterna ger
alltjamt Stralsakerhetsmyndigheten majlighet att i enskilda fall besluta att
undantagen inte ska galla.

424 Provbrytning

Vid provbrytning soker verksamhetsutovaren beldgga en fyndighets kvalitet
och varde genom att borra, spranga och pa annat satt frilagga berg och malm
som sedan kan bearbetas och analyseras vidare. Provbrytning &r
tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken och har en egen kod i
miljoprovningsforordningen. Nar det géller ratten att utforska sa kan det ske
med stod av ett undersokningstillstand nar det galler koncessionsmineral
eller genom frivilliga 6verenskommelser med markagaren i de fall det
handlar om jordagarmineral (utdver den frihet som ges av 3 kap. 4 8§ andra
stycket minerallagen).

| jamforelse med kommersiell brytning ar provbrytning en verksamhet med
begransad omfattning. Att nagon har rétt att provbryta ger inte per
automatik ratt att skala upp verksamheten till kommersiell niva. Det ar
heller inte troligt att provbrytning traffas av regeringens
tillatlighetsprovning i 17 kap. miljébalken da verksamheten maste generera
sadana mangder uranhaltigt material att det kan anvandas for framstallning
av karnbrénsle alternativt utgora en anlaggning for kérnteknisk verksamhet.
For att beddma om verksamheten utgér en anlaggning for kérnteknisk
verksamhet maste den vara noga preciserad. Om uranhalten éar tillrackligt
lag behovs inget tillstand (11 § karntekniklagen) och &r det hogre halter
satter mangden (5 kg naturligt uran) gransen for huruvida det kravs tillstand
eller inte (4 § karntekniklagen). Naturvardsverket anser att provbrytning, till
skillnad fran enklare former av prospektering, kan ses som en anlaggning
for kérnteknisk verksamhet om forutsattningarna i karntekniklagen ar
uppfyllda. Stralsakerhetsmyndigheten har dock aldrig fatt in ndgon ansckan
avseende provbrytning av uran och darfor inte provat fragan®. Detta
indikerar att de flesta provbrytningar inte kommer att traffas av
bestammelsen i 17 kap. 1 § miljobalken. Darutover gor
miljoprévningsforordningen en atskillnad pa brytning och provbrytning
vilket far Naturvardsverket att tro att det inte var tankt att provbrytning av

2 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:2) om undantag fran lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet avseende hantering av naturligt forekommande material som innehaller
kdrndmne. Undantaget ingar numera i SSMFS 2011:4.

* SSM i epost 2017-08-28
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uran skulle behova tillatlighetsprévas. Daremot kan det bli nddvandigt att
soka tillstand enligt stralskyddslagen (1988:220) om provbrytningen sker i
omraden med hdga uranhalter i berggrunden.

4.2.5 Effekter av Naturvardsverkets forslag kring uranutvinning

Andringar i miljébalken

Naturvardsverkets forslag till reglering paverkar ratten att prospektera
endast om det vid provbrytning uppkommer s stora kvantiteter uranhaltigt
material att det kan anvandas for framstallning av karnbrénsle. | dessa fall
kan tillstand till provbrytning endast ges om

a) den avser ett annat mineral &n uran och detta &r huvudsyftet med
verksamheten,

b) det ar ndédvandigt att ta upp uran for att kunna bedriva
provbrytningen pa ett andamalsenligt satt, och

c) regeringen tillater verksamheten (efter att kommunen har tillstyrkt
den).

Som beskrivits ovan bedémer Naturvardsverket att det i de flesta fall &r
osannolikt att det &r nodvandigt att utvinna sa stora mangder uranhaltigt
material vid provbrytning efter annat mineral att det traffas av forbudet.

Naturvardsverket bedomer inte att andra prospekteringsatgarderpaverkas av
det foreslagna forbudet, &ven om de vidtas i omraden med hdga uranhalter.

Andringar i minerallagen

Om uran tas bort fran listan 6ver koncessionsmineral far det inte till foljd att
det plotsligt rader ett prospekteringsforbud avseende uran. Det finns
daremot ingen majlighet till undersokningstillstand for uran enligt
minerallagen och de fordelar som ett sadant tillstdnd medfér. Uran far
prospekteras pa samma villkor som for ett jordagarmineral. Tillstand fran
mark&garen kravs i de fall en prospektor vill vidta undersdkningar som inte
kan utforas med stod av allemansratten.

I 4.2.3. anges att anmalningsplikt inte géller for provborrning som sker inom
ramen for ett undersokningstillstand. Foreslagen andring i minerallagen
torde innebéra att detta undantag inte blir tillampligt da det inte langre ga att
erhalla ett undersokningstillstand avseende uran. Man kan da behdva utga
fran att provborrning efter uran ar anmalningspliktig verksamhet dven om
annan provborrning inte ar det. Rattslaget pa denna punkt &r en aning
osakert men oavsett skulle det inte innebéra att ratten att prospektera efter
uran inskranks utan medfor endast att tillsynsmyndigheten ska géras
uppmérksam pa att provborrning sker.
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4.3 Konsekvenserna av ett sarskilt férbud
mot uranprospektering

43.1 Ett generellt férbud mot uranprospektering

Uran ar en metall som férekommer i alla geologiska miljéer och dess halt
och forekomstform ger ledtradar om ett omrades geologi, vilket underlattar
vid saval allmanna berggrundsgeologiska undersokningar som vid
prospektering. De metoder som i allménhet anvands i tidiga faser av
prospekteringen gar ofta inte att knyta till ett specifikt mineral som uran
eftersom det ligger i sakens natur att sadana undersokningar &r breda och
forutsattningslosa. Att samla in information om berggrunden ar — oavsett
vilket syftet &r med en sadan inhdmtning — knappast oférenligt med god
hushallning eller férenat med betydande miljorisker. Ett forbud mot sadan
verksamhet kan darfor uppfattas som ett tankeférbud, utan grund i verkliga
miljoforhallanden.

Om andra metaller, exempelvis sallsynta jordartsmetaller, forekommer
tillsammans med forhojda halter av uran, skulle ett forbud mot
prospektering av uran sannolikt innebéra problem for prospektering av
sadana metaller. For att en prospektdr ska kunna bedéma krav och potential
I vissa projekt behdver prospektdren helt enkelt &ven kénna till uranhalten i
den tilltankta mineralreserven. Att da forbjuda prospektering som i
forlangningen syftar till uranutvinning och bara tilldta sddan som avser
andra mineral &n uran skulle innebara en svar bedémning av vad
kunskapsinhdmtningen har for syfte. Det skulle bli grannlaga att bedriva
tillsyn 6ver gruvverksamheter for att sékerstélla att de inte prospekterar for
”fel” dandamal.

Sammanfattningsvis finns det ett begrénsat varde av ett generellt forbud,
svarigheter med ett mineralspecifikt forbud och en betydande risk for att
prospektering efter andra mineral forsvaras pa ett icke onskvart satt i bada
fallen. Naturvardsverket lamnar darfor inga forslag pa hur ett forbud mot
alla former av uranprospektering ska utformas rent rattsligt.

4.3.2 Ett forbud enbart mot provbrytning

Provbrytning ér till skillnad fran de tidiga fasernas utforskande forenat med
viss miljopaverkan och darfor tillstandspliktigt enligt miljobalken. Sa som
har beskrivits ovan traffas provbrytning av Naturvardsverkets forslag till
forbud mot uranutvinning i de fall verksamheten genererar sa stora mangder
uranhaltigt material att det kan anvandas for framstéllning av karnbransle.
Under denna niva finns ocksa ett lage nar verksamheten kan behéva tillstand
enligt karntekniklagen respektive stralskyddslagen, nagot som provas av
stralsakerhetsmyndigheten.
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Naturvardsverket har ocksa dvervagt om det utéver dessa begransningar
finns miljomaéssiga skal att forbjuda provbrytning av uranhaltigt berg. Har
finns ater mojligheten att forbjuda sadan provbrytning som i forlangningen
syftar till att utvinna uran, medan annan provbrytning i uranhaltigt berg
alltjamt ska vara tillaten. Aterigen hamnar man i svarigheten att bedéma
syftet med verksamheten, men till skillnad fran i 4.3.1 finns har en ans6kan
om miljétillstand att luta sig mot i den beddmningen. Det torde darmed vara
lattare att prova fragan och att sakerstalla att verksamheten darefter bedrivs i
Overensstammelse med vad man har uppgivit.

Hér finns dock en invandning. Provbrytning syftar alltjamt till
kunskapsuppbyggnad och det &r inte alltid verksamhetsutdvaren vet vilken
form av utvinning som ar aktuell i handelse av att man gar vidare med en
ansOkan som ror en kommersiell utvinning. Att i det laget sndva in
mojligheterna att samla in information kan férsémra mojligheterna att
beddma om den tdnkta verksamheten kan bertras av den nya regleringen
och om det i sa fall kan vara aktuellt att dberopa undantagsregeln.

Miljoeffekterna av provbrytning — dven av uranhaltigt berg — beddms som
begransade i jamforelse med de som f6ljer av brytning i kommersiell skala.
Eftersom uran férekommer spritt i berggrunden, ibland i héga
koncentrationer och i direkt association till andra mineral, skulle ett forbud i
vissa fall kunna innebéra ett avsevart forsvarande av prospekteringen efter
vissa andra amnen.

Naturvardsverket bedomer sammanfattningsvis inte att det &r motiverat med
ett sarskilt férbud mot provbrytning utan att det racker med ett forbud mot
uranutvinning sa som foreslagits ovan. Det torde ocksa bidra till minskat
intresse fOr provbrytning med syfte att i férlangningen kunna utvinna uran.
Om man &nda vill infora ett férbud mot provbrytning sa bor det regleras
genom ett forbud direkt i 9 kap. miljobalken samt eventuellt &ndringar i 2
kap. minerallagen.

4.3.3 Mer om effekterna néar det galler omstallningen till ett
hallbart energisystem

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att sarskilt belysa om ett
eventuellt forbud mot prospektering av uran paverkar forsorjningen av andra
hogteknologiska metaller och darmed omstéliningen till ett fornybart
energisystem.

Metaller som &r viktiga vid utveckling av ny och gron teknik, daribland
olika typer av sallsynta jordartsmetaller (rare earth elements; REE),
anvands ibland annat energi- och miljétekniska tillampningar. Efterfragan
pa sidana metaller forvantas vara stark dven i framtiden.** Dessa metaller

4 Strengthening the European Rare Earths Supply-chain. Challenges and Policy Options. A report by
the European Union Rare Earths Competency Network (ERECON). Ref. Ares(2015)2544417 -
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handlas pa en global marknad och EU importerar for narvarande omkring 90
procent av den volym REE som anvénds i unionen.”> For att ett svenskt
forbud ska ha effekt pa omstallningen till ett fossilfritt samhélle kravs att
svenska fyndigheter &r av den storleksordningen att de kan vara
marknadspaverkande — det vill siga att utbudet &r sa stort att det har effekt
pa priset pa miljéteknik som innehaller REE.

Naturvardsverket konstaterar att det for narvarande inte bedrivs nagon
betydande utvinning av séllsynta jordartsmetaller eller andra mineral som
har sérskilda tillampningar i enbart teknik som anvands i férnybara
energisystem, som till exempel i solceller, vindkraftverk eller batterier. Ett
eventuellt forbud mot prospektering efter uran som forbjuder till exempel
anvéandning av uran som ledmineral vid prospektering efter andra mineral
skulle darfor inte ha nagra sarskilda effekter for dagens marknad.

| ett framtida perspektiv skulle dock utvinning av sadana metaller i Sverige
potentiellt kunna minska Sveriges och EU:s importberoende av REE, vilket
i sin tur da skulle kunna ha effekt pa pris och volym. En bedémning av i
vilken utstrackning ett svenskt prospekteringsférbud mot uran kan ha en
effekt pa omstallningen till ett fornybart energisystem maste bli mycket
osaker eftersom manga andra faktorer har betydelse for utvecklingen av
priserna pa dessa metaller. Ett hogre pris till foljd av hog efterfragan i
forhallande till utbudet tenderar till att stimulera andra tekniska losningar.
REE anvands dessutom inte enbart i miljéteknik utan har aven ett antal
andra anvandningsomraden — marknaden ar med andra ord inte isolerad till
just energi- eller miljoteknik*®. For energi- och miljoteknikmarknaden galler
vidare att det finns andra hinder som paverkar prisnivan. Handelshinder pa
energi- och miljoteknik paverkar inte rdvaror men daremot energi- och
milj6tekniska produkter hdgre upp i vardekedjan®’.

17/06/2015 Citerad 2017-08-13 pa file:///C:/Users/ela/Downloads/ERECON_Report_ WEB_HIGH-
RES.pdf

** Se https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/erecon_en himtad 2017-
09-06. Under senare ar har jordartsmetaller, liksom andra metaller, haft en negativ prisutveckling,
men efterfragan forvantas vara fortsatt stark pa langre sikt. SGU redovisade 2011 att en
marknadsbalans kunde uppnas pa REE-marknaden redan 2105 och att det hoga prislaget inte har
sa stor paverkan pa slutprodukternas pris p.g.a. deras relativt sett lilla andel i slutproduktionen.
(SGU 2011:1 Mineralmarknaden: Tema specialmetaller).

4 Alonso, E., Sherman, A. M., Wallington, T. J., Everson, M. P., Field, F. R., Roth, R., & Kirchain, R. E.
(2012). Evaluating rare earth element availability: A case with revolutionary demand from clean
technologies. Environmental science and technology, 46, 3406-3414.

4 Kasteng, J. (2013): Trade Remedies in Clean Energy, A New Trend in Need of Multilateral
Initiatives. International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD), World Economic
Forum. Citerad 2017-08-15 pa http://el5initiative.org/wp-content/uploads/2015/09/E15-Clean-
Energy-Technologies-Kasteng-FINAL.pdf
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5  Forfattningsforslag

5.1
(1998:808)

Forslag till andring i miljobalken

Nuvarande lydelse

Forslag till andrad lydelse

Saknas

9kap.6i8§

Tillstand till gruvdrift eller
gruvanlaggning som medfor
brytning, bearbetning eller anrikning
av uranhaltigt material som kan
anvandas for framstéllning av
karnbransle far endast ges

1. i den man det behovs for att
brytning, bearbetning eller anrikning
av annat mineral ska kunna bedrivas
pa ett andamalsenligt sétt, och

2. syftet med verksamheten ar
brytning, bearbetning eller anrikning
av annat mineral.

Forsta stycket géller dven
provbrytning.

5.2
(1991:45)

Forslag till andring i minerallagen

Nuvarande lydelse

Forslag till andrad lydelse

lkap.181

Denna lag géller undersékning och
bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av foljande
mineraliska &mnen
(koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium,
jarn som férekommer i
berggrunden, kobolt, koppar,
krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan,

lkap.181

Denna lag géller undersdkning och
bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av féljande
mineraliska &mnen
(koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium,
jarn som férekommer i
berggrunden, kobolt, koppar,
krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan,
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molybden, nickel, niob,
osmium, palladium, platina,
rodium, rubidium, rutenium,
silver, skandium, strontium,
tantal, tenn, titan, torium,
uran, vanadin, vismut,
volfram, yttrium, zink och
zirkonium,

molybden, nickel, niob,
osmium, palladium, platina,
rodium, rubidium, rutenium,
silver, skandium, strontium,
tantal, tenn, titan, torium,
vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

5.3

Forslag till &ndring |

mineralférordningen (1992:285)

Nuvarande lydelse

Forslag till andrad lydelse

518

Den som innehar
bearbetningskoncession for torium,
uran, stenkol, olja eller gasformiga
kolvaten skall féra journal dver
undersokningsarbete och
bearbetning. Sveriges geologiska
undersokning far meddela narmare
foreskrifter om journalfdringen.

518

Den som innehar
bearbetningskoncession for torium,
stenkol, olja eller gasformiga
kolvaten skall féra journal dver
undersokningsarbete och
bearbetning. Sveriges geologiska
undersokning far meddela narmare
foreskrifter om journalféringen.

5.4

Forfattningskommentar

| paragrafen anges gruvdrift och gruvanlaggningar for att anvanda samma
begrepp som aterfinns i 4 kap. 11 § miljoprovningsforordningen. Brytning,
bearbetning och anrikning ar alla processer som férekommer i denna typ av
verksamhet. For att sakerstalla att provbrytning ocksa omfattas av forslaget
namns det sarskilt i andra stycket.

Uranhaltigt material som kan anvandas for framstéllning av k&rnbrénsle &r
en beskrivning som forekommer i 17 kap. 1 § 1 miljobalken. Nagon
legaldefinition finns inte i forarbetena till vare sig miljobalken eller den
tidigare naturresurslagen (1987:12) dar bestammelsen ursprungligen
infordes. Vagledning ska istéllet hamtas fran bestammelserna i
kérntekniklagen och kérnteknikférordningen. | karnteknikférordningen
anges vilken halt som medger undantag fran tillstandsplikten i
karntekniklagen. Idag ar det en grans pa 200 gram per ton och en
aktivitetskoncentration pa 2,46 kBg/kg uran-238. Motsvarande halt kan
utgdra en skiljelinje for vad som bor omfattas av uranhaltigt material som
kan anvandas for framstallning av karnbransle. En bedomning maste dock
goras i varje enskilt fall.
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I de fall en verksamhet inte ger upphov till sddana mangder uranhaltigt
material att det kan anvandas for framstallning av karnbréansle sa galler inte
den nya bestammelsen. Verksamheten provas da av mark- och miljédomstol
respektive miljoprovningsdelegation pa samma sétt som idag.

Syftet med verksamheten maste vara att fa bryta, bearbeta eller anrika ett
annat mineral &n det uranhaltiga materialet. Ett satt att styrka detta under
tillstandsproévningen ar genom att férevisa en meddelad
bearbetningskoncession avseende det andra mineralet.

5.5 lkrafttradande och
Overgangsbestammelser

Naturvardsverket foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018.

Det saknas behov av att infora sarskilda 6vergangsbestammelser i
miljobalken da det inte finns nagot géllande tillstand for gruvdrift eller
gruvanlaggning for brytning, bearbetning eller anrikning av uran. Det finns
inte heller nagot beviljat tillstand for provbrytning av uran.

Det foreligger inte heller nagot behov av att inféra sarskilda
dvergangsbestammelser i minerallagen da det for narvarande endast finns
fyra giltiga undersokningstillstdnd avseende uran och ingen meddelad
bearbetningskoncession. Utdver dessa fyra undersokningstillstand finns det
570 stycken giltiga undersokningstillstand som inte angett undersokning
efter uran som sitt huvudsakliga syfte men dar tillstandshavaren har erhallit
en ratt att undersoka samtliga koncessionsmineral inkluderat uran. Alla
sadana tillstand kommer inte att ber6ra uranhaltig berggrund, men att
bedéma hur stor andel av omradens som har grundlaggande geologiska
forutsattningar for kommersiell uranutvinning har inte varit mojligt att géra
inom ramen for uppdraget.

Oavsett om det huvudsakliga syftet &r undersokning efter uran eller inte ar
samtliga undersokningstillstand tidsbegransade och kommer i och med
andringen i minerallagen inte att kunna fornyas avseende just uran. Ovriga
koncessionsmineral paverkas dock inte av forslaget. En verksamhetsutovare
kan darfor aven i fortsattningen erhalla ett undersokningstillstand avseende
samma omrade med den skillnaden att uran inte langre ar uppraknat ett
koncessionsmineral for vilken undersokningstillstand kan beviljas.

Mot bakgrund av att géllande undersokningstillstand ar tidsbegransade till
tre ar med mojlighet till forlangning anser Naturvardsverket inte att det finns
skal att upphava tillstanden i fortid. Inom nagra ar kommer samtliga giltiga
undersokningstillstand dar uran ingar att ha upphort.
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Bilagor

Bilaga 1. Sveriges geologiska undersdkning, 2016.
Mineralmarknaden 2015. Tema: Energimetaller.
Periodiska publikationer 2016:2 (lank).

Bilaga 2. Pagaende undersokningsarbeten rérande
uran

Undersokningstillstand med uran som huvudsyfte

Idag finns fyra gallande undersokningstillstiand avseende uran. | tabellen
nedan redovisas befintliga undersokningstillstand med avseende pa uran, var
de ar lokaliserade, nar de beslutats och den maximala giltighetstiden
inberéknat eventuella kommande ansokningar om forlangning. Av
bestammelserna om undersokningstillstandets giltighet (2 kap. 5-8 §§
minerallagen (1991:45)) framgar att undersokningstillstand ska beviljas for
tre ar. Tiden kan darefter forlangas med ytterligare 12 ar vilket gor att den
maximala tiden ett undersokningstillstand kan vara giltigt ar 15 ar.

3 . Max
Omrade Kommun Beviljat o )
forlangning
Haggéan nr 1 Bergs och Are kommuner  2007-08-28 2022-08-28
Marby nr 1 Are kommun 2007-08-30 2022-08-30
Kronobergsmyren nr 1  Bergs kommun 2009-01-23 2024-01-23
Bolasen nr 2 Bergs kommun 2015-05-25 2030-05-25

Ovriga undersokningstillstand

I minerallagens inledande bestammelse anges de mineraliska amnen som &r
koncessionsmineral och saledes dven de mineraliska &mnen som lagen ska
tillampas pa. Av 1 kap. 5 § minerallagen framgar att ett
undersokningstillstand som grundas pa ansokan avseende nagot eller nagra
av de koncessionsmineral som anges i 1 8 1 och 2 minerallagen géller, om
inte sOkanden begar annat, samtliga mineral som anges dar. Det innebér att
aven om det i en ansokan om undersokningstillstand har angetts att
huvudsyftet med undersékningen ar exempelvis guld, ger
undersokningstillstandet en ratt for tillstandshavaren att inom det angivna
omradet bedriva undersokning efter samtliga koncessionsmineral. Den 31
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NATURVARDSVERKET

augusti 2017 fanns 570 giltiga undersokningstillstand dar det huvudsakliga
syftet inte var undersékning efter uran. Samtliga dessa tillstand ger, i
enlighet med resonemanget ovan, en ratt for tillstandshavaren att undersoka
efter samtliga koncessionsmineral inkluderat uran.

Prisutvecklingen for Uran (U308), fran januari 2006-
Prisnivan hosten 2017 &r detsamma som sista kvartalet 2016.
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