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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom regeringsbeslut den 22 januari 2009 bemyndigades statsridet
Maud Olofsson att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
nirmare analysera forutsittningarna for att infora ett lagstadgat
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten och dirigenom skapa forut-
sittningar for konkurrens p3 fjirrvirmemarknaderna.

Frin och med den 2 november 2009 férordnades bankdirektdren
Peter Nygards att vara sirskild utredare.

Som experter férordnades den 2 februari 2010 kanslirddet Erik
Thornstrém, dmnesridet Bengt Agartz, avdelningsridet Stig-Arne Ankner,
departementssekreteraren Marita Axelsson, vice verkstillande direktoren
Peter Dahl, civilingenjoren Per Forsling, juristen Per Henningsson,
imnesrddet Conny Higg, departementssekreteraren Helena Linde,
analytikern Jens Lundgren, juristen Camilla Rosenberg och civil-
ingenjoren Hanna Sjéberg. Helena Linde entledigades med verkan
frén och med den 1 april 2010. Samtidigt forordnades rittssak-
kunnige Mats Rundstrom till expert 1 utredningen frin samma datum.
Hanna Sjéberg entledigades med verkan frén och med den 1 september
2010. Samtidigt férordnades civilingenjéren Albin Andersson till
expert 1 utredningen frdn samma datum.

Som huvudsekretare férordnades kammarrittsassessorn Malen
Lindman den 1 februari 2010. Civilingenjéren Ronny Nilsson f6r-
ordnades den 15 januari 2010 som utredningssekreterare och civil-
ekonomen Joakim Ceije férordnades som utredningssekreterare
den 25 januari 2010. Joakim Ceije entledigades med verkan frén den
1 oktober 2010. Nationalekonomen Henrik Gaverud férordnades som
utredningssekreterare med verkan frdn och med den 18 oktober 2010.

Utredningen har antagit namnet TPA-utredningen (N 2009:02).

Enligt direktivet skulle utredningen redovisa sina éverviganden
och limna forslag till lagstiftning senast den 30 april 2010 (dir. 2009:5).



Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2010:10 och dir. 2010:126) ska utredningen
i stillet redovisa sitt arbete senast den 30 april 2011.

Jag 6verlimnar hirmed betinkandet ”Fjirrvirme i1 konkurrens”
(SOU 2011:44).

Experterna i utredningen har aktivt deltagit 1 arbetet med betinkandet.
Detta innebir inte att experterna i alla delar stir bakom de slut-
satser som redovisas 1 betinkandet. Jag ir ensam ansvarig f6r de 6ver-
viganden och férslag som betinkandet inneh&ller.

Stockholm 1 april 2011

Peter Nygards

/Malen Lindman
Ronny Nilsson
Henrik Giverud
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Sammanfattning

Uppdraget

Det har under flera ir framférts kritik mot fjirrvirmeforetagens
starka stillning i1 relation till sina kunder vilket har lett fram till
dagens nuvarande lagstiftning pd omridet. Lagstiftningen har varit i
kraft sedan 2008. Eftersom kritiken inte patagligt minskat och lagens
syfte att dstadkomma en starkare stillning for kunderna inte till
fullo har infriats samt att vissa fjirrvirmeforetag kan sigas ha
problem med bristande fértroende, tillsatte regeringen TPA-utred-
ningen med uppdraget att utforma ett regelverk for tredjepartstill-
tride till fjirrvirmeniten. Ett sidant tilltride syftar ull att yteer-
ligare stirka fjirrvirmekundernas stillning samt att 8stadkomma en
effektivare virmemarknad med ligre fjirrvirmepriser och en for-
bittrad miljo.

Malen med forslaget

Utredningens forslag syftar till att skapa forutsittningar f6r kon-
kurrens pd fjirrvirmemarknaden, sdsom en del av virmemarkna-
den. Genom férslaget kan de direktiv som varit ledande for utred-
ningens arbete komma att uppnds pd sikt, iven om det ocksd kan
komma att krivas ytterligare dtgirder for att till fullo tillgodose
framforallt de miljomissiga mélen.

Fjarrvarmemarknader

Fjiarrvirmeniten kan 1 vissa avseenden jimféras med niten for
overforing av el och naturgas; sdvil fjirrvirme som el och naturgas
ir ledningsburen energi dir infrastrukturen, dvs. ledningarna, ir ett
naturligt monopol. Fjirrvirmemarknaderna skiljer sig emellertid &t
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inbordes vad giller bland annat storlek, produktionsformer, pro-
duktionskapacitet, tillgdng till restvirme och andra konkurrens-
aspekter. En viktig skillnad mot el- respektive gasmarknaderna ir
ocksd att fjirrvirmemarknaderna ir utpriglat lokala och bir dirfor
pd mycket varierande foérutsittningar. El och gas har andra karak-
tiristika som energislag vilket mojliggor handel nationellt och
ocksd 6ver landsgrinser. Fjirrvirme har inte de fysiska foérutsitt-
ningarna att etablera en nationell, och in mindre en internationell,
marknad.

Fjirrvirme produceras genom att vatten virms upp i en pro-
duktionsanliggning av ndgot slag. Det uppvirmda vattnet distribu-
eras 1 ett slutet rorledningssystem till de byggnader som ir anslutna
ull fjirrvirmesystemet, dir fjirrvirmen anvinds for att i forsta
hand ticka byggnaders behov av rumsuppvirmning och fér bered-
ning av varmvatten. Produktionsanliggningar for fjirrvirme kan
antingen vara anliggningar som producerar enbart virme, eller
kraftvirmeverk som utdver virme dven producerar el. I de flesta
fjarrvirmesystem finns flera olika produktionsanliggningar. Fjirr-
virme distribueras frin dessa anliggningar till fjirrvirmekunderna.
I dag hanteras alla dessa funktioner inom ett integrerat fjirrvirme-
foretag. Detta foretag svarar siledes for produktion, distribution
och forsiljning av fjirrvirme och har ocksd det yttersta ansvaret i
forhdllande till fjirrvirmekunderna. Fjirrvirme kan produceras pd
ett flertal olika sitt; kraftvirmeverk, enskilda virmeverk, med vir-
mepumpar eller genom att utnyttja 6verskottsvirme frin en indust-
riell process etc. Flera olika producenter kan dirfoér ha ett intresse
av att 13 tilltride till ett befintligt fjirrvirmenit for att {4 avsittning
for sin produktion av virme. I dag sker detta i olika slag av sam-
arbetsformer mellan producenten 1 friga och fjirrvirmeféretaget 1
ett antal fjirrvirmenit 1 landet. Nigon konkurrens mellan produ-
centerna kan sledes inte forekomma.

Tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten

Dagens regelverk for fjirrvirmeverksamhet innebir att det inte
finns ndgon tilltridesritt till ett fjarrvirmenit f6r ndgon annan in
dgaren till fjirrvirmenitet. En dgare av ett fjirrvirmenit ir dock
skyldig att férhandla med en aktér som onskar tilleride till nitiga-
rens rorledningssystem. Inget hindrar emellertid nitigaren att,
efter forhandling, neka tilltride dven om fjiarrvirmelagen fastslar att
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*fjarrvirmeforetaget ska forsoka komma 6verens om ett tilltride
med den som begirt det”. For en intresserad fjirrvirmeproducent
ir det sdledes avgdrande att komma 6verens om tilltride med nit-
dgaren, fjirrvirmeforetaget, som ocksi producerar fjirrvirme.
Genom att ge flera producenter tillgdng till fjirrvirmeniten kan
forutsittningar f6r konkurrens skapas. Genom det férslag som
presenteras 1 detta betinkande ges intresserade fjirrvirmeprodu-
center en sidan tilltridesritt. For att kunna inféra tredjepartstill-
tride behover vissa ytterligare dtgirder vidtas for att fjirrvirme-
systemen ocksd i framtiden ska priglas av en siker och tillférlitlig
drift med en hog f6rsérjningstrygghet och leveranssikerhet. Kunderna
ska ocksd kunna kinna sig trygga att priserna pd fjirrvirmen ir
skiliga givet de férutsittningar som finns for produktion och
distribution av fjirrvirme pd respektive marknad. Distributionen av
fjarrvirme utgor alltid, likt distributionen av el och gas, ett natur-
ligt monopol. For att sikerstilla att fjirrvirmekunderna inte betalar
ett oskiligt pris for distributionstjinsten féresldr utredningen att
en prisreglering pd denna tjinst, lik den reglering som finns for
distributionen av el och gas, inférs. For att skapa foérutsittningar
for konkurrens av produktion av och handel med fjirrvirme
foresldr utredningen att krav pd dtskillnad mellan de olika verksam-
heterna distribution, produktion och handel inférs. De fjirrvirme-
nit dir ocksd produktionen utgér ett naturligt monopol ir fram-
forallt de mindre niten. Fjirrvirmeforetaget pd dessa marknader ir
ofta ett kommunalt, relativt litet, energibolag. Det dr inte givet att
konkurrens kommer att uppstd pd alla marknader. I de fall kon-
kurrens inte uppstdr ir det inte dnskvirt att pafora dessa féretag en
okad administrativ borda som juridisk &tskillnad av produktion,
distribution och handel innebir. Krav pd &tskillnad innebir 1 dessa
fall en onédig administrativ kostnad, som i slutinden betalas av
foretagets fjirrvirmekunder, eftersom effektivitetsvinster tll {6ljd
av konkurrens inte uppstdr. For att undvika onédiga merkostnader
ska ett dtskillnadskrav bli gillande forst nir en konkurrenssituation
faktiskt uppstatt.

Rattslig reglering

Forslaget till rittslig reglering innebir att det inférs en ny fjirrvir-
melag som ersitter den nuvarande fjirrvirmelagen. Lagen utgir
frdn den marknadssituation som finns i dag med ett vertikalt integ-
rerat fjirrvirmeforetag som hanterar alla delarna i fjirrvirmeverk-
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samheten. For de fjirrvirmeféretag som kommer att férbli integre-
rade kommer regleringen till vissa delar att forbli oférindrad jim-
fort med vad som giller enligt nuvarande fjirrvirmelag. Dessa fjirr-
virmeforetag kommer emellertid att omfattas av en prisreglering av
distributionsverksamheten. For att en sddan prisreglering ska bli
praktisk genomforbar stills krav pd sirredovisning av denna verk-
samhet. Lagstiftningen innebir en skyldighet for nitinnehavaren,
dvs. dagens fjirrvirmeforetag, att medge tilltride for en producent
eller annan nitigare som vill {8 avsittning f6r fjirrvirmeproduk-
tion. Tilltridet ska medges genom anslutning till nitinnehavarens
rérledningar under skiliga villkor som garanterar en lingsiktig leverans-
trygghet. Om det genom ett tilltride uppkommer en konkurrens-
situation ska tillsynsmyndigheten 8ligga de, inom det aktuella fjirr-
virmenitet, verksamma aktdrerna, att genomféra en juridisk dtskill-
nad mellan produktion, distribution och handel inom verksam-
heten. Denna tilltridesskyldighet ersitter den 1 dag befintliga
férhandlingsskyldighet som finns i fjirrvirmelagen. Erfarenheterna
har visat att bestimmelserna om férhandlingsskyldighet gillande
tilltride till rorledningar inte gett den effekt som &syftats. Inte
heller mojligheten till medling av Fjirrvirmenimnden har haft
onskad effekt. Forslaget innebir dirfér inférande av ett reglerat
tredjepartstilltride. Forslaget gir dessutom lingre 1 férhillande till
den nu gillande fjirrvirmelagen; tredjepartstilleridet dr obligator-
iskt, utan undantag for ndgra nit. Skyldigheten att skilja verksam-
heterna 3t inom ett integrerat foretag foljer ocksd med automatik
vid férekomsten av en konkurrenssituation, men dir har tillsyns-
myndigheten mojlighet att gora undantag i den min kostnaderna
for atskillnaden skulle vara oproportionerligt stora 1 férhéllande till
nyttan dirav. For att en marknad med konkurrens pd det sitt
utredningen foresldr ska kunna fungera optimalt 1 framférallt
tekniskt hinseende har utredningen sett det som nédvindigt att
inféra ett ansvar for fjirrvirmenitens systemfunktion, ett system-
operatorsansvar. I de fall dir endast en nitinnehavare agerar pd
marknaden i friga kommer denna att ocksd vara systemoperator.
For de fall dir flera nitinnehavare agerar pd samma marknad stadgas
ett gemensamt ansvar for systemoperatdrsfunktionen. Nitinne-
havarna kan sjilva organisera detta ansvar antingen genom att t.ex.
upphandla tjinsten som systemoperator eller genom att bilda ett
gemensamt bolag for indamalet. I forslaget ingdr dven ett utvidgat
undantag frin lokaliseringsprincipen f6r kommunala bolag som
bedriver fjirrvirmeverksamhet.
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Konsekvenser

Ett syfte med det nya regelverket ir att skapa regler som underlit-
tar f6r nya aktdrer att komma in pd marknaderna. Dirigenom kan
det skapas effektiv konkurrens. En effektiv konkurrens gynnar
bade utvecklingen av fjirrvirme som uppvirmningsalternativ, vilket
bedéms vara positivt ur ett miljépolitiskt perspektiv, och fjirrvir-
mekunderna 1 ett 13ngsiktigt perspektiv. Ett reglerat tredjepartstill-
tride 1 enlighet med forslaget framstdr enligt utredningens bedém-
ning som limpligt utifrdn de foérutsittningar som i dag rider pd
fjairrvirmeomridet, men ocksd som en ndédvindighet f6r att méilen i
direktiven ska kunna uppnds och slutligen vara avvigt pa s& sitt att
nyttan fér det allmidnna stdr i rimlig proportion till den kostnad
som fororsakas de berérda aktorerna. Tillsynen av lagen ska ske
genom tillsynsmyndighetens férsorg. Tillsynsmyndigheten kom-
mer att {3 ett utdkat ansvar vilket sannolikt kommer att kriva visst
resurstillskott. Samtidigt kommer arbetsuppgifterna for den Fjirr-
virmenimnd som inrittades 2008, genom den nuvarande fjirr-
virmelagens tillkomst, att férsvinna med forslaget. Vissa delar av de
forslag utredningen limnar i detta betinkande kan medféra ckade
kostnader f6r fjirrvirmeféretagen. Utredningens bedémning dr att
forslaget totalt sett kommer att medféra kostnadsékningar for fram-
forallt fjirrvirmeféretagen och tillsynsmyndigheten. De konkur-
rensmissiga forutsittningarna, och dirmed ocksd det konkurrens-
missigt forvintade utfallet, kommer enligt utredningens bedém-
ning att bli olika fér olika fjirrvirmemarknader. Fjirrvirme-
kunderna kommer siledes ocksd att pdverkas pd olika sitt beroende
pd vilken fjirrvirmemarknad man ir en del av. Det ir svirt att pd
forhand bedéma de 18ngsiktiga effekterna och konsekvenserna pd
varje berérd marknad. En utvirdering av reformens effekter och
mélupptyllelse bor dirfér goras efter cirka tre r.
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The assignment

For several years there was criticism of the strong position of dis-
trict heating companies in relation to their customers in Sweden,
which led to the current legislation in the area. This legislation has
been in force since 2008. Criticism has not diminished appreciably
and the intention of the legislation to achieve a stronger position
for customers has not been fully met. In addition, there seems to
be a lack of public confidence in the district heating companies.
Consequently, the Government set up the TPA (third party
access) inquiry tasked with drawing up a regulatory framework for
third party access to district heating networks. The purpose of such
access is to further strengthen the position of district heating
customers and to achieve a more effective heating market with
lower district heating prices and environmental improvements.

Aims of the proposal

The Inquiry proposal is aimed at creating conditions for competi-
tion in the district heating market as part of the heating market.
Through the proposal the inquiry terms of reference that have gov-
erned the work of the Inquiry can be achieved in the long term,
even if further measures may be required to fully meet the envi-
ronmental objectives in particular.

District heating markets

District heating networks can in some respects be compared with
the electricity and natural gas networks. All are conducted energy
in which the infrastructure, i.e. the conducts, are a natural monop-
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oly. The district heating markets are diverse, however, as regards
size, production forms, production capacity, access to residual heat
(most common as industrial waste heat) and other competitive
aspects. An important contrast with the electricity and gas markets
is also that the district heating markets are typically local and con-
sequently the conditions they face vary greatly. Electricity and gas
have other characteristics as energy forms, which enables trading
nationally and across borders. District heating does not have the
physical structure to establish a national, far less international,
market.

District heating is produced by heating up water in a production
facility of some kind. The heated water is distributed in a closed
pipeline system to the buildings that are connected to the system.
District heating is used primarily to meet the heating needs of
buildings and for provision of domestic hot water. Production
facilities for district heating can be either plants that only produce
heat, or combined heat and power plants (CHP) that generate elec-
tricity as well as heat. In most district heating systems there are
several different production facilities. District heating is distributed
from these facilities to district heating customers. At present all
these functions are managed in an integrated district heating com-
pany. Hence this company is responsible for production, distribu-
tion and sale of district heating and also has the ultimate responsi-
bility in relation to the district heating customers. District heating
can be produced in several different ways: CHP, heat only boiler
(HOB) plants, with heat pumps or by using surplus heat from an
industrial process, for example. Several different producers thus
have an interest in gaining access to an existing district heating
network to distribute the heat they produce. At present this is
done through various forms of collaboration between the producer
in question and the district heating company in a number of dis-
trict heating networks in Sweden. Consequently no competition
between the producers can exist.

Third-party access to the district heating networks

The current regulatory framework for district heating operations
means that there is no right of access to a district heating network
for anyone other than the owner of the network. An owner of a
district heating network is, however, obliged to negotiate with an
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actor wishing to have access to the network owner’s pipeline sys-
tem. However, there is nothing to prevent the network owner,
after negotiation, from refusing access, even though the District
Heating Act stipulates that “the district heating company shall
endeavour to agree on access with a party that has requested
access.” Hence, it is crucial for a producer of district heating to
agree on access with the network owner, the district heating com-
pany, which also produces district heating.

By giving several producers access to the district heating net-
work the conditions for competition can be created. The proposals
presented in this report would give potential district heating pro-
ducers such a right of access. In order to be able to introduce third-
party access, certain further measures must be taken so that district
heating systems in the future will also be characterised by safe and
reliable operations with high security of supply and delivery. Cus-
tomers should also be able to feel assured that the prices of district
heating are reasonable, given the local conditions of production
and distribution of district heating. Distribution of district heating,
like the distribution of electricity and gas, always constitutes a
natural monopoly. To ensure that district heating customers do not
pay an unreasonable price for the distribution service the Inquiry
proposes the introduction of price regulation of this service.

To create the conditions for competition in the production of
and trading in district heating the Inquiry proposes the introduc-
tion of a separation requirement between distribution, production
and trading. The district heating networks in which production
also constitutes a natural monopoly are primarily the small net-
works. The district heating company in these markets is often a
relatively small municipal energy company. It is not given that
competition will arise in all markets. In the cases when competition
does not arise it is not desirable to burden these companies with
the additional administration that legal separation of production,
distribution and trading entails. The separation requirement in
these cases would mean an unnecessary administrative cost, which
ultimately would be paid by the company's district heating custom-
ers, since efficiency gains resulting from competition would not
arise. To avoid unnecessary additional costs a separation require-
ment will only apply when a competitive situation has in fact come
Into existence.
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Legal regulation

The proposed legal regulation means that a new District Heating
Act will be introduced to replace the current one. The Act is based
on the current market situation with a vertically integrated district
heating company that deals with all aspects of the district heating
operations. For district heating companies that remain integrated,
regulation will to some extent continue unchanged compared with
the current District Heating Act. These district heating companies
will, however, be subject to price regulation of distribution activi-
ties. For such price regulation to be practicable separate accounting
of these operations will be required. The legislation entails an obli-
gation for the network owners, that is today’s district heating
companies, to allow access to producers or network owners wish-
ing to distribute district heating production. Access must be
allowed through connection of the network owner’s pipelines on
reasonable terms which guarantee long-term security of delivery. If
competition arises via access, the supervisory authority shall
instruct the actors operating within the district heating network in
question to carry out a legal separation between production, distri-
bution and trading within the network. This obligation to allow
access will replace the existing obligation to negotiate that is stipu-
lated in the current District Heating Act. Experience has shown
that the provisions concerning the obligation to negotiate with
regard to access to pipelines has not had the intended effect. Nor
has the possibility of mediation by the District Heating Board had
the desired effect. The proposal thus entails the introduction of
regulated third party access. Moreover, the proposal goes further in
relation to the current District Heating Act. Third-party access is
compulsory, with no network exempted. The obligation to separate
operations within an integrated company also follows automati-
cally when a competition situation arises, but there the supervisory
authority has the possibility of making exceptions in so far as the
costs of separation would be disproportionately large in relation to
its benefit. For a competitive market as proposed by the Inquiry to
function optimally, above all in terms of technology, the Inquiry
has regarded it as necessary to introduce a system function respon-
sibility for the district heating networks — a system operator
responsibility. In cases where only one network owner operates on
the market in question, this network owner will also be the system
operator. In the cases where several network owners operate in the

22



SOU 2011:44

same market a joint responsibility for the system operator function
will be prescribed. The network owners themselves can organise
this responsibility either by procuring the system operator service
or by forming a joint company for the purpose. The proposal also
includes an expanded exemption from the municipal siting
principle location for the municipal heating companies.

Consequences

One of the purposes of the new regulations is to create rules that
facilitate the entry of new actors into the markets. In this way
effective competition can be created. Effective competition bene-
fits both the development of district heating as a heating alterna-
tive, which is regarded as positive from the environmental perspec-
tive, and district heating customers in the long-term. Regulated
third-party access in accordance with the proposal appears to the
Inquiry to be appropriate on the basis of the conditions now
prevalent in the district heating sector. It is also necessary to enable
the objectives in the terms of reference to be fulfilled and finally be
balanced in such a way that public benefit is in reasonable propor-
tion to the cost incurred by the actors concerned. The supervisory
authority will be responsible for supervision of the Act. The super-
visory authority will have an increased responsibility, which will
probably require some additional resources. At the same time the
duties of the District Heating Board, which was set up in 2008, will
cease when the proposed District Heating Act comes into force.
Some parts of the proposal submitted by the Inquiry in this report
may entail increased costs for the district heating companies. The
Inquiry’s assessment is that all in all the proposal will entail
increased costs mainly for district heating companies and the
supervisory authority. In the opinion of the Inquiry, the conditions
of competition, and thus also the expected competitive outcome,
will be different for different district heating markets. District
heating customers will thereby also be affected in different ways
depending on which district heating market they belong to. It is
difficult to estimate in advance the long-term effects and conse-
quences for each market affected. An evaluation of the effects of
the reform and how the targets of the reform are met should there-
fore be carried out after about three years.
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1 Gemensamma bestammelser om
fjarrvarmeverksamhet

1 § I denna lag ges foreskrifter om fjirrvirmeverksamhet.
Avtalsvillkor som 1 jimforelse med bestimmelserna 1 denna lag
ir till nackdel f6r en konsument ir utan verkan mot denne.

Syfte

2 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att stirka fjirrvirmekun-
dernas stillning samt att dstadkomma en effektivare virmemark-
nad. Lagens syfte ska uppnds frimst genom att konkurrensen pi
omridet frimjas.

Atgirder som vidtas med stéd av denna lag fir inte vara mer
ingripande dn som framstdr som rimligt och ska vara proportionella
med hinsyn till lagens syfte och de 6vriga intressen som ir hinfor-
liga till dem som omfattas av lagens tillimpning.

Definitioner

3 § I denna lag avses med

frarrvarmeverksambet: yrkesmissig distribution i rorledningar av
hetvatten eller annan virmebirare f6r uppvirmning, om en obe-
stimd grupp inom ett visst geografiskt omride fir anslutas till verk-
samheten.

En fjirrvirmeverksamhet omfattar dven yrkesmissig produktion
och férsiljning av den virme som distribueras 1 rérledningarna, om
den som bedriver distributionen iven bedriver produktionen och
forsiljningen av virmen.
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nétinnehavare; Den som genom iganderitt eller pd annat sitt
forfogar over fjarrvirmeledningar

frarrvirmekund: den som ingdtt ett avtal om leverans av fjirr-
virme f6r slutanvindning,

konsument: fjirrvirmekund som ir en fysisk person och som
anvinder fjirrvirme 1 huvudsak utanfor niringsverksamhet,

frarrvirmeproducent: Den som yrkesmissigt producerar virme
for leverans till fjirrvirmenit. Som fjirrvirmeproducent riknas
dven den som levererar virme i form av 6verskott av virme som
uppkommer 1 dennes huvudsakliga verksamhet.

systemoperator: Den som har skyldighet att tekniskt och admi-
nistrativt se till att ett konkurrensutsatt fjirrvirmenit 1 sin helhet
utnyttjas pd fér den samlade fjirrvirmeverksamheten mest inda-
mélsenliga sitt med beaktande av driftoptimering, tillférlitlighet
och leveranssikerhet.

frarrvdrmeforetag: juridisk person som bedriver fjirrvirmeverk-
samhet,

avtal om fi@rrvirme: avtal om distribution 1 rérledningar av en
virmebirare fo6r uppvirmning och om forsiljning av den distribue-
rade virmen.

Skyldighet att ansluta fjirrvirmeledning inom ett fjarrvirmenit

4 § Nitinnehavare ir skyldig att ansluta fjirrvirmeledning frén den
som vill 6verfora fjirrvirme for distribution f6r annans rikning via
fjirrvirmenitet. Anslutning ska ske pd skiliga och icke-diskrimine-
rande villkor. S3dana villkor ska minst avse

- temperatur; tillford hégsta och ligsta virmebirartemperatur
(framledningstemperatur) 1 anslutningspunkten, dterférd hogsta och
ligsta virmebirartemperatur (returledningstemperatur) i anslutnings-
punkten och tidpunkter/tidsintervall {6r sidan leverans

- tryck; virmebirarens hogsta och ligsta trycknivd vid tillf6rsel
av virme i anslutningspunkten

- effekt; den hogsta och ligsta virmeeffekt (megawattimmar per
timme) som avses tillféras i anslutningspunkten

- beriknad tillford energimingd; den virmeenergimingd (mega-
wattimmar) som arligen avses tillféras 1 anslutningspunkten

- leveransdtagande; 6vriga villkor 1 syfte att tillférsikra virme-
tillforselns fortbestdnd och parternas lingsiktiga dtaganden

- ansvarsfordelning for sikerstillande av leveranstrygghet
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Villkoren ska finnas enkelt tillgingliga pd begiran av den som
onskar anslutning till fjirrvirmenitet.

Den som enligt forsta stycket ir skyldig att ansluta och distri-
buera fjirrvirmevirme ska i samband med att begiran dirom gors
informera tillsynsmyndigheten om begiran.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir
meddela nirmare foreskrifter om de villkor f6r anslutning som kan
anses nddvindiga.

5 § Den som onskar ansluta sig till ett fjirrvirmenit 1 enlighet med
4 § ska i samband med en sidan begiran uppge férvintad energi-
mingd som kan komma att tillféras fjirrvirmenitet inom en tvi-
drsperiod frin anslutningstidpunkten. Informationen ska limnas
dven till tillsynsmyndigheten. De beroérda nitinnehavarna ska pd
grundval hirav informera tillsynsmyndigheten vem som ir ansvarig
systemoperator.

Nitanslutningsavgift

6 § Nitinnehavaren ir berittigad att ta ut en bestimd engingsavgift
for sddan anslutning som avses 1 4 §. Avgiften ska utformas s3 att
nitinnehavarens skiliga kostnader for anslutningen ticks. Anslut-
ningspunktens geografiska lige och den avtalade tillférda effekten i
anslutningspunkten ska sirskilt beaktas. Avgiften ska vara skilig.

Avgift for anslutning enligt forsta stycket bestims enligt de
grunder som regeringen eller den myndighet som regeringen utser
bestimmer.

Nitavgift

7 § Den som distribuerar fjirrvirme f6r annans rikning har ritt att
ta ut ersittning hirfér. Sidan ersittning bestims enligt de grunder
som anges 1 11-36 §8.

Atskillnad av verksamheter

8 § Om det genom sidan anslutning som avses i 4 § intrider en
fjirrvirmeproducent som har en sidan f6érvintad arlig energimingd
som inte dr obetydande i férhdllande till att konkurrens kan for-
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vintas uppstd med redan anslutna fjirrvirmeproducenter ska till-
synsmyndigheten 8ligga fjirrvirmeforetaget att sirskilja produk-
tion av, handel med och distribution av fjirrvirme.
Tillsynsmyndigheten fir medge undantag frin skyldigheten att
sirskilja verksamheter inom ett fjirrvirmeféretag.
Regeringen eller den regeringen bestimmer fir foreskriva nir-
mare bestimmelser avseende sidan tskillnad som avses 1 forsta stycket.

Kommunala fjirrvirmeforetag

9 § Om ett kommunalt féretag som avses 1 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver fjirrvirmeverksamhet, ska verk-
samheten bedrivas pd affirsmissig grund.

10 § Trots bestimmelsen 1 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900)
om anknytning till kommunens omride eller dess medlemmar, far
ett kommunalt féretag som avses 1 3 kap. 16-18 §§ samma lag
bedriva fjirrvirmeverksamhet utanfér kommunen, och i syfte att
uppnd en indamilsenlig fjirrvirmeverksamhet.

Berikning av nitavgift

11 § Avgift f6r distribution i fjirrvirmenit ska vara objektiv och
icke-diskriminerande.

12 § Nitavgift for fjirrvirme ska utformas s3, att betald anslut-
ningsavgift ger ritt att anvinda nitet inom det aktuella fjirrvirme-
systemet.

Sirskilt om nitavgift for mindre produktionsanliggningar

13 § En innehavare av en produktionsanliggning som kan leverera
virmeenergi som produceras med enbart férnybara energikillor 1
icke yrkesmissig verksamhet, med en effekt om hégst 500 kilowatt
ska for overforing av fjirrvirme betala endast den del av avgiften
som motsvarar den drliga kostnaden f6r mitning, berikning och
rapportering avseende nitinnehavarens nit.

Tvister avseende detta prévas av tillsynsmyndigheten. En tvist
provas dock inte om det visas att ansékan om prévning kommit in
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till myndigheten senare dn tvd ir efter det att nitinnehavaren sint
ett skriftligt stillningstagande till berérd part under dennes senaste
kinda adress.

Ritt till uppgifter om nitavgift m.m.

14 § Nitinnehavaren ska pd begiran utan drojsmél limna skriftlig
uppgift om nitavgiften.

Vid begiran om ny anslutning ska uppgift enligt forsta stycket
limnas inom skilig tid.

Nitinnehavaren ska offentliggéra nitavgiften till den del den
avser avgifter och dvriga villkor f6r 6verféring av fjarrvirme.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten f&r meddela nirmare foreskrifter om offentliggérande enligt
tredje stycket.

15 § En nitinnehavare som har tagit emot en begiran om anslut-
ning ska ange en tidsplan fér handliggningen av begiran.
Nir uppgift enligt 14 § forsta stycket limnas 1 frdga om anslut-
ning ska nitinnehavaren dven ange en tidsplan f6r anslutningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare féreskrifter om utformningen av en tidsplan enligt
forsta eller andra stycket.

Néitinnehavarens intikter fran nitverksamheten
Faststillande av en intiktsram

16 § En intiktsram ska faststillas i férvig f6r varje tillsynsperiod.

17 § En nitinnehavare ska limna in ett forslag till intiktsram till
tillsynsmyndigheten tillsammans med de uppgifter som krivs for
att prova forslaget.

18 § Beslut om faststillande av intiktsramen ska meddelas senast
tvd manader innan tillsynsperioden bérjar.

Det ska framg3 av beslutet vilka uppgifter och metoder som har
anvints vid faststillandet av ramen.
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19 § En ullsynsperiod ska vara fyra kalenderdr, om det inte finns
sirskilda skil for en annan tidsperiod.

Berikning av intiktsramens storlek

20 § Intiktsramen ska ticka skiliga kostnader f6r att bedriva nit-
verksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa
det kapital som krivs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir meddela foreskrifter om vad som avses med rimlig
avkastning pd kapitalbasen i nitinnehavarens verksamhet.

21 § Nir intiktsramen bestims ska hinsyn tas till kvaliteten 1 nit-
innehavarens sitt att bedriva nitverksamheten. En sidan bedém-
ning kan medféra en 6kning eller minskning av vad som anses vara
en rimlig avkastning pd kapitalbasen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten
1 nitinnehavarens sitt att bedriva nitverksamheten.

Sirskilt om berikning av skiliga kostnader i nitverksamheten

22 § Som skiliga kostnader fér att bedriva nitverksamheten ska
anses kostnader for en dndamailsenlig och effektiv drift av en nit-
verksamhet med likartade objektiva forutsittningar.

Sarskilt om berikning av en rimlig avkastning

23 § Kapitalbasen ska beriknas med utgingspunkt i de tillgdngar
som nitinnehavaren anvinder for att bedriva nitverksamheten. Vidare
ska hinsyn tas till investeringar och utrangeringar under tillsyns-
perioden.

En tillgdng som inte behovs for att bedriva verksamheten ska
anses ingd 1 kapitalbasen, om det skulle vara oskiligt mot nitinne-
havaren att bortse fran tillgdngen.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande tillsynsmyn-
digheten, fir meddela ytterligare féreskrifter om hur kapitalbasen
ska beriknas.
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Omprévning av intiktsramen under tillsynsperioden

24 § P4 ansokan av nitinnehavaren om omprévning kan den be-
slutande myndigheten indra en faststilld intiktsram under till-
synsperioden, om det finns omstindigheter som bedéms medfora
en visentlig 6kning av intiktsramen vid en omprévning enligt 26 §
eller om det annars finns sirskilda skil.

En ansékan om omprdvning enligt forsta stycket ska limnas in

till tillsynsmyndigheten. Ansékan ska handliggas skyndsamt.

25 § Den beslutande myndigheten ska dndra en faststilld intikts-
ram under tillsynsperioden om

1. nitinnehavaren har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter
som 1 mer in ringa omfattning har inverkat pd intiktsramens stor-
lek,

2. beslutet har fattats pd ett uppenbart felaktigt eller ofullstin-
digt underlag och detta i mer in ringa omfattning har inverkat pd
intiktsramens storlek, eller

3. det annars finns sirskilda skal.

Omprovning av intiktsramen efter tillsynsperioden

26 § En nitinnehavare fir inom fyra méinader efter tillsynsperio-
dens slut ansdka om att intiktsramen f6r perioden ska ¢kas.

En ans6kan enligt forsta stycket ska limnas in till tillsynsmyn-
digheten. Ansékan ska handliggas skyndsamt.

27 § Den beslutande myndigheten ska ompréva den faststillda
intiktsramen efter tillsynsperiodens slut, om det finns skal att anta
att ramen dr storre dn vad som dr motiverat av senare kinda forhal-
landen och avvikelsen inte ir ringa.

Om det inte finns sirskilda hinder, ska ett beslut 1 frigan om
indring av intiktsramen meddelas senast tio manader efter tillsyns-
periodens slut. Om den beslutande myndigheten avser att meddela
beslut vid en senare tidpunkt, ska nitinnehavaren underrittas om
det inom den nimnda tiden. Har en sddan underrittelse inte skett
fir myndigheten inte meddela ett omprévningsbeslut som ir till
nackdel for nitinnehavaren.
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28 § Vid omprovning enligt 26 § eller 27§ ska den beslutande
myndigheten kontrollera om de antaganden som legat till grund for
beslutet om faststillande av intiktsram 6verensstimmer med det
faktiska utfallet under perioden. Vid bedémningen ska myndig-
heten tillimpa 20-23 §§ och utgd fr&n de uppgifter och metoder
som myndigheten har anvint vid faststillandet av intiktsramen och
som framgdr av beslutet om faststillande.

Omproévning under eller efter tillsynsperioden

29 § Om en allmin forvaltningsdomstol har dndrat ett beslut om
intiktsram for en nitinnehavare och grunden foér indring av det
beslutet ir tillimplig dven fér en annan nitinnehavare, ska den be-
slutande myndigheten, efter ansékan av den senare nitinnehavaren,
ompréva det beslut om intiktsram som giller for denne.

En ansékan om omprévning ska ha kommit in till tillsynsmyn-
digheten inom tre minader efter det att domstolens avgérande
vunnit laga kraft.

30 § Den beslutande myndigheten ska ompréva ett beslut om
intiktsramen f6r en tillsynsperiod, om myndigheten eller en allmin
forvaltningsdomstol har beslutat om dndring i friga om en tidigare
tillsynsperiod och det avgérandet har vunnit laga kraft.

Periodisering

31 § Om det finns sirskilda skil, fir den beslutande myndigheten
pd ansdkan av en nitinnehavare medge att delar av intikter under
tillsynsperioden tas med 1 intiktsredovisningen férst for senare
perioder.

En ansékan enligt forsta stycket ska ha kommit in till tillsyns-
myndigheten senast tre manader efter den tillsynsperiod d& intik-
terna uppkommit.

Beslutande myndighet m.m.

32 § Tillsynsmyndigheten ir beslutande myndighet enligt 18, 24-27
och 29-31 §§.

33 § Ett beslut av tillsynsmyndigheten enligt18, 24-27 och 29-
31 §§ ska gilla utan hinder av att det 6verklagas.
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Avvikelser frin intiktsramen

34 § Om en nitinnehavares samlade intikter genom nitavgifter
under tillsynsperioden har avvikit frdn intiktsramen, ska det belopp
med vilket intikterna dverstigit eller understigit intiktsramen minska
respektive 6ka ramen for den pdféljande tillsynsperioden.

35§ Om en nitinnehavares samlade intikter genom nitavgifter
under tillsynsperioden har éverstigit intiktsramen med mer dn fem
procent, ska ett §verdebiteringstilligg beriknat enligt andra stycket
minska intiktsramen f6r den paféljande tillsynsperioden.

Berikningen av 6verdebiteringstilligget ska grundas pd den del
av nitinnehavarens samlade intikter genom nitavgifter som 6ver-
stiger intiktsramen. Overdebiteringstilligget ska beriknas efter en
rintesats som motsvarar den genomsnittliga referensrinta enligt 9 §
rintelagen (1975:635) som under tillsynsperioden faststillts av Riks-
banken med ett tilligg av femton procentenheter.

36 § Om en nitinnehavare under en tillsynsperiod verldter sin verk-
samhet, ska den faststillda intiktsramen enligt 35§ fortsitta att
gilla for den nya nitinnehavaren. Overtagaren trider dven i 6vrigt i
overltarens stille nir det giller tillimpningen av bestimmelserna 1
denna lag.

Om en intiktsram har faststilles for den 6verldtna verksamheten
tillsammans med annan verksamhet, ska éverldtaren och 6vertaga-
ren fordela intiktsramen proportionerligt 1 férhillande till hur stor
del av kapitalbasen som &verldtits. Motsvarande giller f6r intikter
som overstiger eller understiger intiktsramen samt overdebiter-
ingstilligg. Om det finns sirskilda skil, far fordelningen goras pd
ett annat sitt.
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2 Bestammelser fér integrerade fjarrvarmeforetag

Informationsskyldighet

1§ Ett fjirrvirmeforetag ska se till att uppgifter om fjirrvirme-
foretagets priser for fjirrvirme och fér en kundanslutning till fjirr-
virmeverksamheten samt om hur ett pris bestims finns enkelt till-
gingliga for envar. Dirutdver ska fjarrvirmeforetaget se till att pri-
ser for distribution finns enkelt tillgingliga f6r envar samt att upp-
gifter om villkor for sddan anslutning som avses 1 1 kap. 4 § finns
enkelt tillgingliga vid begiran. Om skilda priser giller for olika
kategorier av fjirrvirmekunder har fjirrvirmeforetaget samma
skyldighet i friga om uppgifter om grunderna fér indelningen av
fjarrvirmekunder 1 olika kategorier.

Prisinformationen ska vara korrekt och tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldigheten att limna prisinformation till
allminheten enligt férsta och andra styckena.

Avtalet om fjarrvarme

Uppgifter i ett avtal om fjarrvirme

2 § Ett avtal om fjirrvirme ska innehdlla uppgifter om

1. fjirrvirmeforetagets dtagande gentemot fjirrvirmekunden,

2. priset tor fjirrvirmen, inklusive nitavgiften,

3. var fjirrvirmekunden kan finna information om fjirrvirme-
foretagets priser for fjirrvirme,

4. den tid som avtalet l6per,

5.1 friga om avtal som l6per under en viss tid, vad som giller
med avseende pd f6rlingning av avtalet,

6. avtalet tilldter fjarrvirmeforetaget att gora en ensidig dndring
av ett avtalsvillkor och om férutsittningarna for att fjirrvirme-
foretaget ska 3 gora en sddan dndring,

7. villkoren fér uppsigning av avtalet,

8. fjirrvirmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller
avtalet,

9. vem som svarar f6r kostnader f6r en aterstillning efter

a) en anslutning till fjirrvirmeverksamheten,

b) ett underhdll av rérledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen, och

10. mojligheten att begira forhandling enligt denna lag.
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Forhandling om avtalsvillkor for fjarrvirme

3 § Ett fjirrvirmeforetag ska foérhandla med en fjarrvirmekund
som begir férhandling om villkoren f6r avtalet eller om kapaciteten
hos en anslutning tll fjirrvirmeverksamheten.

Att ett fjirrvirmeforetag kan ha en férhandlingsskyldighet dven
i fall di foretaget gjort en ensidig dndring av avtalsvillkoren till
fjarrvirmekundens nackdel f6ljer av 8 §.

4 § Ett fjirrvirmeforetags skyldighet att férhandla med en fjirr-
virmekund innebir att fjirrvirmeforetaget ska

1. ange skilen f6r det avtalsvillkor som férhandlingen giller,

2. ge fjirrvirmekunden tillricklig information fér en bedémning
av skiligheten av avtalsvillkoret, och

3. torsoka komma 6verens med fjirrvirmekunden om avtalsvill-
koret.

5§ Om en férhandling inte leder till nigon 6verenskommelse ska
fjarrvirmeforetaget underritta fjirrvirmekunden om att férhand-
lingen ir avslutad och ange skilen f6r fjirrvirmeforetagets instill-
ning.

Underrittelsen fir goras muntligen vid ett mote mellan fjirr-
virmeforetaget och fjirrvirmekunden. Om en sddan muntlig under-
rittelse inte gors ska fjirrvirmeféretaget underritta fjirrvirme-
kunden skriftligen.

Ensidig andring av avtalsvillkor till fjarrvarmekundens nackdel
Avtalet

6 § Om ett fjirrvirmeforetag i avtalet om fjirrvirme givits ritt att
ensidigt dndra avtalsvillkoren till nackdel fér en fjirrvirmekund,
giller bestimmelserna 1 7-13 §§.

Fjarrvirmeforetagets underrittelseskyldighet

7 § Om fjirrvirmeforetaget gor en indring av avtalsvillkoren, ska
fjirrvirmekunden skriftligen underrittas om indringen senast tvd
mdnader fore den dag de indrade villkoren ska bérja gilla.
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I underrittelsen ska skilen for indringen anges samt en upplys-
ning limnas om att fjirrvirmekunden har ritt att begira férhand-
ling och att sidga upp avtalet.

Om fjirrvirmeforetaget inte foljer bestimmelserna 1 férsta och
andra styckena, fir de dndrade villkoren inte tillimpas.

Férhandling om de indrade villkoren

8 § Ett fjirrvirmeforetag ir skyldigt att férhandla med en fjirr-
virmekund om en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fjirrvirme-
kundens nackdel, om kunden begir férhandling inom tre veckor
frdn den dag kunden enligt 7 § underrittades om de indrade avtals-
villkoren.

9 § Om fjirrvirmekunden begirt férhandling enligt 8 §, men trif-
fas inte nigon 6verenskommelse mellan parterna, fir de indrade
villkoren bérja tillimpas frin den dag de ska borja gilla, dock tidi-
gast tre veckor frdn den dag fjirrvirmeforetaget enligt 5 § under-
rittade fjirrvirmekunden om att férhandlingen avslutats.

Detta giller inte om fjirrvirmekunden siger upp avtalet enligt

118§.

Uppsigning av avtalet om fjarrvirme

10 § En fjirrvirmekund har ritt att siga upp avtalet om fjirrvirme
om fjirrvirmekunden underrittats enligt 7 § om dndrade avtalsvill-
kor.

Uppsigningen ska for att fi verkan goras senast tvd minader
frén den dag kunden underrittades om indringen, eller den senare
dag som foljer av 11 §.

I frdga om en konsument giller att uppsigningen ska anses ha
gjorts nir ett meddelande om uppsigningen limnats in f6r beford-
ran med post eller avsints pd annat indaméilsenligt sitt.

11 § Om fjirrvirmekunden begirt férhandling enligt 8 §, men triffas
inte ndgon o6verenskommelse mellan parterna, har fjirrvirme-
kunden ritt att siga upp avtalet senast tre veckor frin den dag fjirr-
virmeforetaget enligt 5§ underrittade fjirrvirmekunden om att
forhandlingen avslutats.
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12 § Om en fjirrvirmekund siger upp ett avtal enligt 10 eller 11§,
upphor avtalet att gilla tre m&nader frin dagen for uppsigningen.

Under uppsigningstiden fdr de dndrade avtalsvillkoren inte till-
limpas.

13 § En fjirrvirmekund far siga upp ett avtal om fjirrvirme enligt
10 eller 11 §§ utan att piforas ndgon kostnad, avgift eller annan
forpliktelse till f6ljd av uppsigningen.

Distribution och forséljning av fjarrvarme till konsumenter
Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott

14 § Distribution av fjirrvirme till en konsument fir avbrytas om
konsumenten har férsummat sina skyldigheter enligt avtalet och
féorsummelsen dr ett visentligt avtalsbrott. Distributionen far dock
endast avbrytas om konsumenten inte f6ljer en skriftlig uppmaning
att inom en angiven och skilig tid uppfylla sina skyldigheter enligt
avtalet.

Om férsummelsen giller ndgot annat dn att konsumenten inte
betalat enligt avtalet ska den skriftliga uppmaningen innehlla en
underrittelse om att distributionen av fjirrvirme kan avbrytas om
uppmaningen inte {6ljs.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott 1
distributionen kan medféra en inte obetydlig personskada eller
omfattande sakskada fir distributionen av fjirrvirme inte avbrytas.
Detta giller dock inte om konsumentens handlande varit otillbor-
ligt.

15 § Om en konsument inte betalat enligt avtalet fir distributionen
av fjirrvirme avbrytas om, utdver vad som anges i 14 § forsta och
tredje styckena,

1. fordran ir ostridig,

2. konsumenten inte f6ljt den skriftliga uppmaningen att betala
fordran och konsumenten direfter delgetts en skriftlig piminnelse
att betala inom tre veckor frin delgivningen,

3. pAminnelsen innehdll en underrittelse om att distributionen
av fjirrvirme kan avbrytas om fordran inte betalas, och
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4. ett meddelande om innehdllet i pdminnelsen har sints till
socialnimnden 1 den kommun dir konsumenten fir fjirrvirme
distribuerad.

Distributionen av fjirrvirme fir inte avbrytas om fordran har
betalats eller socialnimnden inom den tid som anges i forsta
stycket 2 har meddelat fjirrvirmeforetaget att nimnden betalar
fordran.

16 § Underrittelser och meddelanden enligt 10 § ska limnas enligt
formulir som faststills av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

17 § Ett fjarrvirmeforetag har rite ull skilig ersittning av en kon-
sument for kostnader med anledning av itgirder enligt 12 och

13 §§.

Avbrytande av distributionen av sikerhetsskil m.m.

18 § Ett fjirrvirmeforetag far avbryta distributionen av fjirrvirme
till en konsument f6r att genomfora en dtgird som syftar till

1. att undvika personskada eller omfattande sakskada,

2. att bygga ut fjirrvirmeverksamheten, eller

3. en god distributionssikerhet.

Avbrottet fir inte pdgd lingre in vad som ir nédvindigt for att
genomfora dtgirden.

Fjirrvirmeforetaget ska i god tid underritta konsumenten om
ett kommande avbrott, om det gdr att férutse att avbrottet inte blir
kortvarigt. Konsumenten ska underrittas personligen eller, om det
ir limpligt, genom anslag.

Ersittningsansvar {or fjarrvirmeforetag

19 § Ett fjirrvirmeforetag ska ersitta skada som en konsument
orsakas genom att distributionen av fjirrvirme avbryts pd grund av
konsumentens férsummelse, om inte distributionen av fjirrvirme
far avbrytas enligt 12 eller 13 §.

20 § Ett fjarrvirmeforetag ska ersitta skada som en konsument
orsakas genom att distributionen av fjirrvirme avbryts utan att det
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beror p& konsumentens férsummelse och utan att fjirrvirmefore-
taget har ritt att avbryta distributionen enligt 18 § forsta stycket.

Detsamma giller skada som en konsument orsakas genom att

1. ett avbrott som avses 1 18 § forsta stycket pdgir lingre in vad
som dr nddvindigt for att genomfora dtgirden, eller

2. konsumenten inte underrittats enligt 18 § tredje stycket om
ett kommande avbrott som avses i 18 § forsta stycket.

Fjirrvirmeforetaget dr dock inte skyldigt att ersitta en skada,
om fjirrvirmeforetaget visar att avbrottet i distributionen av fjirr-
virme beror pd ett hinder utanfér dess kontroll som det inte ski-
ligen kunde férvintas ha riknat med och vars f6ljder det inte heller
skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.

Beror avbrottet pd nigon som fjirrvirmeforetaget har anlitat fér
underhdll, reparation eller liknande arbete, ir fjirrvirmeféretaget
fri frin skadestindsskyldighet endast om den som anlitats skulle
vara fri frin skadestdndsskyldighet enligt tredje stycket.

21 § Skadestdnd enligt 19 och 20 §§ omfattar ersittning for utgif-
ter, inkomstbortfall och annan férlust.

22 § Om skyldigheten att betala skadestind till en konsument
enligt 19 och 20 §§ ir oskiligt betungande med hinsyn till de eko-
nomiska forhillandena hos fjirrvirmeforetaget fir skadestindet
jimkas efter vad som ir skiligt.

Vid bedémningen om skadestdndsskyldigheten ir oskiligt be-
tungande for fjirrvirmeforetaget ska hinsyn dven tas till befintliga
forsikringar och férsikringsméjligheter, forutsittningarna for fjirr-
virmeforetaget att forutse och hindra skadan samt andra sirskilda
omstindigheter.

23 § En ritt tll ersdttning av fjirrvirmeforetaget ir foérlorad om
inte konsumenten underrittar fjirrvirmeféretaget om anspriket pd
ersittning inom tre ar frin det att skadan intriffade.

Har ett meddelande om ansprik pi ersittning limnats in for
befordran med post eller avsints pd annat indamalsenligt sitt, anses
en underrittelse om anspriket ha skett nir detta gjordes.
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Redovisning av fjirrvirmeverksamhet inom ett fjirrvirmeforetag

24 § Ett fjirrvirmeforetag ska ekonomiskt redovisa fjirrvirmeverk-
samheten sirskilt genom att {6r varje ir uppritta en drsrapport.

Vid redovisning av fjirrvirmeverksamhet ska produktion av el
som har skett samtidigt med produktion av den virme som distri-
bueras i fjirrvirmeverksamheten anses ingd 1 verksamheten. Det-
samma giller forsiljning av sidan el.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om redovisning av fjirrvirmeverk-
samhet.

25 § Arsrapporten ska granskas av en revisor.

Granskningen ska avse om &rsrapporten upprittats enligt gil-
lande bestimmelser.

Granskningen ska vara s ingdende och omfattande som god
revisionssed kriver.

Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen.

Regeringen f&r meddela féreskrifter om granskningen av rsrap-
porten.

26 § En bestyrkt kopia av drsrapporten och yttrandet éver gransk-
ningen av arsrapporten ska ges in till tillsynsmyndigheten. Hand-
lingarna ska ha kommit in till tillsynsmyndigheten inom sju ména-
der fran rikenskapsirets utging.

Om fjirrvirmeforetaget beslutat om fortsatt bolagsstimma enligt
7 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551) eller fortsatt forenings-
stimma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar, giller i1 stillet att uppgifterna och handlingarna
ska ha kommit in till tillsynsmyndigheten inom nio minader frin
rikenskapsdrets utging.

Handlingarna fir 6verforas elektroniske till tillsynsmyndigheten.

Med bestyrkt kopia jimstills elektroniskt original.

Redovisning av nitverksamhet

27 § Nitverksamhet ska ekonomiskt redovisas skilt fr&n annan
verksamhet.

Regeringen eller den regeringen meddelar f&r meddela nirmare
foreskrifter om redovisning av nitverksamhet.
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Revision

28 § Revisor hos den som bedriver nitverksamhet ska gora en sir-
skild granskning av redovisningen av verksamheten.

Revisorn ska drligen i ett sirskilt intyg avge ett utlitande 1 frd-
gan om redovisningen av nitverksamheten skett enligt gillande be-
stimmelser. Intyget ska av foretaget ges in till tillsynsmyndigheten.

Regeringen fr meddela nirmare féreskrifter om revision av nit-
verksambhet.

Forseningsavgift

29 § Om 4rsrapporten och yttrandet ver granskningen av &rsrap-
porten inte har kommit in till tillsynsmyndigheten pd foreskrivet
sitt och 1 foreskriven tid, ska fjirrvirmeféretaget betala en forse-
ningsavgift pd 10 000 kronor.

Om handlingarna inte har kommit in inom tvd ménader frén det
att en underrittelse sindes till fjirrvirmeforetaget om att en forse-
ningsavgift har tagits ut, ska fjirrvirmeféretaget betala en andra
foérseningsavgift pd 10 000 kronor.

Om handlingarna inte har kommit in inom tvd minader frin det
att en underrittelse sindes till fjirrvirmeforetaget om att en andra
forseningsavgift har tagits ut, ska fjirrvirmeforetaget betala en
tredje férseningsavgift pd 20 000 kronor.

30 § En forseningsavgift fir inte tas ut efter registrering hos
Bolagsverket av ett beslut om att ett fjirrvirmeféretag har forsatts i
konkurs eller tritt 1 likvidation.

Om fjirrvirmeforetaget har trite i likvidation giller detta endast
1 friga om redovisning f6r tiden fore likvidationsbeslutet.

31 § Har fjirrvirmeforetaget 1 tid gett in drsrapporten och yttran-
det 6ver granskningen av &rsrapporten men har handlingarna nigon
brist som litt kan rittas till, f8r en forseningsavgift tas ut endast
om fjirrvirmeforetaget har underrittats om bristen och fatt tillfille
att avhjilpa den men inte gjort det inom den tid som angetts i
underrittelsen.

En sidan underrittelse fir sindas med posten till den postadress
som fjirrvirmefdretaget senast anmilt till tillsynsmyndigheten.
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32 § En forseningsavgift ska efterges om underlitenheten att ge in
drsrapporten eller yttrandet 6ver granskningen av &rsrapporten
framstdr som ursiktlig med hinsyn till omstindigheter som fjirr-
virmeforetaget inte kunnat rdda 6ver. Forseningsavgiften ska ocksd
efterges om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut den.

Bestimmelsen om eftergift ska beaktas dven om ndgot yrkande
om eftergift inte har framstillts, om det féranleds av vad som fére-
kommit 1 drendet.

33 § Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, ska avgiften limnas for indrivning. Bestimmelser om in-
drivning av statliga fordringar finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

Vid indrivning fir verkstillighet enligt utsdkningsbalken ske.
Ett beslut om forseningsavgift far verkstillas dven om det inte vun-
nit laga kraft.

Overlimnande for indrivning krivs inte om statens fordran fér
foérseningsavgiften ir ringa.

34 § Om ett fjirrvirmeforetag till f6ljd av domstols beslut har ritt
att fi tillbaka betalad férseningsavgift, ska rinta betalas pd den
iterbetalade avgiften frin och med méinaden efter den di avgiften
betalades in till och med den minad d& &terbetalning gors. I friga
om rintans storlek tillimpas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen
(1997:483).

35 § Frigor om forseningsavgifter provas av tillsynsmyndigheten.

36 § Forseningsavgifter tillfaller staten.

42



SOU 2011:44 Forfattningsforslag

3 Bestimmelser for atskilda verksamheter
Definitioner

1 § I detta kapitel avses med

frarrvirmebandlare: Den som yrkesmissigt bedriver handel med
fjarrvirme.

ndtanslutningsavtal: Avtal mellan fjirrvirmeproducent och nit-
innehavare om tillférsel av fjirrvirme till nitet for forsiljning via
nitinnehavarens fjirrvirmenit.

produktionsavtal: Avtal mellan fjirrvirmeproducent och fjirr-
virmehandlare om produktion och f6rsiljning av fjirrvirme.

distributionsavtal: Avtal mellan nitinnehavare och fjirrvirme-
kund om distribution av fjirrvirme.

frarrvirmebandelsavtal: Avtal mellan fjirrvirmehandlare och
fjarrvirmekund om f6rsiljning av fjirrvirme.

balansavtal: Avtal mellan nitinnehavare och fjirrvirmehandlare
om det ekonomiska ansvaret for att fjirrvirmenitet tillférs nitet
som tas ut av fjirrvirmehandlarens anslutna kunder.

2 § En fjirrvirmeproducent ska tillimpa likvirdiga villkor mot de
som vill képa virme och bedriva handelsverksamhet pd den lokala
fjarrvirmemarknaden.

3 § I fjarrvirmenit dir endast en nitinnehavare ir verksam ir denne
systemoperatdr. I fjirrvirmenit dir fler in en nitinnehavare ir
verksamma har dessa gemensamt ansvar for att inritta en system-
operatdr. Systemoperatdren ska bedriva sin verksamhet objektivt
och icke-diskriminerande 1 enlighet med bestimmelserna 1 4-14 §§.

Systemansvar

4 § Systemoperatdren har det évergripande ansvaret for att funk-
tioner 1 fjirrvirmenitet samverkar driftsikert si att balans inom
hela fjarrvirmenitet uppritthdlls mellan produktion och férbruk-
ning av fjirrvirme.

5 § Systemoperatoren fir, 1 den utstrickning det behovs for att
kunna utdva systemansvaret, begira att fjirrvirmeproducenter,
mot marknadsmissig ersittning, ska oka eller minska produktionen
av fjirrvirme.
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6 § Systemoperatdren har ritt att begira uppgift frin de tll fjirr-
virmenitet anslutna fjirrvirmeproducenterna och fjirrvirmehan-
delsforetag att limna de uppgifter om produktion eller handel med
fjarrvirme som behovs f6r utévandet av systemansvaret.

Balansansvar

7 § En fjirrvirmehandlare fir bara leverera fjirrvirme till fjirr-
virmekunder dir nigon har 3tagit sig det ekonomiska ansvaret fér
att fjarrvirmenitet tillférs lika mycket fjirrvirme som tas ut av
fjairrvirmekunden. Ett sddant dtagande ska goras genom ett avtal
med systemoperatoren. Villkoren i ett sddant balansavtal ska vara
objektiva och icke-diskriminerande.

8 § Den som med omedelbar verkan férlorat sitt balansansvar har
ritt att dterstilla balansansvaret. En sidan 3terstillning ska ske
skyndsamt. Detta giller inte om den balansansvarige tritt i likvida-
tion, stillt in betalningarna, forsatts 1 konkurs eller férklarat sig
inte ha for avsikt att dterstilla balansansvaret.

9 § En fjirrvirmehandlare som levererar fjirrvirme till en fjirr-
virmekund i en viss anslutningspunkt ir, oavsett vad som avtalats,
skyldig att fortsitta leverera fjirrvirme tills leveransskyldigheten
upphor av ndgot av féljande skil

1. om fjirrvirmekunden slutar att ta ut fjirrvirme 1 anslutnings-
punkten

2. om nigot annat fjirrvirmehandelsforetag borjar leverera fjirr-
virme till fjirrvirmekunden i anslutningspunkten

3. om leveransen av fjirrvirme fir avbrytas pi grund av fjirr-
virmekundens avtalsbrott gentemot fjirrvirmehandlaren.

10 § En fjirrvirmehandlare som ska bérja leverera fjirrvirme till en
fjarrvirmekund i en anslutningspunkt, ska omedelbart anmala detta
till berérd systemoperatér. Anmilan ska dven innehdlla en uppgift
om vem som har 3tagit sig balansansvaret i anslutningspunkten.

11 § Fjirrvirmekunder som inte valt fjirrvirmehandlare ska av
berord nitinnehavare anvisas en fjirrvirmehandlare, som gentemot
systemoperatoren har 3tagit sig att leverera fjirrvirme till sddana
fjarrvirmekunder.

44



SOU 2011:44 Forfattningsforslag

Nitinnehavaren ska utan dréjsmal underritta fjirrvirmekunden
om vilken fjirrvirmehandlare som anvisats, om innebérden av
anvisningen och om vilka fjirrvirmehandlare som siljer fjirrvirme
till kunder pd den aktuella marknaden vid tidpunkten fér anvis-
ningen. Nitinnehavaren ska dven informera om mojligheten att
byta fjirrvirmehandlare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om vad underrittelsen i andra stycket
ska innehlla.

Den anvisade fjirrvirmehandlaren ska utan dréjsmil underritta
fjairrvirmekunden om de villkor for leveransen som fjirrvirme-
handlaren avser att tillimpa och om den dag d& fjirrvirmehandlaren
avser att paborja leveransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den fjirrvirme som inte levererats enligt
ett fjirrvirmehandelsavtal med en fjirrvirmehandlare, som ir leve-
ransskyldig enligt 8 §, ska fjirrvirmekunden betala till den anvisade
fjarrvirmehandlaren enligt de villkor som denne tillimpar.

12 § Systemoperatdren ska svara for avrikning mellan de balans-
ansvariga fjirrvirmehandlarna enligt de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten med-

delar.

13 § En fjirrvirmehandlare som har levererat fjirrvirme till en
anslutningspunkt dir det saknas nigon som ir balansansvarig ska
vid systemoperatérens avrikning anses som balansansvarig fér
anslutningspunkten. Ersittning ska betalas enligt de villkor som
systemoperatdren tillimpar mot balansansvariga.

14 § En fjirrvirmehandlare ska till tillsynsmyndigheten limna upp-
gift om de priser och leveransvillkor som fjirrvirmehandlaren till-
limpar f6r leverans av fjirrvirme till fjirrvirmekunder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om skyldigheter enligt forsta stycket.

Nitanslutningsavtal

15 § Ett nitanslutningsavtal ska innehilla uppgifter om
1. producentens leveransdtagande 1 enlighet med vad som avta-
lats enligt 1 kap. 4 §
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2. den tid som avtalet [6per,

3.1 frdga om avtal som léper under en viss tid, vad som giller
med avseende pd forlingning av avtalet,

4. avtalet tilliter en ensidig dndring av ett avtalsvillkor och om
férutsittningarna for en sidan dndring,

5. villkoren f6r uppsigning av avtalet,

6. parternas ersittningsansvar vid bristande avtalsuppfyllelse.

Produktionsavtal

16 § Ett produktionsavtal ska inneh&lla uppgifter om

1. parternas omsesidiga dtagande avseende produktion respek-
tive mottagande av fjirrvirme med avseende pd virmeeffekt, virme-
energimingd och virmeproduktionens tekniska kvalitet,

2. priset f6r fjirrvirmen samt betalningsvillkor,

3. den tid som avtalet loper,

4.1 friga om avtal som léper under en viss tid, vad som giller
med avseende pd forlingning av avtalet,

5. avtalet tilliter en ensidig dndring av ett avtalsvillkor och om
férutsittningarna for en sidan dndring,

6. villkoren for uppsigning av avtalet,

7. parternas ersittningsansvar vid bristande avtalsuppfyllelse.

Fjarrvirmehandelsavtal

17 § Ett fjirrvirmehandelsavtal ska innehélla uppgifter om

1. fjirrvirmehandlarens dtagande gentemot fjirrvirmekunden,

2. priset for fjirrvirmen och betalningsvillkor

3. var fjirrvirmekunden kan finna information om fjirrvirme-
handlarens priser for fjirrvirme,

4. den tid som avtalet loper,

5.1 friga om avtal som l6per under en viss tid, vad som giller
med avseende pd forlingning av avtalet,

6. avtalet tilldter fjirrvirmehandlaren att géra en ensidig indring
av ett avtalsvillkor och om forutsittningarna for att fjirrvirme-
handlaren ska f gora en sidan dndring,

7. villkoren fér uppsigning av avtalet,

8. fjirrvirmehandlarens ersittningsansvar om denne inte upp-
fyller avtalet,
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Distributionsavtal

18 § Ett distributionsavtal ska innehilla uppgifter om

1. nitinnehavarens dtagande gentemot fjirrvirmekunden,

2. priset for distributionen och betalningsvillkor

3. var fjirrvirmekunden kan finna information om nitinnehava-
rens priser for distribution av fjirrvirme,

4. den tid som avtalet l6per,

5. avtalet tilliter nitinnehavaren att gora en ensidig indring av
ett avtalsvillkor och om forutsittningarna fér att gora en sddan
indring,

6. villkoren fér uppsigning av avtalet,

7. nitinnehavarens ersittningsansvar om denne inte uppfyller
avtalet,

8. vem som svarar for kostnader f6r en dterstillning efter

a) en anslutning till fjirrvirmeverksamheten,

b) ett underhdll av rérledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen.

Distribution av fjarrvarme till konsumenter
Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott

19 § Distribution av fjirrvirme till en konsument fir avbrytas om
konsumenten har férsummat sina skyldigheter enligt avtalet och
féorsummelsen ir ett visentligt avtalsbrott. Distributionen fir dock
endast avbrytas om konsumenten inte f6ljer en skriftlig uppmaning
att inom en angiven och skilig tid uppfylla sina skyldigheter enligt
avtalet.

Om férsummelsen giller ngot annat dn att konsumenten inte
betalat enligt avtalet ska den skriftliga uppmaningen innehlla en
underrittelse om att distributionen av fjirrvirme kan avbrytas om
uppmaningen inte {6ljs.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott 1
distributionen kan medféra en inte obetydlig personskada eller
omfattande sakskada fr distributionen av fjirrvirme inte avbrytas.
Detta giller dock inte om konsumentens handlande varit otillbor-
ligt.
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20 § Om en konsument inte betalat enligt avtalet fir distributionen
av fjirrvirme avbrytas om, utdver vad som anges i 19 § forsta och
tredje styckena,

1. nitinnehavarens fordran ir ostridig,

2. konsumenten inte foljt den skriftliga uppmaningen att betala
fordran och konsumenten direfter delgetts en skriftlig piminnelse
att betala inom tre veckor frin delgivningen,

3. pAminnelsen inneholl en underrittelse om att distributionen
av fjirrvirme kan avbrytas om fordran inte betalas, och

4. ett meddelande om innehéllet 1 pdminnelsen har sints tll
socialnimnden 1 den kommun dir konsumenten fir fjirrvirme dis-
tribuerad.

Distributionen av fjirrvirme fir inte avbrytas om fordran har
betalats eller socialnimnden inom den tid som anges i forsta
stycket 2 har meddelat nitinnehavaren att nimnden betalar ford-
ran.

21 § Underrittelser och meddelanden enligt 20 § ska limnas enligt
formulir som faststills av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

22 § En nitinnehavare har ritt till skilig ersittning av en konsu-
ment f6r kostnader med anledning av dtgirder enligt 19 och 20 §§.

Avbrytande av distributionen av sikerhetsskil m.m.

23 § En nitinnehavare fir avbryta distributionen av fjirrvirme till
en konsument fér att genomféra en dtgird som syftar till

1. att undvika personskada eller omfattande sakskada,

2. att bygga ut fjirrvirmeverksamheten, eller

3. en god distributionssikerhet.

Avbrottet fir inte pdgd lingre dn vad som ir nodvindigt for att
genomfora dtgirden.

Nitinnehavaren ska 1 god tid underritta konsumenten om ett
kommande avbrott, om det gir att forutse att avbrottet inte blir
kortvarigt. Konsumenten ska underrittas personligen eller, om det
ir limpligt, genom anslag.
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Ersittningsansvar vid avbrytande av distribution

24 § En nitinnehavare ska ersitta skada som en konsument orsakas
genom att distributionen av fjirrvirme avbryts pd grund av konsu-
mentens férsummelse, om inte distributionen av fjirrvirme far

avbrytas enligt 19 eller 20 §.

25 § En nitinnehavare ska ersitta skada som en konsument orsakas
genom att distributionen av fjirrvirme avbryts utan att det beror
pd konsumentens férsummelse och utan att nitinnehavare har ritt
att avbryta distributionen enligt 23 § férsta stycket.

Detsamma giller skada som en konsument orsakas genom att

1. ett avbrott som avses 1 23 § forsta stycket pagdr lingre dn vad
som ir nédvindigt for att genomféra dtgirden, eller

2. konsumenten inte underrittats enligt 23 § tredje stycket om
ett kommande avbrott som avses 1 23 § forsta stycket.

Ersittningsskyldighet for skada féreligger dock inte om nit-
innehavaren visar att avbrottet i distributionen av fjirrvirme beror
pd ett hinder utanfér dennes kontroll som denne inte skiligen
kunde foérvintas ha riknat med och vars féljder det inte heller ski-
ligen kunde ha undvikit eller évervunnit.

Beror avbrottet pid ndgon som nitinnehavaren har anlitat fér
underhdll, reparation eller liknande arbete, ir nitinnehavaren fri
frdn skadestindsskyldighet endast om den som anlitats skulle vara
fri frin skadestdndsskyldighet enligt tredje stycket.

26 § Skadestind enligt 24 och 25 §§ omfattar ersittning f6r utgif-
ter, inkomstbortfall och annan férlust.

27 § Om skyldigheten att betala skadestind till en konsument
enligt 24 och 25 §§ ir oskiligt betungande med hinsyn till de eko-
nomiska férhillandena hos nitinnehavaren fir skadestindet jimkas
efter vad som ir skiligt.

Vid bedémningen om skadestindsskyldigheten ir oskiligt
betungande for ska hinsyn dven tas till befintliga forsikringar och
forsikringsmojligheter, forutsittningarna att forutse och hindra
skadan samt andra sirskilda omstindigheter.

28 § En ritt till ersittning dr forlorad om inte konsumenten under-

rittar nitinnehavaren om anspriket pi ersittning inom tre ir frin
det att skadan intriffade.
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Har ett meddelande om ansprdk pd ersittning limnats in fér
befordran med post eller avsints pd annat indamé&lsenligt sitt, anses
en underrittelse om anspriket ha skett nir detta gjordes.
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4 Tillsyn, éverklagande m.m.

Tillsyn

1 § Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn éver lagens efterlevnad.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden som behovs
for efterlevnaden av bestimmelserna. Ett sddant féreliggande far
férenas med vite.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En siddan be-
giran fir férenas med vite.

Overklagande

3 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag fir ¢verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.
Vid 6verklagande till kammarritten krivs provningstillstdnd.

4 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 1 kap. 4 § och 8 § giller utan
hinder av att det 6verklagas.
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1 Forslaget i korthet

Utredningens forslag innebir att ett i lag reglerat tredjepartstill-
tride inférs pd alla fjdrrvirmemarknader i Sverige, dvs. sdvil pro-
duktion av som handel med fjirrvirme konkurrensutsitts. Syftet
med forslaget dr att skapa forutsittningar for ytterligare fjirr-
virmeproducenter att 3 avsittning f6r sin produktion och dirige-
nom oka resurseffektiviteten och bidra till en bittre fungerande
konkurrensutsatt virmemarknad. Forslaget mojliggor ocksa att lokala
kundmarknader kan etableras, dvs. marknader dir fjirrvirmekund-
erna aktivt kan vilja vem de 6nskar képa fjirrvirme av.

For att skapa forutsittningar fér konkurrens foresldr utred-
ningen att krav pd juridisk 4tskillnad inférs sdvil mellan produktion
och distribution av fjirrvirme som mellan produktion av och han-
del med fjirrvirme. Men f{6r att tskillnaden inte ska utgora en
kostnad som inte ir till nytta for fjirrvirmekunderna och fjirrvirme-
marknadernas funktion bér dessa krav inte trida ikraft f6rrin det
lokala fjirrvirmemonopolet dr utmanat ocksd 1 praktiken, dvs. nir
en ny producent intrat den lokala marknaden.

Undantag avseende krav om 4tskillnad mellan produktion, dis-
tribution och handel kan, trots att en konkurrenssituation férelig-
ger, under vissa foérutsittningar medges beroende pi bl.a. de eko-
nomiska konsekvenserna for det berorda fjirrvirmeforetaget eller
den kommunala férvaltningen.

Distribution av fjirrvirme ir, likt exempelvis distributionen av
el och gas, ett naturligt monopol. For att mojliggéra konkurrens
mellan producenter och fjirrvirmehandlare bér denna del, som
nimnts ovan, separeras frin handeln och produktionen. Fér att
skydda kunderna frin oskilig prissittning av denna monopoltjinst
bér distributionsverksamheten ocksd regleras. Priset pd distribu-
tionstjinsten maiste vidare vara transparent och tydligt for kunder
och andra aktorer, etablerade och potentiella nya. Detta ir viktigt
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inte minst for att underlitta f6r aktérer som dverviger intride pd
den aktuella marknaden att bedéma den egna konkurrenskraften.

Utredningens forslag innefattar vidare ett utvidgat undantag
frin lokaliseringsprincipen fér de kommunala foretagen som ir
aktiva pd fjirrvirmemarknaden. Genom férslaget giller undantaget
utan begrinsning till den geografiska nirheten till kommunen.
Utredningen bedémer att detta férbittrar de kommunala foreta-
gens mojligheter att agera affirsmissigt, vilket forbittrar forutsite-
ningarna fér konkurrens pé de lokala fjirrvirmemarknaderna och ir
dirmed till gagn f6r en fungerande virmemarknad.

I syfte att sdkerstilla en fungerande konkurrensutsittning till
formén for fjirrvirmekunderna bor systemet med tredjepartstill-
tride f6ljas upp och utvirderas. En utvirdering ir nédvindig f6r att
virdera om reformens genomférande har uppfyllt de stillda mélen
och vilka effekterna ir, bla. som underlag fér korrigerande
dtgirder. Genom det forslag utredningen presenterar kommer Fjirr-
virmenimndens uppgifter att upphora.

Utredningen féresldr att en ny fjirrvirmelag ersitter den nu
gillande fjirrvirmelagen. Manga av de bestimmelser som finns i nu
gillande fjarrvirmelag kommer att bli oférindrade till sitt innehdll.
Detta giller sirskilt de bestimmelser som giller till férmin for
fjirrvirmekunderna och de sirskilda konsumentskyddande reg-
lerna. I de fall dir ett fjirrvirmeforetag inte kommer att bli f6remal
for dtskillnad, utan fortsatt vara integrerat, foreslds endast mindre
indringar i férhdllande till vad som ir fallet 1 dag. P& grund av att
ett antal nya bestimmelser krivs for att genomféra en reform med
ett fungerande tredjepartstilltride, for framforallt foretag som blir
foremdl for dtskillnad, har utredningen funnit det limpligare att
foresld en ny lag istillet for att inarbeta dessa bestimmelser 1 den
nu gillande lagen. Enligt férslaget delas lagen upp 1 fyra kapitel, dir
det forsta kapitlet innehiller gemensamma bestimmelser om fjirr-
virmeverksamhet. Det andra kapitlet avser bestimmelser som ir
tillimpliga pd fjirrvirmeforetag som kommer att vara fortsatt
integrerade. I det tredje kapitlet ges bestimmelser som omfattar fjirr-
virmeverksamhet som bedrivs 1 8tskilda juridiska personer. I den
fjirde kapitlet ges bestimmelser om tillsyn och 6éverklagande.
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2 Inledning

2.1 Utredningens direktiv

Vid regeringssammantride den 22 januari 2009 beslutades kom-
mittédirektiv for en utredning om tredjepartstilltride tll fjirr-
virmeniten (2009:5). I direktivet angavs sammanfattningsvis att en
utredare nirmare ska analysera forutsittningarna for att infora ett
lagstadgat tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten i syfte att dirigenom
skapa forutsittningar fér konkurrens pd fjarrvirmemarknaderna.
Syftet med att nirmare utreda frigor om en lagstadgad sddan ritt ir
att ytterligare stirka fjirrvirmekundernas stillning samt att dstad-
komma en effektivare virmemarknad med ligre fjirrvirmepriser
och en forbittrad miljé. Utredaren ska vidare belysa f6r- och nack-
delar samt gora en beddmning av férutsittningarna for ett lagstad-
gat tredjepartstilltride, och limna férslag till ett regelverk for
tredjepartstilltride samt vid behov forslag till finansiering. Utreda-
ren ska bl.a. beakta vad som har framkommit i1 Fjirrvirmeutred-
ningens (N 2003:03) arbete och betinkanden samt propositionen
Fjirrvirmelag m.m. (prop. 2007/08:60). Utredaren ska likasd be-
akta pigiende arbete med regelreformeringar som giller el- och gas-
marknaderna. Vidare ska Energieffektiviseringsutredningens arbete
(SOU 2008:110) uppmirksammas. Utredaren ska ocksd uppmirk-
samma eventuella EG-rittsliga krav och arbetet inom EU med rele-
vanta lagstiftningstorslag inom 1 férsta hand energi- och klimat-
omridet.

Utredaren skulle enligt direktivet redovisa sina 6verviganden
och limna férslag till lagstiftning senast den 30 april 2010 (dir.
2009:5). Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2010:10 och dir. 2010:126) ska
utredningen 1 stillet redovisa sitt arbete senast den 30 april 2011.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen har, 1 enlighet med vad som féreskrivits 1 direktiven,
arbetat 1 nira kontakt med externa intressenter. Utredningens
direktiv anger att arbetssittet ska vara detta, men det férefaller
ocksd som ett helt naturligt sitt att bedriva en utredning som till
mycket stor del berér sdvil branschens aktérer och myndigheter
som slutanvindare. Utéver det kompetenstillskott som utredning-
ens expertgrupp har stitt f6r har utredningen tacksamt tagit emot
forslag, synpunkter och diskussioner genom olika méten. En stor
del av arbetet har gitt ut pd att kontakta berérda aktorer for att
lyssna, féra en konstruktiv dialog och identifiera méjliga forslag till
tgirder. Utredningen har genomfort studiebessk hos foretag
inom industrin som ir eller har en énskan om att bli leverantérer av
restvirme till fjirrvirmeniten. Utredningen har dven besokt fjirr-
virmeféretag sivil med som utan existerande samarbete med externa
virmeleverantdrer. Vidare har utredningen haft flertalet bilaterala
kontakter och méten med representanter for olika intressen inom
fjarrvirmesektorn. Utredningen har ocksd uppdragit 3t fristiende
konsultbolag att utreda vissa delfrigor. Utredningen har haft
14 moten samt ett internat med utredningens expertgrupp.
Utredningen ska enligt direktiven beakta vad som har fram-
kommit i Fjirrvirmeutredningens arbete och betinkanden samt
propositionen Fjirrvirmelag m.m. Utredningen har hirvid tagit
hinsyn till att direktiven for Fjirrvirmeutredningens arbete skiljer
sig 4t fr@n de nu gillande direktiven. Syftet med Fjirrvirmeutred-
ningens arbete var i stort inriktat pd att i forsta hand tillgodose
konsumentskyddet inom fjirrvirmebranschen varfér den utred-
ningen ocksd utmynnade i forslag som skulle dstadkomma ett
sddant skydd. Som en del i utredningens uppdrag ingick att se pd
frigan om tredjepartstilltride. Fjirrvirmeutredningen fann emel-
lertid att fordelarna med ett inférande av tredjepartstilltride inte
uppvigde de nackdelar som kunde befaras och presenterade dirfér
inte nigot forslag om reglerat tredjepartstilltride. Fjirrvirme-
utredningen limnade endast ett f6rslag med regler om att innehava-
ren av ett fjirrvirmenit skulle dliggas en skyldighet att férhandla
med en potentiell leverantér av virme. Utgdngspunkten for utred-
ningen ir att tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten ska inforas.
Limpligheten hirav ir inte en frga f6r utredningen att ta stillning
till, iven om utredningen p3 flera sitt diskuterat frigan om limplig-
heten av tredjepartstilltride som medel att uppnd utredningens mail
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och i utformningen av utredningens férslag. Utredningen har tolkat
sitt uppdrag som att det nu inte ir friga om i forsta hand &stad-
komma ett utékat kundskydd, dvs. kund- och konsumentfrdgorna
har inte varit 1 fokus f6r arbetet, snarare hur fjirrvirmemarknaden
bér fungera for att leda wll sivil 6kad konkurrens som o6kad
effektivitet, vilket indirekt kan 8 en positiv verkan dven ur ett
kundperspektiv. Utredningen har valt att f6resld en [3sning baserad
pd en marknadsmissig utgingspunkt for att dstadkomma ett funge-
rande tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten.

2.3 Betidnkandets innehall

Betinkandet innehiller 12 kapitel samt 4 bilagor. I betinkandets
tredje kapitel redovisas de utgdngspunkter utredningen har haft. I
frérde kapitlet gors en beskrivning av fjirrvirme och fjirrvirme-
marknaderna sdsom de fungerar idag. Kapitlet beaktar sivil de
tekniska aspekterna som de marknadsteoretiska férutsittningarna.
Betinkandets femte kapitel bestdr av en genomging av de faktiska
forutsittningarna for tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten. Det
sjdtte kapitlet behandlar frigor om férutsittningarna fér tredje-
partstilltride till fjirrvirmeniten 1 praktiken. Av det sjunde kapitlet
framgdr utredningens sammanfattande analys, slutsatser samt for-
slag. De sirskilda juridiska frigorna som utredningen har haft att ta
stillning till dterfinns 1 det dttonde kapitlet. En konsekvensbeskriv-
ning av hur utredningens férslag bedéms komma att pdverka de
aktdrer som berdrs av forslaget gors 1 kapitel nio. Ett alternativt sitt
att genomfora inférandet av tredjepartstilltride pd fjirrvirme-
marknaderna redovisas i kapitel tio och forslag till finansiering finns
1 kapitel elva. Slutligen redovisas 1 det rolfte kapitlet kommentarer
till det lagf6rslag som utredningen limnar i detta betidnkande.
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3 Utgangspunkter — bakgrund

Fore elmarknadsreformen 1996 omfattades fjirrvirmeverksamhet
av kommunallagens sjilvkostnads- och likstillighetsprinciper. Pris-
sittningen var sdledes reglerad pd s& sitt att verksamheten inte fick
bedrivas 1 vinstsyfte. I samband med elmarknadsreformen inférdes
dock en bestimmelse som innebir att kommunala féretag som
bedriver produktion av och handel med el inte fir tillimpa sjilv-
kostnadsprincipen, vilket dr huvudprincipen vid kommunal verk-
samhet 1 6vrigt. Verksamheten ska istillet bedrivas pa atfirsmissig
grund. Samtidigt inférdes en motsvarande bestimmelse f6r kom-
munala féretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet. Bestimmelsen
har som syfte att vidmakthilla konkurrensneutraliteten mellan el
och fjirrvirme.

Reformeringen av el- och gasmarknaderna har syftat tll att
mojliggora konkurrens 1 produktionen av och handeln med el och
naturgas och dirigenom skapa forutsittningar fér mer effektiva
energimarknader. Konsumenterna har fitt mojlighet att frite vilja
el- respektive naturgasleverantér. Genom liberaliseringen har det
inforts regler om tskillnad mellan distributionsverksamheter som
utgor naturliga monopol och de konkurrensutsatta produktions-
och handelsverksamheterna. Nit- och overféringstarifferna for
distribution av el och naturgas har reglerats och ska vara skiliga och
omfattas av tillsyn av Energimarknadsinspektionen enligt ellagen
(1997:857) respektive naturgaslagen (2005:403).

Nir det giller fjirrvirme utgor distributionen av fjirrvirme ett
naturligt monopol, vilket innebir att det normalt saknas ekono-
miska forutsittningar for att bygga parallella fjirrvirmenit. Fjirr-
virmeniten kan 1 detta avseende likstillas med niten f6r 6verforing
av el och naturgas. De skiljer sig dock i andra avseenden, t.ex. genom
att de ir lokala och inte skyddas av nigra koncessioner eller liknande
regleringar. Dagens regelverk innebir siledes att det inte finns
ndgon ritt till tilleride, s.k. tredjepartstilltride, till ett fjarrvirmenit
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fér ndgon annan in dgaren till fjirrvirmenitet. Det finns inte heller
nigra regler med krav pd &tskillnad av produktion och handel
respektive distribution av fjarrvirme. I flera olika sammanhang har
emellertid framforts att ett liknande regelverk som giller f6r el och
naturgas, som bygger pd tredjepartstilleride pd icke-diskriminer-
ande villkor, dven borde inféras for fjirrvirmeverksamhet. Utred-
ningen har som en utgdngspunkt analyserat regelverken pd bl.a. el-
respektive gasmarknaden och funnit att det finns skil att anvinda
framforallt ellagens bestimmelser som forebild till utformningen av
lagtexten 1 forslaget.

Begreppet tredjepartstilltride figurerar i skilda sammanhang och
ibland med skilda betydelser. Utredningen har valt att definiera tredje-
partstilltride som en rittighet f6r en producent eller annan nit-
dgare av fjirrvirme att {3 tilltride till fjirrvirmenitet pd icke-diskri-
minerande villkor och dirigenom f& avsittning for virme. Tredje-
partstilltride medfor ingen automatisk anslutningsritt fér en kund.
Kunder kan diremot komma att f fordel av ett tredjepartstilltride
genom mojligheten att vilja vem de vill képa sin fjarrvirme av. Ett
inférande av tredjepartstilltride 1 fjirrvirmeniten skulle t.ex. kunna
innebira att restvirmeproducenter kan silja éverskottsvirme genom
att f3 tilltride till ett distributionsnit for fjirrvirme. Overskotts-
virme frin industriella processer benimns i betinkandet ”indu-
striell restvirme” eller “restvirme”. Tidigare vanligt anvinda benim-
ningar ir “industriell spillvirme” eller ”spillvirme”. Dessa senare
benimningar anvinds inte hir dd det handlar om en tillvaratagen
resurs som dirfor inte kan anses utgéra spill. Industriell restvirme
kan utgoras av dverskottsvirme frin en mingd olika industripro-
cesser, inom flera industrigrenar. De storsta producenterna av
industriell restvirme for fjirrvirmeproduktion finns inom pappers-
och massaindustrin, kemisk industri och gruv- och stdlindustri men
det finns exempel dven pd bl.a. verkstads- och gjuteriindustrier som
levererar dverskottsvirme till fjirrvirmenit.

3.1 Tidigare utredningar
3.1.1  Fjarrvarmeutredningen

I december 2002 beslutade den ddvarande regeringen att tillsitta en
utredning for att se dver fjirrvirmens konkurrenssituation pd virme-
marknaderna. Fjirrvirmeutredningen hade bla. 1 uppdrag att analysera
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om det var limpligt att infora tredjepartstilltride pd fjirrvirme-
marknaden och, om det bedémdes limpligt, foresld regler for detta.
I uppdraget ingick ocksd att analysera konsekvenser for sambhille,
foretag och miljo av mojlighet till tredjepartstilltride. Utredaren
skulle dven bedéma vilka tekniska och andra begrinsningar som
finns for tredjepartstilltride till fjdrrvirmeniten.

Fjirrvirmeutredningen redovisade i sitt slutbetinkande Fjirr-
virme och kraftvirme i framtiden' bedémningen att ett lagstadgat
tredjepartstilltride inte borde inféras. Utredaren menade att varken
konkurrensskil, konsumentnytta eller miljohinsyn talade for att
inféra en tvingsvis reglerad ritt till tredjepartstilltride. Diremot
foreslogs regler dir innehavaren av ett fjirrvirmenit skulle 3liggas
en skyldighet att férhandla med en potentiell leverantér av virme.
Om de bdda parterna skulle anse att de behévde hjilp for att enas
foreslogs en mojlighet att anséka om medling vid en nyinrittad
fjirrvirmenimnd. Resultatet av en sddan férhandling som leder till
tilltride kan benimnas “férhandlat tredjepartstilleride”.

Betriffande limpligheten av ett lagreglerat tredjepartstilltride
konstaterade Fjirrvirmeutredningen att det kunde ske i mer eller
mindre ingripande form. I utredningen faststilldes att tredjeparts-
tilltride oavsett form ir tekniskt mojligt, men att det dr komplice-
rat. Den storsta tekniska utmaningen bedémdes ligga i att uppnd en
limplig ansvarstérdelning f6r att uppritthdlla balans mellan efter-
frigan och produktion 1 varje lokalt fjirrvirmenit. Utredningen
pekade dven pd problemen med det juridiska skyddet for fjarrvir-
meleverantdrernas egendom och verksamhet. Ett reglerat tilltride
till ett fjarrvirmenit maste anses som ett allmint intresse for att
vara lagligt. Vid utredningens beddmning av limpligheten av att inféra
ett lagreglerat tredjepartstilltride framkom att de positiva effekt-
erna inte var tillrickliga for ett sddant. I stillet férordades en obli-
gatorisk foérhandlingsskyldighet om tilltride med mojlighet till
medling.

Milet med de forslag som utredningen limnade i form av en ny
lag, fjirrvirmelagen (2008:263), var huvudsakligen att forbittra
kundernas situation s att de skulle kunna kinna en 6kad trygghet 1
sin avtalsrelation med fjirrvirmeforetagen.

'SOU 2005:33.
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3.1.2  Andra utredningar av betydelse

Utover Fjirrvirmeutredningen har offentliga utredningar med be-
tydelse fér energimarknaderna inom EU och 1 Sverige genomforts
inom ramen for den fortsatta reformeringen av el- och gasmarkna-
derna och f6r 6kade insatser for att minska energianvindningen.

Regelreformeringar som giller el- och gasmarknaderna

Arbetet med reformering av el- och gasmarknaderna i1 Sverige har
pagitt sedan 1990-talets bérjan. Utvecklingen mot en gemensam
nordisk elmarknad priglade den forsta perioden efter omregler-
ingen 1996. Milet for elmarknadspolitiken i dag ir att dstadkomma
en effektiv elmarknad med vil fungerande konkurrens som ger en
siker tillgdng pd el till internationellt konkurrenskraftiga priser.
Milet innebir en strivan mot en vil fungerande elmarknad med
effektivt utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning som ir
till gagn f6r konsumenterna.

Reformeringen av el- och gasmarknaderna i Sverige utgér en del
av det arbete som syftar till att skapa en gemensam inre marknad
for el och naturgas inom EU.

Viren 2009 antogs ett antal nya regelverk i syfte att vidare-
utveckla de europeiska el- och gasmarknaderna. Nya el- och gas-
marknadsutredningen har utrett genomférandet av det tredje inre
marknadspaketet for el och naturgas 1 Sverige. Utredningen lim-
nade 1 borjan av maj 2010 férslag om de dndringar 1 svensk lagstift-
ning som krivs fér att genomféra EU:s tredje el- och gasmark-
nadsdirektiv.> Det ir betydande indringar som foreslds i bide
ellagen och 1 naturgaslagen. Férutom ett antal konsumentrelaterade
bestimmelser 1 syfte att utdka konsumenternas rittsliga stillning
och trygghet’ s3 foreslds bl.a. bestimmelser i el- och naturgaslagen
om att de systemansvariga fér dverforingssystem ska certifieras av
nitmyndigheten. Naturgaslagen ska kompletteras 1 syfte att
faststilla att ett féretag som bedriver dverféring av naturgas inte far
bedriva produktion och/eller handel med naturgas eller annan typ

2S0OU 2010:30.
> Utformning av avtal i konsumentrelationer, nya och utékade méjligheter till leverantérs-
byte, skyldighet for leverantér att aktivt informera om elférbrukning, konsumentklagomals-
hantering m.m.
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av gas som dr tekniskt mojlig och siker att féra in i
naturgassystemet*.

Utredningen foresldr ocksd att systemansvaret pi naturgas-
marknaden utreds mer ingdende for att identifiera de regelforind-
ringar som krivs fér att mojliggora en hantering av systemansvaret
i enlighet med gasmarknadsdirektivets® 16sning. Regeringen beslu-
tade 1 juni 2010 att tillsitta en utredning som bl.a. har i uppdrag att
identifiera nodvindiga férindringar och i férekommande fall fore-
sl anpassningar 1 lagstiftning och regelverk for att mojliggora ett
sammanhillet systemansvar vid krav pd dgarmissig dtskillnad. Utred-
ningen (N 2010:05) ska redovisa sitt arbete senast den 31 maj 2011.

Energieffektiviseringsutredningen

Energieffektiviseringsutredningen® hade som huvuduppgift att fére-
sld hur EU:s direktiv om energitjinster och effektiv slutanvindning
av energi’ skulle genomféras i Sverige. Utredaren hade iven som
uppgift att belysa en rad specifika frigor med anknytning till direk-
tivets regler.

Utredningen utgick frin den principiella utgdngspunkten att
energieffektiviseringar bor ses 1 ett systemperspektiv, 1 meningen
att beakta och virdera anvindningen av primirenergi, istillet f6r att
ha ett ensidigt fokus pd slutanvind energi. Det ir anvindningen av
primirenergi som avgdr hur mycket av jordens resurser som tas i
ansprdk och dirmed ocksd hur stora utslippen till mark, luft och
vatten blir. Utredningen framhéller att styrmedel som inférs 1 moj-
ligaste mn bor utformas sd att de stddjer systemperspektivet.

I slutbetinkandet Vigen till ett energieffektivare Sverige® redo-
visas att Sverige med stor sannolikhet kommer att nd de mal om
energieffektivisering som har stillts upp av EU. Utredningen
framhéller dock att det kan finnas skil att g3 lingre, dd potentialen
for lonsamma energieffektiviseringar dr stérre in sd. Utredningen
foresldr bland annat att forstirkta insatser f6r energieffektivisering
1 byggnader och att den offentliga sektorn ska visa vigen genom

* Prop. 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet for el och naturgas.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 98/30/EG om gemensamma regler {6r den inre
marknaden fér naturgas.

¢ Energieffektiviseringsutredningen NM 2006:06.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/32/EG) av den 5 april 2006 om effektiv slut-
anvindning av energi och om energitjinster.

$SOU 2008:110.
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ambitidsa energieffektiviseringsprogram i forsta hand inom staten,
kommuner och landsting.

I utredningen framhills fjirrvirmens roll f6r att bidra till energi-
effektivisering. Det konstateras bland annat att fjirrvirme har stor
mojlighet ta tillvara resurser, som annars skulle gi férlorade.
Utredningen gér bedémningen att bdde restvirme frin industriella
processer och frin elproduktion kan utnyttjas i stérre utstrickning
in 1 dag. Utredningen anser att fjirrvirmeféretag pd orter dir indust-
riell eller annan restvirme férloras till omgivningen, ska préva moj-
ligheten att utnyttja denna restvirme innan beslut fattas om annan
dtgird. Det foreslds att en utredning om nyttiggdrande av rest-
virme bor vara obligatorisk 1 den miljokonsekvensbeskrivning som
méste upprittas nir nya anliggningar f6r fjirrvirmeproduktion ska
byggas. Utredningens forslag behandlades i den handlingsplan fér
energieffektivisering som presenterades i propositionen En samman-
héllen klimat- och energipolitik.’

3.2 Fjarrvarmefragor i EU

Till skillnad frin situationen pd el- respektive gasmarknaden har
EU hittills inte uttalat sig sirskilt om fjirrvirmeverksamhet annat
in 1 generella ordalag dir utbyggnad av fjirrvirme frimst ingdr som
en del i de tgirder som syftar till att minska utslippen av vixthus-
gaser med pdverkan pd den globala uppvirmningen. Fjirrvirmefra-
gornas ligre prioritet inom EU bor ses mot bakgrund av att det
nistan inte férekommer nigon grinséverskridande handel med
fjarrvirme inom EU och att fjirrvirme i de flesta EU-linder utgor
en relativt liten del av virmemarknaden. Dessutom dr uppvirm-
ning, av klimatskal, inte en lika betydande del av energimarknaden 1
stort, som ir fallet 1 de nordiska linderna.

Under 2010 har emellertid Europaparlamentet aktualiserat fri-
gan om fjirrvirme och dess betydelse inte bara f6r miljon utan dven
for samhillsekonomin genom 6kad energieffektivitet. I ett forslag
frdn Europaparlamentet understryks att niten for fjirrvirme och
fjiarrkyla kan bidra till en energieffektiv ekonomi fram till 2050 och
betonar att det behovs en tydlig och évergripande strategi f6r pro-
duktion och anvindning av virme och kyla inom industrin och
bostadssektorn. Parlamentet framhdller att strategin bor innehilla
en metod for flerbrinsleriktmirken (benchmarking) mellan olika

? Prop. 2008/09:162-163.
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fjarrvirme- och fjarrkylnit, samt att strategin ska bygga pd samver-
kansvinster mellan sektorer. Parlamentet uppmanar kommissionen
att utreda hur niten f6r fjirrvirme och fjirrkyla kan goras effekti-
vare och betonar i detta sammanhang att niten bér vara konkur-
rensutsatta. Parlamentet konstaterar att forbittringar av energi-
effektiviteten hos fastighetsbestindet kommer att leda till en mins-
kad efterfrigan pd virme, vilket man bor ta hinsyn till nir fjirr-
virmekapaciteten beriknas.

Europaparlamentet anser att det behovs ett starkare fokus for
att 6ka den 6vergripande energieffektiviteten, framfor alle for att
minska virmeforluster. Parlamentet kriver dirfor en oversyn av
kraftvirmedirektivet for att utdver frimjande av hogeffektiv kraft-
virmeproduktion, dven frimja mikroanliggningar for kraftvirme,
anvindning av restvirme frin industrin samt fjirrvirme och fjirr-
kyla. Medlemsstaterna uppmuntras att inritta ett stabilt och gynn-
samt regelverk med ekonomiska incitament 1 syfte att stadkomma
samordnad planering av efterfrigan pa el {6r uppvirmning och kyl-
ning, genom att dverviga att ge kraftvirme prioriterad tillgdng till
elnitet och genom att anvinda industriell virme och frimja anvind-
ning av hogeffektiv kraftvirme, mikroanliggningar for kraftvirme
och fjirrvirme i byggnader och finansiera kraftvirme pd ett hillbart
satt.

Parlamentet pdpekar dirutéver att produktion av virme eller
kyla skulle kunna ge elnitet 6kad flexibilitet under belastningstop-
par, s& att el kan produceras och virme lagras vid tillfillen di pro-
duktionen 6verstiger de lokala behoven. Europaparlamentet menar
att integrerade nit for distribution av el, fjirrvirme och fjirrkyla, i
praktiken skulle kunna 6ka den allminna energieffektiviteten 1
mycket betydande grad.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inte bara stodja
hogeffektiv industriell kraftvirmegenerering, bland annat genom
att 6vergd frin fossila brinslen till biomassa, utan ocksd, for de
linder som har fjirrvirmeinfrastruktur, att med hjilp av lagstift-
ning och limpliga ekonomiska dtgirder frimja anvindningen av kraft-
virme genom att stddja etablering, utbyggnad och upprustning av
fjirrvirmesystem.
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3.3 Fjarrvairmens partsforhallande i dag

S&vil denna utredning som den tidigare fjirrvirmeutredningen har
som ett av sina mél att stirka fjirrvirmekundernas stillning. Vem
som ir kund pd en fjirrvirmemarknad ir inte helt tydligt 1 alla
ligen. I fjirrvirmelagen avses med fjirrvirmekund den som ingitt
ett avtal om fjirrvirme med ett fjirrvirmeféretag, och med konsu-
ment avses fjirrvirmekund som ir en fysisk person och som
anvinder fjirrvirme i huvudsak utanfér niringsverksamhet.'® Man
skiljer siledes pd de som anvinder fjirrvirme f6r privat bruk och de
som anvinder fjirrvirme 1 sin niringsverksamhet. Nir det giller
fjirrvirmekunder som ir konsumenter innehiller lagen tvingande
bestimmelser som rér avbrytande av distribution och dirpd fol-
jande ersittning. Det dr sdledes inte mojligt att med bindande ver-
kan avtala om simre villkor dn vad lagen anger f6r denna kund-
grupp.

Fjirrvirme ir 1 stor utstrickning en verksamhet riktad till stora
forbrukare dven om det inte dr ovanligt med kunder som ir privat-
personer. I flerbostadshus ir de boende visserligen att betrakta som
slutanvindare av fjirrvirmen, men de ir inte direkta kunder till
fjarrvirmeforetaget. Alla avtal tecknas mellan fastighetsigaren och
fjarrvirmeforetaget. Fastighetsigaren dr di ocksd den som ir att
anse som fjirrvirmekund.

I fastigheter med verksamhetslokaler ir avtalssituationen att lik-
stilla med den som giller f6r flerbostadshus. Den enskilde lokal-
hyresgisten dr som huvudregel inte kund tll fjirrvirmeféretaget.
Det ir fastighetsiigaren som ir part i avtalsrelationen.

Sett ur den enskilde konsumentens perspektiv, kan denna om-
stindighet ofta medféra en mindre pdverkansméjlighet jimfore
med marknader f6r mdnga andra varor och tjinster. Medan en kon-
sument pd en traditionell marknad kan utéva en viss képarmakt vid
missndje genom att byta tjinsteleverantor eller att helt byta mot
ndgon substituerbar tjinst, sd finns mycket sillan dessa méjligheter
fér en konsument pd fjirrvirmemarknaden. Fjirrvirmeforetagens
monopol pd att leverera virme till sina kunder innebir att konsu-
mentens stillning gentemot fjirrvirmeféretaget ir svag. En kon-
sument kan inte vilja vilket fjirrvirmeféretag som ska leverera
yjdnsterna utan dr hinvisad till endast ett fjirrvirmeforetag. En
sddan kund kan inte heller utan stora kostnader vilja ett annat upp-
virmningssystem. Det innebir att en konsument i praktiken ir

! Fjirrvirmelagen 2 §.
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bunden att betala de priser fjirrvirmeforetaget bestimmer. Situa-
tionen ir likartad for fjarrvirmekunder som inte ir konsumenter,
men beroende pd en sddan kunds storlek kan partsstillningen vara
mer jimbordig sett ur ett forhandlingsperspektiv. Nir det giller
kunder inom industrin som forfogar éver stora volymer o6ver-
skottsvirme kan dessa 1 vissa fall ha en foérhillandevis stark for-
handlingsposition 1 forhillande till fjirrvirmeforetaget. For fjirr-
virmeforetag har det historiskt sett varit ett problem att komma &t
restvirmen hos industrierna. I dag finns omkring sjuttio samarbeten
runt om 1 landet om leverans av industriell restvirme, mellan
industrier och fjirrvirmeféretag, men utrymmet ir sannolikt storre.

For att sikerstilla den rittsliga stillningen for sdvil fjarrvirme-
kunder som inte ir konsumenter som fér sidana som ir konsu-
menter, krivs ndgon form av kontroll av fjirrvirmeprisernas ski-
lighet. Sedan 2007 har fjirrvirmeforetagen sirredovisat sin fjirr-
virmeverksambhet till tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspek-
tionen. Energimarknadsinspektionen har analyserat och kommit
fram till att sdrredovisningen inte ir tillricklig for att komma till-
ritta med riskerna for overprissittning och prisdiskriminering.
Vidare konstaterar myndigheten att fér att komma tillritta med
risken att fjirrvirmekunder betalar oskiliga priser bér en obero-
ende granskning och provning av fjirrvirmepriserna ske, dvs.
ndgon slags prisreglering." Energimarknadsinspektionen, har med
nuvarande regelverk inga sanktionsméjligheter gentemot fjirrvir-
meforetagen 1 form av vitesféreligganden men under 2010 har
myndigheten for férsta gdngen samlat in uppgifter om priser,
affiars- och driftférhillanden frin foretagen. Utifrdn denna infor-
mation kan foérindringar av fjirrvirmepriserna 6ver tiden analyse-
ras. Energimarknadsinspektionen bedémer att fjirrvirmekundernas
stillning har stirkts sedan fjirrvirmelagen tridde i kraft 2008.
Energimarknadsinspektionen har under 2009 och 2010 ocks3 tagit
fram foreskrifter avseende prisinformation och rapportering av upp-
gifter om drift- och affirsforhillanden. Dessa foreskrifter syftar till
att bidra till 6kad transparens p4 fjirrvirmemarknaden och dirmed
stirka kundernas stillning.

Okad konkurrens i fjirrvirmeniten och storre valfrihet anges
ofta i debatten vara positivt for kunderna. Oppnande av fjirrvirme-
niten innebir ocksd att andra aktorer kan etablera sig pd markna-
den. Det finns i dag inga lagstadgade rittigheter for en fjirrvirme-

" Energimarknadsinspektionen (2009b).
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kund att ansluta sig till ett fjirrvirmenit, liksom det inte finns
ndgon skyldighet for fjirrvirmeforetag att ansluta en kund. De rittig-
heter och skyldigheter som giller mellan parterna regleras i huvud-
sak pd civilrittslig vig genom avtal. Beroende pd avtalskonstruk-
tionen kan bdda parter givetvis 8beropa diri forekommande rittig-
och skyldigheter. Eventuella tvister kan hinskjutas till allmin dom-
stol (eller i vissa fall l6sas genom ett skiljeférfarande).

Bruk av standardavtal ir vanligt férekommande. Konsument-
verket och branschorganisationen Svensk Fjirrvirme har tillsammans
forhandlat fram allminna avtalsvillkor fér fjirrvirme till konsumenter.
Det ir inget tving for fjirrvirmeforetagen att anvinda de allminna
avtalsvillkoren men Svensk Fjirrvirme rekommenderar alla sina
medlemmar att tillimpa dem.

Oaktat det arbete som lagts ner pd att stirka kundernas stillning
i forhillande till fjirrvirmebolagen och for att dstadkomma méjlig-
heter att pa frivillig vig 6ppna marknaden f6r tredjepartstilltride si
rider alltjimt en uppfattning om obalans i partsférhdllandena. Denna
synpunkt gor sig starkast gillande avseende f6rhandlingssituationer
nir det giller tilltride till rérledningar som dgs av ett fjirrvirme-
foretag.

Det finns flera exempel pd frivilliga 6verenskommelser och i de
allra flesta fall &r samarbetena lyckosamma f6r bida parter pd s3 sitt
att vardera part vinner pd ett samarbete. Forhandlingar {6r att nd en
dverenskommelse kan se mycket olika ut. I friga om férhandlingar
om tilltride inom fjirrvirmeomridet har det frin flera hill gjorts
gillande att styrkeférhillandet ir ojimnt 1 minga fall. Den leve-
rantdr som vill {4 avsittning for t.ex. sin 6verskottsenergi i form av
restvirme har 1 dagsliget endast en eller mojligtvis ett par alterna-
tiva férhandlingsparter/nitigare att vinda sig till med sina onske-
mél. Redan 1 detta ligger en otillfredsstillande ojimlikhet sett ur ett
rent avtalsmissigt perspektiv. Fjirrvirmeforetaget ir inte direkt
beroende av en extern producents virmeenergi for sin verksamhet,
men kan vara intresserad av att ingd ett avtal om leverans indd om
de ekonomiska incitamenten finns. Detta torde gilla dven om nitet
ir 1 kommunal dgo d& dven kommunala bolag ska driva sin fjirr-
virmeverksamhet enligt affirsmissiga grunder. Producenten torde
inte heller vara beroende av att f avsittning for sin restvirme for
att kunna bedriva sin verksamhet (iven om det i vissa avtals-
relationer efter 1dng tid mer eller mindre utvecklas till ett beroende,
dvs. att man anpassar produktion och avkastningskrav etc. till for-
utsittningen att restvirmen kan bringas att ge intikter). Produ-
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centens ndgot “svagare” stillning 1 partsférhillandet beror i
grunden pd att distributionen av fjirrvirme ir ett naturligt, oregle-
rat, monopol och att det inte finns ndgon laglig ritt till tilltride till
en annan aktdrs nit. De potentiella kdparna av restvirmen ir helt
enkelt for {4 f6r att man som producent ska kunna begira det pris
som man sjilv anser vara rimligt. Mdnga ginger erbjuds ett pris som
restvirmeproducenten anser vara for l3gt men om alternativet ir att
inte alls f3 avsittning {or sin restvirme ir det bittre med ett avtal
med l3gt pris dn inget avtal alls. Som ovan nimnts kan ocksd for-
hillandet vara det motsatta 1 vissa fall.

Avtalssituationer som 1 grunden bygger pd mojligheten att fritt
forhandla med vem som helst om 1 princip vad som helst ir p8 flera
punkter inskrinkt genom de regler som syftar till att skydda dem
som har svirt for att sjilva tillvarata sina intressen pd ett effektivt
sitt. Minga av dessa regler aterfinns i de konsumentskyddande
regelverken, till vilka fjirrvirmelagen delvis hér. Det finns dven
andra lagar for att tillvarata en svagare avtalsparts intressen dven
utom konsumentférhillanden. Lagen (1984:292) om avtalsvillkor
mellan niringsidkare syftar till att minska ojimlikhet mellan parter.
Vid bedémningen av om ett avtalsvillkor ir att anse som oskiligt
ska sirskild hinsyn tas till behovet av skydd fér den som intar en
underligsen stillning i avtalstérhéllandet. Vid tillkomsten av fjirr-
virmelagen granskades ett relativt stort antal standardavtal av det
slag som anvinds nir avtal ingds mellan niringsidkare. Utredningen
konstaterade att dven om avtalsfrihet rdder si kan en ekonomiskt
starkare part utdva press pd den svagare parten. Utredningen anser
dock att man inte helt kan lita till frivilliga l6sningar utan att det
ocksd behovs sirskild lagstiftning om férbud mot oskiliga villkor 1
avtal mellan niringsidkare.”'” S3 torde fallet minga ginger vara dn 1
dag.

34 Myndigheter

S&vil vid inrittandet av ett regelverk som vid uppféljning och ut-
virdering av detsamma kommer ett flertal olika aktorer att paver-
kas pd ett eller annat sitt. En av de utgdngspunkter man dirvid
mdste ha ir vilka de myndigheter ir som berors av en planerad

2 Prop. 1983/84:92.
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reform. P4 energiomrddet" kan, beroende p4 vilken situation som
avses, ett flertal olika myndigheters medverkan komma att aktuali-
seras. Nedan foljer en kortfattad oversikt éver de myndigheter som
generellt sett pdverkas eller kan komma att pdverkas av en ny
reglering av fjirrvirmeverksamhet.

3.4.1 Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen ir tillsynsmyndighet och inrittades
som en fristiende myndighet den 1 januari 2008. Inspektionen var
tidigare en sjilvstindig del av Statens energimyndighet. Energi-
marknadsinspektionen arbetar for att stirka energikundernas still-
ning och strivar efter att marknaderna {ér el, fjirrvirme och natur-
gas ska fungera sd bra som méjligt. Energimarknadsinspektionen
ska bla. svara for tillsyn 6ver att bestimmelserna om férhandling
om tilltride fér rorledningar tll fjirrvirmenit enligt fjdrrvirme-
lagen efterlevs. Energimarknadsinspektionen ska verka for att fjirr-
virmemarknadernas funktion och effektivitet férbittras samt félja
och analysera utvecklingen p3 fjirrvirmemarknaderna.
Fjirrvirmeforetagen ir ansvariga for att redovisa sin verksamhet
till inspektionen. Redovisningen bestdr av rsrapport och redovis-
ning av drift- och affirsforhallanden. Arsrapporten ir en ekono-
misk sirredovisning foér energiféretagens fjirrvirmeverksamhet.
Energimarknadsinspektionen publicerar en &rsvis sammanstillning
av de uppgifter som foretagen redovisat 1 drsrapporterna betrif-
fande resultat- och balansrikning samt den sirskilda rapporten.
Tillsynen omfattar 1 dag inte lagens efterlevnad 1 dess helhet, utan
ir begrinsad till vissa angivna bestimmelser; prisinformation,
avtalsinnehdll, foérhandling, underrittelseskyldighet, uppsigning,
avbrytande av distribution, redovisning av affirs- och driftsforhal-
landen och granskning av arsrapport. Tillsynen omfattar dven att
kommunala fjirrvirmeforetag efterlever bestimmelserna om undan-
tag frin lokaliseringsprincipen. I dessa fall avser tillsynen att fjirr-
virmeverksamheten utanfor den egna kommunen bedrivs i geo-
grafisk nirhet till fjirrvirmeverksamheten inom den egna kom-
munen och att fjirrvirmeverksamheten utanfér kommunen bedrivs
for att uppnd en indamélsenlig fjirrvirmeverksamhet. Dirtill kommer

B Inom vilket fjirrvirmeverksamhet ingir som en del. Lagstiftaren skiljer inte pd myndig-
hetsitagandena inom de olika energiverksamheterna.
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att tillsynsmyndigheten har ritt att f6r tillsynen pd begiran {3 tll-
gdng till handlingar.

For det fall att tillsynsmyndigheten, genom anmalan eller genom
eget initiativ blir varse att ett fjirrvirmeforetag inte foljer gillande
bestimmelser har myndigheten befogenheter att foreligga fore-
taget att agera pd visst sitt och dirigenom tvinga fram en rittelse.

3.4.2  Statens energimyndighet

Energimyndigheten ir forvaltningsmyndighet fér tllférsel och
anvindning av energi och ska verka for att pd kort och ling sikt
trygga tillgdngen pd el och annan energi. Energimyndighetens 6ver-
gripande uppdrag ir att verka for att Sveriges energisystem utveck-
las tll att bli tryggt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart. I myndig-
hetens uppgifter ingdr stdd till forskning, utveckling, spridning och
kommersialisering av ny energiteknik och energieffektiva produk-
ter samt stod till féretag och kommuner for energieffektivisering.
Vidare ir Energimyndigheten statistikansvarig myndighet inom
energiomradet, férvaltare av det svenska utslippshandelssystemet,
dir all forsiljning och inkép av svenska utslippsritter registreras.
Energimyndigheten och Svenska kraftnit har ett delat ansvar for
elcertifikatsystemet. Energimyndigheten godkinner anliggningar
for tilldelning av elcertifikat, ger férhandsbesked om méjligheterna
till godkinnande foér tilldelning m.m. och har tillsynsansvaret for
efterlevnaden av lagstiftningen om elcertifikat. Svenska kraftnit
utfirdar elcertifikaten och driver elcertifikatsregister m.m. Energi-
myndigheten har dven en roll 1 det nationella arbetet for att frimja
vindkraften och ir ansvarig foér dtgirder inom energiomridet 1
Sverige vid en eventuell energikris.

Energimyndigheten lit 2007-2008 genomféra ett utrednings-
arbete i syfte att analysera incitament och styrmedel {6r 6kat utnytt-
jande av industriell restvirme som presenterades 1 rapporten Styr-
medel for industriell spillvirme."

Energimyndigheten finansierar tillsammans med branschorgani-
sationen Svensk Fjirrvirme forsknings- och utvecklingsprogram-
met Fjirrsyn, som ir ett tvir- och mingvetenskapligt samlat pro-
gram for forskning och utveckling inom fjirrvirme, fjirrkyla och
kraftvirme. Programmet inleddes 2006 och pdgdr i en andra etapp
fram till juli 2013.

' Energimyndigheten (2008c).
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3.4.3 Fjarrvarmenamnden

Inom Statens energimyndighet finns dven Fjirrvirmenimnden som
en egen organisatorisk enhet med sirskilda uppgifter enligt fjirr-
virmelagen. Fjirrvirmenimnden har funnits sedan den 1 juli 2008,
d& fjirrvirmelagen tridde ikraft”. Nimndens huvudsakliga uppgift
ir att vara en medlingsfunktion vid férhandlingar mellan fjirrvir-
meforetag och fjirrvirmekunder om villkor f6r fjirrvirmeleverans
enligt fjarrvirmelagen.

Nimnden ska dven medla vid férhandlingar mellan fjirrvirme-
foretag och de som vill {3 tillerdde till fjarrvirmeledningar. Namn-
den bestdr av ordférande och vice ordférande som bada ir eller har
varit ordinarie domare, tvd partssammansatta ledaméter dir en ska
vara vil fértrogen med fjirrvirmeforetags forhillanden och en ska
vara fortrogen med fjirrvirmekunders forhdllanden, samt tre experter
som har kunskap om produktion och distribution av fjirrvirme.
Dessa experter fir inte vara anstillda hos ndgot fjirrvirmebolag
eller hos ndgon part pd fjirrvirmemarknaden. Nimnden i sin helhet
sammantrider minadsvis. Medlingssammantriden bokas in I6pande.
Utéver parterna deltar ordféranden, en expert och sekreteraren vid
medlingssammantriden. Nimnden utses av regeringen for viss tid.
Ett medlingsforfarande infor nimnden bygger helt pd parternas
vilja att komma &verens och en medling ir avsedd att inledas forst
di en férhandling om t.ex. avtalsvillkor fér fjirrvirme eller om till-
tride till rorledningar, har avslutats (utan att ha lett till nigon 6ver-
enskommelse). Det dr sdledes en process i tvd steg som enbart
baseras pd parternas egen vilja till 6verenskommelse. Processen ir
formlés pd si sitt att nigon form fér medlingen inte anges i for-
fattningstext. Forvaltningslagen dr dock tillimplig pd nimndens hand-
liggning varfor reglering finns kring de yttre formerna. Nimnden
kan inte fatta nigra formella beslut som binder parterna i ett
drende. Nimnden har siledes inte ritt att prova skiligheten i en
prishojning eller ett nekande till tilltride till fjérrvirmenitet. Det
finns inte heller ndgon 6verklagandemojlighet eftersom det for
detta krivs ett forvaltningsbeslut med rittsverkningar. Nimnden
saknar foreskriftsritt, men torde enligt allminna férvaltningsritts-
liga grundsatser ha méjlighet att utfirda icke-bindande allminna rad.

> Ndmndens uppgifter och ansvar finns reglerat i Fjirrvirmelagen (2008:263), Fjirrvirme-
férordningen (2008:526), samt i Férordning (2007:1153) med instruktion fér Statens energi-
myndighet.
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Den omstindigheten att nimnden saknar méjlighet att déma 1
tvister eller initiera utredningar, har gjort att Fastighetsigarna Sverige
under hosten 2010 limnade sin plats som partsrepresentant 1 Fjirr-
virmenimnden. Niamnden saknar dirmed representation frin kundsidan.

3.4.4 Konkurrensverket

Konkurrensverkets uppgift ir att arbeta {6r en effektiv konkurrens
1 privat och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna samt
en effektiv offentlig upphandling tll nytta for det allminna och
marknadens aktdrer. Konkurrensverkets befogenheter att vidta
dtgirder for att komma tillritta med konkurrensrelaterade problem
ir avhingigt domstols medverkan. Ett féretag som bryter mot
ndgot av férbuden i1 konkurrenslagen(2008:579) kan bli skyldigt att
betala konkurrensskadeavgift. Det ir Stockholms tingsritt som, pd
begiran av Konkurrensverket, beslutar om konkurrensskadeavgift.
I de fall foretagen medger att de brutit mot konkurrensreglerna kan
Konkurrensverket utfirda ett sd kallat avgiftsforeliggande.'® Det ir
frivilligt for foretaget att godkinna foreliggandet. Ett godkint
avgiftsforeliggande giller som en dom. Personer i foretagets led-
ning — till exempel vd, vice vd eller en styrelseledamot 1 ett aktie-
bolag — kan drabbas av niringsférbud om de har deltagit i en kar-
tell. Det ir tingsritten som, pd begiran av Konkurrensverket och
med stdd av lagen om niringstérbud, kan déma en person till nir-
ingstorbud. Om ett foretag bryter mot nigot av forbuden i kon-
kurrenslagen kan Konkurrensverket 8ligga foretaget att upphora
med 6vertridelsen. Aliggandet kan innebira att fSretaget maste
upphora med att tillimpa ett visst avtal, avtalsvillkor eller nigot
annat som ir férbjudet. Det kan ocksd rora sig om exempelvis ett
silj-, rittelse- eller prisdliggande.

Konkurrensverket arbetar med tillimpning av 1 forsta hand kon-
kurrenslagen och forbittringsitgirder, kunskap, forskning, inter-
nationellt arbete och samverkan inom sina verksamhetsomriden.

Konkurrensverket bedémer normalt inte om ett pris ir rimligt 1
det enskilda fallet eller inte utan fokuserar i sin verksamhet pd
irenden som har ett generellt intresse. Frigan om prissittning av
fjarrvirme utgor ett missbruk av dominerande stillning ir ofta av
generellt intresse. Dirmed kan ingripande ske mot en prissittning

' Det betyder att Konkurrensverket inte behéver g3 till domstolen for att begira konkur-
rensskadeavgift 1 drenden dir parterna ir dverens.
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som innebir att ett foretag missbrukar sin dominerande stillning
pd marknaden. Konkurrensverket granskar generellt sett dock inte
skiligheten 1 fjirrvirmepriserna. Fjirrvirme ir, tminstone avse-
ende distributionen, ett naturligt monopol. Det finns bara ett fjirr-
virmeforetag som distribuerar hetvatten inom respektive lokalt
ledningsnit. P4 marknader med naturliga monopol ir det i nor-
malfallet inte mojligt att fullt ut dstadkomma en fungerande kon-
kurrens enbart genom konkurrensrittslig reglering. Konkurrens-
verket har i flera rapporter och yttranden uppmirksammat fjirr-
virmepriserna och foérhdllanden pd fjirrvirmeomrddet som ir
negativa frin konkurrenssynpunkt. Konkurrensverket har dirfor 1
olika sammanhang framfort att en férhandsreglering av slutkunds-
priserna behovs for att skydda fjirrvirmekunderna mot oskiliga
priser och fér att 6ka kundnyttan pd fjirrvirmemarknaden."

Ett av de fall som Konkurrensverket granskat rérde ett rabatt-
system vid kop av fjirrvirme. Linde Energi erbjod under &r 2000
sina kunder rabatt pd fjirrvirme, forutsatt att de ocksd kopte el frin
foretaget. Konkurrensverket granskade rabattvillkoren och fann att
Linde Energi utnyttjade sin dominerande stillning pd marknaden
for fjirrvirme. Genom rabattsystemet diskriminerade Linde Energi
fjairrvirmekunder som valde att képa sin el frin en konkurrerande
elleverantér samtidigt som rabattsystemet innebar att konkur-
rensen pd elmarknaden begrinsades. Konkurrensverket dlade dirfor
Linde Energi 1 december 2000, vid vite av en miljon kronor, att
upphora med att tillimpa rabattsystemet.

Konkurrensverket éppnade i oktober 2007 ett egeninitierat drende'®
for att utreda huruvida AB Fortum Virme 1 strid med konkur-
renslagen' gjort sig skyldigt till missbruk av dominerande stillning
genom att pitvinga sina fjirrvirmekunder i Stockholmsomridet
oskiliga forsiljningspriser (6verprissittning). Konkurrensverket
valde att granska Fortum Virme mot bakgrund av att foretaget ir
den storsta fjirrvirmeaktoren i Sverige och verksamt pd den storsta
svenska fjirrvirmemarknaden, Stockholm. Fortum Virme hade,
nir Konkurrensverket inledde sin granskning, ett fjirrvirmepris
gentemot slutkunder 1 Stockholm som enligt den &rliga s.k. Nils
Holgerssonundersdkningen®® 1ig bland de allra hégsta i Sverige.

17 Se t.ex. Konkurrensverket (2009).

% Dnr 521/2007.

192 kap. 7 §.

? Den s.k. Nils Holgersson-gruppen med representanter f6r HSB Riksférbund, Hyresgist-
foreningen Riksférbundet, Riksbyggen, SABO och Fastighetsigarna Sverige har irligen
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Prisokningarna pd fjirrvirme i Stockholm hade ocks3 varit avsevirt
hégre dn for genomsnittstoretaget 1 Nils Holgerssonundersokning-
arna. Konkurrensverket hade dirutéver mottagit ett klagomal pd
Fortum Virme frin Fastighetsigarna Stockholm som bl.a. rérde
prissittningen av fjirrvirme i Stockholms stad. Sammantaget fann
emellertid Konkurrensverket 1 sitt beslut, som meddelades 1 november
2010, att det inte foreldg skil att fortsitta granskningen, sirskilt
mot bakgrund av de dtgirder som Fortum Virme redan vidtagit
och de ytterligare dtgirder som bolaget hade for avsikt att vidta.
Atgirderna bedomdes komma att stirka kundernas stillning.

3.4.5 Konsumentverket

Konsumentverket ir den myndighet som har ansvar fér konsu-
mentfrigor. Myndigheten ansvarar {or att de konsumentskyddande
regler som ligger inom myndighetens tillsynsansvar f6ljs. Myndig-
heten ska se till att konsumenter har tillging till information som
ger dem mojlighet att gora aktiva val om ingen annan myndighet
har den uppgiften, och stirka konsumenternas stillning pd mark-
naden genom kontakter med privata aktorer och 1 det arbetet genom-
féra branschoverenskommelser och insatser pd standardiserings-
omridet. Inom energiomridet har myndigheten gjort 6verenskom-
melser med olika branscher, enligt avtalsvillkorslagen (1994:1512).
P& omridet for fjarrvirme har en 6verenskommelse triffats som
giller leverans av fjirrvirme som anvinds f6r enskilt bruk och dir
konsumenten iger fjirrvirmecentralen. Dessa avtalsvillkor, som 1
sin senaste version giller fr&n 1 februari 2010 innebir 1 korthet att,
om det ir mojligt for fjirrvirmeleverantéren, bor kunden faktureras
efter sin faktiska férbrukning. Leverantdren méste lisa av kundens
mitare minst en ging per &r och di ska kunden ocksd fi en
avstimningsfaktura. Om  fjirrvirmeleverantdren inte list av
mitaren inom 12 ménader och det 1 efterhand visar sig att kunden
betalat for lite har denne ritt till en sinkning av priset med 15
procent pd mellanskillnaden mellan det faktiskt férbrukade och det
betalade. Kunden betalar alltid for sin forbrukade fjiarrvirme i
efterskott. I normala fall ska kunden ha 30 dagar pd sig att betala
men om fjirrvirmen faktureras p avlista mitvirden eller tillsam-
mans med elrikningen giller 15 dagars betalningsfrist. Férfallo-

presenterat avgiftsrapporten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige. I rapporten jim-
tors avgifter f6r el, VA, renhillning och fjirrvirme 1 Sveriges kommuner.
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dagen f6r nir rikningen ska vara betald bér infalla efter den 27:e i
varje mdnad. Kunden har ritt att begira minadsfakturering. Ett
tidsbundet avtal med sirskilda villkor fir inte dndras under bindnings-
tiden. Prisindringar fir normalt sett bara géras en ging per 4r.

Myndigheten fir meddela f6reskrifter om skyldigheten att limna
prisinformation och om berikningen av pris och jimférpris enligt
prisinformationslagen.

3.4.6 Allmanna reklamationsnamnden

Allminna reklamationsnimnden prévar tvister mellan konsumen-
ter och niringsidkare som ror en vara, tjinst eller annan nyttighet
som niringsidkaren har tillhandahillit konsumenten (konsument-
tvister). Vidare ingdr i myndighetens uppgifter att prova tvister om
skadestind mellan fysiska personer och juridiska personer eller
enskilda niringsidkare, om den fysiska personens ansprdk pa skade-
stind helt eller delvis kan komma att omfattas av motpartens ansvars-
forsikring och skadan inte uppkommit 1 samband med den fysiska
personens niringsverksamhet. Myndigheten rekommenderar ocksd
16sning av tvister. Myndigheten f&r préva konsumenttvister mellan
en grupp konsumenter och en niringsidkare, s.k. grupptalan. En
grupptalan innebir att nimnden provar en tvist mellan en grupp
konsumenter och en niringsidkare, om det finns flera konsumenter
som kan antas ha ansprdk mot niringsidkaren pd visentligen lik-
artade grunder. Prévningen méste vara motiverad frdn allmin syn-
punkt. En grupptalan provas vanligtvis efter anmilan av Konsum-
entombudsmannen (KO). Nimndens beslut 1 ett sddant irende
anses omfatta alla de konsumenter som har visentligen likartade
ansprik mot niringsidkaren. Varje enskild konsument behover
dirfér inte gora nigon egen anmilan till nimnden. Nimnden fick
under 2010 in en grupptalan rérande fjirrvirmeleverans. Anmilan
gjordes av KO och riktade sig mot Hammar$ Energi AB. KO
gjorde gillande att bolaget inte har ritt att ta ut en avgift for admi-
nistrationskostnader f6r vissa av sina fjirrvirmekunder, eftersom
detta inte reglerats 1 parternas avtal. Nimnden fattade beslut den
14 mars 2011.7' T sitt beslut konstaterar nimnden att Hammaré
Energi AB, i strid med vad som avtalats, tagit betalt for bolagets 6kade
administrationskostnader. Nimnden uttalar att bolaget borde ha
kunnat férutse de okade kostnaderna redan di avtalen ingicks.

2 Dnr 2010-4253.
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Nimnden rekommenderar bolaget att betala tillbaka respektive
avstd fran att kriva in betalning fér dessa administrationskostnader.

3.4.7 Boverket

Boverket ir forvaltningsmyndighet f6r frigor om byggd miljé och
hushillning med mark- och vattenomriden, fér fysisk planering,
byggande och forvaltning av bebyggelsen och fér boendefrigor.
Verket ansvarar ocksd for den centrala administrationen av statliga
stdd inom sitt verksamhetsomride. Boverkets verksamhet styrs av
flera regelverk, till exempel plan- och bygglagen och miljobalken. T
de energipolitiska mil som giller fér myndigheten ingdr bl.a. att en
god hushdllning med energi i bebyggelsen och sirskilt minskad
anvindning av el f6r uppvirmning av bostider och lokaler ska
frimjas, liksom anvindningen av solvirmeteknik f6r uppvirmning
av bostider och lokaler.

Boverket har en viktig funktion pi energiomridet genom att
man ansvarar for att ta fram och kontinuerligt uppdatera de natio-
nella byggreglerna for att de ska anpassas till indrade krav. Bygg-
reglerna omfattar bl.a. regler for energihushéllning 1 byggnader. De
gillande byggreglerna stiller krav pd en byggnads specifika energi-
anvindning, som fis fram genom att dividera energianvindningen
med byggnadens golvarea (kWh per kvadratmeter och 4r). Kravet
pd byggnadens specifika energianvindning varierar beroende p& om
det ir bostad eller lokal, om elvirme anvinds eller inte och 1 vilken
klimatzon byggnaden ir beligen. Avsikten ir att energikraven ska
skirpas successivt for att nd energieffektiviseringsdirektivets besparings-
mal. Boverkets myndighetsutévning fir hirigenom ett genomslag
pd det framtida uppviarmningsbehovet.

3.5 Fjarrvarmelagen och fjarrvarmeforordningen

Som ett resultat av fjirrvirmeutredningens arbete tridde fjirrvir-
melagen ikraft den 1 juli 2008. Dirmed inférdes en skyldighet for
fjarrvirmeforetag att férhandla med en enskild fjirrvirmekund om
vissa avtalsvillkor for fjarrvirme.

Fjirrvirmelagen innehdller bestimmelser som syftar till att
stirka fjirrvirmekundernas stillning och 6ka insynen 1 fjirrvirme-
verksamheterna. Bestimmelser av offentligrittslig karaktir, sdsom
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uppgiftsskyldighet avseende drifts- och affirsférhdllande 1 fjirr-
virmeverksamhet finns ocksa. I fjirrvirmelagen goérs ocksd ett undan-
tag med vissa begrinsningar frin den i kommunallagen stadgade
lokaliseringsprincipen, vilket medfér att ett kommunalt f6retag fir
bedriva fjirrvirmeverksamhet utanfér kommunen, om det gors 1
geografisk nirhet tll fjirrvirmeverksamheten inom kommunen och
1 syfte att uppnd en indamailsenlig fjirrvirmeverksamhet. Det stills
dven krav pd att ett kommunalt bolag som bedriver fjirrvirme-
verksambhet tillimpar affirsmissiga principer.” Sjilvkostnadsprinci-
pen far siledes inte tillimpas.

Fjirrvirmelagen syftar, enligt forarbetena,” till att stirka fjirr-
virmekundernas stillning och att 6ka insynen 1 en fjirrvirmeverk-
samhet. Bestimmelserna i lagen avser frimst forhillandet mellan
ett fjarrvirmeforetag och en fjirrvirmekund. Det finns dock i lagen
en sirskild bestimmelse som tar sikte pd méjligheten att {4 tilltride
till fjarrvirmenit f6r annan dn nitigaren.

37§

Om ett frarrvdrmeforetag far en begiran om tilltride till rorledning-
arna fran ndgon som vill silja virme till fiarrvirmeverksambeten eller
anvinda ledningarna for distribution av virme, ska fiirrvdrmeforeta-
get forbandla om tilltride med den som gjort begiran. Skyldigheten att
forbandla innebdr att fiarrvdrmeforetaget ska forséka komma dverens
om ett tilltride med den som begért det.

Om ndgon dverenskommelse inte kan triffas om tilltride, ska
fréarrvirmeforetaget ange skdilen for att tilltride inte medges.

Om ndgon vill {3 tilltride till fjirrvirmeledningar for att distribuera
virme till en kund eller for att silja virme till fjirrvirmeverksamhet
kan denne vinda sig till det fjirrvirmeféretag som férfogar dver
ledningarna och be om tilltride. Hirvid giller siledes en férhand-
lingsskyldighet for fjirrvirmeforetaget. Ett tilltride som tillkom-
mit genom ett sidant forfarande dr vad man brukar kalla for ett
forhandlat tredjepartstilltride. I forarbetena till bestimmelsen angavs
att en sidan férhandlingsskyldighet 1 kombination med skyldig-
heten att ange skilen till nekat tilltride, medfor att en fjirrvirme-
leverantér inte slentrianmissigt kan siga nej till en begiran om till-
tride. Vidare angavs att fjirrvirmeforetaget under en férhandling

22 Fjirrvirmelagen 38-39 §§.
2 Prop. 2007/08:60.
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far ullfille att gora en ordentlig analys av de ekonomiska och
tekniska forutsittningarna samt limpligheten av att medge tilltride.
Detta bedémdes 6ka mojligheterna f6r parterna att nd en 6verens-
kommelse om tilltride. De skil som angavs motivera en férhand-
lingsskyldighet om tilltride for distribution av virme ansigs dven
gilla ifriga om en skyldighet for ett fjirrvirmeforetag att forhandla
om tilltride for att silja virme till fjirrvirmeverksamheten. Det
betonas dock att férhandlingsskyldigheten inte innebir nigon
skyldighet att komma &verens. Om 6verenskommelse inte kan nds
iligger det diremot fjirrvirmeforetaget att ange skilen till varfor
tilltride inte medges. Den lagstadgade ritt till medling vid strand-
ade forhandlingar som ges 1 forhillandet fjirrvirmeféretaget och
fjarrvirmekunden omfattar emellertid inte strandade férhandlingar
om tilltride. T stillet ges en sddan méjlighet 1 fjirrvirmeférord-
ningen (2008:526).

3.5.1 Tillsynsuppgifter enligt fjarrvarmelagen

Malet med regeringens virmemarknadspolitik ir att genom 6kad
genomlysning stimulera till konkurrens och héogre effektivitet.
Energimarknadsinspektionen ska bidra till detta mil genom att bl.a.
analysera utvecklingen pd fjirrvirmemarknaden 1 relation till kon-
kurrerande uppvirmningsalternativ. Detta arbete har arligen sedan
2001 redovisats till regeringen i publikationen Uppvirmning i
Sverige.”* Energimarknadsinspektionen féljer utvecklingen p3 fjirr-
virmemarknaden och limnar forslag p& hur marknaderna och dess
regelverk kan utvecklas.

Myndighetens huvudsakliga uppgifter rérande fjirrvirmemark-
naderna ir att utdva tillsyn 6ver fjirrvirmeforetagen. Tillsynen
innebir bl.a. granskning av fjirrvirmeféretagens ekonomiska sir-
redovisning. Myndigheten redovisar ocksd foretagens priser vilket
gor att kunderna kan jimféra vad fjirrvirmen kostar 1 hela landet.
Energimarknadsinspektionen foljer fjirrvirmesektorns prisutveck-
ling och konkurrenssituation i jimférelse med andra alternativ pd
virmemarknaden. Energimarknadsinspektionens tillsynsomriden enligt
fjairrvirmelagen omfattar prisinformation, redovisning av affirs-
och driftférhdllanden, avtal, underrittelse- och férhandlingsskyl-

* Uppdraget utférdes 2001-2007 av Energimyndigheten och redovisades i den 4rliga publika-
tionen Virme i Sverige. Frin och med 2008 utférs uppdraget av Energimarknadsinspek-
tionen i samarbete med Energimyndigheten och redovisas drligen i publikationen Uppuirm-
ning i Sverige.

79



Utgangspunkter — bakgrund SOU 2011:44

dighet, uppsigning, férhandling om tilltride till rorledningar, undan-
tag frin lokaliseringsprincipen fér kommunala fjirrvirmeféretag,
samt avbrytande av distributionen vid avtalsbrott och av sikerhets-
skal.

Tillsynen avseende férhandlingsskyldigheten omfattar f6rhand-
ling med en kund om villkor f6r fjirrvirmeleverans. Ett fjirrvirme-
foretag dr skyldigt att forhandla med en fjarrvirmekund om viktiga
villkor for fjarrvirmeleveransen. Det kan gilla t.ex. pris, kapacitet
eller indring av avtalsvillkor. En férhandling ger mojlighet till in-
formationsutbyte och kan motverka obalansen i styrkeférhdllandet
mellan leverantér och kund. Fér det fall en férhandling inte mynnar
ut 1 en dverenskommelse finns en méjlighet till medling av Fjirr-
virmenimnden. Fjirrvirmeforetagen har dirfér dven en skyldighet
att underritta kunderna om méjligheten att begira férhandling och
om att anstka om medling.

Likasd omfattar tillsynen férhandling om tilltride till rérledningar.
Den tllsyn som Energimarknadsinspektionen hittills har utévat
sedan fjirrvirmelagens tillkomst, omfattar ett tiotal drenden. Energi-
marknadsinspektionen har dnnu inte meddelat nigot féreliggande
enligt fjirrvirmelagen. Arenden som har vickts vid myndigheten
har 16sts genom att foretagen rittat sig efter lagen och drendena har
dirfor avskrivits. Arendena har rért bla. skyldigheten att informera
om ensidiga avtalsindringar minst 60 dagar 1 férvig, skyldigheten
att underritta om ritten till férhandling etc., f6rhandlingsskyldig-
heten och ritten att siga upp ett avtal utan kostnader.

3.5.2  Fjarrvarmenamndens verksamhet

Nir det giller nimndens specifika uppgifter angavs i forarbetena
bla. att om ett fjirrvirmeféretag och en fjirrvirmekund inte kan
nd en dverenskommelse s& forutsattes detta bero pd att det idr svért
for en fjirrvirmekund att tillvarata sina intressen i en forhandling
med fjirrvirmeforetaget, liksom det ir en svirighet fo6r kunden att
bedéma rimligheten 1 de férhandlingstorslag som fjarrvirmeforeta-
get presenterar. Det angavs dven kunna bero pd att fjarrvirmefore-
taget inte medverkar till férhandlingen. En medling skulle d3 hjilpa
parterna att komma &verens. Medlarens roll var inte tinkt att ta
stillning till den tvistiga frigan utan att hjilpa ull att lyfta fram
relevant information fér att ge ett bittre underlag f6r att bedéma
bla. skiligheten i foretagets villkor. Medlingen skulle pd s& sitt
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bidra till att 6verbrygga det kunskapsovertag som féretaget har 1 for-
hillande till kunden. Motivuttalandena tar siledes sikte pd i forsta
hand kundens svagare stillning i relationen. Vidare anges att fjirr-
virmeforetagen genom férhandlingsskyldigheten férhindras att slen-
trianmissigt siga nej till begiran om tilltride. Nimnden kan medla

1 foljande fall:

e om en kund begir forhandling om priset {6r fjirrvirme eller om
kapaciteten hos en anslutning till fjirrvirmeverksamheten,

e om foretaget gjort en ensidig indring av avtalsvillkoren till kun-

dens nackdel,

e om nigon begirt att fa tilltride till rorledningarna fér att silja
virme till fjirrvirmeverksamheten eller anvinda ledningarna for
distribution av virme.

Sokande kan vara sivil privatpersoner som bostadsrittsféreningar,
ekonomiska féreningar, samfillighetsféreningar, fastighetsbolag och
andra bolag.

Nimnden fir meddela de foreligganden som behovs for med-
lingsuppgiften.” Ett foreliggande far forenas med vite. Féreliggan-
den kan avse, betalning av ansokningsavgift, komplettering av
ansdkan, frigor om prissittning m.m. Nimnden har sedan starten i
juli 2008, utfirdat cirka 30 foreligganden, men inga foreligganden
har férenats med vite. Under 2010 har inga féreligganden med-
delats. Sedan den 1 juli 2008 har cirka 60 drenden handlagts av
nimnden. Nimnden har beviljat 27 ansékningar om medling. Dessa
har huvudsakligen avsett prisvillkor och éverenskommelse har upp-
nitts i 15 av medlingarna. Ingen ansékan om medling avseende
tilltride till rérledningar har kommit till nimnden. Det anférs frin
parterna olika skil for att ingen dnnu limnat nigon ansékan om
tilltride till rorledningar, till exempel att partstérhillandena ir ojimna,
att parterna inte vill visa sina kalkyler och att det ir fruktlost att
ingd 1 en medling utan faststillda nittariffer. Det bedéms iven
finnas en ridsla for att stora pigdende samarbeten och riskera att
forsvdra andra avtalsrelationer mellan parterna.”

3 Fjirrvirmelagen, § 16.
% Presentation av Fjirrvirmenimndens sekreterare Camilla Rosenberg vid expertgruppsméte 1
utredningen 2010-05-03.
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3.5.3  Sarskild lagstiftning for kommunala bolag

Fjirrvirmeverksamhet kan drivas 1 kommunal regi, antingen genom
kommunal férvaltning eller genom bolag. Fér kommunal verksam-
het i allminhet som bedrivs 1 bolagsform giller 1 huvudsak kom-
munallagens (1990:900) generella regler. En verksamhet som be-
drivs av en kommun 1 féretagsform konkurrerar manga ginger med
privata aktdrer. Genom den begrinsning som bl.a. lokaliserings-
principen utgdr kan de kommunala foretagen inte bygga upp en
sddan organisation och stillning pd marknaden att man férmar
konkurrera med de privata aktdrerna. Omvint kan verksamhet som
kommuner bedriver i féretagsform utgéra ett konkurrenshinder for
den privata aktdren, som i virsta fall kan hindras frdn att bedriva
sin verksamhet. Orsaken ir att verksamheten inte bedrivs pd
samma villkor. Den privata aktéren dr beroende av ett 6verskott,
medan den kommunala verksamheten inte har samma krav pd att
generera verskott till sina dgare dven om undantag frin den s.k.
sjilvkostnadsprincipen medges. I friga om fjirrvirmeverksamhet
gors emellertid undantag frdn nigra av kommunallagens centrala
bestimmelser; lokaliseringsprincipen respektive sjilvkostnadsprincipen.
Frin lokaliseringsprincipen har 1 fjirrvirmelagen gjorts undantag
som innebdr en mojlighet att bedriva verksamheten utanfér den
kommunala grinsen under férutsittning att det sker 1 geografisk
nirhet till verksamheten och i syfte att uppnd en indamailsenlig
fjarrverksamhet. Fran sjilvkostnadsprincipen har i fjirrvirmelagen
inférts en skyldighet att bedriva verksamheten enligt affirsmissiga
grunder. Till detta kommer ocksd det faktum att all féretagsverk-
samhet — vare sig det ror sig om privata foretag eller offentliga aktérers
verksamhet — stdr under den kontroll som skapas av konkurrens-
lagens férbud mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan fore-
tag respektive mot missbruk av dominerande stillning. Det finns
emellertid en viss motsittning mellan konkurrenslagen och kom-
munallagen. Lagarna har olika syften och dessa ir inte alltid for-
enliga. Kommunallagens kompetensbestimmelser syftar till att till-
godose allminna nyttigheter utan inslag av vinstintresse, medan
konkurrenslagstiftningen tar sikte pd att reglera férhdllanden inom
niringslivet. Frigor om prissittning har ocksd olika utgdngspunkt;
enligt kommunallagen ska priserna inte vara for hoga, enligt kon-
kurrenslagen kan det vara en lagovertridelse att hilla for 18ga priser.

Fjirrvirmeverksamhet som bedrivs i kommunal férvaltning
omfattas av den nu gillande fjirrvirmelagen eftersom lagen om-
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fattar fjirrvirmeforetag och med sddant avses juridisk person som
bedriver fjirrvirmeverksamhet. Diaremot ir en kommunal férvalt-
ning inte sddant kommunalt bolag som avses i kommunallagen, varfér
fjirrvirmelagens bestimmelser om undantag frn sjilvkostnads-
principen och lokaliseringsprincipen inte ir tillimpliga pa fjirrvirme-
verksamhet som bedrivs 1 férvaltningsform. Dessa ska siledes
tillimpa sdvil sjilvkostnadsprincipen som lokaliseringsprincipen.

3.6 Klimat- och energipolitiska mal

En &vergripande méilsittning for den svenska energipolitiken har
linge varit att skapa villkor for en effektiv och hillbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv energiférsérjning med lig
negativ inverkan pd hilsa, miljé och klimat. I regeringens proposi-
tion En sammanbdllen klimat- och energipolitik®” konstateras att
klimatférindringarna ir en av vér tids stdrsta utmaningar och att
Sverige ska visa ledarskap fér att méta utmaningen béde internatio-
nellt och genom de 4tgirder som gors 1 Sverige, genom att driva en
framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik som syftar till att
minska utslippen bdde nationellt och internationellt.

Den svenska energipolitiken — och dirmed iven basen for kli-
matpolitiken — ska bygga pd samma tre grundpelare som energi-
samarbetet 1 EU, som strivar efter att forena ekologisk hdllbarhet,
konkurrenskraft och f6rsérjningstrygghet. De mél som stills upp for
den svenska energipolitiken till 2020 ir

e 50 procent férnybar energi,
e 20 procent effektivare energianvindning och
e 40 procent minskning av utslippen av klimatgaser.

Det klimatpolitiska mélet innebir att de svenska utslippen av vixt-
husgaser bér minska med 40 procent till 2020 jimfért med 1990 &rs
utslipp. Milet avser utslipp av klimatgaser inom den icke hand-
lande sektorn och innebir en minskning av utslippen med 20 mil-
joner ton i forhdllande till 1990 &rs nivd. Fér de verksamheter som
omfattas av EU:s system f6ér handel med utslippsritter bestims
minskningen av utslippen gemensamt pd EU-nivd inom ramen fér
handelssystemets regler. EU-linderna har enats om att minska ut-
slippen 1 handelssystemet med 21 procent mellan 2005 och 2020.

¥ Prop. 2008/2009:162-163.
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Detta mél giller for hela den handlande sektorn 1 EU och férdelas
inte pd medlemsstaterna.

EU:s mél for utslippsminskningar utanfér handelssystemet ir
en minskning med 10 procent fram till 2020 jimfért med 2005.
Dessa utslippsminskningar ska férdelas med utgdngspunkt 1 respek-
tive medlemsstats BNP per capita. Ansvarsférdelningen innebir att
Sverige ska minska utslippen frin verksamheter utanfér handels-
systemet med 17 procent fram till 2020 jimfort med 2005, vilket
motsvarar en minskning med cirka 25 procent jimfért med 1990.
Det svenska klimatpolitiska mélet ir sdledes en skirpning utéver de
krav som liggs pd Sverige frén EU.

Betriffande de lingsiktiga prioriteringarna f6r energipolitiken
framhalls att

e anvindningen av fossila brinslen f6r uppvirmning kommer att
avvecklas till 2020 genom betydande energieffektiviseringar inom
hushall och industri och genom att fjirrvirme och kraftvirme ger
mojlighet till att ta tillvara energi som annars gir foérlorad och
att utnyttja samhillets energiresurser si effektivt som mojligt.

e kraftvirme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftproduktion till-
sammans bor svara for en betydande del av elproduktionen,
bland annat genom att certifikatsystemet fér fornybar elpro-
duktion ska vidareutvecklas. Elcertifikatsystemet beskrivs i
avsnitt 3.7.3.

3.7 Klimat- och energipolitiska styrmedel
3.7.1 Energiskattesystemet

Beskattningen av brinslen fér virmeproduktion ir olika beroende
pd om produktionen sker 1 industrin, i fjirrvirmeverk eller i kraft-
virmeverk.

EU:s energiskattedirektiv ligger fast vissa ramar fér hur med-
lemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brinslen och
el. Huvudregeln for brinslen dr att medlemsstaterna ska ta ut en
skatt som minst uppgir till de minimiskattenivier som finns fast-
stillda. De svenska koldioxid- och energiskatterna ir normalt betyd-
ligt hégre in direktivets minimiskattenivier. Utdver koldioxidskatt
och energiskatt tas 1 Sverige ocksd ut svavelskatt pd svavelhaltiga
brinslen.
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Principerna for den svenska skattelagstiftningen pd miljo- och
energiomrddet har sedan linge varit att férorenaren ska betala for
sin miljopdverkan. Skatt pd utslipp av koldioxid och svavel inférdes
redan 1991. Av konkurrensskal dr emellertid tillverkningsindustrin
undantagen frin energiskatt pa brinslen och har idven nedsatt kol-
dioxidskatt. Fjirrvirmeforetag har ocksd stora littnader 1 den mén
brinslet férbrukas foér kraftvirmeproduktion. Vid annan virme-
produktion betalar fjirrvirmeféretagen i princip full skatt.

Nedsittningen av skatten f6r virmeproduktion 1 tillverknings-
industrin och 1 kraftvirmeverk innebir att de ir helt undantagna
frén energiskatt och har en nedsatt koldioxidskattenivd till 21 pro-
cent av normalskattenivin (105 ore per kilogram) utanfor EU:s
handelssystem for utslippsritter och till 15 procent inom handels-
systemet. Brinslen som férbrukas fér produktion av el beskattas
inte 1 produktionsledet, utan en energiskatt p3 all el, oavsett ursprung,
tas ut vid leverans till kund.

Energiintensiva foretag utanfér handelssystemet har mojlighet
till ytterligare skattenedsittning genom den si kallade 0,8-pro-
centsregeln. Den innebir att for féretag dir koldioxidskatten ver-
stiger 0,8 procent av férsiljningsvirdet sitts det overskjutande
beloppet ned till 24 procent av den skatt som annars skulle betalas.

For att uppnd konkurrensneutralitet mellan leverans av fjirr-
virme som produceras i hetvattenpannor och egen virmeproduk-
tion 1 tillverkningsindustrin finns méjlighet till terbetalning av
skatt for fjirrvirmens industrileveranser, som gor att fjirrvirme-
leverantorer fir tillbaka mellanskillnaden mellan full skatt och
industrins skatt.

Energiskatten p3 el, som tas ut vid férbrukningen av el, ir visent-
ligt ligre for tillverkningsindustrin, 0,5 ére per kWh, dn for fjirr-
virmeféretag, vilka betalar full energiskatt pa 28,3 6re per kKWh?*.

3.7.2  Nytt system for energi- och koldioxidskatt pa branslen

I klimatpropositionen aviserade regeringen atgirder p&d miljo- och
energiskatteomridet som syftar till att férbittra effektiviteten i den
féorda miljo- och energipolitiken. Dessa dtgirder ir i dag infoérda
genom antagande av regeringens proposition Vissa punktskatte-

28 Skatt pd elektrisk kraft 2011 f6r huvuddelen av landets kommuner. Samtliga kommuner i
Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin samt kommunerna Ljusdal, Torsby, Sollefted,

nge och Ornskoldsvik har emellertid reducerad elskatt. Ar 2011 uppgdr den reducerade
elskatten till 18,7 &re per kWh.
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frdgor med anledning av budgetpropositionen 2010.” Férindringarna
genomfors 1 tvd steg, 2011 och 2015.

Foérindringen innebir bland annat en samordning mellan den
svenska koldioxidskatten och EU:s utslippshandelssystem. Utslipp
av koldioxid frin svenska anliggningar som ingdr 1 handelssystemet
regleras pd EU-nivd och bor dirfor i princip inte bli féremal for
tillkommande nationella styrmedel 1 syfte att minska koldioxid-
utslippen. Koldioxidskatten slopas dirfor fér brinslen som for-
brukas i industri som omfattas av handel med utslippsritter. Kol-
dioxidskatten f6r brinslen som férbrukas 1 kraftvirmeanliggningar
inom handelssystemet sinks frin 15 procent till 7 procent av den
generella koldioxidskattenivin. For att brinsleférbrukning f6r pro-
duktion 1 kraftvirmeverk ska vara berittigad till skatteavdrag miste
elverkningsgraden vara minst 15 procent.

Foérindringarna 1 skattessystemet for koldioxidskatt innebir fér
uppvirmning i industrin utanfér handelssystemet med utslipps-
ritter att skatten hojs frdn tidigare 21 procent till 60 procent av den
generella koldioxidskattenivdn 2015. I ett forsta steg hojs skatten
till 30 procent 2011.

De nya skattereglerna innefattar iven att 0,8-procentsregeln
fasas ut 1 tvd steg. Det forsta steget tas 2011 genom att begrins-
ningsnivdn hojs frdn 0,8 procent till 1,2 procent av forsiljningsvir-
det. Direfter slopas regeln helt 2015.

Vad giller energiskatten pi brinslen genomfors en omliggning
som innebir att fossila uppvirmningsbrinslen beskattas efter energi-
innehll i férhillande till energiskattesatsen for eldningsolja. And-
ringen innebir hojning av energiskatten for kol, gasol och naturgas.
Energiskatt inférs pd fossila brinslen f6r uppvirmning dir energi-
skatten 1 dag ir noll, dvs. bland annat inom industrin och {6r virme-
produktion 1 kraftvirmeverk. Energiskatten inom dessa sektorer
sitts dock till en ligre nivd dn inom &vriga sektorer. Den ligre
energiskattenivin uppgir till 30 procent av den generella energi-
skattenivin frin och med 2011.

Koldioxid- och energiskatter fér uppvirmningsbrinslen enligt
det tidigare och det nya skattesystemet finns sammanfattade i

Tabell 3.1.

2 Prop. 2009/10:41.
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Tabell 3.1 Koldioxidskatt och energiskatt for uppvarmningsbransle

Tidigare skattesystem Nytt skattesystem’

Fore 2011 Infors 2011 Infors 2015
G0:-skatt, Energi- G02-skatt, Energi- G0:-skatt, Energi-
ore/kg skatt, ore/kg skatt, ore/kg skatt,

ore/kWh ore/kWh ore/kWh

Utanfor EU:s bandelssystem for utslippsritter

Hushall, service m.m. 105 1-8 105 8 Ingen Ingen
andring andring
Industri m.m. 105*21 % 0 105*30 % 8%30 %  105*60 %  Ingen
andring
Inom EU:s bandelssystem for utslippsritter
Industri 105*15 % 0 0 8*30 % Ingen Ingen
andring andring
Véarmeproduktion i 105*15 % 0 105*7 % 8*30 % Ingen Ingen
kraftvdrmeverk andring andring
Annan 105*94 % 1-8 105%94 % 8 Ingen Ingen
varmeproduktion andring andring

1 En omrakning av koldioxid- och energiskatterna gors arligen pa grundval av prisutvecklingen (indexering).

Kélla: Prop. 2009/10:41 Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen for 2010.

Den forindrade beskattningen pdverkar bide industrin och fjirr-
virmeforetag som levererar fjirrvirme till industrier inom EU:s
handelssystem fér utslippsritter. De &terbetalningar av skatt som
fjirrvirmeleverantdoren kan erhdlla for industrileveranser, oavsett
om industrikunden ir med 1 handeln eller inte, motsvarar de som
ger en skattekostnad 1 nivd med den hogre skatten hos industrier
utanfér EU:s handelssystem. Detta ir en stor konkurrensnackdel
for fjirrvirme som produceras utan elproduktion, dvs. i hetvatten-
pannor, vid leveranser till handlande industrier.

En ytterligare faktor som piverkar virmeproduktionskostna-
derna i den handlande industrin respektive 1 fjarrvirmeforetag ir
tilldelningen av utslippsritter. Den handlande industrin fir nor-
malt, pd grund av konkurrensskil gentemot utomeuropeisk indu-
stri, hogre tilldelning av utslippsritter dn vad energiforetag far.
Den risk detta 1 kombination med skilda skattevillkor innebir, ir
att de delar av den handlande industrin som ir anslutna till fjirr-
viarme p sikt fir incitament att anordna egen virmeforsdrjning.
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3.7.3  Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet, som inférdes genom lagen (2003:113) om elcer-
tifikat den 1 maj 2003, har som syfte att bidra till att 6ka den forny-
bara elproduktionen och minska utslippen av vixthusgaser. Elcerti-
fikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem som ska gynna
elproduktion fr&n férnybara energikillor pd ett kostnadseffektivt
sitt och som avses anvindas till och med 2035. Milet med elcertifi-
katsystemet ir att anvindningen av el frin férnybara energikillor
ska 6ka med 25 TWh fran 2002 4rs niv4 till 2020.

Elcertifikatsystemet innebir att producenter av fornybar el fir
ett elcertifikat for varje producerad MWh el. Genom att silja elcer-
tifikaten fir producenterna en extra intikt utdver intikten frin
elférsiljningen, vilket ska skapa bittre ekonomiska villkor for
elproduktion frin foérnybara energikillor. Efterfrigan pd elcertifikat
skapas genom att alla elleverantérer (elhandelsféretag) samt vissa
elanvindare ir skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss
andel av sin elférsiljning eller elanvindning, en s& kallad kvotplikt.
Kvotplikten innebir att efterfrigan pd férnybar el och elcertifikat
okar.

Kvotens storlek varierar mellan dren. Ar 2003, som var iret di
elcertifikatsystemet introducerades, var kvotplikten 7,4 procent.
Sedan dess har kvotplikten 6kat successivt och 2011 och 2012 ir
kvotplikten 17,9 procent.” Ar 2020 nis toppen i kvotpliktsystemet
(19,5 procent) och sedan minskar kvotplikten stegvis fram till 2035
(0,8 procent).

Priset pd elcertifikat avgors av tillgdng och efterfrigan och gors
upp mellan kdpare och siljare f6r respektive affir. De kvotpliktiga
elleverantérerans kostnad for elcertifikat ingdr som en del av det
elpris som elleverantdrerna tar ut frin sina kunder.

De energikillor som har ritt att tilldelas elcertifikat ir vindkraft,
viss vattenkraft, solenergi, geotermisk energi, vigenergi och vissa bio-
brinslen och torv 1 kraftvirmeverk. Under &r 2009 uppgick elpro-
duktionen frin de fornybara energikillorna och torv till 15,6 TWh.
I jimfoérelse med ar 2002 ir det en 6kning med 9,06 TWh. Totalt

% Efter 2012 sjunker kvotplikten tillfilligt. Detta beror pi att anliggningarna endast ir
berittigade till elcertifikat under en begrinsad period. Anliggningar som byggdes fére den
1 maj 2003 fir bara elcertfikat fram till utgingen av 2012 (eller i vissa fall 2014). Dirmed
minskar det totala stédet men detta forvintas inte pverka omfattningen pd den férnybara
elproduktionen eftersom anliggningarna sannolikt kommer att fortsitta att producera el
som forut.
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har 881 nya anliggningar tagits 1 drift mellan systemets start den
1 maj 2003 och den 31 december 2009."

Den mingd el som produceras i kraftvirmeverk har kontinuer-
ligt 6kat sedan 2003 och uppgick 2009 till 9,3 TWh, varav omkring
92 procent produceras med férnybara brinslen och itta procent
med fossila brinslen. Andelen producerad fjirrvirme frin kraft-
virmeverk uppgick 2009 till 43 procent.”

3.7.4  Systemet for utslappshandel inom EU

Utslippshandel inom EU inleddes i januari 2005 och omfattar cirka
13 000 anliggningar inom industri- och energisektorn. Mélet med
handelssystemet ir att minska utslippen av vixthusgaser genom att
skapa en effektiv europeisk marknad for utslippsritter med minsta
mojliga negativa paverkan pd ekonomisk utveckling och sysselsitt-
ning inom unionen. Handelssystemets forsta fas 16pte under perioden
2005-2007 och den nu pigdende perioden inleddes den 1 januari
2008 och l6per till utgdngen av 2012. Forberedelser pagir for den
kommande handelsperioden 2013-2020. En rad férindringar vintar,
bland annat sitts ett gemensamt tak™ for utslippen samtidigt som
systemet utvidgas till att omfatta fler utslippstyper’ och fler
sektorer”. Istillet fo6r att som tidigare f4 fri tilldelning av utslipps-
ritter, kommer féretagen i 6kande utstrickning att f3 kopa utslipps-
ritter. Frdn 2013 ska cirka 50 procent av det totala antalet utslipps-
ritter auktioneras ut. Auktioneringen ska successivt 6ka i omfatt-
ning med sikte pd auktionering av 70 procent av det totala antalet
utslippsritter &r 2020 (med maélet 100 procent dr 2027).

I Sverige omfattas 1dag drygt 760 anliggningar av handels-
systemet, varav cirka 580 dr férbrinningsanliggningar kopplade till
fjarrvirmenit. De fjirrvirmeanliggningar som berdrs av systemet
for handel med utslippsritter ir de férbrinningsanliggningar som
har en installerad kapacitet som 6verstiger 20 MW samt de mindre
anliggningar som ir anslutna till fjirrvirmenit med en total kapacitet
over 20 MW. Hirigenom omfattas merparten av de forbrinnings-
anliggningar som ir anslutna till fjirrvirmenit, iven om anligg-
ningarna var for sig ir mindre in 20 MW.

*! Energimyndighetens hemsida (2011-03-28).

32 Statistiska centralbyrdn (2011).

3 Till skillnad mot i dag d& taken 4r grundade p4 nationella allokeringsplaner.

** Dikviveoxid (N,O) och perfluorkolviten (PFC).

3 Frin tio till 29 definierade branscher inklusive flyget som tillkommer redan 2012.
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Enligt den svenska allokeringsplanen fér handelsperioden 2008-
2012 har befintliga anliggningar f6r el- och virmeproduktion inte
nigon fri tilldelning av utslippsritter, utan foretagen fir handla
upp sitt behov av utslippsritter. En viss tilldelningspott har for-
delats till s.k. nya deltagare.’®

I den kommande handelsperioden 2013-2020 kommer en stérre
andel av utslippsritterna att auktioneras ut men en viss del kommer
att tilldelas enligt sirskilt beriknade riktmirken. Dessa riktmirken
ir gemensamma inom EU och bestimda som ett genomsnitt av de
10 procent mest koldioxideffektiva anliggningarna inom en sektor
eller en delsektor.”” Tilldelningen 4r bestimd till 80 procent av
behovet upp till riktmirket med arlig justering ned till 30 procent
2020. Ingen gratis tilldelning kommer dock att ges il
elproduktion.

¢ Med ny deltagare avses en ny anliggning som inte var tagen i drift fére den 1 juli 2006.

7 Fér produktion av virme fér férsiljning till kunder utanfér handelssystemet tillimpas ett
s.k. virmeriktmirke pi 62,3 utslippsritter per TJ levererad virme, vilket motsvarar 0,224
utslippsritter per MWh.
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4 Fjarrvéarme och
flarrvarmemarknad | dag

Utredningens direktiv omfattar olika frigestillningar kopplade till
férutsittningar for konkurrens pd fjarrvirmemarknaderna i Sverige.
Som grund fér behandlingen av dessa frigestillningar i de kom-
mande delarna av betinkandet gérs hir en beskrivning av fjirr-
virme som tekniskt system, och villkoren f6r fjirrvirmeverksam-
het i dag som underlag f6r vira verviganden kring férutsittning-
arna for inférande av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten och
for fjirrvirmens fortsatta utveckling 1 Sverige.

4.1 Det tekniska systemet

Fjirrvirmeverksamhet definieras i fjirrvirmelagen som “distribu-
tion 1 rorledningar av hetvatten eller annan virmebirare fér upp-
virmning, om en obestimd grupp inom ett visst geografiskt omride
far anslutas till verksamheten”. Om den som bedriver distribu-
tionen dven bedriver produktion och férsiljning av den virme som
distribueras 1 rérledningarna si ingdr dven produktionen och for-
siljningen i fjirrvirmeverksamheten.'

Fjirrvirme produceras genom att vatten virms upp i en pro-
duktionsanliggning av nigot slag. Det uppvirmda vattnet distribu-
eras 1 ett slutet rorledningssystem till de byggnader som ir anslutna
till fjirrvirmesystemet, dir fjirrvirmen anvinds for att ticka bygg-
nadernas behov av rumsuppvirmning och fér beredning av varm-
vatten. Det férekommer dven att fjirrvirme levereras till industrier
for olika produktionsbehov, dvs. f6r annat indaméil in byggnads-
uppvirmning. Vidare férekommer det att nga anvinds som distri-

' 1 § Fjirrvirmelagen.
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butionsmedium, dock endast i mindre omfattning och d& foretri-
desvis till industrier for att ticka specifika processbehov.
Roérledningssystemet dr normalt forlagt 1 marken och bestdr av
tvd parallella isolerade rorledningar, en sd kallad framledning dir
det uppvirmda vattnet distribueras till byggnaderna och en retur-
ledning som anvinds f6r att leda vattnet tillbaka till produktions-
anliggningen for att virmas upp pd nytt. Det férekommer 1 viss
omfattning att returledningen anvinds fér olika indamal med ligre
temperaturkrav, sisom vixthus, markvirme och liknande, innan
fjarrvirmevattnet dterfors till produktionsanliggningen.

4.1.1 Fjarrvarmeproduktion

Produktionsanliggningar for fjirrvirme kan antingen vara anligg-
ningar som producerar enbart virme, sisom hetvattencentraler (i
statistiken normalt benimnt fristiende virmeverk), virmepump-
anliggningar eller anliggningar for dverforing av dverskottsvirme
frdn industrier, eller kraftvirmeverk som utéver virme iven produ-
cerar el. I de flesta fjirrvirmesystem finns flera olika produktions-
anliggningar.

I hetvattencentraler och kraftvirmeverk anvinds olika brinslen
och energikillor for att producera fjirrvirme. De brinslen som
i dag anvinds for fjarrvirmeproduktion i Sverige ir huvudsakligen
biobrinslen, som utgjorde 50 procent av den energi som anvindes
for fjirrvirmeproduktion 2009. Avfallsbrinslen och avfallsgas ut-
gjorde samma ir sammanlagt 18 procent medan torv utgjorde 3 pro-
cent av fjirrvirmeproduktionen. Fossila brinslen, det vill siga olja,
kol och naturgas, utgjorde sammanlagt 14 procent.

Bide hetvattencentraler och kraftvirmeverk innehiller utrust-
ning for brinslehantering, pannor och rékgasreningsutrustning.
Kraftvirmeverk innehiller utéver detta en turbin fér elproduktion.
En forutsittning for att kunna producera el i en kraftvirmeanligg-
ning r att det finns avsittning 1 fjirrvirmenitet for den virme som
produceras. Den fjirrvirme som sammanlagt producerades 2009
utgjordes till 43 procent av virme som producerades i1 kraftvirme-
processer.’

2 Statistiska centralbyrin (2011).
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Figur 4.1 Energi for fjarrvarmeproduktion 2009
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Kalla: Svensk Fjarrvarme

Virmepumpar anvinds f6r att uppgradera virme frin en virmekilla
med 18g temperatur till hogre temperatur, normalt med hjilp av en
eldriven kompressionsprocess. Virmekillan kan utgoras av ill
exempel sjovatten, renat avloppsvatten eller industriell éverskotts-
virme, om dess temperatur ir ligre in vad som erfordras 1 fjirrvirme-
systemet. Den storsta delen av de virmepumpar som i dag finns i
de svenska fjirrvirmesystemen utnyttjar ligvirdiga energistrémmar
frin kommunala avloppsreningsverk. Virmepumpar stod fér cirka
9 procent av fjirrvirmeproduktionen 2009.

Overskottsvirme frin industriella processer, normalt benimnd
“industriell restvirme” eller restvirme” stod fér omkring fem pro-
cent av fjarrvirmeproduktionen. Industriell restvirme kan utgoras
av overskottsvirme frin en mingd olika industriprocesser, inom
flera industrigrenar. De storsta leverantérerna av industriell rest-
virme for fjirrvirmeproduktion finns inom pappers- och massa-
industrin, kemisk industri och gruv- och stdlindustri men det finns
exempel dven pd verkstads- och gjuteriindustrier som levererar
overskottsvirme till fjirrvirmeproduktion. De fjirrvirmesystem
som idag har det energimissigt stdrsta inslaget av industriell
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restvirme ir fjirrvirmesystemet i Goteborg, som tar emot rest-
virme frin Shells respektive Preems raffinaderier, och fjirrvirme-
systemet 1 Helsingborg-Landskrona som tar emot restvirme frin
Kemira Kemi 1 Helsingborg respektive Befesa Scandust och Boliden
Bergsée 1 Landskrona. Ett annat fjirrvirmenit dir stora mingder
energi tas omhand frin industriprocesser ir fjirrvirmesystemet i
Luled, som baseras pd férbrinning av avfallsgaser frdn SSAB. En
mer ingiende beskrivning av anvindning och potentialer for
utnyttjande av industriell restvirme gors i avsnitt 4.7.3 och 4.7.4.

4.1.2  Fjarrvarmedistribution

Fjirrvirme distribueras frn produkt1onsanlaggnmgarna till de bygg-
nader som ir anslutna till fjirrvirmesystemet i ett slutet rorled-
ningssystem. For att distribuera fjirrvirmevattnet anvinds pumpar
som hojer trycket for att kompensera for tryckforlusterna i rér-
systemet. Fjirrvirmesystemen i Sverige ir normalt dimensionerade
for ett hogsta tryck av 16 bar och en hogsta temperatur pd 120°C. 1
storre fjirrvirmesystem kan det finnas behov av flera pump-
stationer for att undvika att fjirrvirmenitets dimensionerande tryck-
nivd 6verskrids.

I de anslutna byggnaderna ir fjirrvirmesystemet kopplat till de
byggnadsinterna systemen fér rumsuppvirmning och beredning av
varmvatten genom si kallad indirekt anslutning. Indirekt anslut-
ning innebir att vattnet i fjirrvirmesystemet ir avskiljt frin de
byggnadsinterna systemen via virmevixlare. Det ir sdledes inte
samma vatten som anvinds for att virma radiatorer och andra upp-
virmningsanordningar i de anslutna byggnaderna, som cirkuleras 1
fjarrvirmesystemet.

Temperaturen 1 framledningen anpassas efter utomhustempe-
raturen och kan normalt variera mellan som ligst 65°C p& somma-
ren till maximalt 120°C pd vintern. Byggnaders virmesystem ir
normalt dimensionerade s8 att den tillférda virmeeffekten ska mot-
svara byggnadens virmeférluster ned till en viss dimensionerande
utetemperatur (DUT) som varierar mellan olika delar av landet.

Den ligsta mojliga framledningstemperaturen i fjirrvirmenitet
styrs av att varmvatten maste kunna produceras med en ligsta tem-
peratur pd 55°C under hela dret, bland annat f6r att undvika risk fér
bakterietillvixt (legionellabakterier) 1 byggnadernas varmvattensystem
och kalkutfillning p& virmevixlarytor. Temperaturen 1 fjirrvirme-
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systemet mdste dirfér som ligst vara minst cirka 65°C {6r att kunna
producera varmvatten som héller minst 55°C med hinsyn tagen till
temperaturskillnader i virmevixlare fér beredning av varmvatten.

Den maximala temperaturen i fjirrvirmesystemet kan diremot
vara ligre 4n den maximalt tillitna. En omotiverat hog framled-
ningstemperatur innebir onddigt hoéga virmeforluster och 1 de
flesta svenska fjirrvirmessystem uppnds den maximalt tillitna tem-
peraturen endast undantagsvis, till f6ljd av en medveten strivan att
minska virmeforlusterna i fjirrvirmenitet. En ligre framlednings-
temperatur ir dven gynnsam for elproduktion i kraftvirmeverk. I
de flesta fjirrvirmenit dr dirfor den hogsta temperaturnivin vin-
tertid istillet 100-115°C.

Ligre temperaturer 1 fjirrvirmesystem ir dven fordelaktigt for
mojligheterna att utnyttja virmekillor av ligre temperatur in de
som normalt anvinds foér fjarrvirmeproduktion. Det férekommer
dirfér att nyare fjirrvirmesystem dimensioneras for ligre framled-
ningstemperaturer, som s kallade l3gtemperatursystem, med storre
ledningsdimensioner.

Hur l8gt man kan g8 i strivan efter ligre framledningstempera-
tur dr beroende av hur vil de anslutna byggnadernas virmesystem
ir dimensionerade. Radiatorsystem i nya byggnader ir normalt
dimensionerade for en maximal framledningstemperatur pd 60°C. I
vissa fall ir temperaturbehovet dnnu ligre, t.ex. 1 golvvirmesystem.
I ildre byggnader finns radiatorsystem som dimensionerades for
maximalt 80°C, 1 vissa fall 90°C. I takt med att energieffektivise-
ringar gors 1 det befintliga byggnadsbestindet 6kar mojligheterna
att hilla ligre framledningstemperatur dven vid leverans av fjirr-
virme till ildre byggnader. Fjirrvirmesystemens temperaturschema
kan hirigenom te sig som en betydande ¢verstandard ur kundens
perspektiv. Samtidigt innebir byggnader med brister 1 dimensione-
ringen av sina virmesystem behov av hégre framledningstempera-
tur i fjirrvirmesystemen.

Virmevixlarna mellan fjirrvirmesystemet och de fastighetsinterna
systemen for rumsuppvirmning och varmvatten, inklusive kring-
utrustning for temperaturreglering och mitning av fjirrvirme-
leveransen, utgor fjirrvirmecentralen i respektive byggnad som ir
ansluten till fjirrvirmenitet. Fjirrvirmecentralen fungerar normalt
som grinsen mellan fjirrvirmesystemet och kundens virmesystem
och ir leveranspunkten for fjirrvirme till kundens anliggning, det
vill siga grinssnittet mellan leverantér och kund. Ledningssystemets
kapacitet bestims av maximalt méjligt flode 1 fjirrvirmeledningarna
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och den dimensionerande temperaturskillnaden mellan fram- och
returledningstemperatur. I fjirrvirmecentralen mits kontinuerligt
fjarrvirmens fléde och framlednings- och returledningstemperatur
som Integreras i en virmemingdsmitare till levererad virmeenergi-
mingd. Mitningen ligger till grund foér debitering och betalning av
levererad mingd fjirrvirme i efterhand. Temperatur- och flodes-
regleringen 1 fjirrvirmecentralen styr returtemperaturen 1 fjirrvirme-
systemet, vilket gér att optimering av regleringen ir en viktig del i
att effektivisera fjirrvirmedistributionen. Hirigenom effektiviseras
pumpningen av vattnet i systemet och mdjligheterna till ett for-
bittrat primirenergiutnyttjande okar, frimst 1 produktionsanligg-
ningar som ir utrustade med rékgaskondensering och virmepumpar.

4.1.3  Drift av fjdrrvdrmesystem

Produktionsanliggningar och distributionsnit utgér ett samman-
hingande system som planeras och drivs for att ge en effektiv virme-
leverans till samtliga anslutna kunder. I normalfallet behévs flera
produktionsanliggningar for att tillgodose virmeeffektbehovet
under drets alla timmar. De produktionsanliggningar som har ligst
rorliga produktionskostnader benimns basproduktionsanliggningar
medan de produktionsanliggningar som har de hogsta rorliga pro-
duktionskostnaderna brukar benimnas spetsproduktionsanliggningar
eller topplastproduktionsanliggningar, vilket skadliggors 1 Figur 4.2.

96



SOU 2011:44 Fjarrvdarme och fjarrvarmemarknad i dag

Figur 4.2 lllustration av fjarrvarmeproduktion i ett fjarrvarmesystem
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Alla produktionsanliggningar har sin bestimda roll i systemet och
ir 1 allminhet inte utbytbara mot varandra. Produktionsférhillan-
dena i ett fjarrvirmesystem dskddliggors ofta 1 form av ett s3 kallat
varaktighetsdiagram. Ett principiellt varaktighetsdiagram framgir
av Figur 4.3.
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Figur 4.3 Principiellt varaktighetsdiagram for fjarrvarmesystemet i Figur
4.2
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I varaktighetsdiagrammet sorteras &rets sammanlagt 8 760 timmar
efter utetemperatur pd s sitt att den timme med den ligsta ute-
temperaturen, och dirmed det storsta virmeeffektbehovet, placeras
lingst till vinster 1 diagrammet och drets évriga timmar sorteras in
efter sjunkande virmeeffektbehov. Tillgingliga produktionsresur-
ser for att ticka virmeeffektbehovet liggs in 1 diagrammet med de
produktionsresurser med ligst rorlig produktionskostnad i botten
av diagrammet. Den yta som erhdlls genom integrering av de sam-
lade virmeeffektbehoven under drets alla timmar utgdér den sam-
manlagda levererade energin i fjirrvirmesystemet under &ret.

Det framgdr av figuren att de produktionsresurser som utgor bas-
produktionsanliggningar stdr fér den storsta delen av fjirrvirme-
produktionen medan spetsproduktionsanliggningarna endast produ-
cerar en mycket begrinsad del av virmeenergibehovet di dessa pro-
duktionsanliggningars &rliga drifttid ir mycket kort, koncentrerad
till &rets kallaste timmar.

Kraven pd spetsproduktionsanliggningarna ir att de ska kunna
startas och producera virme med relativt kort varsel. De eldas dir-
fér normalt med flytande eller gasformiga brinslen, vanligtvis olja.
Det pdgér en utveckling dir fossil eldningsolja och gas 1 allt storre
utstrickning byts ut mot bioolja och tripulver, som har samma eller
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liknande egenskaper som fossil eldningsolja. Anvindning av bio-
oljor har foérdelen att inte bidra till de fossila koldioxidutslippen.
Biooljor ir 1 dag inte heller beskattade vilket gor att de ir billigare
in mineraloljor.

D3 det giller brinslen for produktion av virme 1 bas- och mel-
lanskiktet av varaktighetsdiagrammet ir utbudet mer varierat, och
till stor del beroende pd fjirrvirmesystemets storlek. I ett storre
f]arrvarmesystem finns normalt flera basproduktlonsanlaggnmgar
och 1 vissa fall dven fler anliggningar som producerar virme i mel-
lanskiktet, medan det i ett mindre fjirrvirmesystem oftast finns
bara en basproduktionsanliggning.

Basproduktionsanliggningar utgérs foretridesvis av anliggningar
som eldas med relativt sett billiga och obeskattade energikillor,
sdsom olika avfalls- och biobrinslen eller industriell restvirme. Det
forekommer dven fjirrvirmesystem dir huvuddelen av basproduk-
tionen dnnu baseras pd virmepumpar som utnyttjar naturligt fore-
kommande ligenergifléden och fléden frin de kommunala avlopps-
reningsverken men som har visentligt hogre driftkostnader i dag in
da de byggdes, till {6]jd av betydligt hogre elkostnader.

Effektiviteten i ett fjirrvirmesystem tar sig bland annat uttryck
1 anvindande av si billiga brinslen och virmekillor som mojligt
med godtagbara miljoegenskaper, anpassmng av temperaturen till
ridande utomhustemperatur och optimering av kundernas anligg-
ningar i syfte att sinka returtemperaturen. Genom en l3g returtem-
peratur forbittras ledningssystemets kapacitet samtidigt som det
gor det mojligt att producera mer virme 1 befintliga produktions-
anliggningar, frimst i fjirrvirmesystem dir rékgaskondensrings-
anliggningar och virmepumpar anvinds.

Trots att alla fjirrvirmesystem i grunden ir utformade pd ett
likartat sitt med basproduktionsanliggningar, topplastproduktions-
anliggningar och fjirrvirmedistributionsnit ir skillnaderna stora
mellan systemen med avseende pd ett flertal olika parametrar som
paverkar fjirrvirmesystemens samlade effektivitet och méjligheter
till 16nsam drift av systemen. Bland de mest betydande para-
metrarna kan nimnas virmeunderlagets virmetithet och tillgdng
till brinslen och virmekillor med goda miljoegenskaper.
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4.2 Fjarrvdarmens utveckling i Sverige och andra
lander

4.2.1 Fjarrvarmens utveckling i Sverige

Det férsta fjirrvirmesystemet 1 Sverige etablerades 1 Karlstad 1948
och bestod 1 att ett antal industribyggnader ansléts till en kommu-
nal virmecentral. Utbyggnaden av fjirrvirmesystem tog fart i mit-
ten av 1950-talet d& kommunala elféretag sig en 6kande marknad
for virmeenergi genom den omfattande stadsutbyggnad och férny-
else som di borjade planeras pd manga héll 1 landet.

Figur 4.4 Leveranser av fjarrvarme i Sverige t.o.m. 2009
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Kélla: Svensk Fjarrvarme.

Okningen av fjirrvirmeleveranser har skett trots att det specifika
virmebehov 1 flerbostadshus minskat med nistan 35 procent sedan
inledningen av 1970-talet.” En minskning som kan forklaras bide
med att energibesparingar genomforts och att ildre fastighets-
bestand rivits och ersatts av nya med ligre uppvirmningsbehov.

> Werner (2007).
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Figur 4.5 Normalarskorrigerat virmebehov i svenska flerbostadshus och
lokaler med fjarrvdrme som uppvarmning
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Kalla: Bearbetad statistik avseende varmeanvandning i byggnader fran SCB fran 1976 samt Sven Werner (doktors-
avhandling The Heat Load in District Heating Systems) fore 1976.

De forsta fjirrvirmeniten etablerades av kommunala elverk som
sdg ett behov av att bygga ut elproduktion baserad p8 kraftvirme d3
elpriset var forhillandevis hégt under 1950-talet. Den virme som
producerades 1 kraftvirmeverken utnyttjades for att tillgodose virme-
behov genom utbyggnad av fjirrvirmesystem. Under 1960-talet
byggdes minga anliggningar f6r produktion av vattenkraft i landet
vilket innebar att elpriset relativt sett sjonk och det blev inte lingre
lika intressant att bygga ut kraftvirme. Begynnande miljokrav gjorde
dock att fjirrvirmeutbyggnaden fortsatte pd minga hill, med motive-
ringen att ersitta manga smé skorstenar med en stor med méjlig-
heter till god rokgasrening och dirmed forbittrad titortsmiljo.
Under 1970-talet intriffade dels den forsta stora oljekrisen, dels
bérjade kirnkraften fasas in i elsystemet. Som en f6ljd av oljekri-
serna under 1970-talet gjordes i inledningen av 1980-talet dtgirder
for att minska Sveriges oljeberoende. Oljeeldning bérjade 1 stor
utstrickning ersittas av elpannor och kraftvirme var inte lingre
intressant. De liga elpriserna respektive hoga oljepriserna bestod
under 1980-talets borjan och ndgra av de storsta kraftvirmeanligg-
ningarna konverterades fran olja till kol samtidigt som stora eldrivna
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virmepumpar introducerades 1 fjirrvirmesystemen pa flera hill 1
landet.

I och med insikten om de fossila brinslenas piverkan pa vixt-
huseffekten och risken fér global uppvirmning inférdes stegvis
okade koldioxidskatter frdn 1990-talets boérjan. Genom elcertifikat-
systemet som infoérdes i Sverige 2003 har kraftvirme, baserad pd
biobrinslen, dter blivit mycket intressant och stéden till utbyggna-
den har gjort att iven mindre anliggningar f6r kraftvirmeproduk-
tion 1 dag kan bli Iénsamma investeringar. Anvindningen av fossila
brinslen i fjirrvirmeproduktionen har minskat, till att 2009 utgéra
sammanlagt cirka 14 procent av fjirrvirmeproduktionen, varav olja
utgor endast cirka 4 procent.

Figur 4.6 Energitillforsel for varmeproduktion i svenska fjarrvarmesystem
1970-2009
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Kalla: Energimyndigheten, Energildget i siffror 2010, ET 2010:46.

Beskattningen av fossila brinslen har haft stor betydelse for dver-
gingen frin fossila brinslen till obeskattade biobrinslen i fjirr-
virmeproduktion. Utvecklingen av brinsleanvindningen illustrerar
dven en rent ekonomisk styrning frin litthanterliga brinslen som
med tiden beskattas allt hogre mot mer svirhanterliga obeskattade
brinslen. Kostnaderna for brinslen blir hirigenom ligre vilket kan
motivera hégre kapitalbindning 1 utrustning fér brinslehantering,
forbrinning och rokgasrening. Utbytet av importerade fossila brinslen
till foretridesvis inhemska férnybara brinslen har haft positiva effekter
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for landets bytesbalans och har medverkat till att bygga upp nya
industribranscher med inriktning pd produktion och leverans av
biobrinslen.

I dag bedrivs fjirrvirmeverksamhet pd mer in 500 orter i landet
och fjirrvirme kan, enligt den arliga s& kallade Nils Holgersson-
gruppens rapport 2010,* anses utgdra den dominerande uppvirm-
ningsformen for flerbostadshus i centralorten 1 253 av Sveriges 290
kommuner (87 procent). Den sammanlagda ledningslingden i svenska
fjarrvirmesystem uppgick 2009 till 21 125 km. Branschorganisa-
tionen Svensk Fjirrvirme uppges organisera fjirrvirmeforetag som
star for cirka 98 procent av de sammanlagda fjirrvirmeleveranserna
1 landet.

Med bérjan 1 slutet av 1980-talet, i samband med tillkomsten av
Montreal-protokollet och utfasningen av freoner, har iven en
utbyggnad av fjirrkyla kommit till stind. I dag finns fjirrkyla pd
cirka 35 orter 1 landet med en sammanlagd ledningslingd p3
390 km. Leveranserna av fjirrkyla uppgick 2009 till drygt 830 GWh
som levererades till sammanlagt drygt 1 100 kunder.’

Det forekommer 1 princip tvd 18sningar fér fjirrkyla. Den van-
ligast forekommande 16sningen f6r fjirrkyladistribution ir att kallt
vatten cirkuleras 1 ett separat fjirrkylanit dir kylningen sker antingen
med hjilp av eldrivna kompressionsvirmepumpar, med virmegter-
vinning till fjirrvirmenitet, eller s& kallad frikyla frin grundvatten,
sjoar eller vattendrag. Utbyggnad av dessa fjirrkylasystem ir kost-
nadskrivande, frimst pd grund av att fjirrkyla kriver visentligt
storre ledningsdimensioner in fjirrvirme, pd grund av visentligt
mindre temperaturskillnad mellan fram- och returledning. Fjirrkyla-
niten ir dirfor huvudsakligen koncentrerade till omriden med
stora samlade kylbehov i stidernas centrala delar.

P4 ett antal orter, t.ex. 1 G6teborg och Link&ping, fé6rekommer
fjarrkylasystem som ir uppbyggda kring ett antal lokalt placerade
absorptionskylmaskiner dir fjirrvirmesystemet anvinds som driv-
energi.

* Nils-Holgerssongruppen (2010).
> Svensk Fjirrvirmes hemsida (2011-01-27).
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4.2.2 Fjarrvarme i andra lander jamfort med Sverige

Fjirrvirme finns etablerat frimst 1 linder inom den kalltempere-
rade klimatzonen, i Nord-, Central- och Osteuropa, i Ryssland och
de fore detta Sovjetstaterna samt i de norra delarna av Asien (Kina,
Japan, Korea och Mongoliet). Fjirrvirmesystem finns dven i be-
grinsad omfattning 1 norra USA och Kanada men fjirrvirmens
andel av uppvirmningsmarknaden ir obetydlig.

Syftet med etablering av fjirrvirme ir 1 forsta hand att tillgodose
uppvirmningsbehov 1 bostads- och lokalsektorn pd ett rationellt
sitt. Medan miljdaspekter 1 stor utstrickning har varit drivande f6r
fjarrvirmens utveckling i de nordiska linderna har dessa aspekter
inte varit lika framtridande i andra linder. I linderna i det forna
Sovjetunionen och i linderna i Osteuropa ir dirfor huvuddelen av
fjarvirmeproduktionen fortfarande baserad p3 fossila brinslen, frimst
naturgas.

Fjirrvirmeleveranserna i de mest betydande fjirrvirmelinderna
i Europa framgdr av Figur 4.7. Det finns ytterligare linder® dir
fjirrvirmen har en marknadsandel pi 10-40 procent men hir har
utredningen bedémt att underlagsdata ir for otillforlitliga for att
redovisas 1 figuren. Exempel pd europeiska linder dir fjirrvirme
finns etablerat men dir fjirrvirmens marknadsandel ir mindre in
10 procent ir Storbritannien, Frankrike, Schweiz och Italien.

¢ Ruminien, Bulgarien och Slovakien.
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Figur 4.7 Sammanlagda fjarrvarmeleveranser 2007
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Kélla: Euroheat & Power, District Heating and Cooling — country by country/2009 survey.

Vilka brinslen och energikillor som anvinds fér fjirrvirmepro-
duktion ir i stor utstrickning beroende av tillgdngen och infra-
strukturen f6r utvinning och transport 1 respektive land. Linderna
p4 kontinenten och i Osteuropa ir i hog grad beroende av importe-
rade brinslen {6r sin fjirrvirmeproduktion. De nordiska och bal-
tiska linderna har ett storre inslag av inhemska férnybara brinslen
in §vriga linder.
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Figur 4.8 Produktionskallor och andel av fjarrvarmeproduktion 2007
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Kalla: Euroheat & Power, District Heating and Cooling — country by country/2009 survey.

Det framgdr av figuren att Sverige ir det land som har ligst andel
fossila brinslen 1 sin fjirrvirmeproduktion. Utfasningen av de fos-
sila brinslena har till stor del dstadkommits genom olika energi-
och miljopolitiska styrmedel. Genom en god tillgdng pd biobrins-
len har de fossila brinslena till stor del ersatts med biobrinslen.
Andelen avfallsforbrinning, virmepumpar och industriell restvirme
ir ocksd hogre dn 1 jimforbara linder.

De linder som har hégre andel fossila brinslen dn Sverige har
normalt dven en hégre andel kraftvirmeproduktion, exempelvis ir
andelen fjarrvirmeproduktion i kraftvirmeverk mer in dubbelt s3
stor 1 linder som Danmark, Finland och Tyskland jimfért med 1
Sverige. Andelen fjirrvirmeproduktion frin kraftvirme ir i dessa
linder drygt 80 procent medan den i Sverige uppgar till omkring 40
procent.

106



SOU 2011:44 Fjarrvdarme och fjarrvarmemarknad i dag

4.3 Fjarrvarme i milj6- och samhallsekonomiskt
perspektiv

Fjirrvirme framhills bide i nuvarande och tidigare energi- och
klimatpolitiska riktlinjer” som viktig fér omstillningen av energi-
systemet. Genom att fjirrvirme medger en storre flexibilitet i ut-
nyttjande av olika energikillor och brinslen dn individuella upp-
virmningsldsningar kan fjirrvirme effektivt bidra till 6verging frin
fossila till fornybara energiformer. Fjirrvirmeutbyggnaden har
ocksd varit en forutsittning for att de nationella styrmedlen for
frimjande av férnybar energi kunnat dstadkomma den omfattande
utfasning av fossila brinslen f6r byggnadsuppvirmning som skett.
Fjirrvirme ir ocksd ett villkor for att kunna nyttiggéra virmepro-
duktionen vid produktion av el i kraftvirmeverk. Utbyggnaden av
fjarrvirme 1 Sverige har bidragit till visentligt minskat oljebero-
ende, effektivare energiutnyttjande, férbittrad titortsmiljé och minskade
utslipp.®

4.3.1 Miljoaspekter

Utvecklingen av fjirrvirmesektorn i Sverige efter oljekriserna pd
1970-talet har till stor del besttt i en utveckling f6ér att minska
anvindningen av fossila brinslen, frimst olja, fé6r uppvirmnings-
indamil. Utvecklingen har sivil ekonomiska som miljomissiga
drivkrafter. Olja har alltsedan oljekriserna pd 1970-talet beskattats
hirt med syfte att minska anvindningen, inledningsvis for att
minska beroendet av importerade brinslen och senare for att
minska anvindningen av fossila brinslen av miljo- och klimatpoli-
tiska skal.

Den héga beskattningen av fossila brinslen och ¢kade elpriser
gor att olja och el {6r uppvirmningsindamil i dag inte kan betrak-
tas som konkurrenskraftiga alternativ till fjirrvirme. De uppvirm-
ningsslag som 1 dag utgér alternativ till fjirrvirme dr huvudsakligen
virmepumpar, frimst virmepumpar med bergvirme som virme-
killa, och anordningar fér forbrinning av biobrinslen i enskilda
fastigheter, sdsom pelletspannor och pelletskaminer. En mer detal-
jerad jimforelse mellan fjirrvirme och konkurrerande uppvirm-
ningsalternativ gors 1 avsnitt 4.5.2. I det f6ljande behandlas upp-

7 Prop. 2008/09:162, prop. 2008/09:163, prop. 1996/97:84 m.fl.
$ Ds 2009:63.
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virmningssektorns miljdaspekter 1 forhillande till klimat- och energi-
politiska mélsittningar.

Klimat- och energipolitiska malsittningar

I riksdagens klimat- och energipolitiska beslut 2009 sitts mal for
2020 om att andelen férnybar energi bér vara minst 50 procent av
energianvindningen och att energianvindningen bor vara 20 pro-
cent effektivare, uttryckt som en minskad energiintensitet om
20 procent mellan 2008 och 2020. Vidare ska utslippen av vixthus-
gaser minska med 40 procent till 2020 jimfért med 1990 &rs niva.
Minskningen ska ske i verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem. I klimat- och energipropositionerna’ beto-
nas att anvindningen av fossila brinslen for uppvirmning ska av-
vecklas till 2020 och att fjirrvirme och kraftvirme har en viktig roll
genom att ge mojlighet att ta tillvara energi som annars gir férlorad
och att utnyttja samhillets energiresurser si effektivt som mojligt.

Energieffektivitet och primirenergi

Regeringen anger i energipropositionen'® att energieffektivisering
bér beddémas utifrdn ett systemperspektiv. Detta innebir att den
nytta som uppnds i form av mindre resurstérbrukning och mindre
miljopaverkande utslipp och pad sikt dven ligre kostnader ska ses
som det egentliga syftet med energieffektivisering. Effektivisering 1
sig ska inte uppfattas som det egentliga milet.

Detta betraktelsesitt bor siledes anvindas vid jimférelse av
effektivitet och miljoeffekter av olika uppvirmningsalternativ. Det
ir viktigt att betrakta uppvirmningsalternativen ur ett systemper-
spektiv och inte enbart beakta miljéaspekterna vid slutanvindning
av uppvirmningsenergi. Effekterna i bakomliggande tillférselsystem
maste ocksd ingd i analysen. I annat fall kan val av nytt uppvirm-
ningssystem eller byte av uppvirmningssystem, liksom genom-
forande av olika energieffektiviseringsdtgirder, leda till suboptime-
ringar och dirmed motverka sitt syfte. Energieffektiviseringsutred-
ningens synsitt ligger till grund for de forslag till dtgirder och styr-

? Prop. 2008/09:162 och prop. 2008/09:163.
% Prop. 2008/09:163.
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medel som liggs fast 1 de klimat- och energipolitiska proposition-
erna 2009."

I Energieffektiviseringsutredningens'® betinkanden framhaills
att styrmedel bor utformas s3 att de stodjer systemperspektivet.
Det finns annars en risk att de l¢sningar som kommer till stind
inte  medfér  minskad  anvindning av  primirenergi.
Primirenergianvindning ir ett fysikaliskt mtt som anvinds for att
dterspegla  ett  totalt  resursbehov.  Forhdllandet  mellan
primirenergianvindning och slutlig anvindning av energi benimns
primirenergifaktor.

Energieffektivitet och primdrenergiaspekter vid elanvindning

For att gora en ]amforelse mellan fjarrvarme och uppvarmmngs—
alternativ som i nigon form baseras pd anvindning av el méste pri-
mirenergianvindningen vid elproduktion, det vill siga frigan om
hur elen produceras, tas 1 beaktande.

Det svenska elnitet ir 1 dag 1 praktiken helt integrerat i det nor-
diska systemet och den nordiska elmarknaden. Den svenska elpro-
duktionen bestdr huvudsakligen av vattenkraft och kirnkraft samt
ett vixande inslag av kraftvirme och 1 viss mdn vindkraft. Den
samlade nordiska elproduktionen har dock ett visentligt inslag av
kolkondenskraft och annan fossilt baserad elproduktion men iven
en vixande andel vindkraft. Det gir inte att avgora vilket slags
elproduktion, och dirav orsakad primirenergianvindning, som
anvinds av en viss anvindare eller f6r ett visst indamal. Det bedéms
dirfoér vara relevant att betrakta primirenergin vid elproduktion
som det samlade medelvirdet av primirenergi vid elproduktion 1
Norden. Energieffektiviseringsutredningen rekommenderar att en
viktningsfaktor pd 1,5 anvinds som medelvirde fér nordisk elpro-
duktion.”

For forindringar 1 elanvindningen bor diremot ett annat synsitt
anvindas. D3 dr det relevant att studera vad som hinder ”p margi-
nalen” 1 elsystemet, det vill siga el som produceras for att ticka
kortsiktiga forindringar i1 efterfrigan pd el. Med marginalel menas
bide den el som produceras om efterfrigan 6kar och den elpro-
duktion som blir éverflédig, och inte produceras, om efterfrigan

" Prop. 2008/09:163.
2SOU 2008:110.
13SOU 2008:25.
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minskar. Marginalkostnaden fér elproduktion ir styrande for vil-
ken typ av produktion och vilket brinsle som anvinds i varje given
tidpunkt, enligt den s kallade utbudskurvan, se Figur 4.9.

Figur 4.9 Schematisk utbudskurva for elsystemet i Norden

Hisg slbarivhgan

Rerlig hostned (&r'BTH)

Kvantiset (MW | Fossd
| atrana s

Den produktion som har de ligsta rérliga produktionskostnaderna
utnyttjas forst for att ticka efterfrigan pd el och finns lingst till
vinster 1 diagrammet, medan den produktion som har de hogsta
rorliga kostnaderna anvinds 1 sista hand och ligger lingst till hoger
1 diagrammet. I det nordiska elsystemet bestir denna marginal-
elproduktion huvudsakligen av kondenskraft, som till stérsta delen
produceras med kol som brinsle.

Skillnaden i primirenergiutnyttjande ir stor mellan elproduktion
1 kondenskraftverk och kraftvirmeverk, vilket illustreras 1 Figur 4.10.
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Figur 4.10  Jamforelse av verkningsgrad mellan elproduktion i kondens-
kraftverk och el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk
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Som framgdr av figuren utgor forlusterna uppemot 60 procent av
tillférd energi vid produktion av el i kondenskraftverk medan for-
lusterna vid produktion av el och virme i kraftvirmeverk bara upp-
gar till omkring 10 procent.

Vid jimforelse mellan fjirrvirme och uppvirmningsalternativ
som baseras pd anvindning av el, frimst 1 jimférelse med berg-
virme, betraktas forindringar i elanvindning 1 ett systemperspektiv
som forindringar i marginalelproduktion. Energieffektiviserings-
utredningen rekommenderar att en viktningsfaktor p 2,5 anvinds
fér marginalel 1 Sverige. Virdet baseras pd att el pd marginalen 1 det
nordiska elsystemet 1 dag produceras i koleldade kondenskraftverk
med en verkningsgrad pa cirka 40 procent.

Resonemanget utmynnar i att minskad anvindning av elvirme,
sdvil vattenburen som direktverkande, innebir en minskad primir-
energianvindning som ir 2,5 ginger hogre in den minskade mit-
bara slutanvindningen av el. Att ersitta elvirme med en virmepump
med virmefaktorn 3,0 innebir att en uppvirmningsanordning med
primirenergifaktorn 2,5 ersitts med en anordning med primir-
energifaktorn 0,83 (2,5/3,0) och att primirenergianvindningen dirmed
minskar med 1,67 gdnger den uppmitta minskade elanvindningen.
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Energieffektivitet och primdrenergiaspekter vid fiirrvirmeproduktion

Energieffektiviseringsutredningen konstaterar att fjirrvirmeproduk-
tion innebir stora mojligheter att ta tillvara resurser som annars
skulle g8 forlorade. Exempel pd sidana resurser ir industriell rest-
virme, kondensorvirme vid elproduktion (dvs. kraftvirme) och
virme frin avfallsférbrinning. Genom att anvinda resurser som
annars skulle gi forlorade innebir anvindande av fjirrvirme en
effektivisering 1 anvindningen av primirenergi. Samtliga de energi-
killor som 1 dag huvudsakligen anvinds som basproduktion 1 svenska
fjarrvirmesystem har goda miljoegenskaper;

e kraftvirme genom mojligheten att producera el med hog verk-
ningsgrad och utnyttjning av brinslet. Andelen biobrinsleeldad
kraftvirme 6kar kontinuerligt och uppgick 2008 till 92 procent
av all kraftvirmeproduktion 1 Sverige medan 8 procent av kraft-
virmeproduktionen baserades pa fossila brinslen.

o industriell restvirme ger inget nettoutslipp av féroreningar 1 fjirr-
virmeproduktionen. Utslippen vid energiomvandlingen belastar
enbart industriproduktionen. For att kunna utnyttja industriell
restvirme 1 fjirrvirmesystem erfordras endast en relativt sett
mindre mingd el, som pumpenergi {ér 6verféring av restvirmen
till fjirrvirmesystemet.

o avfallsforbrinning genom att utnyttja det avfall som inte material-
tervinns som energirdvara. Genom férbrinningen minskar avfallets
vikt med 80-85 procent och volymen med 95 procent. Férbrin-
ningen sker vid temperaturer pd 900-1 100°C, som innebir att
de flesta fororeningar bryts ner till i stort sett ofarliga dmnen. I
genomsnitt motsvarar den fossila brinnbara delen av det samlade
inkommande avfallet i en blandad avfallsfraktion cirka 14 vikts-
procent.'* Energieffektiviseringsutredningen gér bedémningar
kring energi som erfordras for sortering, transport etc. av avfallet
vilket sammantaget ger en primirenergifaktor {6r avfallsforbrin-
ning pi 0,66.

Energieffektiviseringsutredningen foéresldr att en genomsnittlig
nationell viktningsfaktor tas fram fér utvirdering av total nationell
energieffektivisering under en viss tidsperiod. Den nationella vikt-

4 SOU 2005:23.
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ningsfaktor som féreslis som medelvirde baserat pi en basdrs-
period 2001-2005 uppgir till 0,93.

Energieffektiviseringsutredningen bedémer att viktningsfaktorn
kommer att sjunka i takt med férindringar 1 fjirrvirmesystemen,
genom en fortsatt trend mot dkad restvirmeanvindning och 6kad
kraftvirmeproduktion. Kraftvirmen bedoms enligt prognoser komma
att leverera cirka 10 TWh mer el ir 2016 in 2008, vilket bedoéms
leda till att den genomsnittliga primirenergifaktorn for fjirrvirme
minskar till cirka 0,6.

Energieffektiviseringsutredningen lit genomféra en undersok-
ning av viktningsfaktorer 1 alla svenska fjirrvirmesystem. Under-
sokningen pekar pd att det finns en total variation mellan 0,05 som
ligst till 2,64 som hogst med ett medelvirde pd 0,93. Utredningen
redovisar dven en indelning av fjirrvirmeniten efter storlek med
medelviktingsfaktorer enligt Tabell 4.1.

Tabell 4.1 Viktningsfaktorer for fjarrvarme i nét av olika storlek

Natstorlek Medelviktningsfaktor
< 30 GWh/ar 1,21
31-500 GWh/ar 0,97
> 500 GWh/ar 0,78

Kalla: Energieffektiviseringsutredningen.

Som framgdr av tabellen finns ett tydligt samband mellan nitens
storlek och produktionens viktningsfaktor, och dirmed primir-
energianvindning vid produktion av fjirrvirme. Orsaken bedéms
av utredningen huvudsakligen vara ett resultat av att kraftvirme ir
utbyggt 1 storre skala i stérre nit och att andelen avfallsfoérbrinning
och restvirmeutnyttjande ocksd ir storre 1 dessa nit.

For virdering av marginalproduktion av fjirrvirme, dvs. vid vir-
dering av en 6kning eller minskning av fjirrvirmeanvindningen,
anser Energieffektiviseringsutredningen att en viktningsfaktor pa
1,0 bor anvindas. Detta for att 3terspegla att férindringen sanno-
likt frimst pdverkar fjirrvirmeproduktionen under den kallaste
delen av dret, dd pannor som eldas med fossila brinslen anvinds for
spetlastproduktion.
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Jimforelse mellan fjirrvirme och andra uppvirmningsalternativ
ur miljésynpunkt

Den redogorelse av uppviarmningsalternativens kostnader och pri-
ser som ges 1 avsnitt 4.5.2, visar att den hoga beskattningen av
fossila brinslen och okade elpriser gor att olja och elvirme for
uppvirmningsindamdl i dag inte kan betraktas som alternativ till
fjarrvirme. De uppvirmningsslag som i dag utgor alternativ till fjirr-
virme ir huvudsakligen virmepumpar, frimst virmepumpar med
bergvirme som virmekilla och el som drivenergi, och anordningar
for f6rbrinning av biobrinslen, frimst brinslepellets.

De frigor som frimst ir att beakta ur miljdsynpunkt i valet
mellan fjirrvirme och virmepump ir kopplad till virderingen av el
som uppvirmningsenergi och de aktuella produktionsformerna fér
fjarrvirme 1 det fjirrvirmesystem som berors. El har generellt sett
en storre anvindbarhet dn virme och kan nyttjas inom flera kvalifi-
cerade anvindningsomriden. Termodynamiskt beskrivs detta for-
hillande som att elektricitet har en hégre exergi'® in virme. Frigan
blir d4 om en hégvirdig energiform som el bor anvindas for s3 13g-
kvalitativa andamdl som uppvirmning av bostider och lokaler och
for beredning av tappvarmvatten. Naturvirdsverket anfor, som under-
lag f6r en dom i Miljoéverdomstolen'®, att det dr motiverat att,
utdver en bedémning som tar hinsyn till hur den el som anvinds
produceras och om det ir friga om medelel eller marginalel, gora en
kvalitetsmissig skillnad mellan el och virme pd grund av skillnaden
1 exergl vid bedémning av miljobalkens hinsynsregler."” Naturvards-
verket anfor 1 mélet att en bristande hushdllning med elektrisk
energi inte fullt ut kan kompenseras med en motsvarande okad
hushéllning med virme.

Energimyndigheten gor, i yttrande till miljoéverdomstolen,'®
ingen virdering av uppvirmningsformernas exergi utan konstaterar
att det inte kan sdgas generellt huruvida fjirrvirme eller virme-
pump kan anses vara bista méjliga teknik med hinsyn till den sam-
mantagna miljépdverkan. Det avgérs av vilka energikillor som pa-
verkas av den férindrade energianvindningen i det enskilda fallet,
t.ex. vilka produktionsresurser som anvinds i det aktuella fjirr-

5 Inom fysik ir exergi den totala mingden potentiellt arbete i ett system i en viss omgiv-
ning; betecknar energikvaliteten. Elenergi har exergin 1 medan termisk energi och virme-
strilning vid 20°C har exergin noll.

1* MOD 2009:7.

7 Miljsbalk (1998:808), 2 kap. 5 §.

'8 Energimyndigheten (2008a).
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virmenitet och om den el som avses anvindas for drift av virme-
pumpen ir enbart el frin férnybara energikillor 1 ett ldngsiktigt
perspektiv.

En virmepump som drivs med produktionsspecificerad férny-
bar el ur miljohinseende kan vara bittre dn fjirrvirme som till stor
del dr baserad pd férbrinning av fossila brinslen. P4 samma sitt kan
fjarrvirme som till stor del produceras med férnybara brinslen vara
bittre ur miljésynpunkt in en virmepump som drivs med el som
inte ir produktionsspecificerad férnybar. I Miljsdomstolens dom"
konstateras att bida alternativen normalt torde uppfylla miljobal-
kens hinsynskrav.

Nir det giller valet mellan fjirrvirme och anordning for for-
brinning av biobrinsle sd dr valet 1 miljshinseende huvudsakligen
beroende av om det finns férutsittningar att skapa en indaméls-
enlig enskild virmeanliggning med hinsyn till méjligheter att anligga
skorsten, brinsleforrdd, tillfartsvigar o. dyl. utan att det innebir
oligenheter f6r boende och grannar. Ur emissionssynpunkt kan
enskilda biobrinsleanliggningar och fjirrvirmeanliggningar vara lik-
virdiga, oaktat att enskilda anliggningar naturligtvis innebir att
antalet utslippskillor 6kar, férutsatt att den enskilda anliggningen
skots, underhdlls och 6vervakas 1 en utstrickning som liknar fjirr-
virmeanliggningar.

Jamforelse av olika alternativ for produktion av fjirrvirme ur
miljosynpunkt

Med hinvisning till det generella varaktighetsdiagram f6r virme-
behovet 1 ett fjirrvirmesystem som presenteras i Figur 4.3 i avsnitt
4.1.3 sker den storsta delen av den &rliga virmeproduktionen i bas-
produktionsanliggningar som kinnetecknas av att det ir anligg-
ningar med liga rorliga produktionskostnader. De energikillor som
anvinds 1 dessa anliggningar ir foretridesvis obeskattade, sisom
biobrinslen, avfallsbrinslen eller industriell restvirme. I storre fjirr-
virmesystem ir de biobrinsle- och avfallseldade anliggningarna
utforda som kraftvirmeverk, fér samtidig produktion av el och virme.

Under &rets kallaste perioder sker kompletterande fjirrvirme-
produktion i spetsproduktionsanliggningar som normalt eldas med
flytande eller gastormiga brinslen som ofta ir av fossilt ursprung.
Den &rliga drifttiden f6r dessa anliggningar ir normalt kort, typiskt

1 MOD 2009:7.
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frdn noll till ett antal hundra timmar. Med hinsyn till spetsproduk-
tionsanliggningarnas korta &rliga drifttid dr dessa anliggningar
mindre intressanta ur miljésynpunkt. Utslippen av koldioxid och
andra fororeningar frin dessa anliggningar ir hoga nir de ir 1 drift
men den &rliga utslippsmingden blir normalt liten.

Den koldioxid som bildas vid férbrinning av biobrinslen anses,
till skillnad frin den koldioxid som bildas vid férbrinning av fossila
brinslen, inte ge nigot nettotillskott till koldioxidhalten 1 atmosfi-
ren och anses dirmed inte heller piverka vixthuseffekten och den
globala uppvirmningen. Férbrinning av biobrinslen ger emellertid
dven upphov till utslipp av andra féroreningar, varav vissa utslipp
ir att relatera ull brinslet, t.ex. stoft och partiklar, medan andra
frimst dr att relatera till forbrinningsprocessen, t.ex. kviveoxider.
Utslippen av dessa féroreningar regleras i miljstillstdnd som stiller
krav pd utférande och drift av anliggningarna s& att utslippshal-
terna inte Overstiger de tillitna nivierna. Utbyggnaden av bio-
brinsleeldad kraftvirme frimjas, liksom utbyggnad av 6vrig f6rny-
bar elproduktion, sedan 2003 genom elcertifikatsystemet. Fjirr-
virme ir en forutsittning for att kraftvirmen ska kunna byggas ut
och elcertifikatsystemet har gjort att kraftvirmeanliggningar numera
byggs dven 1 mindre fjirrvirmesystem in som tidigare var fallet.
Genom de under senare &r okande elpriserna och méjligheten att
silja elcertifikat gor att anliggningarna 1 allt stérre utstrickning
optimeras for elproduktion.

Vid avfallsférbrinning utnyttjas det avfall som inte dteranvinds
eller materialdtervinns som energirdvara. Den mingd avfall som
forbrinns har 6kat under senare &r till f6ljd av f6rbud mot depone-
ring av brinnbart avfall frdn 2002 och férbud mot deponering av
organiskt avfall frin 2005. Genom férbrinningen minskar avfallets
vikt med 80-85 procent och volymen med 95 procent. Forbrin-
ningen sker vid temperaturer p§ 900-1 100°C, som innebir att de
flesta foéroreningar bryts ner till i stort sett ofarliga dmnen. I
genomsnitt motsvarar den fossila brinnbara delen av det samlade
inkommande avfallet i en blandad avfallsfraktion cirka 14 viktspro-
cent,” vilket siledes innebir att den férnybara delen av avfallet
beriknas uppga till ungefir 86 procent. Kraftvirmeproduktion vid
avfallsforbrinning berittigar emellertid inte till elcertifikat.

2SOU 2005:23.
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S&vil biobrinsle som avfall miste transporteras for att kunna
anvindas f6r fjirrvirmeproduktion. En stor del av transportarbetet
sker pd landsvig och ger upphov till utslipp.

Industriell restvirme ger inget nettoutslipp av féroreningar dd
virmen anvinds for fjirrvirmeproduktion, di utslippen vid energi-
omvandlingen belastar industriproduktionen.

Det synes dirmed ganska tydligt att de olika aktuella alternati-
ven fér att producera basbehovet av fjirrvirme 1 svenska fjirrvir-
menit har preferenser ur olika miljoaspekter. Att producera fjirr-
virme 1 kraftvirmeverk med biobrinslen eller avfall ir positivt
eftersom man hirigenom minskar behovet av el som produceras pd
annat mindre miljovinligt sitt. Utbyggnad av biobrinsleeldad
kraftvirme ir en del, tillsammans med andra tekniker f6r produk-
tion av fornybar el, 1 de l8ngsiktigt prioriterade 3tgirderna for att
uppfylla de svenska klimat- och energipolitiska milen. Energidter-
vinning av avfall dr en viktig komponent 1 avfallshierarkin. Fjirr-
virmenit ir en forutsittning for att kraftvirmeutbyggnad ska
kunna ske och for att kunna ta tillvara den virme som produceras
vid avfallsférbrinning.

En generellt giltig prioritetsordning ur miljésynpunkt mellan
olika basproduktionsalternativ ir svir att gora. Det ir dirfor viktigt
att gora analyser av produktionsalternativens miljémissiga fér- och
nackdelar infér varje beslut om utbyggnad av anliggningar for
fjarrvirmeproduktion. Miljslagstiftningen stiller 1 dag krav pd att
dessa 6verviganden gors 1 varje enskilt fall.

Fjirrvirme och de nationella miljokvalitetsmalen

Riksdagen har faststillt 16 miljokvalitetsmil som anger vilket mil-
jotillstdind som ska uppnds i ett generationsperspektiv. Effektiv
energianvindning och utnyttjande av férnybara energiresurser ir
viktiga faktorer for att uppnd flera av miljédmalen. Fjirrvirme har
en viktig roll 1 att bidra till uppfyllande av de miljokvalitetsmal som
ir direkt utslippsrelaterade — miljokvalitetsmdlen ”Begrinsad kli-
matpdverkan”, *Frisk luft” och ”Bara naturlig férsurning” — men
dven dd det giller miljokvalitetsmilet ”God bebyggd milj6”. 1
propositionen Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete®
anges att fysisk planering och samhillsbyggnad bland annat ska
grundas pd program och strategier som tar hinsyn till hur energi-

! Prop. 2009/10:155.
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anvindningen kan effektiviseras, hur férnybara energiresurser ska
tas tillvara och hur utbyggnaden av produktionsanliggningar for
fjarrvirme, solenergi och vindkraft ska frimjas. Det framhélls dven
att stider och titorter ger stora mojligheter till att integrera tekniska
férsorjningssystem med varandra. Inom titbebyggda omriden bor
energi frin avfallsforbrinning eller restvirme frdn industrin
utnyttjas liksom hogeffektiv kraftvirme fér samtidig produktion av
bide virme och el. For att skapa férutsittningar for energi- och
resurseffektiv bebyggelse bor nya byggnader, t.ex. genom foértit-
ning, lokaliseras till omriden som ger goda forutsittningar for
utbyggd kollektivtrafik och dir befintlig infrastruktur i form av
t.ex. fjirrvirme, avfallshantering samt vatten- och avloppssystem
kan anvindas effektivare och utvecklas.

Betriffande de direkt utslippsrelaterade miljomalen som nimnts
ovan har fjirrvirmen genom 4ren bidragit till visentligt ligre ut-
slipp av svavelféroreningar, kviveoxider och vixthusgaser inom energi-
sektorn. I Figur 4.11 finns en illustration av utvecklingen for dessa
imnen inom energisektorn 1 Sverige mellan 1990 och 2008.

Figur 4.11 Minskade utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och vaxthusgaser
inom energisektorn 1990-2008
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Svavel- och kviveoxider ir de imnen som, tillsammans med ammo-
niak, har stdrst betydelse for férsurningen. Forhojda halter av kvi-
veoxider har dven negativa effekter pd minniskors hilsa och bidrar
till att marknira ozon bildas. Utslipp av Vixthusgaser anses vara
den mest bidragande orsaken till den globala uppvirmningen.

Utslippen av svaveldioxid och vixthusgaser inom energisektorn
ir uteslutande att relatera till vilket brinsle som anvinds medan
kviveoxidutslippen ir beroende av bide brinsle och férbrinnings-
tekniska parametrar. Diagrammet illustrerar évergdngen frin fossila
brinslen med minskade utslipp av svaveldioxid och vixthusgaser
som foljd samt de insatser som gjorts f6r att minska utslippen av
kviveoxider, bland annat genom avgiftssystemet for kviveoxider
som inférdes 1992.

4.3.2 Samhdllsekonomiska aspekter

For att uppni samhillsekonomisk effektivitet krivs att energi-
rivaror utnyttjas s effektivt som mojligt. Eftersom ett effektivt
resursutnyttjande dr angelidget ocksd ur ett miljomissigt perspektiv
finns, utifrdn detta 6vergripande perspektiv, ingen motsittning mellan
samhillsekonomisk nytta, miljonytta och kundernas intresse av att
inte betala mer in nédvindigt {6r fjirrvirme.

Historiskt har fjirrvirmen bidragit till flera olika miljomassiga
forbittringar sdsom forbittrad lokal luftkvalitet, minskat buller,
minskade utslipp av bland annat koldioxid, svaveloxid och kvive-
oxider samt ett minskat beroende av fossil energi, frimst kol och
olja. Staten har ocksd bedémt att fjirrvirmen har positiva effekter
som det kan vara svirt att inkludera pd marknaden och dirmed i
fjarrvirmens konkurrenskraft gentemot andra uppvirmningsslag.
Staten har dven vid olika tillfillen gett diverse stod till fjarrvirme-
utbyggnaden, bide i form av direkt bidrag till ledningsutbyggnad,
till utbyggnad av biobrinsleeldad kraftvirme och fér konvertering
av eluppvirmning till fjirrvirme,” i syfte att 6ka andelen férnybara
energikillor och skapa storre underlag for kraftvirmeproduktion.

2 Bland annat inom 1997 irs energipolitiska program genom férordningen (1997:634) om
statligt bidrag till investering f6r ombyggnad och anslutning av eluppvirmda byggnader till
fjarrvirme (utfirdad 1997-06-19 och upphivd 2003-02-01) och férordningen (SFS 1998:22)
om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiomridet (utfirdad 1998-01-22 och upp-
hivd 2003-10-01). Av de medel som férdelades inom det s& kallade Klimp-programmet,
enligt férordning (2003:262) om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram, utgjordes
omkring en fjirdedel av investeringar i produktion och distribution av energi, huvudsakligen
fjarrvirme.

119



Fjarrvdrme och fjarrvdrmemarknad i dag SOU 2011:44

Vil fungerande och rationellt skotta fjarrvirmesystem ir sdledes
angeliget sivil utifrdn ett miljomissigt- som ett samhillsekono-
miskt- och ett kundorienterat perspektiv. En effektiv fjirrvirme-
verksamhet kan i minga fall erbjuda kunderna ett prismissigt kon-
kurrenskraftigt alternativ till andra uppvirmningsformer. Om kun-
derna diremot inte har tillrickligt fortroende for fjarrvirmen som
produkt finns en risk att de byter till ngot av de konkurrerande
uppvirmningssitten, som skulle kunna tinkas vara miljomissigt
simre in fjirrvirme.

Infrastrukturen for fjirrvirmedistribution, rérledningssystemet,
utgor ett naturligt monopol eftersom det inte dr samhillsekono-
miskt effektivt med parallella rorledningssystem. Ocksd produk-
tionen 1 fjirrvirmesystemet kan utgora ett naturligt monopol di
det finns stordriftsférdelar 1 produktionsprocessen. Eftersom det
inte finns konkurrens inom fjirrvirmeniten i dag bedrivs fjirrvirme-
verksamhet som lokala monopol dir fjirrvirmeforetagen oftast ir
vertikalt integrerade, dvs. de stdr f6r rdvaruanskaffning, produk-
tion, distribution och férsiljning. En fjarrvirmekund har siledes
inte mojlighet att byta fjirrvirmeleverantér. P4 virmemarknaden i
stort foreligger dessutom en inldsningseffekt till f61jd av de relativt
hoga investeringskostnaderna som ir férenade med byte av upp-
virmningsform. Det dr kombinationen av denna inldsningseffekt
och det faktum att en fjirrvirmekund ir hinvisad till en leverantor
som kan ses som problematisk, sivil utifr@n ett kundperspektiv
som utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv.

En generell risk med en monopolsituation ir att verksamheten
inte bedrivs s3 effektivt som méjligt eftersom en monopolist kan
dverfora kostnaderna pd kunden.” I en sidan situation blir ocks3
priset pd varan/tjinsten hogre in vad som skulle varit fallet 1 en
konkurrenssituation. Detta fir negativa effekter f6r kunden, som
far betala ett hogre pris for varan/tjinsten, och for samhillsekono-
min 1 stort till f6ljd av nimnda ineffektivitet. Om man tillimpar
detta generella resonemang pd fjirrvirmen, dir de lokala fjirrvir-
meforetagen har en monopolliknande situation gentemot befintliga
fjarrvirmekunder (en foérdjupad diskussion kring detta foljer i
avsnitt 4.5.2) s& kan konstateras att det finns en risk att den sam-
hills- och miljonytta som fjirrvirmen skapar, reduceras. I férling-
ningen foreligger dven en risk for sjunkande fértroende for fjirr-
virmen som produkt.

# I diskussioner av vilfirdseffekter av monopol har Scherer och Ross (1990) presenterat ett
antal exempel som pekar pé att marknadsmakt medfér ligre kostnadseffektivitet.
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En effektiv prisbildning dr grunden till att effektivitet ska upp-
nds, dvs. priserna ska vara korrekta med hinsyn till rdande forut-
sittningar avseende exempelvis kundens nytta av varan/tjinsten,
foretagets kostnader for att leverera varan/tjinsten samt miljs-
paverkan. Utifrdn ett kundperspektiv samt utifrdn ett samhillseko-
nomiskt perspektiv innebir det att fjirrvirmepriset, oavsett om det
ir konkurrenskraftigt eller inte, ir skiligt givet fjirrvirmeforetagets
kostnader for att leverera virmen. Ett oskiligt hogt fjirrvirmepris
innebir, som diskuterades inledningsvis 1 detta avsnitt, en otillbor-
lig formdgenhetsomférdelning frin fjirrvirmekunderna till fjirr-
virmeforetagen. Utdver de fordelningsmissiga effekterna av en
sddan transaktion skulle det ocksi innebira samhillsekonomisk
ineffektivitet.

Det ir inte bara oskiligt héga fjirrvirmepriser som utgér ett
potentiellt problem, det ir heller inte énskvirt med fjirrvirmepri-
ser som ir oskiligt 13ga. Effektivitet 1 prisbildningen innebir sile-
des dven att det, dir fjirrvirme ir ett effektivt uppvirmningsalter-
nativ, ir mojligt att pd affirsmissiga grunder bedriva fjirrvirme-
verksamhet. For att s§ ska vara mojligt krivs att fjirrvirmepriserna
genom t.ex. dgardirektiv inte pressas att vara oskiligt [3ga. Oskiligt
liga fjarrvirmepriser innebir en férmdgenhetsmissig omfordelning
fran fjirrvirmeforetaget och dess dgare till fjirrvirmekunderna. Ett
fjarrvirmeforetag med tydliga avkastningskrav kommer dirfér inte
att ldngsiktigt underprissitta. Fér exempelvis kommunala energi-
bolag, som 1 vissa fall har 18ga fjirrvirmepriser som ett enskilt mal,
foreligger emellertid en risk for underprissittning. Férmogenhets-
missigt innebir en sidan situation en transaktion frin de kom-
muninvinare som har annat uppvirmningsalternativ in fjirrvirme,
till kommunens fjirrvirmekunder. Utéver denna fordelningsmais-
siga effekt innebir en sddan situation ocksd samhillsekonomisk
ineffektivitet, eftersom efterfrigan pd fjirrvirme kommer att vara
storre in vad som skulle varit fallet vid en korrekt prissittning och
detta fir negativa effektivitetsmissiga effekter pd virmemarknaden
i stort. Fjirrvirmen blir di alltfér konkurrenskraftig vilket styr
kunderna att anvinda fjirrvirme som uppvirmning ocksi di det
inte dr det mest effektiva uppvirmningssittet. Givet att alla upp-
virmningsalternativ ir miljdmissigt korrekt beskattade, dvs. att de
negativa externa effekter som uppstir vid produktion och konsum-
tion av t.ex. el, olja och gas ir inkluderade i priset pd dessa varor,
riskerar en underprissittning pd fjirrvirme dessutom att fi en
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negativ miljémissig effekt.” Sammanfattningsvis dr det, utifrin ett
samhillsekonomiskt perspektiv, angeliget att fjarrvirmepriserna ir
korrekta eftersom sivil oskiligt hoga som oskiligt 13ga fjirr-
virmepriser fir samhillsekonomiskt negativa effekter.

Hur ser da situationen ut pd den svenska fjirrvirmemarknaden
1 dag, finns det risk att féretag tillimpar en prissittning som inte ir
samhillsekonomiskt effektiv? Eftersom fjirrvirmepriserna ir oreg-
lerade, dvs. ingen myndighet provar skiligheten i1 fjirrvirmefére-
tagens tariffer, ir det inte mojligt att dra ndgra slutsatser huruvida
dagens prisbildning ir effektiv. Ur ett principiellt resonemang kan
emellertid konstateras att det finns en risk for sdvil under- som
overprissittning pd de lokala fjirrvirmemarknaderna. Ovan angavs
att dgardirektiv med l3ga priser som ett mal i sig kan innebira icke-
affirsmissig prissittning, dvs. underprissittning. Eftersom lokala
fjairrvirmemarknader utgér naturliga monopol med fri prissittning
finns ocksd en risk att fjirrvirmeféretag med héga avkastningskrav
viljer att 1 prissittningen utnyttja sin dominerande stillning och
overprissitta.

4.4 Fjarrvarmemarknaden i Sverige
4.4.1  Aktorer pa fjarrvirmemarknaden

Fjarrvirmen var fram tll mitten av 1990-talet en huvudsakligen
kommunal angeligenhet och bedrevs antingen som kommunala
energi- eller fjirrvirmebolag, eller i kommunal férvaltningsform.
Fjirrvirme prissattes normalt enligt sjilvkostnadsprincipen. I och
med att elmarknadsreformen 1996 iven inneholl ett krav pd att
fjarrvirme skulle bedrivas pd affirsmissig grund, foér att uppritt-
hilla konkurrensneutralitet mellan el och fjirrvirme, kom minga
kommunala el- sivil som fjirrvirmebolag att &vergd frdn kom-
munalt till privat dgande. Under perioden 1990-2004 sdldes cirka
70 kommunala energiféretag med fjirrvirmeverksamhet, eller fore-
tag med enbart fjirrvirmeverksamhet, till privata féretag.” Hir-
efter har utforsiljningen av kommunala energi- och fjirrvirme-
foretag avstannat. Istillet har en viss omstrukturering av mark-
naden skett genom forsiljning av privata fjirrvirmeforetag, fore-

2 Ett sidant exempel skulle kunna vara att fjirrvirme, till f6ljd av alltfér liga priser, byggs ut
i ett omride dir det ir mer miljomissigt effektivt med annat uppvirmningsalternativ.
% Andersson och Werner (2005).
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tridesvis de mindre foretagen 1 de stora privata foretagens innehav.
Exempelvis sdlde Vattenfall en stor del av sina mindre fjirrvirme-
nit till Neova 2007 och under 2010 har Fortum Virme silt sina fjirr-
virmeverksamheter utanfér Stockholm.” Ett privat foéretag som
har som affirsidé att etablera, 4ga och driva mindre fjirrvirmenit
pd olika hdll i landet ir Rindi Energi. Fjirrvirmeforetag som ir
samigda mellan kommuner och privata foretag férekommer pd
cirka 20 orter 1 landet. Flera av dessa samigda foretag har ingen
egen personal utan alla tjinster tillhandahills av det privata fore-
taget. Fjirrvirme som bedrivs inom kommunal {érvaltning fére-
kommer i dag endast i dtta kommuner i landet.”

I samband med fjirrvirmelagens tillkomst gjordes ett undantag
med vissa begrinsningar frén lokaliseringsprincipen, vilket innebir
att kommunala fjirrvirmeforetag far bedriva fjarrvirmeverksamhet
utanfér kommunen, om det gors 1 geografisk nirhet till fjarrvirme-
verksamheten inom kommunen och 1 syfte att uppnd en indamals-
enlig fjarrvirmeverksamhet. Hirigenom blev det méjligt dven for
kommunala fjirrvirmeféretag att bedriva verksamhet i andra nir-
liggande kommuner. Av sammanstillningen 1 Tabell 4.2 framgir
omfattningen av privata, kommunala och statligt dgda fjirrvirme-
foretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet i flera kommuner enligt
Svensk Fjirrvirmes statistik f6r 2008. I sammanstillningen ingir
Vattenfall, Statkraft och Fortum Virme 1 kategorin privata och
statligt dgda foretag. Dessa foretag bedriver 1 huvudsak sin verk-
samhet efter samma affirsprinciper som privata foretag, trots att
Vattenfall och Statkraft ir helstatliga aktiebolag och Fortum Virme
ir samigt mellan den finska delvis statligt igda energikoncernen
Fortum (90,1 procent) och Stockholms stad (9,9 procent).

26 Arvika kommuns hemsida (2010-09-13) och Fortums hemsida (2010-12-13).
77 Arjeplog, Bengtsfors, Bricke, K6ping, Malung-Silen, Mérbyldnga, Nordanstig och Ydre
kommun.
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Tabell 4.2 Fjarrvarmeforetag och fjarrvarmeleveranser 2009

Antal Fjarrvairmeleverans Andel av sammanlagda

fjarrvarmenat (TWh) fjarrvarmeleveranser (%)
Privata och statligt dgda fjarrvirmeforetag
Fortum Vérme 21! 9,2 18
E.ON Varme 53 5,6 11
Vattenfall 14 2,9 6
Rindi Energi 14 0,35 0,7
Statkraft 4 0,20 0,4
Neova 10 0,22 0,4
Lantmé&nnen Agroenergi 7 0,09 0,2
Summa 123 18,6 37
Kommunala fjarrvarmeforetag med verksamhet i angransande kommuner
Mélarenergi 3 1,8 4
Tekniska Verken i
Linkoping 6 1,4 3
Oresundskraft 3 1,0 2
Lunds Energi 3 0,9 2
Umed Energi 5 0,9 2
Skelleftea Kraft 18 0,6 1
Jamtkraft 3 0,6 1
Joénkoping Energi 4 0,6 1
Uddevalla Energi 3 0,3 0,5
Vésterbergslagens
Energi 4 0,13 0,3
Summa 52 8,3 17
Ovriga kommunala fjarrvirmeforetag (inkl kommunala férvaltningar)
Summa 231 22,9 46
Totalt 406 49,8 100

! Fortum salde under 2010 samtliga fjarrvirmeverksamheter utanfor Stockholm till infrastrukturfonder forvaltade av
den australiska fondforvaltaren Macquarie Funds Group.

Kélla: Svensk Fjarrvarme.

Som framgdr av tabellen s& stdr kommunala fjirrvirmeforetag for
cirka 63 procent av de sammanlagda fjirrvirmeleveranserna i Sverige
2009, medan de privata och statligt dgda fjarrvirmeforetagen stir
fér 37 procent av fjirrvirmeleveranserna. Fjirrvirmeleveranserna i
de tta kommuner dir fjirrvirmeverksamheten 1 dag bedrivs 1 kommunal
forvaltningsform uppgick 2009 till sammanlagt cirka 0,3 TWh.
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Affirsprinciper i fjirrvirmeforetag

Som konstaterat bedrivs fjirrvirmeverksamhet av foretag med vitt
skilda forutsittningar, inriktningar och mal. Fjirrvirmeverksamhet
bedrivs av allt frin smd kommunala férvaltningar ull stora inter-
nationella energikoncerner som Vattenfall, E.ON och Fortum. Det
ir dirfor naturligt att ocksd affirsprinciperna skiljer sig &t mellan
olika fjirrvirmeaktorer. De itta kommuner som bedriver fjirr-
virmeverksamhet 1 forvaltningsform ir fortfarande bundna vid
kommunallagens sjilvkostnadsprincip. Kommunala bolag ska 3
andra sidan, enligt fjirrvirmelagen, bedriva fjirrvirmeverksamhet
pd affirsmissig grund. Vad som menas med affirsmissighet ir
emellertid inte vidare definierat, varfér begreppet ir dppet for viss
tolkning. Men ett grundkrav for affirsmissighet ir att verksam-
heten dels ska finansiera sina egna kostnader pi ling sikt, dels
generera avkastning till dgarna. Hur stor avkastning som krivs for
att verksamheten ska kunna definieras som affirsmissig ir emeller-
tid inte helt tydligt. Men fjirrvirmeverksamhet, som inte bedrivs i
forvaltningsform, fir 1 vart fall inte subventioneras av annan verk-
samhet.

En kartliggning och analys av svenska fjirrvirmeféretags dgar-
direktiv har genomférts av konsultféretaget Celec pd uppdrag av
Fortum Virme.” Analysen ir gjord som en granskning av igar-
direktiv och &rsredovisningar fér 119 kommunala och 31 privata
fjarrvirmeforetag. Baserat pd en sammantagen bedémning av dgar-
direktiven har bolagen karakteriserats 1 kategorier 1 till 5. T Tabell
4.3 presenteras kategoriseringen som gjordes 1 studien samt antalet
foretag som Celec beddmde bor placeras i respektive kategori.

Tabell 4.3  Antal foretag med olika affarsprinciper enligt Celecs bedémning

Kategori Mal Antal foretag (tot. 150)
1 Sjalvkostnadsprincip 16
2 Frdmjande av kommunala intressen 27
3 Samordning inom kommunkoncern 25
4 Héansynstagande till politiska mal 40
5 Vinstmaximering 42
Summa 150

Kalla: Celec, Lonsamhet och avkastning i fjarrvarmebranschen.

2 Ganslandt (2010a).
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En knapp tredjedel av féretagen har vinstmaximering som uttalat
overordnat mal. Samtidigt ir det, utdver de 4tta fjirrvirmeverksam-
heter som bedrivs 1 kommunal férvaltning, sju kommunala bolag
som enligt Celec tillimpar en sjilvkostnadsprincip for fjirrvirme-
verksamheten. Att kategorisera pd det sitt som gjorts 1 studien ir
dock foérenat med en grinsdragningsproblematik; ett hinsyns-
tagande till politiska mal (kategori 4) behover exempelvis 1 realite-
ten inte std i strid med vinstmaximering (kategori 5) och pd samma
sitt dr grinsen flytande mellan de andra kategorierna. Det bér sile-
des inte dras lingtgdende slutsatser enbart utifrdn denna kategori-
sering. Vad som dock kan konstateras utifrdn studien, och som ir
en viktigt del av en sammantagen beskrivning av situationen pd den
svenska fjirrvirmemarknaden, ir att det finns relative minga fjirr-
virmebolag som har andra mil in vinstmaximering. Denna bild
verifieras ocksd av utredningens egen analys av ett antal bolags
dgardirektiv och annan officiell information; det finns flera kom-
munala bolag som av dgarna ir dlagda att 1 vart fall delvis beakta de
kommunala sjilvkostnads- och likstillighetsprinciperna eller att hélla
relativt 1iga priser.”

4.4.2 Fjarrvarmekunder

Fjirrvirme ir den dominerande uppvirmningsformen fér flerbostads-
hus och lokaler med en marknadsandel 2009 p& 92 procent respek-
tive 80 procent. P4 smihusmarknaden har fjirrvirmen en marknads-
andel pa 15 procent.

? Nigra exempel pd sidana foretag dr Solvesborgs Energi och Vatten AB, Kils Energi AB,
Uddevalla Energi AB, Surahammars Kommunalteknik AB, Lidkdpings Virmeverk AB och
Hissleholm Miljé AB.
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Figur 4.12  Uppvarmning i bostader och lokaler 2009
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Kalla: Energimyndigheten, Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2009, ES2011:04.

Vid en analys av fjirrvirmemarknaden och i vad mdn fjirrvirme-
anvindare direkt eller indirekt pdverkas av en 6ppning av fjirrvirme-
niten fér konkurrens ir det viktigt att belysa kundstrukturen. I det
foljande goérs en beskrivning av marknadens principiella kundstruktur
och vilken typ av kunder och vilka typer av avtalsférhillanden som
ir de vanligast férekommande.

Kundgrupper och kundstruktur

Forsiljning, distribution och leverans av fjirrvirme sker 1 stor
utstrickning till stora anvindare, huvudsakligen dgare och for-
valtare av flerbostadshus och lokaler. D3 forsiljning sker till privat-
personer ror det sig nistan enbart om sm&husigare. Det férekommer
att fjirrvirmeforetag inte alls har konsumenter som kunder.

I flerbostadshus ir det de boende som ir anvindare av fjirr-
virmen, men de ir inte kunder till fjirrvirmebolaget. Alla avtal
tecknas mellan fastighetsigaren och fjirrvirmeféretaget. Det ir
sdledes fastighetsigaren som ir kund till fjirrvirmeforetaget. Kost-
naden fér virme och varmvatten ingdr normalt 1 hyran eller avgiften.
I de fall virme och varmvatten inte inkluderas i hyra/avgift sker
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mitning och debitering pd ligenhetsnivd av fastighetsigaren. Det ir
alltsd dven d& normalt fastighetsigaren som ir fjirrvirmeforetagets
kund.

Foér smihus och radhusomriden kan kund-leverantdrstorhillan-
det se ut pd olika sitt. Tvad huvudtyper finns, enskilt anslutna kun-
der som har direkt leverans till sin egen fastighet eller gruppanslut-
ning via en central punkt i omridet. I det forsta fallet ir den fysiska
och juridiska leveranspunkten vanligtvis vid avstingningsventilerna
innanfoér husliv i varje huskropp och kunden fir en faktura direkt
fran fjirrvirmeleverantoren.

Vid gruppanslutning av smdhus kan den avtalsmissiga leverans-
punkten vara i en central punkt i1 bostadsomridet, ofta i ett kon-
verterat pannrum eller dylikt. Dirifrin levereras virme via sekund-
irt ledningsnit, avskiljt frin fjirrvirmesystemet med virmevixlare,
till varje huskropp. Varje husigare/bostadsrittshavare dr alltsd i
detta fall inte direkt kund till fjirrvirmeleverantdren. Fjirrvirme-
foretaget har istillet ett avtalstorhillande med en samfillighet eller
bostadsrittsférening som 1 sin tur miter och debiterar en kostnad
fér den mingd virme och varmvatten som anvinds 1 respektive hus.

I fastigheter som innehéller lokaler som sjukhus, kontor, skolor
och andra verksamhetslokaler ir avtalssituationen att likstilla med
den som beskrivits ovan fér flerbostadshus. Den enskilde lokal-
hyresgisten ir inte kund till fjirrvirmeféretaget 1 normalfallet. Det
ir fastighetsidgaren som har avtalsrelation till leverantéren. Endast 1
undantagsfall dr hyresgisten kund till fjirrvirmeleverantoren. Det
kan vara nir en byggnad endast inrymmer en hyresgist eller hyres-
gist och fastighetsigare ir samma juridiska person, det senare fore-
kommer frimst i industrisammanhang. I normalfallet svarar fastig-
hetsigaren for betalningsskyldigheten till fjirrvirmeleverantoren.
Det ir dock vanligt att kostnaden férs vidare till hyresgisten som
ett rorligt eller fast "virmetilligg”.

Fjirrvirmeforetagens arliga rapportering av affirs- och drifts-
forhdllanden till Energimarknadsinspektionen, som hittills gjorts
foér 2007-2009, omfattar frin och med 2009 rapportering av antalet
kunder vid verksamhetsdrets bérjan och slut for alla rapporterande
fjarrvirmeforetag, 1 enlighet med Energimarknadsinspektionens
foreskrifter.® Rapporteringen 2007 och 2008 omfattade enbart antalet
leveranspunkter. En leveranspunkt ir den unika plats, vanligen
debiteringsmitaren, som dr kopplad till leveransavtalet mellan fjirr-

O ETFS 2010:1
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virmeleverantdren och kunden. Leveranspunkten ir inte en unik
juridisk person eftersom det i samtliga kundkategorier, utom smai-
hus, ir vanligt férekommande att fler in en leveranspunkt ir knuten
till en juridisk person, di fastighetsigare ofta har fler dn en fastig-
het 1 sitt bestind.

I Tabell 4.4 redovisas data for flerbostadshus, lokaler och sm3-
hus baserat pd statistik avseende energianvindning och fjirrvirme-
foretagens rapportering till Energimarknadsinspektionen 2009.!
For flerbostadshus och smdhus anges antal ligenheter medan det
har bedémts som mer relevant att f6r lokaler ange uppvirmd area.

Tabell 4.4  Antal uppvdarmda enheter, leveranspunkter och kunder for
kategorierna flerbostadshus, lokaler och smahus 2009

Kategori Antal med % av Antal leverans- Antal
fjarrvarme samtliga punkter kunder’
Flerbostadshus (antal ldgenheter) 1967 000 83,5 57 781 51009
Lokaler (m?) 95,8 miljoner 71,4 28 205 24 479
Smahus (antal ldgenheter) 212 000 11,6 216 948 216 869
Summa 302 943 292 357

! Viss osdkerhet betraffande antal kunder pa grund av bristande inrapportering av antal kunder fran ett antal fjarr-
varmeféretag da dessa endast rapporterat antalet leveranspunkter.

Kalla: Energimyndigheten, ES 2011:01 (smahus), ES 2011:02 (flerbostadshus), ES 2011:03 (lokaler) samt fjarr-
varmeforetagens rapportering till Energimarknadsinspektionen.

Enligt statistiken for fjirrvirmeanvindning 1 flerbostadshus och
lokaler, sker drygt en tredjedel (35 procent) av fjirrvirmeanvind-
ningen 1 privata fastigheter medan bostadsrittstéreningar och all-
minnyttiga bostadsforetag stdr for cirka 22 procent respektive 19 pro-
cent. Omkring 19 procent av fjirrvirmeanvindningen sker i bygg-
nader som igs av stat, landsting och kommuner. Resterande 4
procent utgérs frimst av lokaler med andra typer av dgare, sdsom
kyrkliga samfund inklusive svenska kyrkan, stiftelser, klubbar och
forbund av olika slag samt en del idrottsféreningar.>

Fjirrvirmeanvindningen i flerbostadshus och lokaler fordelat pd
dgarkategorier framgir av Tabell 4.5.

*! Energimyndigheten (2011a), Energimyndigheten (2011b, Energimyndigheten (2011c) och
Energimarknadsinspektionens hemsida (2011-01-25).
32 Energimyndigheten (2011b) och Energimyndigheten (2011c).
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Tabell 4.5 Fordelning av fjarrvirmeanvindning pa olika dgarkategorier for
flerbostadshus och lokaler 2009

Flerbostadshus Lokaler Totalt

Fjarrvirme-  Andel  Fjarrvirme-  Andel  Fjarrvarme-  Andel
anvandning (%) anvandning (%) anvandning (%)

(GWh) (GWh) (GWh)

Stat, landsting,

kommun 88 0,4 6295 49 6383 19
Privata 6415 32 5195 40 11610 35
Bostadsrattsféreningar 7420 37 0 0 7420 22
Allménnyttiga 6335 31 0 0 6335 19
Ovriga 0 0 1400 11 1400 4
Summa 21 258 100 12 890 100 33150 100

Kélla: Energimyndigheten, ES 2011:01 (smahus), ES 2011:02 (flerbostadshus), ES 2011:03 (lokaler).

Det kan noteras att offentligt dgda fastigheter stir for en mycket
stor del av fjirrvirmeanvindningen, d de allminnyttiga bostads-
foretagen och de fastigheter som igs direkt av staten, landstingen
och kommunerna tillsammans stdr fér nistan 40 procent av fjirr-
virmeanvindningen. P4 de orter dir fjirrvirmeverksamheten drivs
av kommunala foérvaltningar eller kommunala bolag har kom-
munerna dirfér ofta ett intresse 1 fjirrvirmeverksamheten bide
som dgare och som kund.

Olika kundgruppers fjirrvirmebehov

Grundkraven f6r alla typer av virmekunder torde vara att upp-
virmningen ir tillforlitlig och siker. Kraven pi tillforlitlighet och
sikerhet varierar emellertid mellan olika typer av kunder och bero-
ende pd vilken typ av verksamhet som bedrivs i byggnaden. Sjukhus
och andra virdinrittningar kan vara betydligt mer kinsliga for
avbrott 1 virmetillférseln dn andra kundkategorier. Dessa har 1
ménga fall behov av tillging till egen alternativ reserveffekt.
Behoven av reserveffekt forvaltas ofta i samverkan med fjirrvirme-
foretag och 1 flera fall har sjukhusens egna reservanliggningar
kunnat avvecklas genom utveckling av fjirrvirmeleveransens till-
forlitlighet. Det forekommer olika lokala 18sningar for att will-
godose sirskilda behov for sirskilda fjirrvirmekunder 1 minga fjirr-
varmenit.
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Andra kundkategorier har ligre krav pd tillférlitlighet 1 virme-
leveransen. Inom de storsta kundgrupperna, flerbostadshus och
lokaler, ir kraven varierande men kan inte betraktas som stringa d&
de flesta byggnader har en virmetroghet som gor att ett avbrott i
virmetillforseln under nigra timmar knappast mirks. Avbrott fir
frimst konsekvenser 1 bortfall av varmvattenférsorjningen, di det
1dag dr ovanligt att fastigheter dr utrustade med varmvattenbere-
dare med lagringskapacitet.

Det ir inte mycket som skiljer vad giller behoven av tillf6rlitlig-
het och sikerhet 1 fjirrvirmeleveransen mellan flerbostadshus och
smdhus. Smihusen ir dock 1 viss min kinsligare f6r lingre avbrott 1
fjarrvirmeleveransen eftersom de normalt har ligre virmetroghet
in flerbostadshus. Det kan ta uppemot ett dygn att kyla ut ett sma-
hus (att inomhustemperaturen sjunker till +5°C vid en utomhus-
temperatur pi minus 20°C).”

Vissa lokalkategorier alstrar under delar av &ret ett virmeover-
skott, till foljd av solinstrilning, virmeavgivning frin elektrisk
utrustning, datorer och de minniskor som vistas i lokalen, vilket
leder till behov av kylning. Fjirrvirmesystemen ger mojlighet att
dven sorja for kylning, antingen genom separata fjirrkylanit med
overforing av virme frin fjirrkylanitet till fjirrvirmenitet, med
hjilp av elmotordrivna kompressionsvirmepumpar, eller genom att
driva absorptionskylmaskiner med fjirrvirme som drivenergi.

De lokaler som har stora kylbehov men som inte har méjlighet
att kopplas till fjirrkylanit dr hinvisade till lokala 16sningar. Virme-
pumpar, ofta med nigon form av sisongslager, for produktion av
bide virme och kyla dr di ett alternativ som viljs 1 allt storre
omfattning. Det férekommer dven att fjirrvirmekunder med virme-
overskott under delar av dret genomfér virmedtervinningsitgirder,
som gor att de blir sjilviorsorjande pd virme till viss del. T bida
dessa fall framstills ofta dnskemdl till fjirrvirmeleverantéren om
leverans av fjirrvirme enbart for att ticka sitt behov av spetsvirme
under en begrinsad tid di det ir som kallast. Fjirrvirmeleveran-
torer har ingen ritt att kriva att {3 leverera all virme till en kund. I
det fall en kund efterfrigar ndgot slag av delleverans, t.ex. spets-
virme, har fjirrvirmeleverantoren att erbjuda en sddan delleverans 1
enlighet med Svensk Fjirrvirmes system for kvalitetsmirkning av
fjarrvirmeleverantorer, Reko. Priset for att leverera spetsvirme blir
med viss nédvindighet hogre fér att motsvara fjirrvirmeleveran-

3 Energimyndigheten (2009).
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torens kostnader for spetslastproduktion. Kvalitetsmirkningssystemet
Reko beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 4.4.3.

Kundtillfredstillelse

Sett ur ett kundperspektiv ir fjirrvirme en bra produkt ur minga
aspekter. Den upplevs som bekymmersfri, miljovinlig och resurs-
sndl. Svenskt Kvalitetsindex (SKI) miter och férmedlar arligen hur
kunder upplever olika produkter och tjinster och sina relationer
med de féretag och organisationer som erbjuder dessa produkter
och tjinster. Enligt SKI:s mitning 2010*, vars resultat redovisas i
Figur 4.13, ir fjirrvirme visserligen en produkt som tappar i néjd-
het bland privatkunder”, men som vid jimférelse med markna-
derna fér elhandel och elnit, indi ir den marknad som har flest
ndjda privatkunder. Nedgéngen for fjirrvirme sedan féregiende ars
mitningar (2009) ir 2,5 enheter pi en skala med 100 enheter.’ Ett
genomsnitt av samtliga tillfrigade privatpersoner siger sig vara
nojda med sitt fjirrvirmeféretag och ett branschindex pi 67,8 ir
enligt SKI-modellen att betrakta som ett bra indexvirde.

De tillfrigade foretagskunderna 2010 ger fjirrvirme ett index-
virde pd 64,2 med avseende pd kundnojdhet, vilket dr en 6kning
med 1,2 enheter sedan féregiende irs mitning. Det kan noteras att
foretagskunderna ger ett ligre betyg med avseende pd prisvirdhet
in vad privatkunderna gor. Indexvirdet for prisvirdhet for fore-
tagskunder ligger under 60, vilket enligt SKI-modellen indikerar att
foretagskunderna i genomsnitt anser att fjirrvirme inte ir en pris-

* Svenskt Kvalitetsindex (SKI) miter och férmedlar hur kunder upplever sina relationer
med foretag och andra organisationer i samhillet. Syftet med mitningarna 4r att dels att ta
fram information for att underlitta val f6r konsumenter, men 4ven att identifiera och infor-
mera om olika férbittringsomriden hos féretag och organisationer for att pa s sitt ge
underlag till kvalitetsarbete ur ett kundperspektiv. Historiska resultat och metoden att alla
SKI-mitningar genomfdrs pd samma sitt mojliggdér jimforelser dels dver tid men ocksd
mellan olika branscher och féretag.

» Virdet pd kundnéjdheten beriknas som ett medelvirde av tre frigor som berér hur ngjd
man ir totalt sett, hur ndjd man ir utifrdn sina férvintningar och hur néjd man ir om man
jimfor med en, utifrin sina dnskemal, ”perfekt leverantdr”. Utdver detta centrala métt stills
iven frigor kring faktorer som piverkar sjilva ndjdheten- och hir beriknas alltsd virden pa
foretagets image (sett ur ett kundperspektiv), kundernas férvintningar, den upplevda pro-
duktkvaliteten, den upplevda servicekvaliteten, prisvirdhet och lojalitet. Totalt stills cirka 40
frigor till de som viljer att delta i undersékningen.

% Indexet f6r kundnéjdhet, kan anta virden mellan 0 och 100, ir inget procentmitt utan ett
medelbetyg. Ju hogre virde desto bittre anser kunderna/brukarna att produkterna och
leverantdrerna uppfyller konsumenternas krav och férvintningar. Missndjda kunder dter-
finns inom indexintervallet 0-60, néjda kunder inom intervallet 60-75 och mycket néjda
kunder inom intervallet 75-100.
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vird produkt. Foretagskunderna dr dock avsevirt mycket nojdare
med den produktkvalitet som fjirrvirmeforetagen levererar jimfort
med undersékningen som gjordes 2009.”

Figur 4.13  Resultat av SKI-matning 2010 for fjarrvarmebranschen
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Kélla: Elbranschen och Fjarrvarme 2010 enligt Svenskt Kvalitetsindex, pressinformation 2010-12-13.

Aven kundundersokningar enligt energibolagens egna mitningar
visar att kundnojdheten sjunkit ndgot de senaste dren och att det
ofta hinfor sig till service, information och prissittning, inte till
fjirrvirme som uppvirmningsalternativ.

Generellt dndrar svenska kunder successivt sina prioriteringar av
vad som ir viktigt for att skapa och behilla kundnéjdhet och loja-
litet. Foretag miste dirfér anpassa sig till sina kunders prioritering
och preferenser for att fortsitta vara framgdngsrika. SKI-under-
sokningarna visar ocksd tydligt att de kunder som varit i personlig
kontakt (telefon, besok etc.) med sin leverantdr dr mer nojda dn de
som inte har varit det.”®

7 Svenskt Kvalitets Index (2010-12-13), Studien av energibranschen omfattar totalt cirka
14 000 intervjuer med privatkunder och foretagskunder. Intervjuerna genomférdes under
perioden 24 oktober—29 november 2010.
*% Svenskt Kvalitets Index (2011-01-24).
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Vad fjirrvirmekunderna efterfrigar pa en modern virmemarknad

Det i viss mdn sviktande fortroende for fjirrvirme kan siledes sna-
rare bero pd att kundernas krav har 6kat dn att fjirrvirmens kvalitet
minskat. De okade kraven kan ta sig uttryck i att kunderna wvill
kunna pdverka sina energikostnader och efterfrigan pd mer paverk-
bara affirsmodeller frin fjirrvirmeféretagen. Okad miljémedveten-
het och 6kat fokus pd klimatfrigor i samhillet har ocksd bidragit
till att minga kunders krav pd fjirrvirmeforetagen 6kat, frin en
situation dir kunderna var relativt néjda med en virmeleverans
oavsett vilken typ av produktion som 13g till grund, till en situation
dir kunden vill kunna styra innehéllet 1 sin virmeleverans och sin
miljé- och klimatpdverkan. Minga kunder efterfrigar virmeleve-
ranser som kan bidra till ett férbittrat inomhusklimat och l6sningar
som omfattar leveranser av bide virme och kyla.

D3 forsiljning av fjarrvirme 1 forsta hand sker till dgare och for-
valtare av fastigheter, flerbostadshus och lokaler ir det viktigt att
beakta att dessa konkurrerar om hyresgister pd bostads- och fas-
tighetsmarknaden. Foér att kunna utveckla sitt fastighetsbestind
och erbjuda attraktiva hyresnivier krivs att finansieringskostnader
och driftskostnader inte blir for héga. Uppvirmningskostnaden ir
en stor del av driftsbudgeten. Uppvirmningskostnaden ir normalt
den enskilt storsta utgiftsposten for ett flerbostadshus och kan ut-
gora upp till hilften av de 16pande driftskostnaderna.” *

Att sinka kostnaderna ir sdledes viktigt eftersom det direkt pa-
verkar fastighetsigarnas resultatrikningar. De medel som star till
forfogande ir att genomféra energibesparande tgirder eller att
minska kostnaderna f6r virmeinképen. Energibesparande tgirder
som gors 1 byggnader med fjirrvirme resulterar kortsiktigt i mins-
kade leveranser for fjirrvirmeleverantdren. Forutsatt att fjarrvirme-
leverantérens priser harmoniserar med produktionskostnadernas
sammansittning behéver minskningen 1 leveranser inte paverka det
ekonomiska utfallet for leverantoren sirskilt mycket. I bista fall
kan minskningen mojliggdra ytterligare nyanslutning och fortit-
ning utan att behéva forstirka produktion och distributionsnit.
Energibesparingar kan siledes vara effektiva bide for kunden och
fjirrvirmeleverantoren.

¥ Lépande driftskostnader omfattande kostnader f6r VA, avfallshantering, fastighetsel, upp-
virmning.

0 Fastighetsbranschens utvecklingsforum (2006) och Mérdsjs (2007).

134



SOU 2011:44 Fjarrvdarme och fjarrvarmemarknad i dag

En minskning av kostnaderna f6r virmeinképen upplevs av minga
fastighetsigare vara en svirare vig for att uppnd minskade upp-
virmningskostnader. Frigan om fjirrvirmekundens férhandlings-
situation gentemot fjirrvirmeleverantdren behandlades ingdende av
Fjirrvirmeutredningen*' och berérs och belyses mer i detalj i andra
delar av virt betinkande, exempelvis i avsnitt 3.3. Sammanfattnings-
vis upplever midnga kunder att de har en svag férhandlingsposition 1
avtals- och prisférhandlingar gentemot fjirrvirmeleverantéren, trots
de dtgirder 1 syfte att stirka fjirrvirmekundernas stillning som
inférdes genom Fjirrvirmelagens tillkomst 2008.

Minga kunder efterfrigar fjirrvirme med specifik miljopre-
standa. Ofta ir detta ett led 1 kundernas miljostrategier, exempelvis
att vara “klimatneutrala” eller “fossilfria”. Ett antal stora fjirrvirme-
kunder med verksamhet pd ett flertal orter i landet har intervjuats
inom ramen for ett Fjirrsynprojekt.* T studien konstateras att det
faktum att fjirrvirmens produktionsférutsittningar, och dirmed
dven miljoprestanda, varierar mellan olika fjirrvirmesystem pa olika
orter 1 landet utgor ett problem for fjarrvirmeféretagen att for-
medla och kommunicera fjirrvirmens miljévirden och fordelar ur
miljésynpunkt. Detta medfor att kunder inte fullt ut kan paverka
miljoeffekterna som hirrér frdn anvindningen av fjirrvirme, vilket
frimst de kunder som efterfrigar fjirrvirme med specificerad miljs-
prestanda upplever som frustrerande. Dessa kunder har ofta som
mél att minska sin energianvindning och féljer upp anvindningen
baserat pd slutanvind energi, vilket gor att det kan framstd som en
betydande energieffektivisering att byta frin fjirrvirme till egen
virmepump. Fjirrvirmeforetagen misslyckas ofta i att forklara primir-
energibegreppet och vikten av att se fjirrvirmen i ett helhets-
perspektiv med hinsyn till energisystemet och miljén. Flera av de
kunder som intervjuas 1 studien har redan évergitt frin fjirrvirme
till egna virmeldsningar med virmepump med miljomirke el, eller
overviger att gora det. Dessa kunder, med verksamhet pd olika
orter i landet, ser det dven som en foérdel att kunna kopa all energi
frin en leverantér, vilket de kan géra om virmeldsningen baseras pé el.

Fler och fler fjirrvirmeforetag erbjuder sirskilda miljoproduk-
ter, sdsom virme mirkt med Bra Miljéval, Klimatneutral fjirrvirme,
Klimatkompenserad fjirrvirme m.fl. I Fjirrsyn-studien gérs bedém-
ningen att dessa erbjudanden i férsta hand tagits fram pd begiran

#'SOU 2004:136.
* Gode m.f1.(2009).

135



Fjarrvdrme och fjarrvdrmemarknad i dag SOU 2011:44

frdn kunder och inte som nigot som fjirrvirmeforetagen har tagit
initiativ till.

Initiativ for utvecklade kundrelationer

Alltsedan frigor kring prissittning av fjirrvirme aktualiserades,
efter omregleringen av elmarknaden och kraven pd att fjirrvirme-
verksamhet ska bedrivas pd affirsmissig grund, har parterna p8 fjirr-
virmemarknaden agerat for att pd olika sitt utveckla relationen
mellan fjirrvirmeleverantérer och kunder pd frivillig vig. Virme-
marknadskommittén, ett samarbetsorgan mellan Svensk Fjirrvirme
och Fastighetsigarna Sverige, HSB Riksforbund, Hyresgistféreningen
Riksférbundet, Riksbyggen samt SABO, tar bla. fram och fast-
stiller allmidnna avtalsvillkor for fjirrvirmeleveranser och tog 2002
dven initiativ till ett system for kvalitetsmirkning av fjirrvirme-
leverantorer, Reko Fjirrvirme, med syfte att gynna utvecklingen av
langsiktigt hillbara relationer mellan kunder och leverantérer pa fjirr-
virmemarknaden. Reko Fjirrvirme drivs med Svensk Fjirrvirme
som huvudman sedan 2005.

Med Reko Fjirrvirme féljer ett antal dtaganden som alla fjirr-
virmeleverantdrer som beviljas intride i systemet forbinder sig att
folja. Dessa dtaganden kan fjirrvirmekunderna hélla fjirrvirme-
leverantdrerna ansvariga for genom Kvalitetsnimnden, som ir en
instans inom Reko fjirrvirme som behandlar anmilningar frin
kunder och ansékningar frin fjirrvirmeleverantérer. Det finns
idag cirka 80 fjarrvirmeforetag som ir godkinda av Kvalitets-
nimnden. De Reko-godkinda fjirrvirmeleverantdrerna stir till-
sammans for mer dn 90 procent av de sammanlagda leveranserna av
fjarrvirme 1 Sverige. Fjirrvirmeforetagen 4tar sig att tillimpa;
oppenhet — bl.a. genom att drligen avge en offentlig verksamhets-
genomlysning med bl.a. miljéredovisning och den sirredovisning
som fjirrvirmelagen kriver; jimférbarhet — med krav pd bla. att
redovisa ekonomisk jimférbarhet mellan fjirrvirmeleverantéren
och de lokala konkurrerande uppvirmningsalternativen; fértroende
— med krav pd fértroendeskapande dtgirder genom information till
och kommunikation med kunderna.®

I januari 2011 presenterades ytterligare ett initiativ 1 syfte att
oka fortroendet for fjirrvirme som produkt och for fjirrvirme-
foretagen som leverantdrer genom ett system for prisindringskon-

* Svensk Fjirrvirmes hemsida (2011-04-08).

136



SOU 2011:44 Fjarrvdarme och fjarrvarmemarknad i dag

troll. Bakom initiativet stdr Svensk Fjirrvirme men endast delar av
fastighetsidgarparten, SABO och Riksbyggen.

4.4.3  Fjarrvarmeforetagens kostnads- och intdktsstruktur

Produktion och distribution av fjirrvirme kriver stora initiala inve-
steringar vilket gor intriden pid marknaden mycket kostsamma.
Kostnadsmassan 1 fjirrvirmeverksamhet bestdr av fasta kostnader 1
form av kapitalkostnader och rorliga kostnader f6r tillférd energi
(brinslen och energikillor) och rdvaror till produktionen, service-
och underhillskostnader samt personalkostnader. I kapitalkostna-
derna ingdr rinta och avskrivningar f6r investeringar som gors i
produktionsanliggningar och distributionssystem.

Kostnads- och intiktsstruktur for den samlade svenska fjirr-
virmeproduktionen framgdr schematiskt 1 Figur 4.14.

Figur 4.14  Kostnadsstruktur for fjarrvirmeproduktion och intdkter fran
forsaljning av fjarrvirme 2009+
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Kélla: Bearbetning av underlag frén SCB, El-, gas- och varmeforsorjningen 2009, Statistiska meddelanden EN 11 SM 1101.

# 1 diagrammet ingdr inte kostnader for distribution och forsiljning av fjirrvirme. Kostna-
derna f%r brinsle och andra rivaror ir vid avfallsfdrbrinning sammantaget negativa, dvs. den
som driver avfallsférbrinningsanliggningen har en intikt {6r mottagning och behandling av
avfallet. De sammanlagda kostnaderna blir normalt positiva genom héga kostnader for drift
och underhill och personal vid anliggningarna samt genom héga kapitalkostnader. Se dven
Figur 4.15.
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Som framgar av figuren utgdrs de storsta posterna av kostnader for
brinsle och andra rivaror samt av kapitalkostnader fér alla produk-
tionsslag, utom for de anliggningar dir avfall anvinds som brinsle
med negativa brinslekostnader och restvirme dir marginalkostna-
den 1 princip idr obefintlig.

Basproduktionsanliggningar har ligre produktionskostnader in
spetsproduktionsanliggningar, som vanligtvis utgérs av pannor for
olja (mineral- eller bioolja), naturgas eller i vissa fall tripulver. Bas-
produktionens produktionskostnad understiger medelintikten medan
produktionskostnaden 1 topplast- och reservanliggningarna ir visent-
ligt hogre in medelintikten. Den sammanlagda intikten (ytan
under intiktskurvan 1 diagrammet) ska ticka kostnaden fér
topplast- och reservproduktion samt inkludera avkastning p4 insatt
kapital och vinst for fjirrvirmeféretaget.

P2 generell nivd ir kostnadsstrukturen for fjarrvirmeverksamhet
fordelad s& att kostnadsmassan till knappt hilften bestdr av fasta
kostnader (kapitalkostnader och fasta delar av drift- och under-
hillskostnader) och till drygt hilften av rérliga kostnader (révaror
och rorliga drift- och underhillskostnader). Personalkostnaderna ir
normalt en mindre del av de totala kostnaderna.

Piverkan och effekter av stordrifts- och samdriftsférdelar

Fjirrvirme som produkt bygger i grunden pd att det ir s effektivt
att producera virme 1 stor skala, att det dr l6nsamt att gora detta
trots kostnader for att distribuera virmen. Varje fjirrvirmeforetag
optimerar sin produktion utifrdn sina férutsittningar for att tll-
godose kundernas efterfrigan pa virme. Kostnaderna fér produk-
tion och distribution av fjirrvirme beror av minga faktorer, sisom
ortens geografiska férutsittningar, kundernas férbrukningsprofil,
tillgdng pd insatsvaror (brinslen, restvirme etc.), val av teknik for
energiomvandling (hetvattenproduktion, kraftvirmeproduktion,
virmepump, rokgaskondensering etc.) samt lokala logistiska férut-
sdttningar.

De flesta fjirrvirmeféretag har en storre centralt lokaliserad
produktionsapparat snarare in flera mindre anliggningar decentra-
liserat lokaliserade, vilket indikerar att det foreligger stordriftstor-
delar 1 produktionen av fjirrvirme. Nir fjirrvirmesystemet vixer
dver en viss nivd blir det emellertid nédvindigt med tvi eller flera
basproduktionsanliggningar.
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Utover stordriftsfordelar strivar fjirrvirmeforetagen efter att
uppnd samdriftsférdelar. Exempel pd samdriftsférdelar dr produk-
tion av el 1 kraftvirmeverk men dven avfallsférbrinning och pro-
duktion av fjirrkyla. Virmeunderlaget i fjirrvirmesystem anvinds i
samtliga dessa fall {6r att producera andra nyttigheter dn fjirrvirme
och foretagen fir intikter genom forsiljning av el frin kraftvirme-
produktion och forsiljning av fjirrkyla, respektive frin mottag-
ningsavgifter fér mottagning och behandling av avfall. Fjirrkyla
kan produceras pd olika sitt men ir i samtliga fall beroende av
fjirrvirmenitet, antingen som drivenergi fér absorptionsvirme-
pumpar eller som mottagare f6r virmeenergin di kompressordrivna
virmepumpar anvinds fér att producera kyla.

Samdriftseffekterna 1 ett system med kraftvirmeproduktion
baserad pd bide foérbrinning av avfall och tribrinslen samt fjirr-
kylaproduktion med absorptionsvirmepumpar som drivs med fjirr-
virme kan illustreras i en brinslebalans enligt Figur 4.15 genom att
jimfoéra insatta brinslen med nettokostnaden for dessa samt intikter
fran forsiljning av el och fjirrkyla. Intikterna frén el och fjirrkyla
samt mottagningsavgifterna fér omhindertagande av avfallsbrinslen
krediteras fjirrvirmeproduktionen.

Figur 4.15 Branslebalans for fjarrvarmesystem med kraftvarme- och
fjdrrkylaproduktion

Insatsvaror for produktion avvarme,  Nettokostnad for insatsvaror och

el och kyla intakter fran el och fjarrkyla
100% - %
6% @ Olja

14% | Kol

0% | @ Trabrénsle

O Fjarrkyla-
intakt

O Elintékt

-100% -70%

| Avfalls-
branslen

-8%

-200%

139



Fjarrvdrme och fjarrvdrmemarknad i dag SOU 2011:44

Av diagrammet framgdr att avfallsférbrinningen, som utgér baslast
1 systemet och str for 54 procent av virmebehovet fér produktion
av fjarrvirme, el och kyla, innebir en intikt medan 6vriga brinslen
utgor en kostnad. Kol och olja stdr f6r en andel pd endast 13 pro-
cent av brinsleanvindningen medan andelen av de sammanlagda
nettokostnaden inklusive skatter uppgér till 61 procent. Sivil el
som avfall handlas pd konkurrensutsatta marknader vilket innebir
att intikterna kan variera betydligt mellan olika perioder. Dessa
intikter fir dirmed stor betydelse fé6r de sammanlagda nettokost-
naderna och dirfér dven f6r kostnaden {6r fjarrvirmeproduktion.

Investeringar

For att bedriva fjirrvirmeverksamhet krivs investeringar bland
annat for att uppfylla miljo- och lagkrav, 6ka anliggningars pre-
standa och livslingd samt for att minska lingsiktiga kostnader. Ar
2009 uppgick fjarrvirmeforetagens samlade investeringarna till 7,6
miljarder kronor, varav omkring vardera hilften investerades 1 dis-
tributionsanliggningar och produktionsanliggningar.®

Investeringarna i sdvil produktionsanliggningar som fjirrvirme-
nit har relativt sett 18nga avskrivningstider. En framgingsfaktor vid
utbyggnad av fjirrvirmessystem ir att bygga ut produktions- och
distributionsresurserna i takt med anslutning av nya kunder, f6r att
kunna forrinta investeringarna pd ett effektivt sitt. Ndgot som
alltid karaktiriserat fjirrvirme som produkt ir den stora sprid-
ningen 1 pris mellan olika fjirrvirmenit och olika fjirrvirme-
leverantorer. Det hogsta priset for fjirrvirme 1 flerbostadshus ir
mer in dubbelt s§ hogt som det ligsta.* En av orsakerna till att det
forekommer stora prisskillnader mellan fjirrvirmeverksamheter pd
olika orter i landet ir fjirrvirmeféretagens férméga att matcha utbygg-
naden mot anslutningen av nya kunder. Brister i denna matchning
mellan utbyggnad och anslutning ir 1 ménga fall, férutom rent
lokala férutsittningar, en orsak till hdgre fjarrvirmepriser pd vissa
orter.

De ldnga avskrivningstiderna gor att fjirrvirmeverksamheterna
ir beroende av relativt stabila yttre omstindigheter. Driftekonomin
ir 1 hog grad beroende av stabilitet 1 el- och brinslepriser, skatte-
system och andra styrmedel. Bland de storsta anliggningarna fér

* Svensk Fjirrvirme.
“ Nils-Holgerssonutredningen (2010) samt tidigare utgavor.
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fjarrvirme- och kraftvirmeproduktion som fortfarande ir 1 drift 1
landet i dag byggdes minga pd 1980-talet med utgdngspunkt i de
forhdllanden som ridde di. Exempelvis var relationen mellan el-
och oljepris di en helt annan dn vad den ir 1 dag. En konsekvens ir
till exempel att de virmepumpar som byggdes under 1980-talet
1 dag dr visentligt mindre ekonomiskt effektiva. Om de inte ersatts
med andra produktionsméjligheter s kan de 1 dag vara en ekono-
misk belastning fér dgarna.

I och med att investeringar i dagens fjirrvirmeproduktion ir
héga med stora kapitalkostnader som f6ljd ir en omstillning av
produktionen mycket kostsam. Nir efterfrigan pd fjirrvirme okar
sjunker dock normalt den genomsnittliga produktionskostnaden.
Hirigenom frigérs utrymme f{6r framtida investeringar. En
sjunkande efterfrigan resulterar i att fjirrvirmesystemet stir med
for stor produktionskapacitet 1 forhillande till dess avsittning for
virme. D4 okar den genomsnittliga produktionskostnaden och
marginalkostnaden fér produktionen. Om det finns kraftvirme 1
systemet forstirks effekten av minskade intikter di minskad
efterfrigan pd fjirrvirme ger ett minskat underlag f6r elproduktion
och dirmed minskade intikter frin elforsiljning. P4 samma sitt
giller vid avfallsférbrinning att minskad efterfrigan pd fjarrvirme
ger totalt sett minskade intikter {or fjirrvirmeforetaget genom att
intikterna frin mottagningsavgifter for avfall minskar.

Brinslekostnader

Till f6ljd av att brinslekostnaderna ir en sd betydande del av pro-
duktionskostnaden ir brinslevalet en helt avgérande parameter for
en fjirrvirmeverksamhets lingsiktiga birighet. Utvecklingen har
under ling tid gdtt mot att ersitta beskattade fossila brinslen med
obeskattade férnybara brinslen i fjirrvirmeproduktionen. I Figur
4.16 visas att biobrinslenas andel av tllférd energi for fjirrvirme-
produktion har kat med nistan 120 procent sedan mitten av 1990-
talet.
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Figur 4.16  Tillford energi for fjarrvarmeproduktion 1995-2009
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Kélla: SCB, El-, gas- och varmefdrsérjningen 2009, Statistiska meddelanden EN 11 SM 1101 (samt tidigare ars utgavor).

Fran 2003, d& elcertifikatsystemet infordes, till och med 2009 har
tillférd miangd biobrinsle 6kat med cirka 45 procent. Under samma
period har de totala virmeleveranserna ékat med knappt 1,5 pro-
cent per &r. Okningen av andelen biobrinslen gér att fjirrvirmens
beroende av biobrinslen ¢kat. Under ett kallare &r okar anvind-
ningen av de brinslen som anvinds fér topplastproduktion i1 fjirr-
virmesystemet och den 6kning av fossila brinslen som skett mellan
2008 och 2009 visar produktionens viderkinslighet.

Prisutvecklingen pd biobrinslen har varit mattlig och skillnaden
gentemot olja ir betydande.
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Figur 4.17  Prisutveckling for olja respektive foradlade och oféradlade
biobranslen samt medelintakt for fjarrvarme 1995-2009
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Kélla: SCB (olja, medelintakt), Energimyndigheten (biobrénslen*).

Trots den stora prisskillnaden mellan olja och biobrinslen bedéms
det frin branschen som oroande att beroendet av biobrinslen ¢kat i
s& hog grad, sirskilt med tanke pd att hogre efterfrigan och hogre
priser pd biobrinslen kan forvintas, bland annat med tanke pd
genomforandet av EU:s foérnybartdirektiv®® som stiller krav pd
medlemslinderna att minska sina utslipp av vixthusgaser. Efter-
frigan pd biobrinslen bedéms hirigenom komma att 6ka i hela
Europa. I en Elforsk-studie” har en analys genomférts av hur den
okade konkurrensen om biomassa kan komma att piverka energi-
systemet 1 Sverige och den svenska skogsindustrin. Analysen visar
att efterfrdgan pd biobrinslen i energisystemet kan komma att stiga
tillfoljd av en 6kande efterfrigan pd biobrinslen frdn Centraleuro-
pas kraftverk. Okat utnyttjande av biomassa for drivmedelstill-
verkning f6r transportsektorn kan ytterligare komma att driva upp

¥ Foridlade biobrinslen avser pellets och briketter enligt Energimyndighetens prisblad. Pris
for oféridlade biobrinslen har beriknats som medelvirdet av skogsflis och biprodukter
levererade till virmeverk.

* Europaparlamentet och ridets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av
fornybara energikillor.

# Elforsk (2008).
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priset. Storleken pd denna 6kade efterfrigan anses i studien vara
starkt beroende av hur framtida styrmedel 1 EU-linderna kommer
att utformas.

Aven anvindningen av avfallsbrinslen har 6kat med cirka 100 pro-
cent sedan mitten av 1990-talet, frin 4,3 TWh 1995 till 8,6 TWh
2009, och avfallsférbrinningen svarar i dag for 17 procent av fjirr-
virmeproduktionen i landet. Okningen ir till stor del en foljd av
det férbud mot deponering av utsorterat brinnbart avfall som
inférdes 2002.

Avfallsférbrinning finns idag pd 32 orter i landet och cirka
hilften av det avfall som anvinds i avfallsférbrinningsanliggning-
arna ir hushillsavfall. Det resterande ir avfall frin industrier och
annan verksamhet som ofta utgérs av utsorterade fraktioner med
mer homogen sammansittning. Huvuddelen av avfallsférbrin-
ningsanliggningarna igs av féretag som producerar fjirrvirme. De
enda undantagen ir anliggningarna i Malmo, Géteborg och Képing
som igs av regionala avfallsbolag. Den fjirrvirme som produceras
vid dessa anliggningar levereras till fjirrvirmeniten, baserat pd
avtal med fjirrvirmeforetagen pé respektive ort.

Den svenska avfallspolitiken styrs i hég grad av de mél och reg-
ler som faststills pd EU-nivi. Anda sedan inférandet av det forsta
ramdirektivet f6r avfall 1975 har den s8 kallade avfallshierarkin varit
styrande for avfallspolitiken. Avfallshierarkin innebir 1 férsta hand
att uppkomsten av avfall ska férebyggas och att avfallets farlighet
ska minska. Det avfall som ind3d uppstdr ska teranvindas eller
tervinnas genom t.ex. materialdtervinning eller férbrinning med
energiutvinning. Atervinningsitgirder rangordnas, varvid material-
itervinning prioriteras framfér energidtervinning nir detta efter en
helhetsbedémning 4r miljomissigt motiverat. I sista hand ska
avfallet tas om hand p8 annat sitt, t.ex. genom deponering.

I Sverige ansvarar kommunerna fér hushdllsavfallet medan pro-
ducenterna ansvarar fér sina respektive produktgrupper. Verksam-
hetsutdvare ansvarar sjilva f6r omhindertagande av det avfall som
inte ir hushillsavfall. Sdvil kommunerna som industrier och andra
verksamhetsutévare handlar normalt upp tjinster fér omhinder-
tagande av avfallet pd den Sppna marknaden. Fér kommunerna
giller lagen om offentlig upphandling dven fér upphandling av
avfallstjinster. Av den sammanlagda mingden avfall som férbrinns,
pa strax under fem miljoner ton per &r, utgdr hushdllsavfall cirka 45 pro-
cent medan 55 procent utgdrs av industri- och verksamhetsavfall.
Ar 2007 uppgick mingden importerat avfall till fjirrvirmeanligg-
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ningar till knappt 400 000 ton, vilket motsvarar knappt 8 procent av
den totala mingden tillfért brinsle. Omkring tvd tredjedelar av det
importerade himtades frdn Norge. Cirka 20 procent kom frin
Holland och avfall frdn Tyskland stod fér cirka tio procent. Enligt
en studie som Avfall Sverige gjort tillsammans med Svensk Fjirr-
virme bidrar importen av brinnbart avfall till minskade utslipp av
vixthusgaser. Den storsta utslippsreduktionen beror pd att importen
ersitter annan avfallsbehandling i ursprungslandet. Studien visar pd
att transporten av avfallet ger ett i ssmmanhanget marginellt utslipps-
tillskott.™

Som framgdr av beskrivningen av samdriftférdelar inom fjirr-
virmeproduktionen ir avfallsférbrinning, 1 de flesta fall som kraft-
virmeproduktion, en viktig del i verksamheten fér ménga av de
storre fjarrvirmeforetagen 1 landet. En utbyggnad av férbrinnings-
kapaciteten pdgdr och enligt gillande prognoser kan en viss dver-
kapacitet komma att uppstd 2012-2013. Den 6verkapacitet som
uppstdr bedoms av branschorganisationen Avfall Sverige emellertid
bli kortvarig, dels p& grund av att de sammanlagda avfallsming-
derna forvintas fortsatt 6ka, dels genom att ildre avfallsférbrin-
ningsanliggningar utan elproduktion inte bedéms vara konkur-
renskraftiga och hirigenom kommer att tas ur drift.

4.5 Fjarrvarmens konkurrenssituation
4.5.1  Fjarrvdarmepriser och prisutveckling

I avsnitt 4.4.1 konstaterades att fjirrvirmeforetagen har olika
affirsprinciper; allt fr8n foretag som har vinstmaximering som
overordnat mél till aktérer som drivs utifrin ndgon form av sjilv-
kostnadsprincip. Forenklat uttryckt kan sigas att det férekommer
tvd huvudsakliga prissittningsstrategier for fjarrvirme 1 Sverige,
sjilvkostnadsprissittning och alternativkostnadsprissittning. Sjilv-
kostnadsprissittningsprincipen gir ut pd att verksamheten pd ling
sikt ska bira sina egna kostnader men inte generera (marknadsmis-
sig) avkastning. Alternativkostnadsprincipen & andra sidan innebir
att produkten prissitts s& hogt som ir mojligt for att fortfarande
vara konkurrenskraftig gentemot andra uppvirmningsformer. I
realiteten prissitter de flesta foretag inte fullt ut antingen enligt
sjilvkostnads- eller alternativkostnadsprincipen. Kommunala bolag

30 Avfall Sverige (2009).
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kan exempelvis ha liga priser som ett mal i sig men samtidigt ha
som mil att generera avkastning. P4 samma sitt finns det foretag
som har vinstmaximering som overordnat mil men samtidigt tar
annan hinsyn i prissittningen.”'

Ett flertal av fjirrvirmeforetagen prissitter efter de underlig-
gande kostnaderna. De underliggande kostnaderna varierar frin ett
fjarrvirmeforetag till ett annat. Vissa av dessa kostnader fir anses
pd medelldng sikt vara omgjliga att paverka, sdsom geologiska fak-
torer vilket pdverkar kostnaden att anligga fjirrvirmeledningar,
titheten bland kunderna, vilka insatsvaror som anvinds 1 produk-
tionen och 3lder pd anliggningarna. Andra faktorer som péverkar
vilka kostnader som foretagen har, men som dr méjliga att pdverka
ir vilket avkastningskrav dgarna har pd verksamheten, igardirektiv
samt hur fjirrvirmeforetagen viljer att fordela kapitalkostnaderna
over tiden, dvs. vilken avskrivningsmetod som anvinds.

Prisutveckling

Det genomsnittliga priset pa fjirrvirme f6r flerbostadshus uppgick
forsta halvdret 2010 till 74,68 6re per kWh inklusive moms.>* Figur
4.18 nedan visar prisutvecklingen under perioden 1996-2010.

Perioden inleddes med en relativt stabil prisékning. Prisutveck-
lingen beror pd vilken prissittningsfilosofi foéretagen har, utveck-
lingen f6r de underliggande kostnaderna och/eller prisutvecklingen
for de alternativa uppvirmningsformerna. Som nimnts karaktirise-
ras fjirrvirme som produkt bland annat genom den stora sprid-
ningen 1 pris mellan olika kommuner, dir det hogsta priset for
fjarrvirme dr mer dn dubbelt s3 hégt som det ligsta.

3! Det ir vidare inte sjilvklart att en optimering av den kortsiktiga vinsten ocksd ir ett ling-
siktigt avkastningsmaximerande beteende. Den prissittning som innebir kortsiktigt hogst
vinst kan exempelvis leda till missnéje bland kunderna (befintliga och potentiellt nya) och
dirigenom 8kar sannolikheten att dessa soker efter alternativa uppvirmningssitt.

32 Nils Holgersson-gruppen (2010).
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Figur 4.18  Prisutveckling for alla kommuner med fjarrvdrme 1996-2010,
fastprisberdknat med basar 2010
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Kélla: Svensk Fjarrvarme och Nils Holgersson-utredningen 2000-2010 samt Svensk Fjarrvdrme 1996-1999.

Under perioden 1996-2010 har medelpriset 6kat med cirka 27 pro-
cent och konsumentprisindex, KPI*’, med cirka 13 procent. Under
samma tidsperiod har priset 1 Stockholm ¢kat med 32 procent, i
Malmé med 30 procent och i Uppsala med 39 procent. Det framgér
av diagrammet att de storsta 6kningarna av sivil medelpriset i lan-
det som priserna i de storre stiderna skedde de forsta dren av 2000-
talet, vilket sammanfaller med “den grona skattevixlingen” di en
del av det samlade skatteuttaget flyttades frin skatt pd arbete till
energiskatt.

Prisokningen 1 de stora stiderna, dir de privata respektive stat-
ligt dgda aktérerna Fortum, E.ON och Vattenfall ir verksamma,
bedéms vara en av de faktorer som lett till ifrdgasittande av fértro-
endet for fjirrvirme som enligt minga bedémare 1 dag omgirdar
fjarrvirme som verksamhet. Utifrin Figur 4.18 kan urskiljas att pri-
serna 1 bide Malmé och Uppsala fore inledningen av 2000-talet lig
under genomsnittet for att &r 2010 vara i paritet med genomsnittet
1 Sverige. Huruvida respektive pris ir skiligt eller oskiligt gir inte
att dra nigra slutsatser om. Aspekter kring fjirrvirmeforetagens
l6nsamhet behandlas vidare 1 avsnitt 4.5.3.

>3 Konsumentprisindex exklusive energivaror.
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Avtal och priskonstruktioner

Obligatoriska uppgifter som ett avtal om fjirrvirmeleverans ska
innehdlla finns angivna i fjirrvirmelagen. De obligatoriska uppgif-
terna dr bla. fjirrvirmeféretagets dtagande gentemot kunden, pri-
set pd fjirrvirme och hur det bestims, den tid som avtalet I6per
och vad som giller fér uppsigning av avtalet m.m.

Med de obligatoriska uppgifterna som grund férekommer olika
typer av avtal. De olika avtalsformer som finns kan indelas 1 stan-
dardavtal, referensavtal och specialavtal.

Referensavtal innebir att priset pd fjirrvirme sitts i relation till
priset for brinsle t.ex. olja eller tridbrinsle och/eller index t.ex.
konsumentprisindex (KPI) eller normalprisindex (NPI). Referens-
avtal giller oftast storre fjirrvirmekunder och ir tidsbestimda pd
lingre sikt.

Specialavtal anvinds oftast di affirsférhdllandet mellan fjirr-
virmeleverantdren och kunden innehiller nigot utéver den rena
fjarrvirmeleveransen. Tillfillen nir specialavtal anvinds kan vara
nir en kund levererar restvirme till fjirrvirmeleverantoren eller nir
en kund har sirskilda krav pd leveranssikerhet. Utan att kunna &be-
ropa nigon statistik som beligg ir utredningens uppfattning att
bide antalet referensavtal och antalet specialavtal har minskat i
omfattning under senare &r till f6rmin f6r standardavtal. En orsak
ir att bestimmelserna i fjirrvirmelagen pd mdnga sitt styr mot en
6kad anvindning av standardavtal. Sirskilda kundbehov, exempel-
vis service och underhill, bundet pris, komfortavtal och de miljo-
anpassade produkter som nimns ovan, tillgodoses istillet 1 allt
storre omfattning av tilliggsavtal till standardavtal.

Standardavtal tillimpas fér bdde sm& och stora kunder. Det
finns tvd typer av standardavtal, fér konsumenter for enskilt bruk
respektive fér niringsidkare. Standardavtal 16per oftast tillsvidare
och har en relativt kort uppsigningstid, normalt tre minader frin
kundens sida.

Det finns allminna avtalsvillkor fér bdde leverans till konsu-
menter och till niringsidkare. De allminna avtalsvillkoren for fjirr-
virme for enskilt bruk har upprittats i samrdd mellan Svensk Fjirr-
virme, Konsumentverket och Villaigarnas riksférbund medan de
allminna avtalsvillkoren for leverans av fjirrvirme till niringsidkare
har tagits fram av Virmemarknadskommittén, som ir ett sam-
arbetsorgan mellan Svensk Fjirrvirme och Fastighetsigarna Sverige,
HSB, Hyresgistforeningen, Riksbyggen och SABO. De allminna
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avtalsvillkoren anger vad som giller i frdga om bl.a. leverantérens
och kundens anliggningar, mitning, avlisning och debitering, betal-
ning och sikerhet, avstingning, avbrott, indringar av avtalsvill-
koren och uppsigning. De standardavtal som anvinds bygger 1 stor
utstrickning pd de allmidnna avtalsvillkoren. Det dr emellertid
ganska vanligt att fjirrvirmeforetag pd ndgon punkt avviker fran de
allminna avtalsvillkoren i sina standardavtal. Det fé6rekommer dven
att fjirrvirmeféretag inte alls tillimpar de allminna avtalsvillkoren
utan har egna avtal som uppfyller kraven enligt fjirrvirmelagen.

De allminna avtalsvillkoren reglerar inte hur priset for fjirr-
virme ska bestimmas och ir inte reglerat 1 fjirrvirmelagen. Priset
brukar delas upp i en fast och en rérlig komponent™. Hur stor
respektive komponent ir av det totala priset bor bero pd hur for-
delningen mellan de underliggande fasta och rérliga kostnaderna ir,
det vill siga att de fasta kostnaderna matchas av den fasta delen av
priset och vice versa f6r de rorliga delarna. Exempel pa fasta kom-
ponenter 1 fjirrvirmepriset som férekommer ir abonnemangs-
avgifter, drsavgifter och effektavgift. Genom att minga fjirrvirme-
foretag korrigerar effektavgiften efter faktiskt uttagen effekt kan
effektavgiften dven betraktas som en delvis rorlig avgift. De rorliga
komponenterna i priset kan, utdver den direkta energiavgiften 1 ére
per kilowattimme bestd av en flodesavgift som har som syfte att
styra kundens anliggning till att 6ka avkylningen 1 fjirrvirme-
centralen, vilket minskar flédet igenom centralen. Energi- och
flodesavgift kan variera beroende pd &rstid fér att ge en koppling
mellan fjirrvirmeféretagets produktionskostnader och fjirrvirme-
priset. I dessa arstidsrelaterade priskonstruktioner dr energipriset
och 1 vissa fall dven flodesavgiften ligre under sommaren d& fjirr-
virmeforetagets produktionskostnader normalt ir liga.

Utifrin Svensk Fjirrvirmes statistik framgir att cirka 22 pro-
cent av priset 1 medeltal utgérs av en fast del. Dock bestdr en stor
andel av den fasta delen av en effektkomponent som ir l3ngsiktigt
rorlig. Av statistiken framgdr ocksd att cirka 20 procent av fore-
tagen saknar fasta inslag 1 priset och att det finns en spridning frin
noll procent till 60 procent avseende hur stor del av fjirrvirmepri-
set som inte dr rorligt. Enligt utredningens berikning, baserad pd
fjarrvirmeforetagens inrapporterade data till Energimarknadsinspek-
tionen, utgdrs cirka 46 procent av féretagens kostnader av fasta

> Med en fast kostnad avses en kostnad som pi kort sikt inte varierar med mingden som
produceras. P4 l8ng sikt ir alla kostnader méjliga att paverka och sdledes rorliga.
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kostnader medan resterande 54 procent ir rorliga kostnader.” Det
forefaller dirfér som ganska klart att den fasta delen av kost-
naderna inte matchar den fasta delen i priset i alla fjirrvirmenit.
Hjalmarsson (2008) konstaterar att fel férdelade priser, avseende
fasta och rorliga komponenter, kan skada fjirrvirmens konkur-
renskraft och leda till en icke samhillsoptimal resursférdelning.*

Ju storre del som ir rorlig desto stérre incitament finns det for
kunden att géra energibesparande itgirder. Det férekommer att
vissa kommunala fjirrvirmeforetag har en stérre rorlig del i syfte
att minska energianvindningen 1 kommunen. Sparande av energi
frigor ocksd kapacitet 1 befintliga ledningar. Samtidigt kan konsta-
teras att om den rorliga delen overstiger den underliggande rorliga
kostnadskomponenten ¢kar foretagets risk eftersom sikerheten foér
foretagens kostnadstickning minskar.

Det kan i detta sammanhang nimnas att flera fjirrvirmeféretag
pd senare &r pd olika sitt agerat for att forindra sina priskonstruk-
tioner, bdde 1 syfte att gora priskonstruktionerna mer tydliga for
kunden och 1 syfte att bittre spegla fjirrvirmeforetagets produk-
tionskostnader. Exempel pd detta ir inférande av olika prisnivier
under olika &rstider som nimnts ovan, prismodeller med faktisk
effektmitning samt prissikring pd tidsperioder upp till fem 4r.”’
Det sker en snabb teknisk utveckling av maitvirdesinsamlings-
system som Okar mojligheterna att anvinda mer och mer férfinade
prismodeller.

4.5.2  Fjarrvarmens konkurrenssituation gentemot andra
uppvarmningsalternativ

Det konstateras i Fjirrvirmeutredningens betinkande Skdligt pris
pd frarrvirme att den grona skattevixlingen har gynnat fjirrvirme
genom hojningarna av koldioxid- och energiskatterna vilket har
forsimrat konkurrenskraften hos uppvirmningsalternativ som ir
baserade pd fossila brinslen och el, till formin for fjarrvirme,
pellets och andra férnybara uppvirmningsalternativ. Det har bland
annat medfort att fjirrvirmeféretagen haft méjlighet att kunna

> 1 berikningen har ersittning till lingivare och dgare riknats pd nominellt bokfért virde pd
tillgdngarna. Marknadsvirdet p3 tillgdngarna ir troligtvis hogre, men svirt att berikna. Rinte-
ersittningen har 6kats {6r att kompensera for det underskattade virdet p anliggningarna.

% Hjalmarsson (2008).

*7T.ex. Goteborg Energi.

¥ SOU 2004:136.
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héja sina priser och indd vara konkurrenskraftiga. Eftersom flera
fjarrvirmeforetag har vinstmaximering som &verordnat mal (se
avsnitten 4.4.1 och 4.5.1) prissitter i praktiken ett antal fjirrvirme-
foretag 1 forhdllande till de konkurrerande uppvirmningsalter-
nativen.”

Utover effekterna av den gréna skattevixlingen har det period-
vis utgdtt investeringsstod for installation av fjirrvirme, 1 likhet
med installation av individuell biobrinsleeldning och virmepumpar.
Bestimmelser om stéd till installation av fjirrvirme, biobrinsle och
virmepumpar har ingdtt i

e forordningen (2005:205) om stdd till om stod till investeringar i1
energieffektivisering och konvertering till férnybara energikil-
lor 1 lokaler som anvinds fér offentlig verksamhet (juli 2005—
december 2008, med en sammanlagd ram pd 2 miljarder kronor)

e férordning (2005:1256) om stdd for konvertering frdn oljeupp-
virmningssystem i bostadshus (januari 2006—februari 2007, med
en sammanlagd ram pd 450 miljoner kronor). Sista anséknings-
datum enligt férordningen ir 30 september 2010 men stédperi-
oden avslutades tidigare pd grund av brist pd medel.

e forordning (2005:1255) om stdéd for konvertering frin direkt-
verkande elvirme i1 bostadshus (januari 2006-december 2010,
med en sammanlagd ram pd 1,5 miljarder kronor).

Prisutvecklingen f6r konkurrerande uppvirmningsalternativ

I det f6ljande gors en genomgdng och redovisning av priser for olika
uppvirmningsalternativ. Redovisningen baseras huvudsakligen pi
rapporteringen av Energimarknadsinspektionens regeringsuppdrag
att rligen redovisa utvecklingen pd virmemarknaderna.*

Prisutvecklingen under 20002009 fér fjirrvirme och alternativa
uppvirmningsformer framgar av Figur 4.19.

> Detta har dven Energimarknadsinspektionen tidigare konstaterat, Energimarknadsinspek-
tionen (2009c¢).
¢ Energimarknadsinspektionen (2010f).
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Figur 4.19  Prisutveckling (inkl moms) 2000-2009 for fjarrvirme och
alternativa uppvarmningsformer
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Kélla: Bearbetning av data frdn Energimarknadsinspektionen, Uppvarmning i Sverige.

Av figuren framgér bland annat att den totala kostnaden for el f6r
en virmekund har nistintll férdubblats under 2000-talet. Den
kraftiga 6kning som visas 1 diagrammet f6r 2003 férorsakades av
underskott i vattenmagasinen till f6ljd av extremt torrt vider. Den
totala kostnaden fér eldningsolja for en villakund har stigit med
64 procent under den redovisade perioden. Priset pd naturgas har
historiskt sett foljt variationerna 1 virldsmarknadspriset pd olja.
Under 2008/2009 intriffade ett underskott pd gas 1 Europa vilket
drev upp priset pd all slags gas samtidigt som virldsmarknadspriset
pd olja sjonk. Under 2000-talet har den totala kostnaden fér natur-
gas for en virmekund stigit med 114 procent.

Den genomsnittliga kostnaden for pellets 1 bulk har under 2000-
talet stigit med 48 procent. Prisuppgdngen anses ha sin forklaring 1
okad konkurrens om den tillgingliga biomassan samtidigt som efter-
frigan pa pellets okat. Dessa faktorer i kombination med elcerti-
fikatsystemet som okar betalningsférmigan pa biobrinsle har bidragit
till att driva upp priset.

Priset till kund bestdr av flera olika delar enligt Figur 4.20, varav
sjilva energipriset ir en del. Priset bestdr i 6vrigt till stor del av
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skatt och moms. For el och naturgas tillkommer dven nitkostna-

der.

Figur 4.20 Medelkostnad (enbart tillford energi och skatter) for fjarrvarme
och alternativa uppvarmningsformer 2009°¢!
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Kélla: Bearbetning av data frdn Energimarknadsinspektionen, Uppvarmning i Sverige.

Som framgir av diagrammet i Figur 4.20 ir skattebelastningen pd
fossila brinslen och el betydande. Skatten utgor 1 dessa fall 40-60 pro-
cent av den totala kostnaden medan fjirrvirme och pellets enbart ir
belastade med 25 procent moms. I fjirrvirmens kostnad ingir
skatter 1 producentledet. Den hoga skattebelastningen pi el och
fossila brinslen goér att uppvirmning med elvirme, olja eller natur-
gas 1dag inte lingre utgor reella alternativ till uppvirmning med
fjarrvirme.

Istillet dr alternativen huvudsakligen virmepumpar och enskild
uppvirmning med biobrinslen, frimst brinslepellets. El fér upp-
virmning anvinds huvudsakligen inom smshussektorn, antingen
som direktverkande eller vattenburen elvirme eller som drivenergi
fér virmepumpar. Virmepumpar utnyttjar visserligen el som driv-
energi men genom att de dven utnyttjar virmeinnehillet i en virme-
killa, sdsom berg- eller markvirme, uteluft etc., s& ir de konkur-
renskraftiga mot fjirrvirme.

®! Den angivna energikostnaden for naturgas innefattar dven nitkostnad.
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Av redovisningen 1 Figur 4.20 kan man {3 intrycket att det ir en
vasentlig skillnad 1 virmekostnad mellan fjirrvirme, pellets och
virmepump. Det ir viktigt att betona att redovisningen i figuren
enbart avser kostnader for tillférd energi inklusive skatter. For att
fi den totala virmekostnaden mdste dven kapitalkostnader och
kostnader for drift och underhill beaktas.

Studier som gjorts visar att det ligger stora svirigheter 1 att jim-
fora framforallt kapitalkostnader for olika uppviarmningsalternativ
eftersom det visat sig att investeringskostnaden for de alternativa
uppvirmningsalternativen kan skilja sig visentligt &t mellan olika
delar av landet pd grund av olikheter i lokala forutsittningar och
den lokala marknaden.®® T Energimarknadsinspektionens &rliga redo-
visning av virmemarknaderna i Sverige redovisas inte lingre invester-
ingskostnader f6r uppvirmningsalternativen. Generellt kan konsta-
teras, enligt den senaste, av Energimarknadsinspektionen publice-
rade®, jimforelsen av investeringskostnader mellan fjirrvirme, virme-
pump och pelletseldning, att investeringskostnaden fér installation
av virmepump kan vara 3,5-5 ginger hogre dn for fjirrvirme
medan investeringskostnaden fér installation av pelletseldning kan
vara 1,75-2,25 ginger hogre in for fjirrvirme.

Vid jimforelse av underhillskostnader fér uppvirmningsalter-
nativen konstaterar Energimarknadsinspektionen att underhalls-
kostnaden ir beroende av en rad olika faktorer, sisom anliggning-
ens dlder samt i vilken mén fastighetsigaren sjilv utfor arbeten. Det
ir Energimarknadsinspektionens bedémning att fjirrvirme gene-
rellt ir férenat med den minsta egna arbetsinsatsen. Fjirrvirme-
centralen kriver lite utrymme och fjirrvirme ir inte férenat med
nigra former av kontinuerligt dterkommande arbetsinsatser, som
pafyllning av forrdd, sotning etc. Det dr dirfor rimligt att anta att
underhillskostnaden for fjarrvirme ir ligre dn for ovriga alterna-
tiv.**

Beaktas skillnaderna i kapitalkostnaden och kostnader for drift
och underhdll mellan de tre uppvirmningsalternativen fjirrvirme,
pellets och virmepump finner man att den beriknade totala upp-
virmningskostnaden 1 princip kan vara lika hég. Detta illustreras 1
Figur 4.21 dir den energikostnad som framgér av Figur 4.20 kom-
pletterats med kapital- och underhillskostnader, beriknade baserat
pd medelvirden av de investeringsintervall samt de bedémda kost-

62 Referenser med hjilp av Svensk Fjirrvirme.
© Energimarknadsinspektionen (2008).
¢ Energimarknadsinspektionen (2008).
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nader for drift och underhill (D&U) som framgir av publikationen
Uppvirmning i Sverige 2008. Det innebir att berikningen baseras
pd att en anordning fér uppvirmning med pellets har en invester-
ingskostnad som ir dubbelt s§ hog som fjirrvirme medan en berg-
virmeanliggning har en investeringskostnad som ir 4,4 ginger si
hég som fjirrvirme. Den antagna drifts- och underhillskostnaden
ir en halv procent av investeringen fér fjirrvirme och en procent av
investeringen bide for utrustningen for pelletseldning och for
bergvirme, i enlighet med Energimarknadsinspektionens redovis-
ning. I samtliga fall anvinds en kalkylrinta p fyra procent och en
avskrivningstid pd 20 r.

Figur 4.21  Beridknad total varmekostnad med beaktande av energi-, kapital
och D&U-kostnad for fjarrvirme, pellets och bergvirme®
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Killa: Bearbetning av data frdn Energimarknadsinspektionen, Uppvarmning i Sverige 2010 och Uppvarmning i
Sverige 2008 (avseende kapitalkostnader).

Berikningen av den totala virmekostnaden for de tre uppvirm-
ningsalternativen boér betraktas som indikativ di osikerheten 1 be-
rikningen ir stor, sirskilt med avseende pd investeringskostnader
for anliggningar for pelletseldning och bergvirme.

% Den beriknade kapitalkostnaden ir endast indikativ d& den i hoég grad ir beroende av
lokala férutsittningar.
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Byte av uppvirmningsform

Oavsett om det finns prisskillnader som ger incitament till byte av
uppvirmningsform bor den faktiska mojligheten att byta analyse-
ras.

Ett byte av uppvirmningsform innebir normalt visentliga bytes-
kostnader 1 alla typer av fastigheter. Utdver den rena inkops-
kostnaden kan bytet kriva omfattande &tgirder frin fastighetsiga-
ren, 1 form av planering, installation, ombyggnader och andra
itgirder f6r genomfdrandet.

De byten som frimst varit aktuella under senare ir ir byte frén
olja och el till fjirrvirme, virmepump eller anordningar fér for-
brinning av biobrinslen. Hir indikerar Energimarknadsinspektio-
nens sammanstillning av investeringskostnader {6r uppvirmnings-
alternativen, som refererats ovan, att byteskostnaderna till fjirr-
virme ir ligre dn till virmepump eller till anordningar fér upp-
virmning med pellets. For den som vill byta savil frin fjarrvirme
som virmepump eller pelletsanliggning innan anliggningen ir
avskriven (uttjint) uppstir betydande byteskostnader.

En investering i ny teknisk utrustning kriver ocks3 finansiering.
Dirmed innebir ett byte av uppvirmningsform ocksd en o6kad
kapitalkostnad fér fastighetsigaren. Kostnadsstrukturen skiljer sig
for kundernas del 8t avseende de olika uppvirmningsalternativen.
Som framgir ovan ir typiskt sett andelen fasta kostnader (kapital-
kostnader) ligre for installation av fjirrvirme och pelletspannor in
vad den ir f6r frimst virmepumpar. Den l6pande brinsleberoende
kostnadsandelen skiljer sig ocksd it mellan alternativen. Samman-
taget paverkar kostnadsstrukturen f6ér de olika alternativen bytes-
benigenheten eftersom den besparing som goérs avseende de
l6pande driftskostnaderna miste ticka sdvil grundinvesteringen i
ny teknik som framtida drift. Den relevanta jimforelsen foér en
fjirrvirmekund som &verviger byte av uppvirmningsform blir dir-
med den l6pande kostnaden, samt eventuell kapitalkostnad, fér
fjarrvirme jimfort med den totala kostnaden, l6pande kostnad och
kapitalkostnad, for ett alternativt uppvirmningssystem.

Vidare medfér uppvirmningsalternativen vissa fortlopande
insatser for drift och underhll — 6vervakning, inkép av brinsle,
bokning av sotning och témning av aska etc. — utéver insatsen vid
installation och idrifttagning. Fjirrvirme skiljer sig pi den punkten,
genom att nir vil anslutning skett dr uppvirmningen praktiskt
taget underhdllsfri.
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Det finns en risk att man som fjirrvirmekund upplever en
storre inldsningseffekt in vad som ir fallet for andra kunder pd
virmemarknaden. Det ir viktigt att framhdlla att detta inte ir en
foljd av hoga byteskostnader, eftersom dessa kostnader foreligger
ocksd vid byte fr&n andra uppvirmningssitt. Den starkare inlds-
ningseffekten f6r en fjirrvirmekund utgors istillet av att denne ir
hinvisad till endast en leverantdr av uppvirmningsenergi, det lokala
fjarrvirmeforetaget. Denna leverantdr har siledes monopol pd leve-
rans av fjirrvirme till kunden. Kombinationen av de héga bytes-
kostnaderna pd virmemarknaden i stort och fjirrvirmeleverants-
rernas monopolsituation gor att fjirrvirmekundens stillning gent-
emot leverantdren ir svagare in vad som ir fallet f6r en kund som
har en leverantdr som agerar pd en konkurrensutsatt marknad (t.ex.
en elhandlare eller pelletsiterforsiljare) eller en kund som, utan
betydande kostnader, kan byta till en annan produkt. Kombinatio-
nen av generellt héga byteskostnader pd virmemarknaden och det
faktum att fjirrvirmekunden ir hinvisad till endast en leverantor ir
sdledes orsaken till att inlisningseffekterna for fjarrvirmekunden
kan anses storre dn f6r kunder som anvinder andra uppvirmnings-
alternativ.

Trots att fjirrvirmekunden i regel anser sig vara bunden till
fjarrvirme, d& kunden vil valt fjirrvirme som uppvirmningsform,
forekommer det att kunder limnar fjirrvirmen. Enligt flera av de
intressenter pd virmemarknaden, som vi under utredningens gdng
varit 1 kontakt med, har situationer dd kunder limnar fjirvirmen
okat 1 omfattning under senare dr. Det ir svirt att i en tydlig
uppfattning om bide den totala omfattningen av dessa fall och om
sddana hindelser férekommer 1 stérre omfattning pa vissa orter in
pd andra. Kinda exempel pd orter dir frigan diskuterats i politiska
sammanhang ir Enkoping och Uppsala. Det ir dven kint att vissa
storre fastighetsigare bide har genomfort och planerar att genom-
fora installationer av virmepumpar som ersittning for fjirrvirme-
anslutning.

Oberoende av omfattningen av fall dir kunder limnar fjirr-
virmen innebir dessa att fjirrvirmeféretagens intikter pd dessa
orter minskar och kan pd sikt innebira hégre priser fér den reste-
rande delen av kundkollektivet pd dessa orter. Hur stor denna risk
ir beror till stor del pd fjirrvirmeforetagets ekonomiska situation.
Ett foretag som har gjort stora investeringar har en kostnads-
struktur som till stor del bestdr av kapitalkostnader som inte gir att
paverka pd kort sikt och ir dd mer kinsligt fér férlorade kunder dn
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om foretaget har en jimnare férdelning mellan fasta och rorliga
kostnader.

Relevant marknad

Frigan om fjirrvirme ir att beteckna som en egen marknad eller
om fjirrvirme ir en del av en stdrre virmemarknad har varit under
diskussion under en lingre tid. Fjirrvirmeutredningen drar slutsat-
sen att fjirrvirmemarknaden kan ses som en relevant produkt-
marknad, pd vilken fjirrvirmen inte konkurrerar med andra upp-
virmningsalternativ, nir kunden befinner sig i situationen att
denne redan ir ansluten till fjirrvirmenitet. Diremot kan det vara
relevant att tala om en gemensam virmemarknad di kunden stir
infér valet av uppvirmningsalternativ, di fjirrvirme kan vara ett
alternativ bland andra.®® I det foljande goérs en redogorelse for
senare &rs studier av frigestillningen kring vad som bor betraktas
som en relevant marknad med beaktande av fjirrvirmens sirart.

Vid avgrinsning av den relevanta marknaden bestims dels en
produktmarknad, dels en geografisk marknad. Produktens utbyt-
barhet ir avgérande vid avgrinsningen av produktmarknaden. Pro-
dukter som képarna anser vara jimforbara nir det giller egenska-
per, pris och anvindning tillhér samma produktmarknad. Frigan
om det finns produkter som snabbt kan dndras s att de blir jim-
forbara har ocksd betydelse. Den relevanta geografiska marknaden
omfattar det omride inom vilket de berdrda foretagen tillhanda-
hiller de relevanta produkterna eller tjinsterna. Inom det omridet
ir konkurrensvillkoren tillrickligt likartade for att det ska kunna
skiljas frin angrinsande geografiska omriden.

I en nyligen publicerad rapport”” underséks om fjirrvirme i
konkurrensrittslig mening ir en egen fjirrvirmemarknad eller en
del av en storre virmemarknad. Forfattarna konstaterar att bide
den kort-, medel- och lingsiktiga priselasticiteten, dvs. hur minga
procent den efterfrigade kvantiteten forindras di priset ckar med
en procent, ir under -0,5.® Detta innebir att minskningen i efter-
frigan tll f6ljd av en hojning av priset dr relativt lig, vilket

% SOU 2004:136.

¢ Bjérnerstedt och Séderberg (2011).

¢ Att priselasticiteten dr mindre in -0,5 innebir att en hdjning av priset med en procent fir
effekten att efterfrigan minskar med mindre 4n 0,5 procent, dvs. efterfrigan minskar
betydligt mindre dn vad priset hdjs. P4 en marknad med en priskinslig efterfrigan (hog
priselasticitet) sjunker efterfrigan med mer dn en procent om priset héjs med en procent.
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implicerar att det dr mojligt f6r fjarrvirmeféretag att hoja sina pri-
ser utan att efterfrigan minskar markant. Genom att inkludera en
pris-kostnadsmarginal® kan slutsatser om huruvida fjirrvirme ir
en egen marknad eller del av en virmemarknad goras. Trots mycket
forsiktiga antaganden konstateras att fjirrvirme kan vara en egen
produktmarknad 1 Sveriges alla kommuner bide pd kort och ling
sikt. Fjirrvirmeutredningen konstaterande, att fjirrvirme 1 valsitu-
ationen av ny uppvirmningsform ir en del av en virmemarknad,
men att det efter att valet ir gjort, kan anses vara en fjirrvirme-
marknad blir hirigenom mindre relevant. Det finns dven andra
forskare som konstaterat att fjirrvirmeforetag 1 praktiken har en
monopolliknande stillning.”

Sammanfattningsvis konstateras att fjirrvirmen ir en del av en
storre virmemarknad sitillvida att fjirrvirmen konkurrerar med
andra uppvirmningsalternativ nir en virmekund stdr infér ett inve-
steringsbeslut. Gentemot befintliga kunder har fjirrvirmeféretaget
dock en monopolliknande stillning eftersom substitutionsmojlig-
heterna till annat uppvirmningssitt ir sma och mojligheten att vilja
en annan fjirrvirmeleverantdr ir obefintlig. I det sammanhanget
blir det relevant att tala om den lokala, icke-konkurrensutsatta,
fjirrvirmemarknaden som den relevanta produktmarknaden.

4.5.3 Lonsamhet i fjarrvdirmebranschen

Lonsamheten {6r fjirrvirmeforetag ir intressant fér bedémning av
konsekvenser av inférande av tredjepartstilltride till fjarrvirme-
niten. Analyser av lénsamheten i svenska fjirrvirmeféretag har
gjorts med viss regelbundenhet under 2000-talet av Chalmers och
konsultféretaget FVB. De analyser som presenterades for 1999,
2001 och 2003 baseras pd offentligt tillginglig statistik samt foreta-
gens &rsredovisningar medan den analys som gjordes for 2007
enbart baseras pd indata frin foéretagens rapportering till Energi-
marknadsinspektionen. Analyserna fér de olika dren visar genom-
gdende att storre fjirrvirmeforetag har nigot hogre avkastning och
att bide medelavkastningen och medelintikterna har stigit mellan
1999 och 2007. Aren 1999, 2001 och 2003 varierar medelavkast-
ningen mellan 5,9 och 6,5 procent och 2007 ir medelavkastningen
10,5 procent. I undersékningen 2007 redovisas medelavkastningen

 Med pris-kostnadsmarginal menas skillnaden mellan produktionskostnaden och priset.
7% Se exempelvis Hjalmarsson (2008) och Muren (2011).
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for kommunala bolag till 10,6 procent medan avkastningen for
ndgra privata foretag ligger nigot hogre, for E.ON Virme 11,8 pro-
cent och f6r Fortum Virme 11,2 procent. Vattenfalls avkastning
2007 uppgdr enligt undersokningen till 7,2 procent. Hégst medel-
avkastmng redov1sas, nagot overraskande, for kommunala férvalt-
ningar, 13,1 procent.

Det forefaller rimligt att viletablerade stora fjirrvirmenit med
hoég anslutning och relativt 18ga kostnader fér utbyggnad av pro-
duktionskapacitet och expansion av fjirrvirmenitet kan ha bra for-
utsdttningar att ha en avkastning som tillgodoser dgarnas krav pd
lonsamhet samtidigt som man kan hilla en rimlig prisnivd. Sam-
tidigt antyder analyserna att den prishojning som skett, sirskilt
under 2000-talets forsta ar, jimfor Figur 4.18 1 avsnitt 4.5.1, inne-
burit att ldnsamheten i fjirrvirmebranschen i medeltal 6kat. Analy-
serna visar emellertid dven pd mycket stora skillnader i avkastning,
som ir svira att forklara, mellan fjirrvirmeforetagen.

I syfte att skaffa en uppfattning om den genomsnittliga [6nsam-
heten 1 fjirrvirmebranschen 1 dag har utredningen beriknat genom-
snittlig rintabilitet pd totalt kapital foér fjirrvirmeforetagen. Berik-
ningarna ir baserade pi de data som fjirrvirmeféretagen arligen
rapporterar till Energimarknadsinspektionen. Dessa data avser bok-
fort virde av eget kapital och skulder. For att kunna bedéma den
relativa storleken pd rintabiliteten har begreppet WACC
(Weighted Average Cost of Capital)” anvints som jimférelsemitt.
Rintabilitet pa totalt kapital 6verensstimmer per definition relativt
vil med WACC som nyckeltal. Dock beriknas WACC p3 mark-
nadsvirderat av eget kapital och skulder. Om fjirrvirmeféretagens
kapital marknadsvirderats hade det med stor sikerhet inneburit att
den beriknade rintabiliteten hade blivit ligre.

I rapporten Underavkastning och kommunal subventionering i
den svenska fiirrvirmebranschen, som tagits fram av konsultféreta-
get Celec pd uppdrag av Fortum Virme, anges ett virde pA WACC
for fjarrvirmeverksamhet f6r 2008 till 5,51-6,30 procent och for
2007 till 5,75-6,91 procent.” Utredningens egen berikning av
WACC tyder pa att WACC for fjirrvirme uppgar till 6-8 procent 1
nominella termer, vilket siledes i princip 6verensstimmer med
resultaten av Celecs berikning.

7! Andersson och Werner (2001), Andersson och Werner (2005) samt Andersson (2009).

72 Ett mellan dgare och lingivare vigt avkastningskrav. Avkastningskravens storlek ir bero-
ende pd den féretags- och/eller marknadsspecifika branschen.

73 Ganslandt (2010b).
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De beriknade nyckeltalen kan bedémas vara i paritet med en for
branschen rimlig WACC, med beaktande av att kvaliteten pd de
data som Energimarknadsinspektionen samlat in 1 viss utstrickning
kan ifrigasittas. Av Energimarknadsinspektionens sammanstill-
ning av ekonomiska data f6r fjirrvirmeféretagen framgir nimligen
bland annat att vissa féretag redovisar ett negativt eget kapital och
stora dterkommande negativa resultat, vilket fir anses vara tvek-
samt for affirsmissigt drivna bolag.

Som tidigare nimnts har inte den stora merparten av fjirrvir-
meforetagen ett marknadsvirderat anliggningskapital utan berik-
ningen av rintabilitet pd totalt kapital ir gjord pd bokfort virde.
Marknadsvirdet p anliggningar ir ofta mycket hogre dn det bok-
forda virdet, till f6ljd bland annat av att ménga féretag tillimpat en
for kort avskrivningstid eller att realpriserna férindrats. Skillnaden
mellan virdering baserat pd bokfort virde respektive pd marknads-
virde har i en aktuell studie analyserats fér de svenska elniten.”
Studien visar att det bokférda virdet pd elniten uppgar till 51 mil-
jarder medan nuanskaffningsvirdet uppgér till cirka 160 miljarder.
Aven om nuanskaffningsvirdet ildersjusteras, for att bittre éver-
ensstimma med det bokforda virdet, uppgar skillnaden till 60 pro-
cent. Avkastningen i fjirrvirmebranschen skulle dirfér, om kapi-
talet marknadsvirderats i likhet med den virdering Energimark-
nadsinspektionen gor vid regleringen av el- och gasnit, vara ligre
in de beriknade nyckeltalen. Det innebir att den genomsnittliga
avkastning som 1 nuliget uppnds i fjirrvirmebranschen inte ticker
kostnaden for dterinvesteringar. Eftersom fjirrvirmebolagen, som
konstaterades i féregdende avsnitt, har en dominerande stillning pd
den lokala marknaden skulle nyckeltalen dock kunna vara péver-
kade av korssubventionering, dvs. att vinst frin fjirrvirmeverk-
samhet anvinds for att finansiera annan verksamhet.” Foretagens
bokforda resultat skulle dirfér kunna vara f6r 18ga och detsamma
giller f6r nyckeltalen. Det finns dessutom en generell risk med att
dra ldngtgdende slutsatser 6ver hur en verksamhet presterar enbart
utifrin bokférda virden. Foretagen har viss flexibilitet 1 hur man
bokfor exempelvis koncerngemensamma kostnader och hur man
viljer att fordela kapitalkostnaderna éver tiden. Denna aspekt blir

7*Yard (2010).

7> Energimarknadsinspektionen har konstaterat att det med nuvarande fjirrvirmereglering
inte ir méjligt att komma tillritta med riskerna fér korssubventionering och prisdiskriminering
(Energimarknadsinspektionen).
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sirskilt betydelsefull f6r en si kapitalintensiv verksamhet som fjirr-
varme.

4.6 Bedomningar av fjarrvarmens framtida potential
och utveckling

Fjirrvirmeniten har expanderat kraftigt, sirskilt under perioden
frdn 1995 till 1 dag. Ledningslingden har mer in férdubblats sedan
mitten av 1990-talet samtidigt som fjirrvirmeleveranserna okat
med knappt 20 procent. Hirigenom har den sammantagna virme-
titheten”, dvs. virmebehov per ledningslingd, minskat. Utveck-
lingen visar att fjirrvirmen breder ut sig inom omrdden som inte ir
lika virmetita som tidigare, bdde genom att fjirrvirme byggts ut pd
mindre orter dir fjirrvirme tidigare inte fanns etablerad och 1 ytter-
omridena av stdrre orter.

Figur 4.22  Utveckling av ledningslangd och varmetéathet for fjarrvarme i
Sverige
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Kélla: Statistik fran Svensk Fjarrvarme.

En ytterligare orsak till minskad virmetithet ir att virmebehovet
generellt sett minskat till f6ljd av energieffektiviseringar och ett
varmare klimat. Ser man framdt forvintas dessa tendenser bestd. I

’¢ En annan benimning ir linjetithet.
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forskningsrapporten Fjdrrvirme i framtiden — bebovet”’, som base-
ras pd intervjuer med fjirrvirmekunder, om deras framtida behov
av fjirrvirme till 2025, beskrivs att behovet av fjirrvirme i1 fram-
tiden kommer att minska, framforallt fér att kunderna kommer att
effektivisera sin energianvindning. I det basfall som redovisas 1 rap-
porten kommer behovet av fjirrvirme att minska med cirka 10 pro-
cent frdn &r 2007 till 2025.

I en branschprognos™ som tagits fram av Svensk Fjirrvirme,
baserat pd en enkit bland Svensk Fjirrvirmes medlemsfoéretag om
foretagens egna bedémningar av hur mycket fjirrvirme, el och
fjarrkyla de kommer att silja 2015, med kinnedom om marknad,
skatter och férindringar av energipolitik 1 juni 2009. I prognosen
konstateras att minga fjirrvirmeforetag har varit etablerade i sina
kommuner under ling tid och ndr i dag i stort sett hela sin mark-
nadspotential. De har inga nya stora kundgrupper att ansluta och
riknar med att leveranserna kommer att minska till {6ljd av energi-
effektiviseringar och varmare klimat. And férvintas de samman-
lagda fjirrvirmeleveranserna oka till 2015, framférallt fér att smi
och medelstora fjirrvirmeféretag riknar med att 6ka sin forsilj-
ning. Manga av dessa har en 18g marknadsandel i dag och har dirfor
en stor potential att vixa. De sammanlagda fjirrvirmeleveranserna
2015 uppskattas 1 Svensk Fjirrvirmes enkit till omkring 53 TWh.
Okningen bedéms huvudsakligen komma till stind genom att de
mindre och medelstora fjirrvirmeniten fortsitter att byggas ut och
att fjirrvirme etableras pd ytterligare ett 30-tal orter 1 landet, att
virmeleveranserna till industrin 6kar och att det blir en viss 8kning
av fjirrvirmeleveranserna till smihus.

Fjirrvirmeniten har 1 princip kommit att ticka de omriden dir
fjarrvirmedistribution ir mest kostnadseffektiv. Den huvudsakliga
utbyggnaden av fjirrvirme till geografiskt nya omrdden sker i
nuliget till och inom sm&husomriden dven om dessa endast stdr for
en liten 6kning av de sammanlagda fjirrvirmevolymerna. For att
mojliggodra utbyggnad av fjirrvirme i dessa ytteromrdden utnyttjas
i férsta hand marginaleffekter 1 produktionen, dvs. att utbyggnaden
kan ske utan tillkomst av ny produktionseffekt. Energieffektivi-
sering hos befintliga fjirrvirmekunder bidrar dven till att frigéra
kapacitet 1 ledningsnitet. En oundviklig konsekvens av utbyggnad
av fjirrvirme 1 mindre virmetita omriden ir att forlusterna i
distributionssystemet okar.

77 Géransson (2009).
78 Svensk Fjirrvirme (2010).
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Vid nybebyggelse tillimpas krav pd energihushillning minst enligt
Boverkets byggregler. Byggreglerna stiller 1 dag krav pd att bygg-
nader ska utformas fér en hogsta arlig energianvindning som upp-
gar till 110 kWh/m’ {6r bostider som har annat uppvirmningssitt
in elvirme i klimatzon I”. I energianvindningen ingdr det som
oftast benimns som kopt energi, dvs. energi for uppvirmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi.
Byggreglerna gor siledes ingen skillnad mellan vilka energislag som
anvinds for att tillgodose byggnadens behov av energi.
Byggreglernas krav kommer successivt att skirpas och redan i dag
stills 1 minga fall vid markanvisning krav som gir utéver
byggreglerna di det giller nivin pd tilliten energianvindning, men
dven betriffande andel av olika energislag som fir anvindas.
Exempelvis ir kraven for planering av bostadsomrddet Norra
Djurgirdsstaden 1 Stockholm, som ir ett nytt bostadsomride med
utpriglad miljoprofil, att den 4rliga energianvindning fir vara hogst
55 kWh/m? varav hégst 15 kWh/m* fir vara el. Dessutom stills
krav att minst 30 procent av elenergin ska genereras lokalt, t.ex.
med solceller, sméskalig vindkraft eller liknande. Att ticka den
dterstiende delen, utdver elanvindningen, som uppgir till cirka 25
procent av medeluppvirmningsbehovet fér bostider, med
fjarrvirme stiller fjirrvirmeleverantdrer infér nya utmaningar.

En sammanfattande bedémning ir att behovet av fjirrvirme
kommer att kortsiktigt kvarstd 1 storstadsomridena, till {6]jd av att
energieffektiviseringar 1 befintlig bebyggelse till stor del balanseras
av relativt stora utbyggnader med visentligt ligre energibehov in
den befintliga bebyggelsen. P3 lingre sikt bedéms behovet i stor-
stadsomrddena dock minska till f6]jd av energieffektiviseringar och
mildare klimat. Utanfér storstiderna bedéms fjirrvirmebehovet
kunna 6ka pi de orter dir fjirrvirmen inte ir fullt utbyggd 1 det
befintliga byggnadsbestindet men lingsiktigt minska av samma
orsaker som 1 storstiderna.

7 Klimatzon I ticker hela landet utom Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands Visternorr-
lands, Givleborgs, Dalarnas och Virmlands lin. I dessa lin tilldts en hogre energianvindning.
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4.7 Externa producenters mojligheter till tilltrade till
fjarrvarmenat i dag

De externa producenter, dvs. andra producenter in fjirrvirme-
foretag, som levererar virme tll fjirrvirmeniten ir i storst ut-
strickning industrier som levererar industriell restvirme. Industri-
ell restvirme ir den virme som &terstdr efter att ha utnyttjats i
optimerad industriell anliggning, dvs. virme som kommer att avges
till omgivningen, till vatten eller luft, om den inte kan utnyttjas for
andra indamal, 1 forsta hand i ett fjirrvirmenit.

De externa producenterna har idag inte ritt tll ulltride till
fjirrvirmeniten och fjirrvirmeféretagen har ingen skyldighet att ta
emot virmeleveranser frin nigon annan. For att leveranser frin
externa producenter ska komma till stind krivs sdledes att fjirr-
virmeféretaget och de externa producenterna samarbetar for att ett
leveransavtal ska kunna upprittas.

Att anvinda restvirme f6r fjirrvirmeproduktion dr positivt ur
flera aspekter. Dels ir restvirmen som sidan billig virme eftersom
det ror sig om en rest som normalt inte har nigon alternativ
anvindning, dels bidrar restvirme till effektivare resursutnyttjande
och till att minska utslippen frin fjirrvirmeproduktionen. Det ir
sdledes samhillsekonomiskt dnskvirt att ta tillvara restvirme dir
det ir limpligt.

4.7.1 Utnyttjande av industriell restvarme

Det hivdas ofta frin industrin 1 Sverige att det finns svirigheter 1
att f3 avsittning for restvirme i fjirrvirmeniten. Tidigare utred-
ningar och undersékningar, bland annat Fjirrvirmeutredningen,
har analyserat orsakerna och dven varfor det forefaller finnas stora
skillnader mellan olika orter med avseende pd mojligheterna att f3
avsittning for industriell restvirme 1 fjirrvirmeniten. Trots att det
finns potential fér okad anvindning av restvirme 1 fjirrvirme-
systemen forekommer det svdrigheter att etablera de samarbeten
mellan fjirrvirmeféretag och industri som 1 dag dr en férutsittning
for att restvirmeutnyttjande ska komma till stdnd.

Orsakerna kan i vissa fall vara rent geografiska. Industrin och
dess restvirme kan helt enkelt ligga sd olimpligt till att det inte ir
tekniskt mojligt att f3 avsittning for restvirme 1 tillricklig mingd
for att motivera nddvindiga investeringar. Det kan bero bidde pa att
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avstindet mellan industrin och en ort med fjirrvirmenit ir for
langt och pd att fjirrvirmeniten pd orter som finns inom rimligt
avstdnd frin industrin ir f6r sma.

Utover dessa fysiska faktorer som ir relativt rationellt bestimda
s& finns det andra faktorer som dr mer oférutsigbara 1 varje enskilt
fall. T de fall avtal om restvirmeleveranser till fjirrvirmenit inte
kommer till stind, trots att de fysiska férutsittningarna finns,
beror det ofta pd oenighet om virdet pd restvirmen eller pd hur de
risker som dr férknippade med ett restvirmeprojekt ska hanteras.
Den frimsta osikerheten forefaller ligga 1 hur ett eventuellt bortfall
av industrin som produktionskilla ska hanteras.

En ytterligare faktor som 1 flera fall hindrar restvirmesamarbe-
ten ir att fjirrvirmeforetaget har investerat 1 annan basproduktion
med l3ga rorliga kostnader, t.ex. avfallsférbrinning, eller att fjirr-
virmeféretaget investerat 1 kraftvirmeproduktion. Om fjirrvirme-
foretaget i det liget ingdr ett avtal om leverans av industriell rest-
virme riskerar man att drabbas av minskade intikter i form av
mottagningsavgifter for avfall eller f6rsiljningsintikter frin elpro-
duktion och elcertifikat. Industriell restvirme férekommer dock
som basproduktion tillsammans med bide avfallsférbrinning och
kraftvirme, exempelvis 1 G6teborg, Helsingborg-Landskrona m.fl.
Det krivs emellertid att det ir relativt stora fjarrvirmenit for att en
sddan 16sning ska vara méjlig och 1 vissa fall dven en politisk vilja
att gynna den utslippsfria restvirmen. I de fall niten ir mindre
riskerar restvirmen att placeras éver avfallsférbrinning och kraft-
virmeproduktion i produktionsordning, vilket gor att utnyttjandet
av restvirmen minskar, med minskad lénsamhet fér restvirmeleve-
rantdren som f6ljd.

Det térekommer flera uppmirksammade fall dir industriell rest-
virme inte utnyttjas i den omfattning som frimst industrin anser
vara mojlig. De exempel som ofta férekommer 1 debatten ir bla.
sammankoppling av fjirrvirmeniten 1 Borlinge och Falun dir ett
utdkat fjirrvirmeunderlag krivs for att 6ka uttaget av tillginglig
restvirme frin SSAB Tunnplit i Borlinge; verféring av industriell
restvirme fr&n Preem 1 Lysekil till Uddevalla; sammankoppling av
fjarrvirmeniten 1 Nykoping och Oxelosund for uttag av ytterligare
restvirme frin SSAB 1 Oxelosund; Halmstad dir ytterligare rest-
virmepotentialer finns vid Pilkington Floatglass; samt 6éverféring
av restvirme frin Soédra Cell Moénsterds till fjirrvirmenitet i
Oskarshamn. En analys av dessa fall gors i samband med en redo-
gorelse av forutsittningarna for tredjepartstilltride till fjirrvirme-
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niten i avsnitt 5.6.2. Som en f6ljd av analysen framgdr att dven
kommungrinser och idgarférhillanden kan vara en orsak till att
samarbeten kring restvirmeutnyttjande 1 vissa fall inte kommit till
stand.

4.7.2  Principer for vardering av restvirme

Pigdende framgingsrika restvirmesamarbeten mellan fjirrvirme-
foretag och industri bygger i de flesta fall pa transparenta villkor
dir parterna kommer 6verens om att dela pd kostnaderna fér inve-
steringen som ir kopplad till anslutning av restvirmeleveransen,
och den vinst som uppkommer nir restvirme anvinds istillet for
egen produktion.

Det torde inte finnas ndgra sakliga skil for ett fjirrvirmeforetag
att neka att ta emot restvirme, om parterna kan komma fram till ett
fungerande avtal. Det ligger 1 fjirrvirmebolagets eget intresse att
minimera kostnaderna for leverans av fjirrvirme. Det innefattar en
optimering mellan egen produktion, externa kép, driftsoptimering
och expansion av nitet m.m. Det finns i grunden ingenting som
driver ett fjirrvirmeforetag som agerar marknadsmaissigt att stinga
ute en leverantdr som kan leverera virme billigare in den egna pro-
duktionen. Diremot kan det diskuteras hur virmen ska virderas
och hur den identifierade nyttan ska férdelas.

Produktionskostnaden fér restvirmeleverantéren ir i princip
noll, samtidigt som restvirmen har ett virde for fjirrvirmeforeta-
get, eftersom man annars skulle behéva producera virmen p& annat
sitt. For att realisera det virdet krivs en investering. Investerings-
kostnaderna kan vara héga bide vad giller att ta tillvara restvirme
inom industrin och fér dverfoéringsledningar till fjirrvirmenitet.
Hir uppstir ofta oenighet mellan industrin och fjirrvirmeféreta-
get. Ett sitt som tillimpats framgangsrikt for att 16sa denna oenig-
het dr att parterna delar pd samtliga investeringar och delar pd
intikterna som uppstar 1 relation till fjirrvirmeféretagets alterna-
tiva produktionskostnader 1 varje driftssituation. En férutsittning
for att det ska fungera langsiktigt ir att parterna dppet redovisar
sina produktionskostnader. Det finns emellertid fall dir man inte
kunnat enas kring en 16sning som utgdr frin dessa premisser. Det
ir d& ofta en oenighet som bottnar 1 att industriféretag och fjirr-
virmeféretag har olika investeringsperspektiv. Industriféretag har
normalt mer strikta krav pd sina investeringar och kriver att de ir
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dterbetalda inom en tid som ir visentligt kortare dn vad ett fjirr-
virmeforetag kriver. For att dd realisera ett samarbete hamnar en
storre del av investeringen pd fjirrvirmeféretaget som 1 sin tur dd
kriver ett ligre restvirmepris frin industrin.

Vidare miste fjirrvirmeforetaget dimensionera hela fjirrvirme-
systemet efter den totala efterfrdgan, och miste se till att det finns
extra kapacitet utdver det som ticks av restvirmeleveransen. Fjirr-
virmeforetaget miste ocksd hantera risken att restvirmeleveranto-
ren kan minska virmeleveranserna pd grund av férindringar av
konjunkturen eller att industrin upphdér med sin produktion helt
och hillet, till exempel genom att en fabrik liggs ned eller gir 1
konkurs. Risken att industriféretaget upphor med eller kraftigt
minskar sin produktion, och de dirtill kopplade restvirmeleveran-
serna, ir en faktor som ibland hindrat restvirmesamarbeten och
ibland inneburit pdfrestningar i ingdngna samarbeten. Exempel pi
det senare finns frin den senaste finanskrisen di det i vissa fall in-
triffade att restvirmeleveranser till enskilda fjirrvirmenit mins-
kade med 70 procent® pd &rsbasis, vilket innebir en ekonomisk
pafrestning for fjirrvirmeforetaget d produktionen miste ske med
vasentligt dyrare brinslen. Detta ir risker som 1 dag kan motivera
att virdet av restvirmen for fjirrvirmeforetaget ir ligre in for
motsvarande egen produktion.

I storre fjirrvirmesystem ir marginalprissittning av produktio-
nen en given utgdngspunkt for virdering av inképt produktion,
t.ex. industriell restvirme. I de storre fjirrvirmesystem dir handel
mellan producenter i dag forekommer® anvinds s3 kallad mittpris-
sittning, som innebir att skillnaden mellan det produktionsalter-
nativ som har ligst marginalkostnad och fjirrvirmeforetagets alter-
nativproduktion 1 en given driftsituation beriknas, till exempel
mellan restvirme och biobrinsleeldad kraftvirme. Om restvirmen
har ligst marginalkostnad fir restvirmeleverantéren ersittning med
ett pris som motsvarar en 6verenskommen andel av skillnaden i
marginalkostnad. Hirigenom delas den vinst som uppstér lika mellan
parterna. Restvirmeleverantdren fir en ersittning som visentligt
overstiger produktionskostnaden samtidigt som fjarrvirmeforetaget
minskar sin produktionskostnad genom att inte behdva utnyttja
den produktion som ir dyrare 1 den aktuella driftsituationen.

Det finns flera andra mojliga principer att virdera restvirme.
Man kan till exempel jimféra kostnader for hela drets produktion

8 Exempel Hoganis Fjirrvirme AB.
81 Huvudsakligen i Géteborg och Stockholm.
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med hur kostnaderna skulle blivit utan restvirme, varefter vinsten
av den effektivisering som restvirmeutnyttjandet utgér, delas pd
overenskommet sitt. Fasta priser ir en annan princip. For att en
konstruktion ska bli trovirdig dr det viktigt att den ir transparent
och tar hinsyn till de specifika forutsittningar som giller 1 det givna
systemet.

4.7.3  Restvarmeleveranser till fjarrvarmenaten i dag

Industrins leveranser av restvirme uppgick 2009 till 3,1 TWh, vilket
motsvarar 5,5 procent av insatt energi for fjirrvirmeproduktion.
Leveranser av industriell restvirme férekommer till omkring 70 fjirr-
virmenit 1 landet. Det férekommer att flera industrier levererar
restvirme till samma fjirrvirmenit pd ett begrinsat antal orter. De
fjarrvirmenit med leveranser av industriell restvirme som ingdr i
Svensk Fjirrvirmes medlemsféretag dir andelen restvirme &ver-
stiger en procent av insatt energi for fjirrvirmeproduktion framgar
av Figur 4.23 (restvirmeandel 6ver 40 procent av insatt energi) och
Figur 4.24 (restvirmeandel under 40 procent av insatt energ).
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Figur 4.23
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Som framgir av figuren finns det ett antal fjirrvirmenit som har
mycket hog andel restvirme. I flera fall ir det mindre bruksorter
dir tllgingen pd industriell restvirme dr en férutsittning for att
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dverhuvudtaget etablera fjirrvirmenit. Det bedoms exempelvis som
mindre sannolikt att fjirrvirme byggts ut pd orter med si glest
virmeunderlag som Ursviken, Hallstavik, Lysekil, Ljusne och
Skirblacka om det inte funnits tillging till industriell restvirme. P3
andra orter, med hogre virmetithet, har tllgingen pd industriell
restvirme haft mindre betydelse for sjilva etableringen av fjirr-
virme. Den industriella restvirmen har pa dessa orter i de flesta fall
en stor betydelse som en relativt sett billig baslastproduktion utan
miljopdverkande utslipp. Tillgdngen till industriell restvirme har
dirmed underlittat utbyggnaden av fjirrvirmeniten dven pd dessa
orter.

Figur 4.24  Fjarrvarmenat med andel industriell restvarme under 40 procent
av insatt energi 2009
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De fjirrvirmenit dir de storsta mingderna industriell restvirme
anvinds 1 dag framgar av Tabell 4.6.

Tabell 4.6 De 10 fjarrvdrmenat som har stoérst leveranser av industriell rest-
varme 2009 (Leverans 2008 anges inom parentes)

Fjérrvarmenat Energimangd industriell restvirme Andel industriell restvarme
(GWh) (%)

Goteborg 1015 (1110) 25 (29)
Luled 790 (780) 90 (91)
Helsingborg 230 (340) 24 (33)
Pited 230 (220) 97 (95)
Landskrona -1 (200) -1 (46)
Gavle 195 (200) 20 (28)
Karlshamn 175 (150) 96 (95)
Koping 110 (130) 50 (60)
Oxeldsund 95 (95) 100 (6)
Borlange 90 (180) 21 (41)
! Uppgift for 2009 saknas.

Kélla: Svensk Fjarrvarme.

Den historiska utvecklingen av anvindningen av industriell rest-
viarme i fjirrvirmeniten ir inte helt tydlig. Anvindningen ir delvis
konjunkturberoende och kan dirfér variera mellan dren. Det fram-
gir bl.a. av tabellen att det dr stor skillnad mellan leveranser av rest-
virme mellan 2008 och 2009 i Helsingborg och Borlinge. Studerar
man utvecklingen under den senaste tiodrsperioden 1999-2009 s3
har restvirmeutnyttjandet varierat mellan 3,6 TWh (2009) och
6,4 TWh (2004)*. Skillnaderna beror, utéver pd variationer i kon-
junkturen, dven pd forindringar i inrapporterings- och beriknings-
metoder vid framtagande av statistiken. Enligt rapporten Restvirme
fran industrier och lokaler®, som tagits fram inom Svensk Fjirr-
virmes forskningsprogram Fjirrsyn, har det skett en 6kning av
sdvil mingden restvirme som antalet restvirmeleverantdrer mellan
dren 1999 och 2007, som ir de &r som studeras i rapporten. Enligt
rapporten har restvirmeutnyttjandet 6kat med 0,8 TWh medan
antalet industriforetag som levererar restvirme till fjarrvirmenit
okat frin cirka 45 foretag 1999 tll cirka 70 foretag 2007. De

82 Energimyndigheten (2010a).
# Cronholm m.fl. (2009).
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branscher som utgdér de storsta restvirmeleverantdrerna ir
raffinaderier, massa- och pappersindustri, kemisk industri och stdl-
industrin. Den stérsta 6kningen av restvirmeleveranser till fjirr-
virmenit under perioden 1999-2007 uppvisas av massa- och pappers-
industrin.

4.7.4  Potential for 6kat utnyttjande av industriell restvirme

Utnyttjande av restvirme frin industrier ir en av de aspekter som
pa ett pdtagligt sitt bidrar till fjirrvirmens miljéfordelar, genom att
det leder till effektivare resursutnyttjande och minskade utslipp vid
fjarrvirmeproduktion. Ett stort antal potentialuppskattningar av
tillgingliga mingder restvirme har gjorts under &ren sedan borjan
av 1970-talet d8 man forst fick upp ogonen fér méjligheten att
utnyttja restvirme frin industrin i fjirrvirmeniten. En oversikt
over dessa potentialuppskattningar har gjorts i den analys av meto-
der for att 6ka incitament f6r restvirmesamarbeten som tagits fram
av Energimyndigheten 2008.* Som slutsats i Energimyndighetens
rapport fastslds att det inte finns ngon uppdaterad potentialupp-
skattning fér mojligheten att utnyttja restvirme 1 svenska fjirr-
virmenit. De mest grundliggande kartliggningarna gjordes i slutet
av 1970-talet. De studier som senare gjorts innefattar inte nigon
grundliggande lokal information, vilket ir nddvindigt f6r en mer
korrekt potentialbedémning. Exempel pa faktorer som ir av avgdrande
betydelse for att kunna bedéma den ekonomiska realiserbarheten i
utnyttjande av restvirme f6r fjirrvirmeproduktion ir bland annat

e temperaturnivier och tillginglig effekt vid olika temperaturnivéer,

o vilket medium (vatten, dnga, luft, rokgas etc.) som restvirmen
ir bunden till,

o speciella hinder som gér utvinningen av restvirme sirskilt kost-
sam,

o avstdnd mellan restvirmekilla och fjirrvirmenit och andra geo-
grafiska begrinsningar som paverkar kostnaderna foér utnytt-
jande av restvirmen,

e nirliggande fjirrvirmenits storlek och befintliga produktions-
struktur.

8 Energimyndigheten (2008b).
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I den potentialbedémning som gors i den ovan refererade Fjirrsyn-
studien identifieras en teoretiskt beriknad restvirmepotential som
uppgdr till 6,2-7,9 TWh. Det motsvarar en mojlig 6kning med 50—
100 procent jimfért med de cirka 4 TWh som &rligen levererades
till fjirrvirmeniten 2008.%

Fran industrins hall, bland annat frin Industrigruppen Atervun-
nen Energi (IAE)®, har hivdats att restvirmetillgingarna ir visent-
ligt storre, Efter kontakter med IAE under utredningens ging har
IAE presenterat mer detaljerade potentialbeddmningar for rest-
virme vid olika temperaturnivier foér industrigruppens nio med-
lemstoretag. Foretagen stdr i dag for restvirmeleveranser till fjirr-
virmenit enligt Tabell 4.7 pd sammanlagt 2,3 TWh och uppger att
man kan leverera ytterligare sammanlagt omkring 2,6 TWh rest-
virme av en kvalitet som ir direkt anvindbar som fjirrvirme. Det
ir viktigt att betona att potentialbeddmningen enbart baseras pd
beriknade tillgdngar, utan hinsyn till om det finns en efterfrigan
som motsvarar tillgingen.

Investeringsbehovet for denna tillkommande potentiella rest-
virmeleverans uppges av IAE som sannolikt vara féretagsekono-
miskt motiverad med nuvarande ersittningsnivier for restvirmen,
forutsatt att det finns en efterfrigan som motsvarar tillgdngen. Med
mer omfattande investeringar, som sannolikt kriver en hogre
ersittning for restvirmen, bedéms ytterligare sammanlagt omkring
4,4 TWh kunna levereras.

8 Baserat p4 den senaste tillgingliga statistiken f6r 2009 som anger mingden restvirme som
utnyttjas i fjirrvirmeniten ir det en potential p 100250 procent.

8 Nitverk for restvirmeproducerande industrier med féljande medlemmar: LKAB, SSAB,
Boliden Mineral, Cementa, Holmen, Preem, Pilkington Floatglas, Industry Park of Sweden/Kemira,
Sédra Skogsigarna.
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Tabell 4.7 Potentialbedémning for tillgang till restvirme fran 1AEs
medlemsfdretag utan bedémning av forutsattningarna for
avsattning av fjarrvarme i befintliga fjarrvarmenat

Ort/fjarrvarmenat  Industri Nuvarande Mébjlig tillkommande Mdjlig tillkommande
restvarme- restvarmeleverans restvirmeleverans
leverans, som enligt I1AE som enligt IAE kriver
GWh/ar sannolikt ar mer betydande

foretagsekonomiskt  investeringar, GWh/ar
motiverad, GWh/ar

Halmstad Pilkington 20 40 220
Norrkdping Holmen,

Braviken 0 130 130
Hallstavik Holmen, Hallsta 15 0 200
Iggesund Holmen,

Iggesund 5 160 100
Géteborg Preem 500! 100 130
Lysekil Preem 40 0 800
Karlshamn, Sodra Cell
Mérrum Mérrum 170 580 750
Monsterds Sadra Cell

Monsterds 65 935 1000
Varberg Sodra Cell Vérg 150 300 450
Helsingborg Kemira Kemi 350 67 0
Luled SSAB 780 0 0
Finspang SSAB 0 60 0
Borlénge SSAB 60 170 200-400
Oxeldsund SSAB 90 0 130
Skellefted Boliden Mineral 35 20 200
Summa 2280 2 562 4310-4 510

! Inklusive leveranser till Volvo.

Klla: \ndustrigruppen Atervunnen Energi.

IAEs potentialbedémning antyder att det finns betydande rest-
virmepotentialer. I de flesta fall har emellertid inte fjirrvirme-
systemen pd de orter dir industrierna dr beligna férmiga att ta
emot si stora restvirmemingder som kan komma att goras till-
gingliga, vare sig med investeringar som kan anses vara foretags-
ekonomiskt motiverade eller med mer betydande investeringar. I
de flesta fall krivs omfattande ledningsutbyggnader fér att kunna
tillgodogora restvirmen, till exempel frin Iggesund till Hudiksvall
(cirka 20 km), frin Monsterds till Oskarshamn (cirka 25 km) eller
Kalmar (cirka 40 km), frén Lysekil till Uddevalla (cirka 35 km).
Trots att ledningsutbyggnader kommer till stind ir det inte sikert
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att potentialen kan utnyttjas till fullo pd grund av att fjirrvirme-
nitens storlek sitter begrinsningar.

Den redovisade berikningen avser bara en del av den mojliga
tillgingliga potentialen f6r industriell restvirme. Forvisso sannolikt
en Vasenthg andel eftersom den omfattar TAEs medlemsforetag,
som dr ndgra av de mest betydande processindustrierna i landet.
Berikningen ir statisk 1 s& mitto att den beskriver potentialerna
i dag. Med hinsyn till bland annat teknisk utveckling och storleken
pd den ersittning som industrin kan f& ut for restvirmeleveranser
bér dven dynamiska effekter beaktas f6r bedémning av de framtida
potentialerna. Exempel finns dir ekonomin fér en processfoérind-
ring eller f6r inférande av en ny process inom industrin ir avhing-
igt av mojligheten att {3 avsittning for restvirme frin processen.

Over hela virlden effektiviserar i dag féretag sina processer och
sin tillverkning fér att méta hirdnande konkurrens och miljokrav.
Mojligheten att leverera restvirme fér produktion av fjirrvirme ger
svensk industri en konkurrensférdel genom mojlighet tll intikter
som kan uppviga hogre personal-, rivaru- och transportkostnader i
Sverige i jimforelse med konkurrentlinderna. Miljéprestanda for-
bittras pdtagligt genom att industrin kan nyttiggdéra energi som
annars skulle gitt forlorad.

Mojligheterna till avsittning for restvirme, 1 kombination med
att restvirmeutnyttjande innebdr forbattrat utnyttjande av primir-
energi, dr 1 hog grad positivt vid etablering av ny energiintensiv
industri. Exempelvis kan avsittningsmojligheter {6r restvirme gynna
etablering av anliggningar fér produktion av andra generationens
fordonsdrivmedel® och andra typer av processanliggningar som
kommer att behova byggas framéver f6r att mota samhillets efter-
frigan pd mer miljdanpassade produkter.

4.7.5 Andra typer av externa leveranser

Det térekommer p3 flera hill i landet att industrier och fjirrvirme-
foretag samarbetar inte enbart avseende restvirmeleveranser. Det
kan, férutom att fjirrvirmeforetag siljer fjirrvirme till industrin
eller utfér tjanster &t industrin, bdde réra sig om att industrin
producerar fjirrvirme i egna anliggningar for leverans till fjirr-

¥ 'Till andra generationens biodrivmedel, som tillverkas med mer avancerad teknik, hér
metanol, DME och syntetisk diesel som kan framstillas ur biomassa genom exempelvis
férgasning. Att férgasa rdvaran ger ett stdrre utbyte av drivmedel, och innebir alltsd att man
bittre utnyttjar kerarealen och skogstillgdngen i Sverige.
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virmeforetag och att industrin och fjirrvirmeféretagen gemensamt
investerar 1 produktionsanliggningar fér produktion av sdvil fjirr-
virme som dnga och el, i férsta hand f6r industrins behov.

Exempel pd orter dir industrier producerar fjirrvirme i egna
anliggningar, utan att leveransen ir att betrakta som restvirme, ir
leveranser frdn Stora Enso Skoghall till fjidrrvirmeniten 1 Hammaré
och Karlstad och leveranser frin Stora Enso Kvarnsveden till fjirr-
virmenitet i Borlinge. Aven Korsnis AB:s leveranser till Givle
Energi ir 1 dag av denna karaktir. Ett in mer utvecklat samarbete
mellan Korsnis och Givle Energi inleddes 2010 genom att man bil-
dade ett gemensamt bolag i syfte att bygga och driva ett biobrinsle-
eldat kraftvirmeverk vid Korsnis industriomride. I den planerade
anliggningen kommer férutom fjirrvirme dven att produceras el
och &nga f6r Korsnis behov.

S8 kallade energikombinat, som bygger pd tanken att utnyttja
synergier mellan energiféretag och processindustri, planeras att
byggas pd flera hill 1 landet. Ett exempel dr det energikombinat
som finns vid Hindel 1 Norrképing, dir den avfalls- och bio-
brinsleeldade kraftvirmeanliggningen Hindeléverket levererar el
och processinga till Lantminnen Agroetanol som etablerat sin
produktionsanliggning fér produktion av etanol fér ldginblandning
1 bensin i anslutning till verket. Restvirmen frin etanoltillverk-
ningen gér tillbaka till Hindeloverket och distribueras som fjirr-
virme till det sammankopplade fjirrvirmenitet 1 Norrképing och
Soderképing. Restprodukterna frin etanoltillverkningen, en spann-
malsrest och s kallat drankvatten, anvinds som foderrdvara respektive
som rivara vid Svensk Biogas, som ocks3 ir etablerade i anslutning
till Hindeloverket, f6r produktion av biogas av fordonsgaskvalitet.
Restprodukten vid biogasproduktionen blir biogédsel som ir certi-
fierat som niringsimne for jordbruket. Energikombinat dr exempel
pd lingsiktiga strategiska samarbeten mellan energiféretag och
industrin, dir samdriftsférdelarna inom fjirrvirmen utnyttjas for
att skapa foérutsittningar for energieffektiv och miljdanpassad pro-
duktion av bdde fjirrvirme och industriprodukter.

Det forekommer dven samarbeten mellan externa producenter
och fjirrvirmeféretag 1 mindre skala. Det ror sig da 1 de flesta fall
om producenter med tillgdng till lokala foérnybara brinslen eller
energikillor, till exempel olika restprodukter frin jordbruket. Det
finns flera exempel 1 frimst Skine och Ostergétland dir storre gér-
dar har installerat halmpannor som levererar 6verskott till bade
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lokala mindre nit och till storre nit som drivs av sdvil privata som
kommunala fjirrvirmeforetag.

4.7.6 Restviarme fran andra kallor

Industriell restvirme ir den idag dominerande formen av rest-
virme som utnyttjas 1 svenska fjirrvirmenit och torde s vara dven
vid inférande av tredjepartstilltride till fjarrvirmeniten. Den indu-
striella restvirme som anvinds har ofta fordelen att den uppfyller
de krav som kan stillas avseende temperaturnivd for att direkt, utan
virmepumpning, kunna anvindas for fjirrvirmeproduktion. I det
foljande belyses méjligheterna att kunna anvinda tre andra typer av
restvirme, nimligen restvirme som uppstdr vid virmedtervinning
frén lokaler, solvirmeanliggningar och kirnkraftverk.

Virmedtervinning frin lokaler

I den tidigare refererade rapporten Restvirme fran industrier och
lokaler gors en identifiering och virdering av mojligheterna att
utnyttja 6verskottsvirme frin lokaler som fjirrvirme. I rapporten
redovisas inga kinda fall dir 6verskottsvirme fran lokaler utnyttjas
som fjirrvirme. Utredningen har inte heller i vrigt funnit beligg
for att denna typ av restvirmeutnyttjande forekommer i dag annat
in 1 de fall det finns ett fjirrkylanit. Fjirrkyla kan anses som ett
samlande system for restvirme frin lokaler och ersitter ofta lokalt
producerad kyla som produceras med eldrivna kompressorkyl-
maskiner. Virmen 1 fjirrkylasystemet kan 3tervinnas i1 storskalig
form 1 en virmepump fé6r kombinerad produktion av fjirrvirme
och fjirrkyla. Detta férekommer i dag pd alla de 35 orter dir det
finns utbyggda fjirrkylanit. De storsta ir enligt statistik frin
Svensk Fjirrvirme Stockholm (Fortum), Solna/Sundbyberg (Norr-
energi), Lund (Lunds Energi), Uppsala (Vattenfall) och Visterds
(Milarenergi).

I rapporten analyseras mojliga virmedoverskott 1 ett antal lokal-
kategorier. Generellt for alla typer av virmeodverskott ir att de har
en temperaturnivd som inte gir att betrakta som primir restvirme,
det vill siga att virmen inte har tllricklig temperatur for att kunna
utnyttjas direkt, utan virmepumpning, i ett fjirrvirmenit. Tempe-
raturen kan dock héjas med en virmepump i fastigheten och siljas
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till ett fjarrvirmenit. Det framhdlls, vilket stimmer bl.a. med Energi-
effektiviseringsutredningens syn, att det ir viktigt att 1 férsta hand
optimera energianvindningen 1 dessa processer s att dverskotts-
virmen frdn en process kan utnyttjas inom lokalen eller anligg-
ningen, innan man ser pi mojligheterna att silja 6verskottsvirmen.
De typprocesser som i studien identifieras som de som har storst
férutsittningar att kunna leverera 6verskottsvirme till fjirrvirme-
nit ir de processer som limnar ett virmedverskott under hela ret
och som inte matchar nigot eget behov. Exempel pd sidan pro-
cesser ir kylning av datorhallar, livsmedelskylar och kylanligg-
ningar i frys- och kylrum. Aven i dessa fall har 6verskottsvirmen
1&g temperatur, frin cirka 20°C ull 40°C.

Virmedtervinning frin solvirmeanliggningar

Det forekommer pd flera hill i landet att fastighetsigare har inve-
sterat 1 solvirmeanliggningar i fastigheter som ir anslutna till fjirr-
virmenit. Solvirmeanliggningarna kan std for en viss del av virme-
behovet fér rumsuppvirmning och en betydande del av virme-
behovet fér varmvattenberedning 1 fastigheten men ger frimst
under sommaren ett éverskott som inte kan utnyttjas inom fastig-
heten. P4 flera hill, bland annat 1 Goteborg, Malmé, Visters,
Helsingborg, Alvesta, Timrd m.fl. orter har fjirrvirmeforetaget in-
gdtt avtal om att fastighetens virmeoéverskott kan levereras till
fjirrvirmenitet. Temperaturen ir 1 detta fall inget problem d& den
temperatur som fds fr@n en solvirmeanliggning éverensstimmer
vil med fjirrvirmesystemets temperaturkrav. Enligt branschorgani-
sationen Svensk Solenergi finns ingen aktuell uppféljning éver hur
stora leveranser av solvirme som sker till fjirrvirmenit, men man
gor beddmningen att det kan rora sig om cirka tvd procent av den
sammanlagda solvirmeproduktionen i landet som uppgir till
omkring 100 GWh per &r.* Det ir hogst troligt att fler fastigheter
kommer att forses med solvirmeanliggningar eftersom flera fastig-
hetsigare ir angeligna om att sivil minska sina virmebehov som
sin miljobelastning och ir mina om att bibehilla eller skapa en
miljéprofil, och att andelen fjirrvirme som produceras med sol-
energi dirmed kommer att dka.

% Svensk solenergi, Jan-Olof Dahlenbick, 2010-10-06.
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Virmedtervinning frin kirnkraftverk

Frigan om att tillvarata virmen 1 kylvattnet frin kirnkraftverk ut-
reddes i samband med byggandet av de svenska kirnkraftverken pd
1970- och 1980-talen och iven senare. Mojligheten har inte utnytt-
jats pd grund av att kirnkraftverkens &ngturbiner optimerades fér
elproduktion och temperaturen pd kylvattnet dirmed blev for l3g
for att kunna utnyttjas direkt {6r fjirrvirmeproduktion. Studierna
visade dven pd hoga investeringskostnader f6r de rorledningar som
erfordrades for att fora vattnet frin kirnkraftverken till fjirrvirme-
niten. Studier har genomforts bde f6r 6verforning fran Forsmark
till Stockholm, frén Ringhals till Géteborg och frin Barsebick till
Malmé.

Genom riksdagens beslut om att slopa férbudet mot nya kirn-
kraftsreaktorer”” 6ppnas méjligheten att nya kirnkraftsreaktorer
far ersitta gamla som tas ur drift. Om nya reaktorer byggs far dessa
endast uppféras pd platser dir det redan finns kirnkraftverk i drift,
det vill siga 1 Forsmark, Ringhals och Oskarshamn. Dessa eventu-
ella nya kirnkraftsreaktorer kan dimensioneras f6r virmeproduk-
tion redan frdn bérjan genom dngavtappning frin &ngturbinen och
en efterfoljande fjirrvirmekondensor. Virmeproduktion skulle d3
kunna ske pd bekostnad av ndgot mindre elproduktion. En utred-
ning kring méjligheterna tll fjirrvirmeproduktion frin kirnkraft-
verk pigir for nirvarande 1 Elforsks regi. En redovisning av resultat
frdn utredningens forsta del presenterades vid Elforsk-dagen 2010-
10-28.” Enligt presentationen tyder de studier och analyser som
gjorts, av forindrad turbinkonfiguration for att méjliggora virme-
avtappning frin turbinen, pd att det finns en gynnsam potential att
ta ut virme frin turbinen, vid de temperaturer som studerats, utan
att elproduktionen piverkas i betydande grad. Delstudien visar
ocksd pd att investeringskostnaden for att méjliggéra virmepro-
duktion frin turbinanliggningen har liten pdverkan pd elproduk-
tionskostnaden. Det framhills 1 presentationen att det dnnu ir for
tidigt att dra ndgra generella slutsatser av arbetet dd man dnnu inte
har kartlagt virmeuttag vid alla erforderliga temperaturer och inte
gjort nigra bedéomningar kring investeringsbehov fér utbyggnad
och forstirkning av fjirrvirmesystem. Utredningens andra och
avslutande etapp avses rapporteras 1 juni 2011.

¥ Riksdagsbeslut, rskr. 2009/10:359, bet. 2009/10:NU 26.
% Welander (2010).
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Aven méjligheterna att utnyttja restvirme frin befintliga kirn-
kraftverk har under senare tid analyserats. Genom att utnyttja
avtappnings- och restvirme frdn kirnkraftsreaktorn O3 i Oskarshamns-
verket har dgaren OKG undersokt méjligheterna att, tillsammans
med Oskarshamn Energi, leverera omkring 150 GWh fjirrvirme
per ar till fjiarrvirmenitet 1 Oskarshamn, via en ny cirka 25 km ling
fjarrvirmeledning.”

Det kan noteras att virmedtervinning frdn kirnkraftverk for
fjarrvirmeproduktion i dag inte har férutsittningar att kunna vir-
deras som Bra Miljoval. Detsamma giller industriell restvirme som
produceras 1 industriella processer som 1 hég grad baseras pd fossil
energi. Frigan om restvirme frin raffinaderier kan anses uppfylla
kriterierna fér Bra Miljéval har prévats av Naturskyddsféreningen,
som anser att det inte ir mojligt.”

4.8 Infrastruktur for fjarrvarme jamfort med el och
gas

Villkoren fér fjirrvirmeverksamhet jimférs ofta med de reforme-
rade el- och gasmarknaderna. De tre energislagen har likheter genom
att respektive produkt — el, gas eller virme — distribueras via stora
kapitalintensiva distributionsnit med lang livslingd. I 6vrigt
framstdr dock skillnaderna som fler in likheterna.

Den mest betydande skillnaden ir att fjirrvirmesystemen ir
lokala och omfattar endast virmeférsérjning 1 en begrinsad ort, till
skillnad mot el- och gasniten som ir stora och internationellt
integrerade marknader. P4 vissa hill i landet har fjirrvirmeniten 1
viss min utvecklats till regionala infrastrukturer genom att Sver-
foringsledningar byggts mellan nirliggande orter. Exempel pd orter
som dr sammankopplade med gemensamma fjirrvirmesystem ir

e Linkoping — Mjolby — Skinninge,

e Orebro — Hallsberg — Kumla,

e Helsingborg — Landskrona,

e Lomma—- Lund — Eslov,

e Molndal — Goteborg — Kungilv, samt
e delar av Storstockholmsomridet.

! OKGs hemsida (2011-04-05).
%2 Svenska Naturskyddsforeningen, Jesper Peterson, 2011-01-24.
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Det finns naturliga orsaker till att fjirrvirmesystemen ir lokala till
sin karaktir i jimforelse med el och gas. Bide el och gas produceras
ofta ldngt frin de omrdden dir den stora férbrukningen sker och
det dr dirfér nodvindigt att kunna 6verfora energin ver stora
avstdnd. Fjirrvirme produceras lokalt och distribueras med vatten
som ir en inkompressibel vitska som distributionsmedium. Distri-
butionen av fjirrvirme blir hirigenom mer utrymmeskrivande, in
el som kan transformeras mellan olika spinningsnivier och gas som
kan komprimeras till ett hogre tryck, fér att optimera éverférings-
kapaciteten.

Ett gasnit har 1 princip inga férluster medan elnitets forluster ir
proportionella mot ledningslingd och oéverférd energimingd. For-
lusterna vid fjirrvirmedistribution ir proportionella mot ledning-
ens temperatur och yta. Siledes ir forlusterna frin en ledning av en
viss dimension och lingd oberoende av hur mycket energi som
transporteras 1 ledningen. Forlusterna dr dirfor 1 princip lika stora
under sommaren nir virmebehovet ir ligt som under vintern di
virmebehovet ir hogt. Linga 6verforingsledningar for fjirrvirme
innebir dirfér 6kade sammanlagda &rliga virmeforluster, vilket
utgodr en ekonomisk grins f6r hur ldnga éverforingsledningar som
kan byggas.

Det gir heller inte att sinka temperaturen i 6verforingsled-
ningen under sommaren, for att dirigenom minska férlusterna, dels
pd grund av att temperaturen méiste vara tillricklig fér att produ-
cera varmvatten 1 kundernas anliggningar, dels for att ledningen
spannings- och hillfasthetsmissigt ir dimensionerad fér ett, visser-
ligen hégt men begrinsat, antal temperaturcykler.

Det finns dven skillnader i méjligheterna att lagra energi 1 nitet
mellan infrastrukturer for el, gas och fjirrvirme. Gasnit har stor
lagringskapacitet genom mojligheterna att komprimera gasen till
ett hogre tryck. Elledningar har inga lagringsegenskaper utan sir-
skilda anordningar. Fjirrvirmenit har en viss kapacitet for kort-
tidslagring, genom temperaturhdjning, och det ir vanligt att lag-
ringskapaciteten utokas volymmaissigt genom att hetvattenacku-
mulatorer, normalt 1 form av vertikala tankar, installeras i niten.
Genom att fjirrvirmevattnet pumpas runt i systemet har systemet
en troghet som innebir att tillfilliga forbrukningstoppar maéste
motas 1 forvig genom 6kad temperatur eller okat flode. Normalt
forekommer mer regelbundna férbrukningstoppar i fjirrvirme-
systemen, under morgonen och sena eftermiddagen, di behovet av
tappvarmvatten ir som storst. Fjirrvirmeforetag har normalt
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optimeringssystem som tar hinsyn till forvintade férindringar av
utomhustemperaturen som gor att produktionen anpassas till
virmebehovet, s8 att forbrukningstoppar kan métas med tillricklig
framforhéllning.

Det finns dven anledning att framhilla att egenskaperna for
sjilva leveransen av fjirrvirme skiljer sig &t frdn leveranser av el
respektive gas, eftersom fjirrvirmen inte fysiskt forbrukas 1 den mot-
tagande anliggningen. Virmen o6verfors via virmevixlare frin den
primira virmebidraren som cirkulerar i fjirrvirmenitet, till olika
sekundira virmebidrare som flédar i de fastighetsinterna installa-
tionerna, vanligtvis det vatten som cirkulerar 1 det fastighetsinterna
uppvirmningssystemet och vatten som virms fér att anvindas for
sanitira indamdl. Principiellt dr alla fjirrvirmenit unika eftersom
de tekniska parametrarna definieras i leveransavtalen mellan leve-
rantorer och kunder. I praktiken dr de flesta fjirrvirmenit defi-
nierade utifrin tekniska bestimmelser som ir lika for hela den
svenska fjirrvirmebranschen, men lokala avvikelser férekommer
genom speciella 6verenskommelser mellan fjirrvirmeleverantorer
och kunder med specifika virmebehov, temperaturkrav etc. De
tekniska kraven 1 varje fjirrvirmesystem tillsammans med virme-
birarens termodynamiska egenskaper gor att virmebirare med olika
tryck och temperatur bara kan blandas inom vissa bestimda grinser
1 ett fjirrvirmesystem.
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5 Forutsattningar for tredjeparts-
tilltrade till fjarrvarmenaten

Dagens regelverk for fjirrvirmeverksamhet innebir att det inte
finns ndgon tilltridesritt till ett fjirrvirmenit f6r nigon annan in
dgaren till fjirrvirmenitet. En dgare av ett fjirrvirmenit ir emel-
lertid skyldig att férhandla med en aktér som 6nskar tilleride till
nitigarens rorledningssystem. Men inget hindrar nitigaren att,
efter férhandling, neka tilltride dven om fjirrvirmelagen fastslar att
“fjirrvirmeforetaget ska férsoka komma Gverens om ett tilltride
med den som begirt det”." Fér en potentiell virmeleverantér ir det
sdledes avgorande att komma &verens om tilltride med nitigaren,
som ocksd 1 de allra flesta fall ir den befintliga leverantoren 1
systemet. Det finns nimligen inte nigra regler med krav pd 3tskill-
nad av produktion och handel respektive distribution av fjirrvirme.

Fjirrvirmeniten kan i vissa avseenden jimféras med niten for
overforing av el och naturgas; sdvil fjirrvirme som el och naturgas
ir ledningsburen energi dir infrastrukturen, dvs. ledningarna, ir ett
naturligt monopol. P4 el- och naturgasmarknaden har tredjeparts-
tilltride inférts sdvil 1 Sverige som 1 6vriga Europa. En viktig skill-
nad mellan dessa marknader och fjirrvirmemarknaden ir dock att
fjirrvirmeniten ir lokala medan el- och naturgasniten ir samman-
hingande nit som stricker sig inte bara dver hela landet utan dven
med overforingstorbindelser till andra linder. Forutsittningarna
for att skapa marknader med fungerande konkurrens skiljer sig
dirfor betydligt it mellan fjirrvirmemarknaden och el-/gasmark-
naden.” Det finns ocksi en fysisk begrinsning &ver hur stor en
fjirrvirmemarknad kan vara. Detta eftersom virmebiraren inte kan
transporteras hur ldngt som helst utan att temperaturen sjunker s3
mycket att det inte ir tekniskt mojligt att hantera systemet. Alltfor

' 37 § Fjirrvirmelagen.
2 Se bilaga 4 for en omfattande genomgang av strukturen pd el-, gas- och telemarknaden.
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stora energiforluster innebir dessutom att 6verforingen inte ir
ekonomiskt férsvarbar.

Man skulle dock kunna tinka sig en fjirrvirmemarknad
omfattade ett stérre omrdde dn vad som ir fysiskt sammankopplat
och att handel dir fysisk 6verféringsméjlighet saknas avriknas
finansiellt.” Detta skulle dock komma att innebira ett visentligt
mer komplicerat och komplext system behiftat med stora
osikerheter. Faktum skulle ocksd i ett sddant system kvarstd att
lokala producenter skulle komma att ha en mycket stark stillning
lokalt eftersom marknaden fortfarande skulle vara beroende av
dessa producenters produktion. Den konkurrensproblematik som
da skulle foreligga skulle behéva hanteras. Att integrera marknader
som saknar fysisk éverféringskapacitet har vidare inte provats pd
el- och gasmarknaderna.

Fjiarrvirmemarknaderna kommer siledes mest sannolikt ocks3 i
framtiden att vara geografiskt begrinsade till att vara lokala och
regionala dven om det finns en fysisk potential f6r stérre mark-
nader dn vad som ir fallet 1 dag. Den geografiska begrinsningen av
fjirrvirmemarknaderna innebir en férsvdrande aspekt vid infér-
ande av tredjepartstilltride jimfért med vad som var fallet nir mot-
svarande reformer genomférdes pd el- och naturgasmarknaderna.

5.1 Effekter av konkurrensutsattning

Innan fjirrvirmemarknaden analyseras vidare utifrdn sina specifika
forutsittningar foljer hir en genomging kring liberaliserande
dtgirder 1 allminhet. En ofta anvind utgingspunkt nir effekterna
av liberalisering analyseras ir en 6verging frén ett monopol till en
situation med konkurrens.* En lyckad sidan liberalisering genere-
rar, som vi ska se 1 avsnitt 5.1.1, positiva samhillsekonomiska
effekter. En forsvirande omstindighet f6r konkurrensutsittning av
fjarrvirmeverksamhet ir emellertid inslaget av naturligt monopol,
framforallt 1 distributionen men ofta ocksd i produktionen. Om en
verksamhet ir att beteckna som ett naturligt monopol ir det ockss,
som vi ska se 1 avsnitt 5.1.2, ofta mest effektivt om verksamheten
bedrivs i monopolform. Slutligen analyseras, i avsnitt 5.1.3, kon-
kurrensutsittningen av fjirrvirmeverksamhet utifrén de perspektiv
som illustrerats 1 de féregdende avsnitten.

’ Froberg och Lundberg 2011.
+SOU 2005:4.
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5.1.1 Monopol och konkurrens enligt ekonomisk teori

For att forstd vilka effekter 6kad konkurrens forvintas ge dr det
viktigt att analysera vilka egenskaper ett monopol har. Vid pro-
duktion av en vara eller tjinst sjunker normalt kostnaden av att
producera ytterligare en enhet, den s3 kallade marginalkostnaden, i
takt med att den producerade kvantiteten dkar. Detta sker upp till
en viss producerad nivd, sedan ékar marginalkostnaden igen.> Ett
vinstmaximerande foretag viljer att sluta producera nir kostnaden
for den sist producerade enheten ir lika stor som dess intikt. I
Figur 5.1 illustreras hur pris och producerad kvantitet for hela
marknaden skiljer sig 4t mellan tv4 extrema marknadsstrukturer, ett
monopol med en vinstmaximerande producent och en marknad
priglad av fullstindig konkurrens.

Figur 5.1 Pris och kvantitet for monopol och fullstandig konkurrens

Pris

s

Monopol-
pris

Marginalkostnad

Pris fullsténdig

konkurrens Efterfragan

» Kvantitet
Kvantitet
Monopol- s
Kvantitet N fullstéandig
Marginalintakt konkurrens

monopol

* For att hir, pd ett férenklat sitt, exemplifiera utifrdn en fjirrvirmeproducents situation kan
man generellt siga att marginalkostnaden per producerad enhet fjirrvirme minskar fram till
dess att tillginglig basproduktionskapacitet nyttjas till fullo. For att sedan ytterligare 6ka
produktionen krivs topplastkapacitet och di stiger marginalkostnaden i1 produktionen. A
andra sidan minskar marginalkostnaden per 6verférd enhet i distributionen nir mingden
dverford energi dkar.
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Monopolisten maximerar vinsten genom att producera monopol-
kvantiteten till monopolpriset.® Priset kommer allts3 att vara hogre
och produktionen ligre in om det rddde fullstindig konkurrens.

P4 en marknad med fullstindig konkurrens anvinds tillgingliga
resurser som mest effektivt. I férsta hand ska fullstindig konkur-
rens ses som en efterstrivansvird marknadsmodell som dock i
praktiken ir sd gott som ouppndelig. I princip ingen marknad lever
fullt ut upp till samtliga nimnda krav for fullstindig konkurrens.
Aven om en marknad per definition inte ir att beteckna som en
marknad priglad av fullstindig konkurrens kan marknaden i stort
vara effektiv och med en vil fungerande konkurrens. De huvudsak-
liga antagandena bakom fullstindig konkurrens ir att

e antalet aktdrer pd marknaden ir si stort att varken producenter
eller konsumenter enskilt kan paverka priset pA marknaden,

e alla producenter siljer identiska varor och konsumenterna képer
den billigaste av dessa likvirdiga produkter,

e béde siljare och kopare har fullstindig information om markna-
den,

e det rdder fritt tilltride och uttride pd marknaden och att denna
rorelse dr kostnadsfri, 8tminstone pd lang sikt,

e det inte finns ndgra transaktionskostnader pd marknaden, dvs.
inga kostnader utéver produktionskostnaderna,

e det inte finns ndgra externaliteter, dvs. alla effekter som paver-
kar nyttan {6r tredje part ir inkluderade i priset,

e sdvil producenter som konsumenter kan obehindrat dndra sin
produktion respektive konsumtion av en vara.

¢I en monopolsituation kommer den vinstmaximerande producenten att producera den
kvantitet dir marginalkostnaden ir lika stor som marginalintikten (dvs. 1 punkten A i
figuren). Vidare kommer monopolisten d3 att silja varan till hégsta méjliga pris givet kvan-
titeten, dvs. pd den prisnivi efterfrigekurvan ligger vid aktuell kvantitet (punkten B i
figuren). Resultatet av detta blir siledes monopolkvantitet och monopolpris i figuren. I en
situation med fullstindig konkurrens f6ljer marginalintikten efterfrigan eftersom produ-
centen dir ir pristagare och siledes inte kan piverka marknadspriset. S§ 4r inte fallet for
monopolisten vars marginalintikt minskar mer in marknadspriset fér varje sild enhet efter-
som monopolisten, fér att f3 silja fler enheter, méste sinka priset pa hela kvantiteten (givet
att prisdiskriminering inte ir mdjlig). Marknaden kommer sdledes, vid fullstindig konkur-
rens, att hamna i jimvike dir efterfrigekurvan och marginalkostnadskurvan skir varandra (i
punkten C 1 figuren). Resultatet av detta blir kvantieten ”Kvantitet fullstindig konkurrens”
och priset ”Pris fullstindig konkurrens”. I denna modell utgérs effektivitetsforlusten av
monopolet arean mellan punkterna A, B och C. Eftersom monopolisten agerar vinstmaxi-
merande ir det kunderna pi monopolmarknaden som tvingas finansiera denna effektivitets-
forlust (genom minskat konsumentéverskott).
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En 6verging frdn monopol till konkurrens innebir dels en omfér-
delning av resurser frdn producenter till konsumenter, dels en
okning av effektiviteten. Samhillsekonomisk ineffektivitet uppstar
di produktionen inte sker pd den jimviktsniv8 som marknaden
kommer att nd 1 en situation med fullstindig konkurrens. I en
monopolsituation blir denna effektivitetstérlust som stérst och
minskar sedan i takt med att marknaden gir mot fullstindig kon-
kurrens. I de flesta fall 4r svil oligopolmarknader som marknader
med monopolistisk konkurrens” mer effektiva in marknader med
monopol. Aven om marknadsliberaliseringen inte leder till full-
stindig konkurrens ger den siledes sannolikt effektivitetsvinster.

Vid en liberalisering av marknader finns ibland en férvintning
att effekterna ska komma snabbt. Detta dr 1 minga fall ett alltfor
optimistiskt synsitt, eftersom de lingsiktiga positiva effekterna av
konkurrens troligtvis dr storre in de kortsiktiga.® Det tar ldng tid
for bide producenter och konsumenter att stilla om till den nya
situationen. Foretag som har skyddats frin konkurrens kan exem-
pelvis ha utvecklat en foretagskultur dir effektvitet inte premieras,
medan konsumenter kan ha svirt att intrida 1 rollen som aktiva
konsumenter pd marknader dir de tidigare inte kunnat vilja pro-
dukter eller leverantor.

5.1.2  Naturliga monopol

Fjirrvirmeverksamhet bedrivs 1 dag som integrerade monopol (pro-
duktion, distribution och handel). Eftersom det finns betydande
stordriftsfordelar i fjirrvirmeverksamheten samt eftersom fjirr-
virmemarknaderna ir lokala kan det emellertid vara mest effektivt
att verksamheten bedrivs av endast en aktér, dvs. i monopolform.
Nir det dr som mest effektivt att bedriva en verksamhet som ett
monopol ir verksamheten ifriga att beteckna som ett naturligt
monopol. Den generella definitionen av ett naturligt monopol ir
siledes nir ett foretag kan producera hela den kvantitet av en
produkt som efterfrigas pd marknaden till en ligre kostnad, in vad
tvd eller flera foretag kan. Naturliga monopol uppstdr ofta i
kapitalintensiva branscher och ofta ir genomsnittskostnaden for att

7 Med monopolistisk konkurrens avses en marknad dir produkterna ir relativt heterogena
och det dirigenom blir méjligt for foretagen att skapa sig viss marknadsmakt genom att
bygga upp en mirkeslojalitet bland konsumenterna. Ett exempel pd detta ir marknaderna foér
klider och bilar.

% Se exempelvis Ahn (2002).
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producera varan/tjinsten kraftigt sjunkande. Distributionen av el,
gas och vatten ir klassiska exempel pd naturliga monopol eftersom
parallella elnit eller rorledningssystem (oftast) inte ir ekonomiskt
motiverade. Detsamma giller distributionen av fjirrvirme. Om en
marknad utgor ett naturligt monopol ir det mest effektivt om
marknaden ocksd bedrivs som ett monopol. Det ir ocksd méjligt
att bedriva monopolverksamhet pd ett samhillsekonomiskt
optimalt sitt. Enkelt uttryckt ska monopolisten di agera som om
fullstindig konkurrens rddde. I Figur 5.1 (pd sidan 187) skulle
siledes en ensam producent producera kvantiteten “Kvantitet
fullstindig konkurrens” och silja till priset ”Pris fullstindig
konkurrens”.  Ett  problem  hirvid dr dock att det
samhillsekonomiskt effektiva beteendet frdn monopolistens sida
inte sammanfaller med vad som ir mest l6énsamt fér densamme,
dvs. vad som ir foretagsekonomiskt optimalt.

Att produktionen karaktiriseras av naturligt monopol innebir
per automatik inte att den bista 18sningen ir att ha endast ett
foretag pd marknaden. Om ett ensamt foretag skulle utnyttja sin
marknadsmakt till att héja priset skulle det vara mer effektivt att ha
flera producenter, trots att produktionen blir mindre effektiv in
om det finns enbart en producent. Ocks pd en marknad som “rent
tekniskt kan beskrivas som ett naturligt monopol finns det alltsd
argument for att l3ta fler foretag vara verksamma och konkurrera
med varandra om konkurrensen mellan dem pressar kostnader och

priser tillrickligt mycket”.’

5.1.3  Principiell analys av konkurrensutsittning av
fjarrvarmeverksamhet

I avsnitt 5.1.1 konstateras att en dvergdng frdn monopol till kon-
kurrens genererar samhillsekonomiska vilfirdsvinster som kom-
mer kunderna pd marknaden till del. Det 4r mot bakgrund av detta
som marknader generellt liberaliseras. En forutsittning for att
dessa vilfirdsvinster ska uppstd ir att verksamheten bedrivs mer
effektivt i en konkurrenssituation in vid monopol. En férsvirande
omstindighet dr nir hela eller delar av en verksamhet ir att
beteckna som ett naturligt monopol. Ledningsburen distribution ir
ett exempel pd detta. Det dr mot bakgrund av detta som distribu-
tionen av el och gas bedrivs som ett (reglerat) monopol ocks3 efter

° Muren (2011).
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liberaliseringen av el- och gasmarknaden. Denna modell kan ocksd
anvindas vid inférande av tredjepartstilltride pd fjirrvirmemarkna-
den.

Kombinationen av att fjirrvirmemarknaderna ir lokala och att
det foreligger betydande stordriftsférdelar vid produktionen av
fjarrvirme innebir att ocksd produktionen av fjirrvirme ir att
beteckna som ett naturligt monopol p& minga orter. Generellt kan
sigas att 1 "sm&” fjirrvirmesystem ir produktionen av fjirrvirme
att beteckna som ett naturligt monopol medan si inte ir fallet i
”stora” system. Exakt var grinsen gir mellan ett "litet” och "stort”
system 1 detta avseende beror pd hur behovet av och méjligheterna
till basproduktion ser ut. Finns behov av mer in en basproduk-
tionsanliggning ir produktionen av fjirrvirme pd den aktuella
marknaden inte att beteckna som ett naturligt monopol. Samma
sak kan gilla om mojligheterna till ytterligare basproduktion finns
trots att en anliggning egentligen skulle kunna f6rsérja hela mark-
naden. Exempel pd en sidan situation kan vara om restvirme finns
tillginglig.”® I de fall fjirrvirmeproduktionen ir att beteckna som
ett naturligt monopol leder inte konkurrensutsittning till férut-
sittningar for okad effektivitet, tvirtom.

Utifrdn ett kundperspektiv kan det emellertid ind4 vara 6nsk-
virt att produktionen av fjirrvirme konkurrensutsitts ocksd dir
produktionen ir ett naturligt monopol. S kan exempelvis vara
fallet pd en lokal fjirrvirmemarknad om producenten vinst-
maximerar vid prissittningen av sin produktion. Eftersom full-
stindig information inte féreligger kan kunderna pi en fjirr-
virmemarknad dock inte med sikerhet veta om det lokala fjirr-
virmeforetaget prissitter enligt vinstmaximeringsprincipen eller
inte. Som en f6ljd av detta kan det utifrin kundsynpunkt innebira
en okad trygghet, och ett 6kat foértroende for prissittningen, om
mdjlighet till konkurrens inférs ocksd pd de marknader dir produk-
tionen av fjirrvirme ir ett naturligt monopol.

Om marknaden ifriga ir att beteckna som ett naturligt monopol
ir det emellertid sannolikt att konkurrenssituationen endast bestdr
under en évergdngsperiod. Om sd blir fallet uppstdr iterigen en
monopolsituation. Ett bestiende hot om framtida konkurrens kan
emellertid f4 monopolisten att vara mer dterhillsam 1 sin prissitt-
ning 4n om monopolsituationen var garanterat bestiende.

""En férutsittning d3 ir att den samlade totalkostnaden fér restvirmeproducenten och
fjirrvirmeproducenten att producera fjirrvirme ir ligre in vad fjirrvirmeproducentens
kostnader skulle uppgatt till om denne varit ensam aktdr pd marknaden.
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P4 en fjirrvirmemarknad finns ocksd ett konkurrenstryck frén
alternativa uppvirmningsformer. Detta innebir att ett fjirrvirme-
foretag 1 sin prissittning inte kan sitta det pris som en monopolist i
teorin kan géra utan att riskera att fjirrvirmen pd sikt tappar
marknadsandelar pd virmemarknaden. Eftersom fjirrvirmeverk-
samhet dr kapitaltung kan ocksi sma minskningar i efterfrigan i
relativt stora effekter pd vinsten vilket ger fjirrvirmeféretagen
incitament att bibehdlla eller 6ka sin marknadsandel pd virme-
marknaden.

En annan viktig skillnad mellan en generell monopolist och ett
fjarrvirmeforetag ir mojligheten att genom att reglera volymen
styra priset till onskvird nivd. Normalt har en monopolist denna
mojlighet. Producerad volym fér ett fjirrvirmeforetag styrs dock
pd kort sikt av exogena variabler (frimst utetemperatur) — ett fjirr-
virmeforetag har sdledes inte mojlighet att piverka marknadspriset
genom att hélla tillbaka produktionsvolymen.

5.2 Handel med viarme pa en lokal
fjarrvarmemarknad

Genom konkurrensutsittning av fjirrvirmeproduktion och fjirr-
virmehandel kommer nigon form av marknad att etableras for
handel mellan aktérerna. Alla marknadens aktdrer kommer att ha
behov av handel i varierad utstrickning; producenter, kunder, nit-
dgare och eventuella handelsféretag. Utgdngspunkten vid en kon-
kurrensutsittning bor vara att handeln ska ske s8 fritt som mojligt.

I det foljande beskrivs hur producentmarknader och kundmark-
nader skulle kunna komma att etableras och utformas pi en fjirr-
virmemarknad med konkurrensutsatt produktion och handel. Avsnittet
avslutas med en analys av den konkurrensproblematik som uppstar
vid en liberalisering av fjirrvirmemarknaderna.

5.2.1 Producentmarknad

Som konstateras 1 avsnitt 4.7 finns redan 1 dag fjirrvirmenit med
flera producenter av virme. Detta bygger oftast pd ett samarbete
mellan det lokala fjirrvirmeféretaget och industrier med tillgdng
till restvirme. I de flesta fall fungerar samarbetet vil och bide fjirr-
virmeforetaget och restvirmeleverantdren tjinar pd detta. I en
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férhandlingssituation mellan en potentiell restvirmeleverantér och
ett lokalt fjirrvirmeféretag ir emellertid parterna (ofta) inte jimn-
starka. Fjirrvirmeforetagets situation ir (ofta) att man har ett fun-
gerande fjirrvirmesystem med tillricklig produktionskapacitet."
Fjirrvirmeforetaget dr 1 en sidan situation inte beroende av ett
avtal med restvirmeleverantdéren. Restvirmeleverantdren, i andra
sidan, har sannolikt inget alternativt anvindningsomride for rest-
virmen varfor intresset av ett avtal om restvirmeleverans bor vara
stort. Genom tredjepartstilltride och konkurrensutsittning av
produktionen av fjirrvirme skulle styrkefoérhillandena i en
situation likt den som beskrivs ovan jimnas ut; anser rest-
virmeleverantoren att det dr ekonomiskt lonsamt att bygga en
ledning mellan restvirmekillan och fjirrvirmenitet, samt ombe-
sorjer finansieringen av ledningen, s stir det denne fritt att s& gora
och ocksd att borja silja sin virme pd den lokala fjirrvirme-
marknaden. Mojligheterna att leverera fjirrvirme okar sdledes for
producenter som inte har nigon koppling till det lokala fjirr-
virmeforetaget genom mojlighet till forsidljning pd producent-
marknaden. Och detta giller alla potentiella fjirrvirmeproducenter,
inte bara restvirmeleverantérer.

Antingen sker handel bilateralt, dvs. foretagen (och kanske dven
kunder) handlar direkt med varandra. Alternativt upprittas nigon
form av handelsplats. P4 en marknad med relativt minga képare
och siljare ir sannolikt en bors, modell Nord Pool, att foéredra.
Fordelarna med en bérs ir framférallt lika villkor for alla aktorer
till handel, god transparens samt en l8g motpartsrisk (eftersom
varje kop- respektive siljtransaktion har sjilva bérsen som motpart,
inte den aktdr som ir siljare/kdpare). Men i dagsliget finns sanno-
likt inte forutsittningar for en fjirrvirmebors, av modell Nord
Pool, pd nigon av de svenska fjirrvirmemarknaderna. Det finns
dock dven andra, enklare former av, handelsplatser. I Képenhamn
finns t.ex. optimeringstjinsten Varmelast.dk. Tjinsten igs gemen-
samt av transmissionsbolagen 1 Képenhamn och fungerar som sd
att all ullginglig virmeproduktion gir in pd marknaden i kostnads-
ordning upp till den nivd dir férbrukningen férvintas ligga den

" Undantag forekommer d3 ett fjirrvirmeforetag tar beslut om utbyggnad av ett nytt
fjirrvirmesystem p4 en ort efter verenskommelse med ett industriféretag som ir lokaliserat
péd orten. Ett exempel pé detta ir utbyggnaden av fjirrvirme i Skirblacka (en mindre titort i
Norrkdpings kommun) dir Tekniska Verken i Linkdping AB byggt ut ett mindre
fjarrvirmesystem efter att man kommit &verens om restvirmeleveranser frin Billerud

Skirblacka AB.
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aktuella perioden.'” Som vi ska se i avsnitt 5.4 kan ocksd en modell
for tredjepartstilltride som inte innebir konkurrensutsittning av
handelsverksamheten 6vervigas, dvs. endast produktionen konkur-
rensutsitts. Med en sddan modell faller det sig naturligt att den
aktdr som har monopol pd kundavtal har till uppgift att samla ithop
de produktionsbud som finns pd marknaden och sedan képer efter-
frigad kvantitet virme till ligsta mojliga pris. For att sikerstilla att
s& sker samt for att stirka foértroendet f6r en sidan marknadsform
kan det vara nédvindigt att denne aktdr dr oberoende frin produ-
centerna pd den aktuella marknaden.

5.2.2 Kundmarknad

Det ir rimligt att anta att kundmarknaden” 1 inledningsskedet av
en fjirrvirmemarknad med tredjepartstilltride kommer att bestd av
ett avtal mellan den befintliga leverantéren och kunderna. Den fér-
indring som skulle kunna komma att intriffa 1 ett relativt tidigt
skede ir att en redan befintlig producent, exempelvis en restvir-
meleverantdr, som har ett samarbetsavtal med det integrerade fjirr-
virmeforetaget bryter detta samarbete for att t.ex. genom ett eget
handelsbolag leverera direkt till kunderna istillet for att ha det
befintliga fjirrvirmeforetaget som mellanhand.

For att det ska kunna etablera sig nya handelsféretag utan egen
lokal fjirrvirmeproduktion krivs emellertid en fungerande produ-
centmarknad, dvs. det miste finnas mojligheter fér utomstiende
aktorer att kunna kopa fjirrvirme av producenter till konkurrens-
kraftiga villkor. S& linge producentmarknaden inte fungerar pa det
viset finns inte férutsittningarna for en fungerande kundmarknad.
Handeln p& Nord Pool, samt det faktum att det finns flera stora
elproducenter att handla bilateralt med, har exempelvis bidragit till
en vil fungerande kundmarknad pi elmarknaden. Som nimnts ir
det emellertid osannolikt att en fjirrvirmebérs av Nord Pools
modell etableras pd ndgon ort i Sverige. Forutsittningar for en vil
fungerande producentmarknad finns emellertid ocksd utan en bors.
Men for att en aktdr utan egen produktion ska ha mojlighet till ett
konkurrenskraftigt kontrakt pd producentmarknaden krivs d3 flera
(intresserade) producenter att férhandla med.

Men 1 de fall det finns en vil fungerande producentmarknad
finns férutsittningarna f6r en vil fungerande kundmarknad. Om

2 F6r mer information om detta samarbete, se bilaga 3.
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det finns mojlighet f6r icke-producenter att skaffa sig konkurrens-
kraftiga kontrakt pd producentmarknaden finns ocksd forutsitt-
ningarna for dessa aktdrer att vara konkurrenskraftiga alternativ till
fjirrvirmeproducenterna pd kundmarknaden. En sidan aktor,
benimnd fjirrvirmehandlare, miste dock, for att vara konkurrens-
kraftig, tillféra kunden nigon form av mervirde — det miste finnas
ett motiv fér kunden att vilja den nya aktoren framfor den/de eta-
blerade (som sannolikt har produktionen inom den egna koncer-
nen). I en situation dir en ny aktér ir beroende av att képa fjirr-
virme frin ndgon av de befintliga producenterna ir det inte rimligt
att anta att priset hos den nya fjirrvirmehandlaren ska kunna ligga
visentligt under priset hos befintliga foretag (givet att det inte
finns stora effektivitetsvinster att gora kring den administration
som omgirdar sjilva handelsverksamheten). Det kan i en sddan
situation siledes bli svirt att etablera sig som en ”prispressare” pd
marknaden. Forutsittningen {6r en reell prispress torde 1 forsta
hand istillet finnas pd producentmarknaden i de fall relativt billig
produktionsteknik ersitter timligen dyr produktionsteknik.

Men det finns andra sitt att konkurrera med utéver sjilva priset.
Mojligheter som fjarrvirmekunder efterfrigar redan idag ir t.ex.
att kunna teckna avtal som ger méjlighet att budgetera och sikra
sin virmekostnad pd lingre sikt eller att miljosikra sin fjirrvirme-
leverans.

Konkurrensutsittning av handeln med fjirrvirme skulle kunna
bidra med en storre flexibilitet vad giller kontrakt. For elkunder
finns som bekant mojlighet till allt frén timvis debitering" till 1inga
kontrakt pd upp till fem &r'* medan det typiska fjirrvirmeavtalet
motsvarar ett tillsvidareavtal pd elmarknaden, dvs. ett avtal som
giller tillsvidare men vars villkor kan forindras av leverantéren i
princip nir som helst (dock med en viss framférhillning)."

Vid en diskussion om olika kontraktsformer &terkommer vi
dock till betydelsen som Nord Pool haft pd elmarknaden; flexibili-
teten for slutkunden vad giller kontraktslingd underlittas av Nord
Pools olika marknader dir elhandlare har mojlighet att kopa alle
frin timkontrakt (med fysisk leverans) till prissikring flera ar
framdt i tiden (med finansiell avrikning). Ett elhandelsféretag som
erbjuder olika kontraktstyper ir beroende av att kunna sikra

1 Giller endast kunder med ett sikringsabonnemang om minst 63 Ampere.

' Riktigt stora elkunder sisom industrier tecknar inte sillan in lingre elavtal (t.ex. tio eller
femton 4r).

!> Inget hindrar emellertid fjirrvirmeféretag frén att erbjuda kunder avtal om prissikring
dver en lingre period. Goteborg Energi erbjuder t.ex. sidana avtal.
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leveransen finansiellt f6r att undvika alltfér stora ekonomiska ris-
ker. P4 en fjirrvirmemarknad, med begrinsade mojligheter till
ekonomisk sikring, ir det dirfér sannolikt att det ir de koncerner
som har en egen produktion, som i sig utgdr en sikring, som har de
bista foérutsittningarna att erbjuda kunderna flexibla kontrakts-
former.'

Utover erbjudanden om olika kontraktslingd kan ocksd pro-
dukten fjirrvirmeuppvirmning komma att paketeras pd olika sitt
och dynamiska effekter kan komma att uppstd." Istillet for endast
en effekt- och en energikomponent i debiteringen, dvs. en fast och
en rorlig avgift, torde fjirrvirmehandlare kunna marknadstéra
exempelvis uppvirmning till en viss &rlig kostnad per kvadratmeter.

En fjirrvirmehandlare kan iven erbjuda olika former av miljs-
profil fér sin produkt. Detta genom att t.ex. kdpa all sin virme frdn
den producent som man bedémer har den miljomissigt bista pro-
duktionssammansittningen. For att pd ett trovirdigt sitt mark-
nadsfora och silja virme av ett visst ursprung stills d krav pa god
transparens avseende handlarens virmekép pi producent-
marknaden.

Det finns dven andra méjligheter till en miljévinlig profil, t.ex.
att eventuella koldioxidutslipp kompenseras genom kép av utslipps-
ritter eller att skog planteras for att kompensera uttaget av bio-
brinsle som fjirrvirmeleveranserna ir férenade med. Ett annat
alternativ kan vara nigon form av vilgérenhetstjinst motsvarande
elleverantéren God El pd elmarknaden. God Els avkastning gir (till
100 procent) till vilgérenhetsorganisationer. Dessutom har man
som enskild kund mojlighet att bestimma vilken vilgérenhetsorga-
nisation som ska f§ éverskottet som man sjilv bidrar med." Ett
tredje exempel pd ett mervirde som en aktdr utan egen fjirrvirme-
produktion skulle kunna konkurrera med ir nigon form av kombi-
nationstjinst, dvs. att man som kund fir képa en paketlésning med
fjirrvirme och ndgonting annat. Detta ”nigonting annat” kan
egentligen vara vad som helst; forsikringar, el, fastighetsskétsel
eller sddant som 6verhuvudtaget inte har ndgon koppling till fastig-
heter eller energi. P4 elhandelsmarknaden finns exempelvis foreta-
get Kraft&Kultur dir man som elkund fdr méjlighet att képa bil-

!¢ Detta dr méjligt ocksd om produktions- och handelsverksamheten inom koncernen sker
affirsmissigt var for sig. I en sidan situation ligger konkurrensférdelen fér handelsbolaget
med produktion inom samma koncern i méjligheten att ta en hdgre risk in vad som ir
mojligt f6r ett handelsféretag utan produktion inom koncernen.

7 Fréberg och Lundberg (2011).

8 God Els hemsida, 2011-02-04.
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jetter till olika kultur- och idrottsevenemang till rabatterat pris."”
Vid kombinationstjinster av detta slag miste foretaget ifrdga dock
beakta de begrinsningar som kan félja av tillimpningen av den
konkurrens- respektive marknadsrittsliga regleringen.”
Sammanfattningsvis ir forutsittningarna for en fungerande
kundmarknad inte lika goda pd lokala fjirrvirmemarknader som
tex. ir fallet pd elmarknaden. En fungerande konkurrens forut-
sitter en fungerande producentmarknad. Utan mgjlighet till handel
pd producentmarknaden kommer fjirrvirmehandlare utan egen
produktion inom koncernen att stingas ute frin kundmarknaden.

5.2.3  Konkurrensmissiga utmaningar pa en producent-
marknad respektive kundmarknad

Som nimnts bér utgingspunkten vid konkurrensutsittning vara att
handel ska ske si fritt som mojligt. Det faktum att fjirrvirme-
marknaderna bestdr av lokala marknader dir antalet producenter,
ocksd vid inférande av tredjepartstilltride, pd de flesta marknader
kommer att vara begrinsat medfér emellertid konkurrensmissiga
utmaningar. For att en konkurrensutsatt fjarrvirmemarknad ska
fungera tillfredstillande i sin helhet miste sdvil producent- som
kundmarknaden fungera.

En fungerande konkurrens pd en producentmarknad férutsitter
flera aktdrer med tillgdng till fysiska produktionsmojligheter. P3
vissa svenska fjirrvirmemarknader finns dessa forutsittningar men
pd minga marknader dr en sidan situation orealistisk eftersom det
ir mer effektivt med en, eller méjligtvis tvd, baslastproducenter in
med flera. For att motverka oskilig prissittning i en situation med
endast en eller ett par producenter pd marknaden kan tillsyns-
dtgirder vidtas for att stirka koparnas stillning gentemot produ-
centen/producenterna. Den striktaste formen av en sddan tillsyn ir
nigon form av prisreglering eller prisprovning av produktions-
verksamheten. Nyttan med en sidan reglering miste dock stillas
mot kostnaderna med densamma. Dessa kostnader bestdr av
direkta kostnader sisom merarbete hos fjirrvirmeforetagen och
tillsynsmyndigheten men ocksg indirekta kostnader som risken for
att fjirrvirmeforetagets fokus flyttas fr8n optimering och

19 Kraft&Kulturs hemsida, 2011-02-04.

2 Linde Energi 3lades att betala vite d& foretaget ar 2000 erbjéd rabatterat pris pd fjirrvirme
till de kunder som samtidigt var elhandelskunder hos féretaget. (Se avsnitt 3.4.4 {6r mer info
om detta fall.)
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effektivisering av systemet till att s6ka maximera avkastningen
inom ramen fér rddande reglering. Incitamentet till innovationer
riskerar ocksd att minska och dirmed himma den tekniska utveck-
lingen.

Aktoérer pd kundmarknaden som saknar egen produktion inom
koncernen dr beroende av att kunna triffa avtal om kép av virme
med de lokala producenterna. For att skapa férutsittningar for
flera handlare pd kundmarknaden ocksd pd en fjirrvirmemarknad
med endast en eller ett par producenter krivs att aktdrerna inte
sirbehandlas av producenterna. I dag ir produktions- och handels-
verksamheten oftast integrerad dvs. producenten och handlaren ir
oftast samma juridiska person. Dirmed sker inte handel 1 traditio-
nell mening mellan producenten och handlaren utan fjirrvirme-
verksamheten sker integrerat. Vid konkurrensutsittning av handeln
med fjirrvirme riskerar denna foéretagsstruktur att konservera
strukturen pd marknaden eftersom potentiella nya handlare kan 3
svart att triffa ett konkurrenskraftigt avtal med producenten/pro-
ducenterna pd marknaden. Fungerar inte producentmarknaden till-
fredstillande dr forutsittningarna for konkurrens pd kundmark-
naden siledes ocksd begrinsade.

Denna problematik kan hanteras genom krav pd atskillnad
mellan produktions- och handelsverksamhet. P4 s3 sitt kan forut-
sittningarna for likvirdiga villkor for olika fjirrvirmehandlare for-
bittras. Atskillnad innebir emellertid 6kade kostnader och ett
sddant krav skulle innebira att kraven pd 8tskillnad dr hirdare for
fjarrvirmeforetag in for exempelvis koncerner aktiva pd el- och
gasmarknaden dir krav pd 4tskillnad mellan handel och produktion
inte har inférts. I Sverige sker dock i praktiken handel och
produktion i stor utstrickning separerat pd elmarknaden, éver nittio
procent av all svensk elproduktion omsitts pa elborsen Nord Pool.

Energimarknadsinspektionen utredde under 2007, pd regering-
ens uppdrag, frdgan om krav pd dtskillnad bor inféras mellan handel
och produktion pi elmarknaden. Inspektionen konstaterade
visserligen att krav pd dgarmissig &tskillnad skapar bittre férutsitt-
ningar f6r en mer jimbordig konkurrens mellan elhandlarna. Men
dessa positiva effekter miste, enligt inspektionen, vigas mot de
negativa effekterna av legala krav pd dgarmissig atskillnad. Energi-
marknadsinspektionens samlade bedémning var att de positiva
effekter som vertikal samverkan medfér viger tyngre in de negativa
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effekterna.”’ T detta sammanhang méste dock nimnas att forutsitt-
ningarna foér en fungerande konkurrens pd elhandelsmarknaden ir
betydligt bittre in pd en lokal fjirrvirmemarknad. Detta di alla
elhandelstéretag har méjlighet att handla pd Nord Pool, sdvil
tysiska kontrakt med leverans nistkommande dygn som finansiella
produkter i syfte att sikra sig mot framtida prisférindringar.”

5.3 Investeringar i fjarrvdrme pa en konkurrensutsatt
marknad

Tredjepartstilltride 6ppnar nya méjligheter till investeringar 1 fjirr-
virme. Framférallt finns mojligheter till virmedistribution fér
andra producenter in det lokala fjirrvirmebolaget, t.ex. industrier
med restvirme. I dag dr en sidan investering helt beroende av att
foretaget i friga kan komma 6verens, och ingd avtal med, det lokala
fjarrvirmebolaget. Genom tredjepartstilltride stirks stillningen for
ett sddant foretag och sd linge foretaget 1 friga bedémer det som
foretagsekonomiskt 16nsamt att ansluta sin anliggning till det be-
fintliga nitet och borja producera fjirrvirme har de mojlighet att s3
gora. I det fall krav pd dtskillnad mellan fjirrvirmeverksamheternas
olika delar (produktion, distribution och handel) infors dr det av
vikt att detta inte, mer dn vad som ir absolut nédvindigt fér en
fungerande marknad, minskar incitamentet for nya producenter att
ansluta sig till ett lokalt fjérrvirmenit.

Genom detta forbittras mojligheterna for alla andra aktorer in
det lokala fjirrvirmeforetaget att genomfora investeringar pd den
lokala fjirrvirmemarknaden. Detta giller bdde pd produktions- och
distributionssidan dven om det starkaste investeringsincitamentet
ocksd fortsittningsvis kommer att ligga i 16nsamhet 1 produktionen
av fjirrvirme. Detta torde férbittra férutsittningarna for att sam-
hillsekonomiskt effektiva investeringar genomférs.

En annan mojlig effekt av tredjepartstilltride dr att forutsitt-
ningarna f6r sammankopplingar av fjirrvirmenit med olika dgare
underlittas. I dagsliget dr en forutsittning for varje sammanlink-
ning att fjirrvirmeforetagen pd bdda sidor om den potentiella for-
bindelsen har intresse av att projektet realiseras. Om tredjeparts-
tilltride inférs ricker det med att ett av foretagen bedémer forbin-

2! Energimarknadsinspektionen (2007).
22 Likviditeten p3 framforallt linga kontrakt pi den finansiella elmarknaden ir emellertid
begrinsad.
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delsen som l6nsam for att en realisering ska vara mojlig. Eftersom
en transmissionsledning ir en stor investering, behiftad med hog
risk, kommer det dock sannolikt ocksi i framtiden frimst vara de
ledningar som ir 16nsamma utifrdn flera aktodrers perspektiv som
kommer att byggas. Men genom tredjepartstilltride ges bittre for-
utsittningar fér projekt dir endast en aktdr ir villig att investera
och bygga.

En annan viktig aspekt avseende incitamentet att investera i
transmission och distribution ir att tredjepartstilltride innebir en
okad risk for befintliga fjirrvirmeforetag. Incitamentet f6r inve-
steringar 1 fjirrvirme ligger normalt i forvintad intiktsékning hir-
ledd till produktionen snarare dn éverféringen. Utbyggd distribu-
tion/transmission innebir ett 6kat antal kunder och en storre efter-
frigan pd den fjirrvirme som foretaget har mojlighet att producera.
Har fjirrvirmeforetaget ledig produktionskapacitet kan utbyggnad
av distributionen ske utan att investeringar ocksd madste till pa
produktionssidan. Om konkurrens inférs pd produktion och
handel ir det inte lingre givet att ett nyanslutet omrdde kommer
att innebira en visentligt 6kad kundstock eftersom de nyanslutna
kunderna kan komma att vilja andra handlare. Aven om nitverk-
samheten bekostar denna utbyggnad, och har mgjlighet att ta ut
investeringen av nitkunderna, bedéms incitamentet att genomféra
investeringen sdledes vara svagare in vad som ir fallet 1 dag. Denna
effekt foreligger ocksd 1 en situation dir fjirrvirmeféretaget vid
den aktuella tidpunkten dr ensam aktor pd den lokala marknaden,
dvs. di reell konkurrens inte finns, eftersom tredjepartstilltridet
innebir att nya aktdrer kan komma att dntra marknaden i fram-
tiden, dvs. utifrin foretagets perspektiv finns det en risk {6r fram-
tida konkurrens. Men 1 de fall det finns ett fysiskt behov av
ytterligare basproduktion, t.ex. till f6ljd av att befintliga anslig-
gningar inte ir till rickligt effektiva eller tillf6rlitliga, torde férut-
sittningarna for investeringar 1 ny kapacitet vara goda ocksd vid
tredjepartstilltride. T de fall det finns en tydlig effektiviserings-
potential, och dirmed pengar att tjina, bor investeringar ocksd
komma att genomforas.

Samma resonemang kring risk ir tillimpbart ocksd nir en ny
transmissionsledning évervigs mellan tvd marknader; en samman-
koppling kommer att innebira 6kad konkurrens fér samtliga pro-
ducenter och handlare p8 bdda dessa marknader. Denna effekt
utgor ett minskat incitament for befintliga fjirrvirmeforetag att
investera 1 ny transmission. Trots att mojligheterna for befintliga
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fjarrvirmeforetag att koppla samman sitt nit med ett annat nit for-
bittras rent regelmissigt ir det, mot bakgrund av ovanstdende risk-
resonemang, inte sikert att ett tredjepartstilltride kommer att
innebira ett starkare incitament att investera for dessa bolag. Den
okade risk som konkurrensutsittning innebir kompenseras sanno-
likt inte av mojligheten att koppla samman sitt nit med ett annat
foretags nit. Konkurrenssituationen, reell eller framtida potentiell,
Okar risken vid investeringar vilket, allt annat lika, leder till ett
minskat incitament att investera f6r de befintliga fjirrvirmeféreta-
gen.
I kapitel 6 f6ljer en diskussion kring huruvida krav pd 3tskillnad
mellan de olika verksamhetsgrenarna bér stillas vid inférandet av
tredjepartstilltride. Om krav pd 4tskillnad inférs innebir detta en
forindring jimfért med idag di fjirrvirmesystemen generellt
hanteras integrerat. Detta giller inte endast i den dagliga driften
utan ocksd 1 synen pd investeringar. Incitamentet att investera lig-
ger ofta pd produktionssidan, oavsett om investeringen ror distri-
bution eller produktion. Fjirrvirmeforetagets férvintade vinst av
att t.ex. ansluta ett nytt bostadsomrade till sitt system ligger 1 den
okade forsiljningen av virmeenergi som anslutningen foérvintas
innebira. Trots att sjilva investeringen ror distributionsledningar ir
det siledes en okad forsiljning av producerad virme som ska
generera intikterna snarare in Okade intikter frn distribution.
Detsamma giller en ny transmissionsledning till t.ex. ett nirlig-
gande nit. I en sddan situation ir det samordning av produktionen 1
de tv4 systemen, och den effektivitetsvinst som detta beriknas ge,
som utgdr incitamentet for investeringen. Om distributions-
verksamheten skiljs frin den 6vriga fjirrvirmeverksamheten méste
distributionsverksamheten skétas affirsmissigt utan samordning
med produktion, det vill siga investeringarna 1 distributions-
systemet ska for nitforetagets del ge skilig avkastning. Nitfore-
taget kommer d3 inte att ha samma incitament till investeringar av
den typ som exemplifierades ovan. For att effektiva investeringar
ska realiseras ocks vid en dtskillnad ir det dirfor viktigt att dven
producenter 1 systemet har méjlighet att, genom att bidra finansi-
ellt ull nitbolagets investeringar, medverka till utvecklingen av
infrastrukturen. Om en producent inte kan komma &verens med
nitbolaget om villkoren fér en sidan investering har producenten i
frdga mojlighet att bilda ett eget nitbolag for att dirigenom
realisera investeringen, givet att det nya bolaget d& lever upp till
kraven om &tskillnad.
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Sammantaget bedéms tredjepartstilltride innebira forbittrade
mojligheter f6r alla befintliga och potentiella aktdrer utom de eta-
blerade fjirrvirmeforetagen att investera i fjirrvirme. For fjirrvir-
meforetagen finns dock en risk att investeringsincitamenten
minskar vid inférande av tredjepartstilltride till £6]jd av den 6kade
risk som konkurrensutsittningen medfor.

5.4 Olika former av tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenat

Tredjepartstilltride till fjarrvirmenit har diskuterats pd olika sitt 1
princip inda sedan liberaliseringen av elmarknaden. Begreppet
tredjepartstilltride kan ha olika innebord for olika intressenter och
anvinds inte pd ett helt konsistent sitt i debatten. Begreppet defi-
nieras pa ett 6vergripande plan 1 Fjirrvirmeutredningen som att det
innebir att en tredje part, utéver kunden och fjirrvirmeleverants-
ren, fir ulltride till fjarrvirmenitet pd ickediskriminerande villkor
och pd ett eller annat sitt fir avsittning for sin virme. Med
utgdngspunkt i denna definition lyfter Fjirrvirmeutredningen fram
ett stort antal former av tredjepartstilltride, som skiljer sig &t bero-
ende pd graden av ingripande insatser pd marknaden.” TPA-utred-
ningen finner det meningsfullt att skilja pd tvd huvudformer av
tredjepartstilltride, reglerat tredjepartstilltride och férhandlat tredje-
partstilltride. Vidare kan dessa former sedan viljas att appliceras
for att konkurrensutsitta produktionen av och/eller handeln med
fjarrvirme. Ibland nimns ocks3 olika former av single buyer-modeller
som huvudalternativ.** Utredningen menar att en single buyer-
modell enbart innebir ett reglerat tredjepartstilltride avseende pro-
ducentmarknaden. Handelsmarknaden ir dock, vid en single buyer-
modell, reglerad pé s3 sitt att det endast dr en aktdr som har ritt att
ingd avtal med kunderna.

5.4.1 Reglerat tredjepartstilltrade

Med reglerat tredjepartstilltride avses ett fullstindigt tilltride till
fjirrvirmeniten genom att nitigaren har skyldighet att tilldta till-
tride for olika producenter. Nitverksamheten forutsitts 1 ett regle-

#SOU 2005:33.
2 Se t.ex. Wirell, Soderholm och Delsing (2009).
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rat tredjepartstilltride vara reglerad och villkoren for tilltride till
nitet dr bestimda pd férhand. Nitigaren idr skyldig att ge tilleride
till nitet om dessa villkor ir uppfyllda och berittigad att ta ut en
bestimd nitavgift frdn de virmeleverantdrer som ir intresserade av
att utnyttja nitet for fjirrvirmeleveranser.

Det ir ett reglerat tredjepartstilltride, bdde pd producentmark-
naden som p& kundmarknaden, som har inférts pd den nordiska
elmarknaden och p& den europeiska naturgasmarknaden. Genom
att konkurrensutsitta bdde produktionen och handeln genom ett
reglerat tredjepartstilltride kommer bdde en producent- och en
kundmarknad att skapas. P4 en fjirrvirmemarknad med ett reglerat
tredjepartstilltride for produktion och handel fir kunden méjlighet
att vilja vem av de etablerade leverantérerna som denne ska képa
sin fjirvirme fran.

Det anses inte vara helt nodvindigt att genomféra en vertikal
separation av produktion, nitverksamhet och handel vid inférande
av reglerat tredjepartstilltride, men 1 praktiken bor fjirrvirmefore-
tagen sirskilja nitverksamheten frin den affirsdrivande verksam-
heten, produktion och handel, f6r att konkurrens p8 lika villkor ska
kunna dstadkommas. S& har ocks3 skett pd el- och naturgasmarkna-
derna.

5.4.2 Forhandlat tredjepartstilltrade

Forhandlat tredjepartstilltride innebir att fjirrvirmeforetagen ir
skyldiga att férhandla med andra aktérer som begir tilltride. Det
som frimst skiljer ett férhandlat tredjepartstilltride frin ett regle-
rat tredjepartstilltride ir att villkoren fér tilltride férhandlas mel-
lan nitigaren och producenten. Hirigenom ges mojlighet att ta
hinsyn till lokala forutsittningar for fjirrvirmeverksamheten.
Aven nir det giller forhandlat tredjepartstilltride 4r det inte nod-
vindigt att fjirrvirmeforetagen separerar produktion och handel
frén nitverksamheten. Men om s inte sker bedéms det innebira en
betydande konkurrensnackdel f6r de producenter som begir till-
tride till nitet. Generellt ger ett férhandlat tredjepartstilltride inte
forutsittningar for marknadséppning i samma grad som ett reglerat
tredjepartstilltride. De reella méjligheterna f6r en utomstiende
aktor att etablera sig pd marknaden 1 friga beror pd hur regelverket
och férutsittningarna fér det férhandlade tredjepartstilltridet ser
ut. Men oavsett hur ett férhandlat tredjepartstilltride utformas ger
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det nitidgaren en storre kontroll éver villkoren for tilltride till nitet
in vad som ir fallet vid de andra modellerna for tredjepartstilltride.
En annan avgérande faktor fér konkurrensférutsittningarna ir
dirfor graden av dtskillnad mellan produktion/handel och nitverk-
samhet — en starkare grad av 4tskillnad ger bittre férutsittningar
for en fungerande marknadsoppning dn en svag dtskillnad. Dirmed
inte sagt att en si stark dtskillnad som méjligt dr 6nskvird utifrn
ett helhetsperspektiv eftersom &tskillnad kan ha andra negativa
effekter, t.ex. minskad systemoptimering och ¢kade administrativa
kostnader.

Eftersom dagens system innebir att en nitigare ir skyldig att
férhandla med en potentiell ny virmeleverantér finns redan i dag
ett inslag av foérhandlat tredjepartstilltride pd produktionsmarkna-
den. Dagens utformning ger emellertid det befintliga fjirrvirme-
foretaget ett visentligt starkare férhandlingslige jimfért med mot-
parten. Detta di det inte finns ndgon skyldighet frin fjirrvirme-
foretagets sida att komma &verens med den nye producenten.
Detta i kombination med att fjirrvirmeverksamheten, s& gott som
alltid, ir integrerad inom foretaget, dvs. nitigaren ir dven produ-
cent och ir ocksi den som skoter forsiljningen. Vidare finns i
dagens system ingen ritt f6r en ny producent att uppritta avtal
direkt med kunder, dvs. handelsledet omfattas inte av det férhand-
lade tredjepartstilltridet. Dirmed finns inom dagens system mycket
begrinsade férutsittningar fér en kundmarknad dir fjarrvirme-
kunderna kan vilja mellan olika aktorer. Diremot skulle det vara
mojligt att inom ramen for dagens system utdka det férhandlade
tredjepartstilltridet pd produktionssidan fér att dirigenom ge de
bida parterna mer jimnstarka férhandlingsvillkor samt ocksd att
l8ta handelsverksamheten omfattas av ett forhandlat tredjeparts-
tilltride.

5.4.3 Jamforelse mellan olika former for tredjepartstilltrade

Vid en jimférelse mellan de tvd huvudformerna av tredjepartstill-
tride forefaller ett reglerat tredjepartstilltride ha bittre férutsitt-
ningar att skapa konkurrensvinster in ett férhandlat tredjeparts-
tilltride. Detta eftersom det pd forhand ger tydligare villkor for
tilltride till potentiella nya aktorer och dessutom ger det redan eta-
blerade foretaget mindre inflytande 6ver férutsittningarna for till-
tride. For att konkurrensvinsterna ska kunna realiseras 1 en bety-
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dande omfattning krivs det emellertid ett flertal olika aktérer. Som
konstaterades 1 avsnitt 5.1 4r dock en situation med {3 aktorer, ett
oligopol, bittre in en monopolsituation sdvil utifrdn ett samhills-
ekonomiskt perspektiv som utifrdn ett kundperspektiv.

Ett generellt problem med uppdelning av den i dag integrerade
fjarrvirmeverksamheten dr att bibehdlla de systemoptimerings-
vinster som erhdlls i vertikalt integrerade féretag. Det skulle kunna
innebira vissa svirigheter med att i forvig reglera villkoren for till-
tride till fjirrvirmenit. I jimforelse med situationen pi el- och
gasmarknaderna har fjirrvirme ett storre antal driftparametrar och
ligre grad av standardisering. Det kan vara svért att finna en gene-
rell modell som pa ett effektivt sitt kan implementeras 1 alla fjirr-
virmenit, inte minst pd grund av de informationsasymmetrier som
finns mellan den myndighet som 3liggs ansvaret for regleringen
och fjirrvirmeforetagen. Detta talar for att ett stirkt férhandlat
tredjepartstilltride kan vara effektivare in ett reglerat tredjeparts-
tilltride eftersom det ger mojlighet att beakta lokala férutsitt-
ningar 1 hogre grad. Det finns emellertid en risk for relativt hoga
transaktionskostnader vid ett sidant férfarande i och med att varje
tilltride maste forhandlas. Ett forhandlat tredjepartstilltride ger
heller inte potentiella nya aktdrer mojlighet att pd férhand 1 detalj
kinna till férutsittningarna for tredjepartstilltride pd samma sitt
som dir fallet vid ett reglerat tredjepartstilltride. Detta innebir en
okad osikerhet, och dirmed en 6kad risk, fér potentiella nya akts-
rer, vilket kan ha en &terhillande effekt pd investeringar frin tredje
part jimfért med situationen vid ett reglerat tredjepartstilltride. Ett
forhandlat tredjepartstilltride bor utifrin ett konkurrensperspek-
tiv, likt de andra modellerna for tredjepartstilltride, innehlla krav
pd dtskillnad mellan nitverksamhet och &vrig verksamhet for att
aktdrerna inte ska riskera att sirbehandlas. Detta miste sedan vigas
mot eventuella nackdelar som en itskillnad innebir, frimst det
faktum att fjirrvirmesystemet som helhet kan bli svdrare att opti-
mera samt eventuella 6kade administrativa kostnader, vilka blir
relativt sett hogst for de mindre foretagen.

En avgorande friga vid en eventuell konkurrensutsittning av en
fjairrvirmemarknad ir huruvida bdde produktionen och handeln
med virme ska omfattas av konkurrensutsittningen eller om det
endast dr nigon av dessa delar som ska konkurrensutsittas. Med
dagens svaga férhandlade tredjepartstilltride omfattas inte handeln
med virme utan endast produktionen. Detta skulle kunna vara fal-
let ocksd vid en situation med ett starkare tredjepartstilltride.
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Motiveringen till en sddan ordning bor d vara att det utifrdn ett
kundperspektiv eller utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv
finns fordelar med denna. Huruvida en kundmarknad bidrar till
okade konkurrensvinster beror pd hur handel och distribution
hanteras pd denna marknad. Avgérande ir att prissittningen inte dr
oskilig foér distributionen och den administration som foljer i
handelsledet (t.ex. fakturering och kundtjinst) Ett skl till att inte
inféra en kundmarknad skulle kunna vara om det, frin de
potentiella producenternas sida, upplevs som ett hinder att
foretaget direkt eller indirekt mdiste vara aktivt, inte bara pi
produktionsmarknaden, utan ocksd pd kundmarknaden. Det finns
skl att tro att inte alla aktdrer som ir potentiella producenter till
fjarrvirmenit har for avsikt att silja till slutkund eftersom den
typen av verksamhet dr olikartad i1 forhdllande till foretagets
kirnverksamhet och innebir merkostnader och 6kade administra-
tiva itaganden. Detta giller framférallt restvirmeleverantdrer. A
andra sidan kan en kundmarknad innebira ¢kad flexibilitet for
dessa presumtiva producenter om de har méjlighet att vilja mellan
olika kanaler i handelsledet for att f& méjlighet att leverera till
kundmarknaden (avtal med befintlig marknadsaktér, avtal med
aktdr som avser etablera handelsverksamhet pd den aktuella markna-
den eller avtal direkt med kunder genom egen handelsverksamhet).

Utifrdn ett kundperspektiv blir utfallet olika beroende pid om
tredjepartstilltridet dr reglerat eller férhandlat och om det endast ir
produktionen som omfattas av tredjepartstilltridet eller om det
ocksd omfattar handeln.

Vid ett férhandlat tredjepartstilltride, likt det som finns pd
fjirrvirmemarknaden i dag, ir graden av konkurrens beroende av
hur férhandlingsritten ser ut samt instillningen frn det aktuella
fjarrvirmeforetagets sida. Dagens modell for férhandlat tredje-
partstilltride méste betecknas som mycket svagt; om ett fjirr-
virmeféretag inte vill etablera ett samarbete med en annan produ-
cent ir det tillrickligt om fjarrvirmeforetaget anger skilen till att
tilltride inte medges. Med ett reglerat tredjepartstilltride ges battre
legala forutsittningar f6r en fungerande konkurrens pd produk-
tionssidan. For att forutsittningarna ska forbittras ocksd 1 reali-
teten krivs dock ocks att de marknadsmissiga forutsittningarna
for nya aktorer att etablera sig skapas.

For kunderna innebir konkurrens i produktionsledet i bista fall
att priserna hills pd en ligre nivd in vad som skulle varit fallet om
produktionen inte var konkurrensutsatt. I en situation med icke-
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konkurrensutsatt handel och en oreglerad distributions- och han-
delsverksamhet finns det emellertid inga garantier fér kunden att
de sambhillsekonomiska férdelarna som uppnds av konkurrens pd
produktionssidan kommer denne till del.

Konkurrens ocksd pd handelssidan forutsitter ett upprittande
av en kundmarknad. Upprittande av en kundmarknad ir mojligt
sdvil med en modell med ett reglerat tredjepartstilltride som vid ett
forhandlat dito. Genom en kundmarknad ges férutsittningar for
konkurrens pd sjilva handeln. Detta stirker kundens stillning
sdtillvida att denne inte lingre dr hinvisad till att avtala kép om
fjirrvirme med endast en aktér. Detta kan innebira direkta vil-
firdsvinster for kunderna. Ocks8 1 de fall di kortsiktiga vilfirds-
vinster inte uppstdr kan en kundmarknad vara positivt fér kund-
tryggheten; det lokala fjirrvirmebolaget har inte lingre monopol
pd leverans av fjirrvirme utan mojligheten att vilja en annan fjirr-
virmehandlare finns. P s8 sitt kan den langsiktiga kundtryggheten
forbittras. I forlingningen skulle en 6kad valfrihet f6r kunderna
ocksd kunna komma att stirka fértroendet f6r fjirrvirme som pro-
dukt och dirmed bidra till en utveckling av fjirrvirmemarknaden.

5.5 Konkurrensaspekter pa fjarrvarmemarknaden

I avsnitt 4.5.2 konstateras att fjirrvirmen, f6r att kunna locka nya
kunder samt for att inte tappa befintliga kunder, méste vara kon-
kurrenskraftig gentemot andra uppvirmningsalternativ. I avsnitt
5.2.3 konstaterar vi vidare att konkurrenssituationen, vid inférande
av tredjepartstilltride, ir problematisk sitillvida att konkurrensfor-
utsittningarna kommer att vara begrinsade p& produktionssidan,
vilket riskerar att begrinsa konkurrensen inte bara pd producent-
marknaden utan ocksd pd framtida kundmarknader. I avsnitt 5.2.3
analyseras ocksd olika potentiella dtgirder som kan vidtas for att
hantera denna konkurrensproblematik. Hur konkurrensméjlighet-
erna ser ut pd produktionsmarknaden ir avgérande for foérutsitt-
ningarna fér konkurrens pd kundmarkanden. Utéver de regler-
missiga dtgirder som diskuteras 1 5.2.3 dr det emellertid ocksd
viktigt att beakta de marknadsmissiga konkurrensférutsittningarna
som kommer att rdda vid inférandet av tredjepartstilltride. I detta
avsnitt gors dirfoér en belysning av de parametrar som kan piverka
den framtida konkurrenssituationen pd lokala fjirrvirmemark-
nader. Fokus i denna genomging blir produktionsdelen av fjirr-
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virmeverksamheten. For att fungerande konkurrens ska kunna
uppnids ocksd avseende handeln med fjirrvirme krivs, som nimnts,
att handlarna har mgjlighet att pd producentmarknaden ingd kon-
kurrenskraftiga avtal ocksd om produktion inte finns inom den
egna koncernen.

5.5.1 Restvdarmepotentialen

Ett sitt att 6ka konkurrensen pd en fjirrvirmemarknad kan vara att
oka andelen restvirme 1 systemet. Som noteras 1 avsnitt 4.7 gor
utredningen bedémningen att det idag inte borde finnas nigra
sakliga skil for ett fjirrvirmeforetag att neka att ta emot restvirme,
om parterna kan komma 6verens om ett fungerande avtal. Detta d&
det ligger i fjirrvirmeforetagets intresse att minimera kostnaderna
for sina fjirrvirmeleveranser. Intresset for att anvinda industriell
restvirme dr dirfor stort bland fjirrvirmeforetagen redan 1 nuliget
och industriell restvirme anvinds i dag i1 drygt sjuttio fjarrvirmenit
1 landet.

Den beskrivning av potentialen {6r dkat utnyttjande av industri-
ell restvirme som gors 1 avsnitt 4.7 visar pd potentialer som ir i
storleksordningen det dubbla mot vad som utnyttjas i1 dag. Den
bedémning som industrin sjilv gor visar pd betydligt hégre poten-
tialer. Samtidigt visar potentialbeddmningen att de stora fjirrvir-
memarknader som torde ha de bista férutsittningarna foér en fun-
gerande konkurrens endast har en liten eller ingen outnyttjad
mingd industriell restvirme medan det ir tydligt att fjirrvirme-
systemen pd de orter dir industrierna ir beligna 1 minga fall inte
har formdga att ta emot sd stora restvirmemingder som kan
komma att goras tillgingliga, vare sig med relativt mittliga eller
mer betydande investeringar. I de flesta fallen krivs dirfér omfat-
tande ledningsutbyggnader for att kunna utnyttja stora mingder
industriell restvirme 1 dagens fjirrvirmesystem.

Genom inférande av tredjepartstilltride skapas emellertid bittre
forutsittningar for att effektiva investeringar ska komma till stdnd.
Detta eftersom en restvirmeleverantdr i en situation med tredje-
partstilltride fir mojlighet att ansluta till det lokala fjirrvirmenitet
ocksd om intresset frdn fjirrvirmeforetagets sida ir begrinsat.
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5.5.2  Modjlighet till natutbyggnad

I avsnitt 5.3 konstateras att det finns en risk att inférandet av
tredjepartstilltride innebir ett minskat incitament for befintliga
fjarrvirmeforetag att investera. Bakgrunden till detta minskade
incitament ir den riskékning som konkurrens, reell eller potentiell,
medfor for dessa foretag. Samtidigt konstateras att tredjepartstill-
tride innebir att andra aktérer in de redan etablerade fjirrvirme-
foretagen fir forbittrade méjligheter att investera 1 fjirrvirme.
Utifrén ett konkurrensperspektiv dr det viktigt att férutsittning-
arna for investeringar 1 fjirrvirmenit ir goda — 6kad 6verférings-
kapacitet vidgar och integrerar den relevanta marknaden vilket ska-
par bittre konkurrensférutsittningar.

I de fall regionala samarbeten férekommer och dir éverforings-
ledningar byggts har dessa samarbeten initierats genom att mojlig-
heter till produktionsvinster har identifierats, till exempel genom
att ett fjirrvirmeforetag pd en ort har dvervigt att bygga ut sin
produktion och att disponibel produktionskapacitet har funnits
tillginglig pa en nirliggande ort. Investeringsbeslutet att bygga en
distributionsledning har i dessa fall styrts av produktionen.

Hur l3ng en 6verforingsledning kan byggas styrs av kostnaderna
for att bygga och driva ledningen i forhdllande till de potentiella
vinsterna. Kostnaderna for att bygga ledningar utgors frimst av
kapitalkostnader medan ledningens driftkostnader huvudsakligen
utgors av virmeforluster frin ledningen till omgivande mark. Som
beskrivs 1 avsnitt 4.8 dr nitférlusterna for fjirrvirme inte som vid
overtoring av el, en funktion av 6verford energimingd, utan enbart
av temperaturskillnaden mellan fjirrvirmevattnet och omgivande
mark samt ledningens omslutningsarea, det vill siga lingden pd
ledningen. Konsekvenserna av detta blir att virmeférlusterna under
den varma delen av &ret procentuellt sett ir hoga vilket utgér en
begrinsning for hur linga 6verféringsledningar som kan vara eko-
nomiskt motiverade. Var denna grins gir beror av skillnaden mel-
lan produktionskostnaderna fér den virme som avges frin led-
ningen och kostnaden f6r den virme som ersitts genom att led-
ningen byggs. Under antagande om att den virme som avges frin
ledningen produceras med restvirme eller avfallseldad kraftvirme
och att den virme som ersitts ir biobrinsleeldad kraftvirme ligger
begrinsningen i ledningslingd i dag kring tre-fem mil.

Eftersom incitamentet att investera, som beskrivs ovan, frimst
ligger pd produktionsdelen finns en risk att krav om &tskillnad
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mellan distribution och 6vrig fjirrvirmeverksamhet minskar inci-
tamentet att investera 1 nitutbyggnad. Detta till 6ljd av att distri-
butionsverksamheten di inte erhdller den ¢kade vinsten frn pro-
duktionen av fjirrvirme som ir mojligt 1 ett integrerat distribu-
tions- och produktionsféretag. For att distributionsforetag ska
kunna gora en sidan investering krivs siledes att foretaget har
mojlighet att fora over kostnaden fér investeringen till distribu-
tionskunderna. Alternativt att produktionsféretagen som ir
anslutna till det aktuella fjirrvirmenitet bidrar till finansieringen.
Det finns olika sitt fér finansiering av en ledning i en situation dir
distribution dr Atskilt fr&n produktionen. Ett alternativ dr att
producenten bekostar ledningen sjilv och liter ledningen ingd i
produktionsverksamheten. Detta forutsitter dock att ledningen gér
direkt frin produktionsanliggningen till nitet dit leverans ska ske,
dvs. inte att det ror sig om en sammankoppling av tvd nit (efter-
som producenten inte fir bedriva nitverksamhet). Inférs tredje-
partstilltride giller detta ocksd denna typ av ledningar s3 1 hindelse
av att en annan aktdr onskar ansluta sig till ledningen i friga
uppstdr en ny situation dir krav om 3tskillnad bor kunna prévas. 1
en sddan situation dr det naturligt att dgaren av ledningen och den
lokala nitinnehavaren inleder en diskussion kring hur nitinne-
havaren ska kunna 6verta ledningen. Om en 6verenskommelse med
den lokala nitinnehavaren inte triffas kan dgaren av transmissions-
ledningen istillet vilja att sjilv fortsitta bedriva verksamheten. I en
sddan situation omfattas dock ocksd denna aktdér av de krav som
stills avseende 4tskillnad. Alternativt kan producenten lita nit-
dgaren 1 den ort som ledningen ansluts till bygga ledningen. T det
senare fallet finansierar producenten limpligen ledningen genom
att betala en anslutningsavgift till nitigaren som ir hogre in vad
den skulle ha varit om producenten sjilv bekostat rorledningen
fram till anslutningspunkten.

En annan aspekt som bor beaktas vid virdering av benigenheten
till investeringar ir mojligheten till att de férindrade marknadsvill-
koren leder till en teknisk utveckling som gor det billigare eller pa
annat sitt férménligare att bygga ut distributionssystemen. Tek-
nikutveckling pd fjirrvirmeomradet har generellt en inriktning pd
integration mellan fjirrvirmesystemet och andra energisystem och
byggnader och dess system {6r virme, el och kyla. Utvecklingen tar
bla. sikte pd mojligheter till ligre distributionstemperaturer, lag-
ring av energi och anordningar och system for att leverera tillbaka
energi frin byggnaden till fjirrvirmesystemet. Utvecklingen syftar
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1 stor utstrickning till att gora systemen 1 sin helhet, med integre-
rad produktion och distribution, mer effektiva och flexibla. Tek-
nikutvecklingen utgdr siledes i stor utstrickning ifrin att systemen
for produktion och distribution ir integrerade. Det ir dirfor svért
att sirskilja en sirskild teknikutveckling av distributionssystemen.
Hirigenom ir det dven svért att bedéma hur utvecklingen av distri-
butionssystemen kommer att piverkas av en genomgripande for-
indring av marknadsvillkoren, sdsom tredjepartstilltride.

5.5.3 Forekomsten av intrddeshinder

Ett potentiellt ooverstigligt hinder fér en ny aktér att ta sig in pd
en lokal fjirrvirmemarknad i dag dr att denne f6r det forsta saknar
legal ritt till intride (tredjepartstilltride kriver tillstind av nitiga-
ren) och for det andra det faktum att de 1 dag integrerade fjirrvir-
meforetagen kan ha incitament att bibehélla sin lokala monopol-
situation bide vad giller produktion av och handel med fjirrvirme.
Genom inférande av generellt tredjepartstilltride forsvinner detta
intrideshinder och alla aktdrer har ritt att etablera sig pd en fjirr-
virmemarknad. Det finns dock andra betydande intrideshinder
som inte hanteras genom inférande av tredjepartstilltride och som
ocksd fortsittningsvis riskerar att begrinsa konkurrensen pa fjirr-
virmemarknaderna.

Ett betydande intrideshinder vid investering i1 fjirrvirmepro-
duktion ir den tid det tar innan aktdren ifrdga i realiteten far till-
tride till marknaden. Utifrdn konkurrenssynpunkt ir detta mycket
viktigt eftersom en tidsmissigt ldng process att etablera sig innebir
en mindre risk fér befintligt/befintliga foretag och dirmed en
storre risk fér utnyttjande av marknadsdominans. EU-kommissio-
nen anger vanligtvis tvd &r som grins for att ett potentiellt intride
ska upplevas som ett hot mot de etablerade aktérerna pid markna-
den. Etablering av nya produktionsanliggningar f6r fjirrvirme tar
visentligt lingre tid med beaktande av den planering och de till-
stdnd som erfordras for byggandet. Som exempel kan nimnas att
Borlinge Energi inledde planeringen av ett nytt avfallseldat kraft-
virmeverk pd 30 MW i borjan av 2004. Kraftvirmeverket invigdes 1
maj 2009 och bedéms vara ett relativt sett okontroversiellt bygge 1
anslutning till en redan etablerad produktionsanliggning. I det fall
en produktionsanliggning ska etableras pd en ny plats kan 1 minga
fall lingre tider forvintas. Dirtill m3ste 1 manga fall en ny produk-
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tionsanliggning byggas 1, eller 1 anslutning till, omrdden dir nitets
dimension ir anpassad for tillforsel av tillkommande produktion,
for att undvika alltfér omfattande merkostnad fér utbyggnad av
rorledningssystemet.

Det faktum att ménga fjirrvirmemarknader dr naturliga mono-
pol, inte bara 1 distributionen utan ocksd i produktionen, utgor ett
annat betydande intrideshinder. Ocksd pd en fjirrvirmemarknad
som har ett fysiskt behov av flera produktionsanliggningar utgor
de mycket stora stordriftsférdelarna en forsvirande omstindighet
for en ny producent eftersom det krivs en storskalig satsning redan
frdn borjan. Detta innebir en betydligt hogre risk 4n om produk-
tionsverksamheten hade kunnat vara mer begrinsad initialt. Ett
storskaligt intride kriver ocksd att det finns ett stort behov av ny
produktion. Om inte den aktuella marknaden vixer kraftigt inne-
bir detta att nigon av de existerande produktionsanliggningarna
méste ha en betydligt hégre produktionskostnad in vad den for-
vintade produktionskostnaden i en ny anliggning ir.

Utover stordriftsfordelar strivar fjirrvirmeforetagen efter att
uppnd samdriftsférdelar. Exempel pd samdriftsférdelar dr produk-
tion av el i kraftvirmeverk men dven fjirrkyla och avfallsférbrin-
ning. Virmeunderlaget i fjirrvirmesystem anvinds i1 samtliga dessa
fall for att producera andra nyttigheter dn fjirrvirme och féretagen
far intikter genom forsiljning av el och fjirrkyla, respektive fran
mottagningsavgifter for omhindertagande och forbrinning av avfall.
En férindring av marknaden fér fjirrvirme fir konsekvenser for
sdvil produktionen av som intikterna frin dessa andra nyttigheter.

Utover att de praktiska mojligheterna for nyetablering méste
finnas krivs dessutom att de ldngsiktiga vinsterna dverstiger en for
branschen skilig avkastning. I avsnitt 4.5.3 indikeras att fjirrvir-
meverksamhet generellt har en relativt 1ig avkastningsnivd. TPA-
utredningen konstaterar dock samtidigt att skillnaderna ir relativt
stora inom branschen och att det féreligger en osikerhet kring
fjarrvirmeforetagens verkliga resultat. Att vinsterna generellt sett
bedéms som ldga behdver siledes inte innebira att det inte finns
attraktiva investeringsmojligheter pd fjirrvirmemarknaden i stort.
P3 vissa lokala marknader dr dock sannolikt den férvintade vinst-
nivdn f6r lig f6r att ett intride ska vara kommersiellt intressant.

Ett tilltridande foretag som levererar fjirrvirme pd en 6ppen
marknad behéver dock inte ha som huvudverksamhet att producera
virme, virmen kan exempelvis vara en restprodukt. For ett sddant
foretag dr intride pid marknaden intressant oavsett avkastnings-
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nivdn for fjirrvirmebranschen. Ett éppnande genom tredjeparts-
tilltride kan medféra att processindustrier, i1 stérre utstrickning in
idag, viger in mojligheterna till avsittning fér dverskottsvirme i
ett lokaliseringsbeslut.

5.5.4 Marknadstillvaxt

Att en marknad vixer kan 1 sig gora det mer attraktivt f6r nya akto-
rer att etablera sig och dirmed frimja konkurrensférutsittningarna.
Branschorganisationen Svensk Fjirrvirme har gjort en genomgéing
av fjirrvirmens potential 1 Sverige ur ett kund- och foretagsper-
spektiv. Genomgangen visar att framforallt de sm& fjirrvirmefére-
tagen ser en mojlighet att vixa. Sammantaget riknar foretagen med
att fjirrvirmeleveranserna dokar med drygt 4 TWh, eller knappt tio
procent, mellan 2007 och 2015.%

Samtidigt framkommer att minga fjirrvirmeforetag har varit
etablerade under en lingre tid 1 sina respektive kommuner och nir
redan 1 dag i stort sett hela sin marknadspotential. De har inga nya
stora kundgrupper att ansluta och riknar med att pd sikt minska
sina leveranser pd grund av energietfektivisering och ett varmare
klimat. Svensk Fjirrvirme har dven l4tit ta fram en analys av kun-
dernas framtida behov av fjirrvirme fram till 2025.% I rapporten
presenteras ett basfall, dir behovet av fjirrvirme vintas minska med
tio procent fran &r 2007 till 4 2025. Rapporten presenterar dven tva
alternativa modeller; ett fall dir leveransbehovet minskar mer 4n i
basfallet och ett fall dir leveransbehovet beriknas 6ka nigot.

Fjirrvirme dr timligen vil utbyggd 1 de mest virmetita omra-
dena av stider och titorter 1 Sverige, dvs. inom de omrdden dir
fjirrvirmedistribution ir allra mest kostnadseffektiv. En stor del av
utbyggnaden av fjirrvirme har under det senaste decenniet skett i
mindre virmetita omrdden, 1 minga fall inom smihusomriden.
Aven om dessa utbyggnader endast stir for en liten 6kning av fjirr-
virmeleveranser volymmissigt, och dirmed inte ir lika kostnads-
effektiva som utbyggnader inom mer virmetita omrdden, kan de
fortfarande vara ekonomiskt motiverade. Detta giller sirskilt om
utbyggnaden kan goras utan att produktionsresurserna behéver
kompletteras.

» Svensk Fjirrvirme (2009).
26 Géransson m.fl. (2009).
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Det forekommer dven en fjirrvirmeutbyggnad som ir betingad
av demografiska forindringar i sambhillet, till f6ljd av att en allt
storre del av befolkningen i framtiden bedéms komma att till storre
del koncentreras till storstadsomriden och dess foérorter, universi-
tets- och hogskoleorter samt ett tjugotal andra storre stider med
lig inrikes omflyttning.” P4 dessa orter gér utredningen bedém-
ningen att behovet av fjirrvirme kommer att kvarstd och 1 vissa fall
att 6ka nigot.

Incitamentet att investera i ny produktion till f6ljd av vixande
marknader bedéms sammantaget vara begrinsat. De nya produk-
tionsanlidggningar som forvintas tillkomma bedéms tull storsta
delen vara antingen ersittning av uttjinta produktionsanliggningar
eller betingad av miljokrav eller av ett behov av att effektivisera
produktionen.

5.5.5  Koéparmakt

Det ir inte bara konkurrenterna som utdvar ett konkurrenstryck pd
en leverantdr, utan trycket kan ocksi komma frin leverantérens
kunder. Stora kunder med god férhandlingsstyrka 1 kraft av sin
kommersiella betydelse kan paverka det marknadsdominerande
foretaget.

Det ir dirfor viktigt att analysera huruvida kunderna kan mot-
verka en stark marknadsdominans genom att pd ett trovirdigt sitt
hota med att inom en rimlig tid byta till en annan leverantor eller
till ett annat leveranssitt. I vilken utstrickning detta ir mojligt
beror pi om konkurrerande foretag har ledig kapacitet och om det
finns alternativa leveransmajligheter.

Kunders mojlighet att utéva motverkande képarmakt ir bero-
ende av omstindigheter sisom mojlighet att byta handlare, kon-
centrationen pd koparsidan samt kundernas storlek och férhand-
lingsstyrka. En motverkande koparmakt anses foreligga om den
hindrar den starke aktdren frin att agera oberoende av konkurren-
ter, kunder och konsumenter. Koparens styrka ska sdledes inte
endast skydda den aktuella kundens stillning, utan utéva ett kon-
kurrenstryck till f6rmdn fé6r marknaden i sin helhet. Kunder kan
ocksd underlitta f6r en ny aktdr att gd in pd marknaden genom att
teckna leveranskontrakt med denne.

¥ Statistiska centralbyrin (2003).
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Aktiva kunder ir en férutsittning for en fungerande marknad.
P4 elmarknaden har kunderna méjlighet att byta elhandelsforetag
och oftast ricker det med ett telefonsamtal eller ett ifyllt formulir
pa Internet eller 1 form av en pappersblankett. For att underlitta
leverantérsbyten har pd el- och telemarknaderna har Energimark-
nadsinspektionen respektive Post- och telestyrelsen inrittat tjins-
terna Elpriskollen och Telepriskollen dir kunder kan jimféra el-
/telepriser mellan alla elhandels-/teleforetag.

5.5.6 Ineffektiviteter

En ytterligare férutsittning for intride pd en marknad ir att mark-
naden i friga inte fungerar effektivt. I avsnitt 4.5.2 konstateras att
fjarrvirmeforetagen har en monopolliknande stillning eftersom
den relevanta marknaden fér en fjirrvirmekund ir den lokala, icke-
konkurrensutsatta, fjirrvirmemarknaden. Det finns i dag siledes en
mojlighet f6r fjarrvirmeforetagen att 3 betalt f6r felinvesteringar.
En potentiell nyetablering skulle dirfér kunna ske pd en marknad
dir foretagen gjort felinvesteringar och dir ny produktion ir
billigare 4n befintlig produktion. I detta sammanhang ir det inte
bara skillnader i produktionskostnader som mdste analyseras utan
dven lokalisering och andra aspekter som ger den befintliga aktéren
komparativa férdelar.

Andra ineffektiviteter pd en marknad kan vara héga transak-
tionskostnader, dvs. kostnader som uppkommer vid ett ekono-
miskt utbyte. Exempelvis behover en kopare eller en siljare som
letar efter en viss tjinst, kund eller produkt ligga ned en viss tid
och ett visst arbete samt eventuella andra kostnader f6r att 3 till
stind en affir (s.k. sok- och byteskostnader). Samhillet gynnas av
minskade transaktionskostnader i ekonomin eftersom kapital pd s3
vis enklare kan fordelas till den verksamhet dir den gér storst nytta.

5.5.7 Risk for samordnade priser

P3 vissa marknader kan strukturen vara sddan att foretagen anser
det mojligt, ekonomiskt rationellt och dirfér lockande att tillimpa
en strategi som syftar till att begrinsa konkurrensen, silja till hogre
priser och dirmed o6ka avkastningen. Ett s3dant férfarande ir
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utifrin kundsynpunkt samt utifrdn samhillsekonomisk synpunkt
negativt.

Samordning kan ta sig olika uttryck. P& vissa marknader kan den
mest sannolika samordningen omfatta att priserna hills dver den
nivd som rdder i en situation med fungerande konkurrens. P4 andra
marknader kan syftet med samordningen vara att begrinsa pro-
duktionen eller den mingd kapacitet som fors in pd marknaden.
Det ir mer troligt att samordning uppstir pd marknader dir det ir
relativt litt att nd samfoérstdnd om villkoren fér samordning. Van-
ligtvis brukar tre villkor anges for att samordning ska vara hillbar.
For det férsta méste de samordnande féretagen 1 tillricklig utstrick-
ning kunna kontrollera om villkoren fér samordning upptylls. For
det andra kriver disciplinen att det finns ndgot slag av trovirdig
avskrickningsmekanism som kan aktiveras om en avvikelse uppticks.
For det tredje bor reaktionerna hos utomstdende till exempel nuvarande
och framtida konkurrenter som inte deltar i samordningen samt
kunder, inte {8 dventyra de férvintade resultaten av samordningen.

Generellt ir det littare f6r 3 féretag dn flera att nd samforstind
om samordning. Det dr ocksg littare att samordna om ett pris f6r
en enda, homogen produkt in om flertal produkter och priser.
Vidare ir det littare att samordna priser om villkoren f6r utbud och
efterfrigan ir relativt stabila och dir den tekniska utvecklingen ir
trog. Utifrin detta resonemang skulle risken fér ndgon form av
samordnade priser vara hogre pd fjirrvirmemarknaden dn pd en
generell marknad; det forvintade antalet aktorer pd en lokal fjirr-
virmemarknad ir litet, fjirrvirme ir en homogen produkt, villko-
ren for utbud och efterfrigan ir relativt stabila och den tekniska
utvecklingen pd fjirrvirmeomridet ir relativt trog.
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5.6 Forutsattningar for tredjepartstilltrade till
fjarrvarmemarknader av olika storlek

Frigan om hur stor fjirrvirmemarknad som behovs for att skapa
en fungerande konkurrens vid inférande av tredjepartstilltride har
analyserats 1 flera tidigare utredningar. En syntes av dessa utred-
ningar har sammanstillts 1 en rapport som tagits fram pd uppdrag
av branschorganisationen Svensk Fjirrvirme.”® En relativt tydlig
gemensam slutsats frin utredningarna ir att det inte forefaller fin-
nas forutsittningar for att skapa konkurrens i smd fjirrvirmenit
genom inférande av tredjepartstilltride. I smad fjirrvirmesystem ir
utrymmet for flera konkurrerande producenter begrinsat samtidigt
som den existerande produktionen normalt omfattar enbart en
basproduktionsanliggning som ir anpassad for den virmemarknad
som fjirrvirmenitet omfattar. En 4tskillnad av produktions-
respektive nitverksamhet bedéms relativt sett vara dyrare och svi-
rare att genomfora for smi foretag, vilket drabbar merparten av de
mindre fjirrvirmeniten mer in de stora.

I flera av de rapporter som behandlas i syntesen belyses dven
frigan om vilken marknadsstorlek som kan bedémas krivas for att
ge forutsittningar fér konkurrens genom tredjepartstilltride.
Analysen utgdr huvudsakligen frdn hur minga basproduktions-
anliggningar som behovs for att skapa en effektiv virmeproduktion
1 dagens fjirrvirmesystem. I smd fjirrvirmenit ricker det normalt
med en sidan anliggning. I medelstora fjirrvirmesystem, med
drliga fjirrvirmeleveranser i storleksordningen 500-2 000 GWh,
finns oftast en eller tvd basproduktionsanliggningar medan tre eller
fler basproduktionsanliggningar enbart finns 1 de stérsta fjarrvir-
meniten. Analysen utmynnar dirav i slutsatsen att det enbart ir i
de tre storsta fjirrvirmeniten 1 Sverige, dir fjirrvirmeleveranserna
uppgdr till minst 2000 GWh per &r, som det finns faktiskt
utrymme for fler dn en aktér f6r ordinir fjirrvirmeproduktion.”
Aven om marknaden i dessa omriden ir den mest gynnsamma for
inférande av tredjepartstilltride forsviras situationen av att det
finns en aktér, det etablerade fjirrvirmeforetaget, som f&r en domi-
nerande stillning pd respektive marknad, vilket gor att det inte ir
sjilvklart att en fungerande konkurrens kommer att uppstd, trots
marknadens storlek.

2 Psyry (2009).
¥ Werner (2000).
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I avsnitt 4.7.3 redogdrs f6r omfattningen av externa leverantorer
i de svenska fjirrvirmeniten. Som framgdr av redogérelsen fore-
kommer fjirrvirmenit med hog andel restvirme i sin fjirrvirme-
produktion, éver omkring 40 procent av produktionen, i cirka 25
fjarrvirmenit 1 dag. Dessa fjirrvirmenit intar en sirstillning genom
att basproduktionen utgors enbart, eller till mycket stor del, av
industriell restvirme. Vid inférande av tredjepartstilleride skulle 1
dessa fall restvirmeleverantdren kunna fi en dominerande stillning
pa respektive marknad.

De analyser som genomférts och som sammanfattas 1 syntes-
rapporten utgdr till stor del frin befintliga strukturer vid bedom-
ning av vilka marknader som kan anses ha férutsittningar f6r ska-
pande och bibehdllande av en fungerande konkurrens vid inférande
av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten. Det konstateras visser-
ligen 1 avsnitt 5.3 att inférande av tredjepartstilltriade till fjarrvirme-
niten kan innebira nya méjligheter till investeringar 1 fjirrvirme
genom att nya aktorer f&r mojlighet att silja virme pa andra mark-
nader. Men de héga kostnader som ir férknippade med etablering
av ny produktion bedéms dven fortsittningsvis vara ett betydande
intrideshinder pd de lokala fjirrvirmemarknaderna. Det ir dirfor
rimligt att utgd ifrdn att det frimst dr fjirrvirmemarknaderna i de
tre storstadsregionerna (Stockholm, Géteborg och Malmé), med
drligt fjarrvirmebehov som overstiger 2 TWh, som medger bist
forutsiteningar for att konkurrens ska koma till stdnd vid inférande
av tredjepartstilltride. Fjirrvirmeleveranserna inom dessa tre stor-
stadsregioner uppgick 2009 till sammanlagt cirka 18 TWh, vilket
utgdr omkring 35 procent av de samlade fjirrvirmeleveranserna i
landet.

Att dra en grins for vad som kan betraktas som en sd liten
marknad, att ett inférande av tredjepartstilltride inte under nigra
omstindigheter har forutsittningar att leda till fungerande konkur-
rens, ir svirt. Betraktar man enbart mojligheten for leveranser av
industriell restvirme till fjirrvirmeniten s férekommer det fjirr-
virmenit pd relativt smd orter dir det finns férutsittningar for
tillforsel av industriell restvirme som dnnu inte realiserats. Sam-
tidigt finns det en del stider med relativt stora fjirrvirmenit dir
det inte finns ndgon presumtiv leverantdr av industriell restvirme
alls.

Det ir emellertid inte enbart leverantérer av industriell rest-
virme som bor ses som presumtiva aktdrer pd en lokal fjirrvirme-
marknad. Trots generellt hoga intridesbarriirer for ny produktion
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kan lokala férhdllanden goéra att sirskilda forutsittningar giller pd
vissa lokala marknader, exempelvis kan en ny aktor ha tillgdng till
férnybara energikillor som limpligen anvinds lokalt. Ett exempel
kan vara olika restprodukter frin jordbruket, sisom halm som ir
skrymmande och kinsligt for fuke, vilket gor det mindre limpligt
att transportera éver ldnga avstdnd.

De merkostnader som uppstar i samband med 4tskillnad av pro-
duktion och distribution liksom vid reglering av distributionen vid
inférande av tredjepartstilltride gor att det kan finnas skil att éver-
viga att foresld si lite ingripande 3tgirder som mojligt for de
minsta fjirrvirmeniten. Utredningen har analyserat de lokala fjirr-
virmemarknaderna utifrdn en indelning av marknaderna utanfor de
tre storstadsregionerna i en kategori som omfattar de minsta fjirr-
virmeniten, med &rliga virmeleveranser som understiger 100 GWh,
och en kategori som omfattar mellanskiktet mellan de minsta niten
och de tre storstadsregionerna, dvs. fjirrvirmenit med arliga vir-
meleveranser mellan 100 GWh och 2 TWh. I den kategori som
omfattar de minsta fjirrvirmeniten finns, enligt Svensk Fjirrvir-
mes statistik for 2009, omkring 320 fjirrvirmenit vars samlade
fjarrvirmeleveranser uppgick till omkring 5 TWh, vilket utgér cirka
10 procent av de samlade fjirrvirmeleveranserna i landet. I mellan-
skiktet, fjirrvirmenit utanfér de tre storstadsregionerna med arliga
virmeleveranser mellan 100 GWh och 2 TWh finns 78 fjiarrvirme-
nit med fjirrvirmeleveranser pi sammanlagt 27 TWh, som utgor
knappt 55 procent av de samlade fjirrvirmeleveranserna.

5.6.1  De storsta fjarrvarmemarknaderna
Fjarrvirmemarknad i Storstockholm

De sammanlagda fjirrvirmeleveranserna i Storstockholmsomridet,
som stricker sig frin Mirsta 1 norr till Sédertilje 1 séder, uppgir till
11-13 TWh per &r och det finns flera fjirrvirmeféretag som ir
verksamma inom omridet. Fjirrvirmesystemet ir emellertid upp-
byggt med en frin boérjan kommunalt orienterad systemuppbygg-
nad och de kommunala fjirrvirmeniten ir endast delvis samman-
kopplade.

Det storsta fjirrvirmeforetaget inom Storstockholmsomridet dr
Fortum Virme som &rligen levererar cirka 9 TWh virme i egna fjirr-
virmenit. Fortum Virmes fjirrvirmenit i Stockholm kan indelas 1
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tre delar; det norra fjirrvirmenitet med huvudproduktionsanligg-
ningar i kraftvirmeverken i Brista 1 Sigtuna kommun och i1 Hisselby;
det centrala fjirrvirmenitet som omfattar centrala Stockholm,
inklusive norra delen av Gamla stan, samt delar av Lidingd med
huvudproduktionsanliggning i kraftvirmeverket 1 Virtan; samt det
sddra fjirrvirmenitet som omfattar Stockholm frdn sédra delen av
Gamla stan, S6dermalm och sédra fororterna samt delar av Nacka
kommun med produktionsanliggningar i Hammarbyverket och i
det avfallseldade kraftvirmeverket 1 Hégdalen.

Fortum Virmes norra fjirrvirmenit ir sammankopplat med
fjarrvirmenitet 1 Jarfilla som dgs och drivs av E.ON Virme. Det
féorekommer ett visst utbyte av fjirrvirme mellan Fortum Virme
och E.ON Virme i det norra nitet. Overforingskapaciteten i led-
ningarna mellan niten ir dock begrinsad till cirka 70 MW. Det
finns dven en 6verféringsbegrinsning pd cirka 100 MW internt i
Fortum Virmes nit mellan Upplands Visby och Akalla.

Fortum Virmes centrala och sddra fjirrvirmenit ir sedan 2008
sammankopplade via en ledning under Riddarfjirden. Via denna
overtoringsledning kan maximalt cirka 200 MW overforas. For-
tums sddra nit dr dven sammankopplat med Sédertérns Fjirrvir-
mes fjirrvirmenit 1 Botkyrka-Huddinge som huvudsakligen for-
sorjs med fjirrvirme frdn Soderenergis produktionsanliggning
Igelstaverket i Sédertilje. Overforingskapaciteten mellan nitet i
Sodertilje-Botkyrka-Huddinge och Fortums sédra nit dr ocksd
omkring 200 MW. Foértums sédra nit ir dven sammankopplat med
fjirvirmenitet 1 Skogds som dgs av Sédertdrns Fjirrvirme.

Fortum Virmes centrala nit har forbindelse dven med Norr-
energis nit i Solna-Sundbyberg. Denna éverféringsforbindelse ir
begrinsad till maximalt 30-60 MW.*

Inom Sollentuna kommun distribueras fjirrvirme av Sollentuna
Energi. Sollentuna Energi har ingen egen fjirrvirmeproduktion
utan képer fjirrvirme som produceras av Fortum Virme. Forsorj-
ningen av Sollentuna sker via tvd inmatningspunkter frin Fortums
norra nat.

3 Overforingskapaciteten dr ca 60 MW i riktning frin Fortum Virmes nit till Norrenergis
nit och ca 30 MW 1 omvind riktning.
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Figur 5.2 Illustration av fjarrvarmenat i Storstockholm
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Det finns sdledes tvd stora fjirrvirmenit som ir sammankopplade 1
Storstockholm; det norra nitet som bestir av Fortum Virmes
norra nit, inklusive Sollentuna, tillsammans med E.ON Virmes nit
1 Jarfilla; det s6dra nitet som bestdr av Fortum Virmes centrala
och sédra nit tillsammans med niten 1 Sédertilje och Botkyrka-
Huddinge, som huvudsakligen férsorjs frdn Séderenergis produk-
tionsanliggningar Igelstaverket och Fittja virmeverk, samt Norr-
energis nit 1 Solna-Sundbyberg. Séderenergi ir ett renodlat pro-
duktionsforetag som dgs av Sodertilje kommun (42 procent) och
Sodertérns Energi AB (58 procent). Sédertérns Energi ir ett hol-
dingbolag som 1 sin tur igs av Huddinge respektive Botkyrka
kommun. Utéver Séderenergis dgarkommuner {6rsorjs dven fjirr-
virmenitet 1 Salems kommun fr@n Soderenergi. Det finns idag
ingen forbindelse mellan det norra nitet och det sédra nitet. De
drliga leveranserna av fjirrvirme uppgér i det norra nitet till cirka
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2 TWh medan de uppgir till cirka 9 TWh 1 det sédra nitet. Inom
respektive nit finns flera dverféringsbegrinsningar.

Utover dessa tvd fysiskt sammankopplade fjirrvirmenit finns
fjirrvirmenit som inte ir sammankopplade med varken det norra

eller det sédra nitet enligt Tabell 5.1.

Tabell 5.1 Fjarrvirmesystem i Storstockholmsomradet

Fjarrvarmesystem Fjarrvarmedistributor  Fjarrvarmenat Fjarrvarmeproducent
Stockholm Norr Fortum Varme Fortum Norra Fortum Varme

(ca 2 TWh) Norrenergi Solna-Sundbyberg Norrenergi

Sollentuna Energi

Sollentuna

Fortum Varme

Stockholm Soder

Fortum Varme

Fortum Central

Fortum Varme

(ca 9 TWh) Fortum Varme Fortum Sédra
E.ON Varme Jarfalla E.ON Varme
Sodertorns Fjarrvarme Botkyrka-Huddinge ~ Soderenergi
Sodertorns Fjarrvarme Skogas/Lanna Sodertorns Fjarrvarme
Telge Energi Sodertalje Soderenergi
Haninge — Tyreso Vattenfall Haninge — Tyresd Vattenfall
(ca 0,5 TWh)
Kungséngen E.ON Varme Kungséangen E.ON Varme
(ca 50 GWh)
Upplands Bro E.ON Vérme Upplands Bro E.ON Varme
(ca 30 GWh)
Balsta (ca 30 GWh) E.ON Varme Balsta E.ON Varme
Vallentuna (ca 40 GWh) ~ E.ON Vdrme Vallentuna E.ON Varme
Varmdo (ca 40 GWh) Vattenfall Gustavsberg Vattenfall

Taby (ca 70 GWh) Fortum Varme Fortum Téby Fortum Varme

Som framgdr av tabellen ir de fjirrvirmenit som inte ir fysiskt
sammankopplade med det norra respektive det sddra fjirrvirme-
systemet visentligt mindre in dessa fjirrvirmesystem, med undan-
tag av Vattenfalls fjirrvirmenit 1 Haninge och Tyresd, vars &rliga
virmebehov uppgdr tll cirka 0,5 TWh. Utéver de fjirrvirmenit
som finns nimnda i tabellen finns separata fjirrvirmesystem p3 ett
antal orter 1 Stockholms lin, sdsom Ekerd, Norrtilje, Nykvarn,
Nynishamn, Vaxholm och Osteriker, som utredningen inte be-
traktar som ingdende i en Stockholmsmarknad fér fjarrvirme, di de
bedéms antingen vara fér smi eller ligga for ldngt bort frin
Stockholm f6r att en fysisk sammankoppling med ndgot fjirrvir-
menit 1 Stockholm ska komma att aktualiseras. Taby ir en av de fa
storre orter dir fjirrvirmen har en mer betydande utvecklings-
potential. Fortum Virme driver en fjirrvirmeverksamhet i Tibys
centrala delar med en arlig leverans pd cirka 70 GWh. Tiby kom-
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mun har under ett antal 3r verkat for etablering av ett fjirrvirmenit
med tredjepartstilltride 1 Tiby. Etableringen har emellertid innu
inte kommit till stdnd.

Fortum Virme, som ir den dominerande aktoren pd fjirr-
virmemarknaden i Stockholmsregionen, har produktionssamarbete
med sdvil Séderenergi som med Norrenergi och E.ON Virme. Ett
avtal om produktionssamarbete mellan Fortum Virme och Soéder-
energi tecknades 1997 och ett nytt samarbetsavtal tecknades i sam-
band med att Séderenergis produktionsanliggning Igelstaverket i
Sodertilje byggdes ut med ett nytt kraftvirmeblock. Avtalet teck-
nades 2007 och omfattar samarbete med avseende pd gemensam
produktionsplanering fér det sédra fjarrvirmesystemet, informa-
tionsutbyte avseende investeringar och ett effektavtal som syftar
till att utnyttja tillginglig kapacitet 1 Igelstaverket f6r hela det s6dra
natet.

Den gemensamma produktionsplaneringen gir ut pd att den
anliggning 1 det sammankopplade systemet som 1 varje driftsitua-
tion har ligst produktionskostnad ska anvindas 1 forsta hand. Den
driftsvinst som uppstdr ska delas lika mellan parterna, varvid giller
att jimforelsen ska géras mot den driftskostnad som respektive
part hade haft om systemen (Fortum Virmes centrala och sédra
nit respektive Sodertdrns Fjirrvirmes nit 1 Huddinge-Botkyrka och
Telge Energis fjirrvirmenit i1 Sodertilje) korts var for sig. Det bud-
geterade energiutbytet mellan parterna ir i storleksordningen 800 GWh
per ar frin Soderenergi till Fortum och omkring 100 GWh per ir
fran Fortum till Séderenergi.’’ En produktionsledning, som bemannas
av Fortum Virme 1 Hammarbyverket, hiller kontakt med de opera-
tiva kontrollrummen p3 respektive produktionsanliggning i systemet
och ligger upp korplaner for de nirmaste dygnen och timmarna.
Effektavtalet innebir att Fortum Virme har kunnat avstd frin en
investering 1 ny kapacitet for att istillet utnyttja viss tillginglig
overkapacitet 1 Igelstaverket och Fittja virmeverk. Utan detta avtal
skulle Fortum Virme inte ha tillricklig kapacitet for att ticka
effektbehovet 1 sédra nitet under vintern. Effekthdllningen uppgar
till 180 MW som Séderenergi mot ersittning héller tillginglig for
Fortums rikning under november—mars.

Fortums virmeutbyte med Norrenergi, mellan Fortums centrala
fjarrvirmenit och Norrenergis fjirrvirmenit 1 Solna-Sundbyberg,

*! Enligt Svensk Fjirrvirmes statistik 2009 éverférdes 253 GWh frdn Séderenergi till Fortum
medan 45 GWh &verférdes frin Fortum till Sédertdrns Fjirrvirmes fjirrvirmemnit i
Botkyrka-Huddinge.
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och med E.ON Virme mellan Fortums norra fjirrvirmenit och
nitet 1 Jirfilla ir volymmissigt betydligt mindre.”” De affirer som
sker gors upp 1 forhand avseende pris och regleras 1 efterhand
enbart mot levererad volym. Principen bygger p4 att parterna lim-
nar bud pi virmeleveranser under det kommande dygnets alla tim-
mar. Mottagande part har d méjlighet att acceptera eller forkasta
budet. Vid accept giller priset inom de intervall som angivits i
budet. Avrikning sker i efterhand mot den verkliga volym som
levererats. Syftet med att inte tillimpa en mittprismodell som i
avtalet mellan Fortum och Soéderenergi ir att undvika berikning av
driftnytta 1 efterhand. Denna berikning ir komplex och fordrar
betydande resurser frin b3da parter. For att motivera en mittpris-
modell krivs ett storre energiutbyte in vad som idag ir aktuellt
mellan Fortum och Norrenergi respektive mellan Fortum och
E.ON Virme.

Syftet med de produktionssamarbeten som férekommer i de
sammankopplade fjirrvirmeniten 1 Stockholm ir enbart att utnyttja
de produktionsanliggningar som ingdr i respektive system pd bista
sitt. Inget marknadssamarbete férekommer mellan foretagen.

Stockholm ir ett av de omriden i landet dir fjirrvirmekunder
givit uttryck for att de upplever fjirrvirmepriserna som héga och
dir ansprak pd mojlighet att kunna vilja fjirrvirmeleverantdr har
framstillts frn vissa kundgrupper. Utredningen gor dirfor bedom-
ningen att inférande av tredjepartstilleride till fjirrvirmeniten i
Stockholmsomridet skulle komma att skapa ett tryck frin olika
kundgrupper som har férutsittningar att leda till att nya aktérer ser
en mojlighet att etablera sig for att handla med fjirrvirme, forutsatt
att det finns rimliga forutsittningar att bedriva handel med
fjarrvirme utan att ha tillgdng till egen produktion. Vidare bedémer
utredningen mojligheterna fér en ny aktér att etablera produk-
tionsverksamhet 1 Stockholmsomridet som begrinsade pd kort
sikt. Utbyggnad av produktionskapacitet kommer sannolikt dven i
fortsittningen att genomforas av de aktdrer som ir etablerade
producenter pd marknaden. Det férekommer 1 dag enbart mycket
sma leveranser av restvirme till fjirrvirmeniten i omridet och det
ir svdrt att se att det finns outnyttjade restvirmetillgingar eller
mojligheter till att det pd kort sikt etableras den typ av industri
som 1 betydande omfattning kan agera som restvirmeleverantérer.

2 Enligt Svensk Fjirrvirmes statistik 2009 6verfordes frin Fortum till E.ON i Jirfilla
35 GWh och till Norrenergi 24,6 GWh. I motsatt riktning éverférdes 3,4 GWh frin Jirfilla
till Fortum och 0,4 GWh frin Norrenergi till Fortum.
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Det ir siledes utredningens bedémning att en marknad for
fjairrvirme genom ett reglerat tredjepartstilltride i1 Stockholms-
omridet i forsta hand kommer till stdnd genom att etablerade
producenter borjar agera pd nya delar av marknaderna och genom
att kundtrycket gor att nya aktorer ser en mojlighet att etablera sig
som fjirrvirmehandlare. For att detta ska vara méjligt krivs 1 forsta
hand att det finns ledig produktionskapacitet som kan erbjudas.

En &versiktlig analys av tillginglig produktionskapacitet i omra-
det, huvudsakligen baserad pi tillgingliga killor i form av fore-
tagens miljérapporter, hillbarhetsredovisningar m.m. tyder pd att
det finns tillgingliga baslastproduktionsresurser som 6verstiger dagens
baslastbehov bide 1 det norra nitet och 1 det sédra nitet. En stor
del av den nuvarande basproduktionen ir emellertid inte ldngsiktigt
konkurrenskraftig och miljomissigt hillbar. Fortum Virme har ett
investeringsprogram om 10-15 miljarder kronor fram till 2020 for
att ersitta och utoka den nuvarande basproduktionen. Aven E.ON
Virme och Norrenergi har planer {ér ny basproduktion i omridet.

Den analys som gors 1 rapporten Oppna fréarrvirmendt i Stor-
stockholm™ visar att det finns viss ledig basproduktionskapacitet
och att det dven finns betydande effektreserver. I rapporten indike-
ras dven att det finns betydande skillnader i produktionskostnader
mellan produktionsanliggningar 1 olika delar av respektive fjirr-
virmesystem, vilket pekar pd att det torde finnas incitament for att
handel ska komma till stdnd. TPA-utredningen har emellertid inte
gjort nigon analys av produktionskostnader och skillnader 1 pro-
duktionskostnader mellan olika produktionsanliggningar 1 Stockholm.

Bada de fysiskt sammankopplade fjirrvirmesystemen innehdller
dverforingsbegrinsningar som kan pdverka mojligheterna till fysisk
handel pd en konkurrensutsatt marknad. Det ir inte rimligt att
tinka sig att inférande av tredjepartstilltride ger incitament till att
bygga bort dverforingsbegrinsningarna 1 Stockholm pd kort sikt.
Det finns dock forutsittningar att hantera problematiken kring
overforingsbegrinsningar genom att tillimpa endera mothandel
eller prisomrddesindelning. Utredningens analys 6ver hanteringen
av overforingsbegrinsningar foljer 1 avsnitt 6.4. De 6verférings-
begrinsningar som finns bér pd lingre sikt byggas bort for att
mojliggéra en langsiktig utveckling av handeln p& marknaden.
Kostnaderna fér att bygga bort éverféringsbegrinsningar 1 fjirr-
virmesystemen 1 Storstockholm ir svdr att bestimma. Kostnads-

33 Dahlroth (2009).
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effekterna har analyserats i samband med flera utredningar® och
det rider viss skillnad mellan de resultat som presenterats. Det ir
frimst overforingsbegrinsningar mellan Fortums centrala nit och
Norrenergis nit i Solna-Sundbyberg och mellan Fortums norra nit
och Jirfilla som riskerar att verka himmande 1 de befintliga fjirr-
virmesystemen, men den mest betydande overféringsbegrins-
ningen ir att det saknas forbindelse mellan det sédra och det norra
nitet. Strickorna mellan niten ir visserligen inte linga men om nya
ledningar ska byggas bor dessa dimensioneras s att huvuddelen av
det effektbehov som kan uppkomma nedstréms den tidigare éver-
féringsbegrinsningen kan overféras, givet att det finns produk-
tionskapacitet uppstréms. Ledningarna kommer dirfor att anta
ansenliga dimensioner och 1 vissa fall komma att behéva forliggas 1
innerstadsmiljé med hinsyn till annan befintlig infrastruktur, vilket
generellt ir mycket kostsamt. Det finns dven skillnader i konstruk-
tionstryck mellan niten 1 Stockholm som gor att sirskilda dtgirder
for tryckvixling kan behova tillgripas.® Alla dessa dtgirder ir kost-
nadsdrivande f6r en integration av fjirrvirmeniten och miste noga
analyseras.

Det bedéms som tidigare nimnts dven viktigt att nya aktdrer
som inte ir producenter av fjirrvirme fir mojlighet att agera pd
marknaden for att en langsiktigt bestindig handel ska komma till
stand.

Fjarrvirmemarknad i G6teborg

I Goteborgsomrddet stricker sig ett sammankopplat fjirrvirme-
system som omfattar Géteborg, Partille och Ale kommuner med
overforingsledningar till fjirrvirmesystemen i Mélndal och Kungilv.
Goteborg Energi, Mélndal Energi och Kungilv Energi dr de fjirr-
virmeforetag som opererar inom det sammankopplade fjirrvirme-
systemet och som har ett visst produktionssamarbete.
Fjirrvirmeproduktionen 1 Goteborg kinnetecknas i dag av att
till stor del baseras pd externa leveranser. Under 2009 bestod fjirr-
virmeleveranserna till 53 procent av produktionen frin anligg-
ningar som inte igs av Goteborg Energi, varav ungefir hilften,
27 procent, kommer frin det regionala avfallsbolaget Renovas
avfallsforbrinningsanliggning medan andra hilften utgérs av rest-

** Se t.ex. Dahlroth (2009), Karlsson B (2006), Djuric (2009).
% Fortum Virme (2005).
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virme frdn raffinaderier, Shell och Preem, respektive kemisk indu-
stri, Perstorp OXO i Ale kommun. Resterande del av fjirrvirme-
behovet produceras huvudsakligen 1 Géteborg Energis egna pro-
duktionsanliggningar, Rya, Rosenlund, Sivenis m.fl,, och med virme-
pumpar. Biobrinsleeldade kraftvirmeverk finns dven i Mélndal och
Kungilv. Géteborgs kommun idr huvudigare bide 1 Goteborg
Energi och Renova, men bolagen har egna syften och affirsverk-
samheter.

Figur 5.3 Schematisk bild dver fjarrvarmesystemet i Goteborg
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Fjirrvirmeleveranserna 1 det sammankopplade fjirrvirmesystemet,
inklusive Mélndal och Kungilv, omfattar drygt 4 TWh per 4r. I
regionen kring Goéteborg finns flera andra fjirrvirmenit som inte
ir sammankopplade med nitet 1 Géteborg. De mest nirliggande
fjirrvirmeniten finns i Lerum (Lerum Energi), Mélnlycke och
Landvetter (bdda E.ON Virme), med ett sammanlagt virmebehov
pa cirka 85 GWh per &r.

En sirskild analys av férutsittningarna for inférande av tredje-
partstilltride 1 fjarrvirmesystemet i Géteborg har gjorts av Luled
tekniska universitet pd TPA-utredningens uppdrag.’® Av rapporten
framgar att frigan om ytterligare regional expansion av Géteborgs
fjarrvirmesystem alltid ir aktuell. T inledningen av 2000-talet gjor-
des exempelvis en utredning om méjligheterna att koppla samman

¢ Wirell och Séderholm (2010).
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fjarrvirmenitet 1 Géteborg med fjirrvirmenitet 1 Bords, en stricka
pd cirka sex mil. Den utredningen visade dock att det inte fanns
tekniska och ekonomiska foérutsittningar f6r en sammankoppling
av niten vid den tidpunkten. Det framgdr dven att diskussioner
férts om sammankoppling med fjirrvirmeniten 1 Kungsbacka och
Alingss. I bidda dessa fjirrvirmenit dr idag det norska statliga
energibolaget Statkraft en dominerande aktdr, som idger nit och
produktion i Kungsbacka och produktion i1 Alingsds, dir fjirr-
virmenitet dgs av det kommunala bolaget Alingsds Energi.

I rapporten frin Luled tekniska universitet konstateras att det
redan 1dag finns ett antal mojliga konkurrenter till Géteborg
Energi i producentledet. Renova, Shell, Preem, Perstorp, Mélndal
Energi och Kungilv Energi skulle kunna bli konkurrenter till
Goteborg Energi 1 Goteborgssystemet vid ett inférande av tredje-
partstilltride. Det noteras dock i rapporten att dessa méjliga fram-
tida konkurrenter 1 dag har olika krav att uppfylla vad det giller
temperaturer och tryck. Renova och de kommunala fjirrvirme-
bolagen 1 Mélndal och Kungilv har kapacitet att leverera prima
fjarrvirme, dvs. virme som 1 varje driftsituation kan uppfylla tem-
peraturbehoven 1 fjirrvirmenitet, medan de industriella restvir-
meleverantdrerna enligt avtal levererar maximalt 100°C. Shell har
dock egen mojlighet att 6ka temperaturen om behov finns (via
egna oljepannor), vilket Preem och Perstorp inte har. De ir siledes
1dag beroende av att ndgon annan aktor stir for spetslast-
produktionen for deras leveranser till fjirrvirmenitet.

Den princip som giller i samarbetet mellan Goéteborg Energi
och externa leverantdrer dr att samtliga investeringar som ir for-
knippade med den externa leveransen, dvs. bdde Géteborg Energis
nitinvestering och leverantdrens investering i utrustning for att
mojliggora leveransen, delas lika mellan Goteborg Energi och leve-
rantdren och att de vinster som uppstdr fér Goteborg Energi delas
lika med leverantéren. Den 16pande hanteringen liknar pd ménga
sitt det produktionssamarbete som etablerats mellan Fortum Virme
och Séderenergi 1 Stockholm och resulterar 1 att produktionspriset
foér den externa leverantdren sitts som ett mittpris 1 férhillande till
den alternativa produktionskostnad som Goéteborg Energi hade
haft utan den billigare externa leveransen.

Liksom beskrivits vad giller en marknad med tredjepartstilltride
i Stockholm kommer det att finnas betydande éverféringsbegrins-
ningar vid inférande av tredjepartstilltride i1 G6teborg. Exempelvis
ir 6verforingsledningarna mellan fjirrvirmeniten i Mélndal respek-
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tive Kungilv och nitet 1 Géteborg enbart dimensionerade for ett
visst produktionssamarbete och inte fér handel med virme.

Utredningen beddmer att forutsittningarna i Géteborg ir
visentligt annorlunda in i Stockholm betriffande mojligheterna till
en konkurrensutsittning av fjirrvirmeproduktionen. I Géteborg
finns redan ett antal externa leverantorer som levererar virme till
nitet. Det har inte givits uttryck fér synpunkter pd hoga
fjarrvirmepriser frin kundgrupper i Géteborg, liknande de som
forekommit 1 Stockholm. Utvecklingen av en konkurrensutsatt
fjirrvirmemarknad i Goteborg bedoms dirfér 1 hogre grad dn 1
Stockholm bli leverantorsdriven. Det finns redan fler dn fem
leverantérer som levererar till nitet och det bedéms som sannolikt
att dessa pd ndgot sitt kommer att utnyttja de mojligheter som
Oppnas genom inférande av ett reglerat tredjepartstilltride,
antingen genom att sjilva silja direkt till kunder eller genom att
anvinda mellanhinder. En 6versiktlig bedémning av tillginglig
produktionskapacitet och mojliga tillkommande externa leveranser
1 det sammankopplade fjirrvirmenitet Géteborg-Mélndal-Kungilv
tyder pd att det finns tillgingliga basproduktionsresurser som ir
hégre dn basvirmebehovet i fjirrvirmenitet under stora delar av
dret, vilket gor att det bedéms finnas férutsittningarna for att
handel ska uppsta.

Den analys som gjorts av Luled tekniska universitet pekar pd ett
flertal tekniska utmaningar som behéver éverbryggas vid inférande
av tredjepartstilltride 1 fjirrvirmenitet 1 Goteborg. Flertalet av dessa
ir kopplade till att fjirrvirmenitet 1 dag ir ett integrerat system dir
sirskilda anpassningar gjorts, 1 flera fall f6r att mojliggéra inkopp-
ling av restvirme till fjirrvirmenitet. Det dr dirfor viktigt att system-
optimeringsperspektivet bibehdlls vid inférande av tredjepartstill-
tride, for att undvika att ineffektiviteter och risker skapas i systemet
som helhet.

Fjiarrvirmemarknad i Malmo och vistra Skiane

Fjirrvirmemarknaden i Malmé omfattar i dag leveranser pd om-
kring 2,3 TWh 4rligen i ett sammanhingande fjirrvirmenit som
omfattar orterna Malmé och Burlév. Fjirrvirmenitet dgs av det
privata fjirrvirmeforetaget E.ON Virme Sverige AB. Huvuddelen
av fjirrvirmeproduktionen bestdr av avfallsférbrinning vid det
kommunala avfallsbolaget Sysavs forbrinningsanliggning och virme
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frin det naturgaseldade kraftvirmeverket Oresundsverket som togs
1 drift under férsta halviret 2010. En mindre andel av baslast-
produktionen utgérs av industriell restvirme frin Evonik Nordcarb
AB (tidigare Nordisk Carbon Black AB). Virmeleveranser frin de
externa leverantdrerna Sysav samt Evonik Nordcarb utgjorde 2009
nistan 65 procent av de sammanlagda virmeleveranserna till fjirr-
varmenatet.

Oresundsverkets uppgift ir i férsta hand att producera el for
den nordiska elmarknaden. Under den relativt stora delen av dret
dd verket inte levererar full virmeproduktion, och di verket kors
for elproduktion, si finns ett éverskott av fjirrvirmeproduktion i
Malmé. Ett inférande av tredjepartstilltride till fjarrvirmenitet i
Malmé-Burlov skulle siledes kunna ge forutsittningar for en pro-
ducentmarknad med minst tvi stora leverantdérer, E.ON Virme-
kraft AB (systerforetag till EEON Virme) och Sysav, och en mindre
restvirmeleverantor, Evonik Nordcarb. Det kan heller inte ute-
slutas att en dppning av marknaden i Malmo skulle kunna leda till
att nya aktdrer som inte ir engagerade i1 produktion av fjirrvirme
ser affirsmojligheter 1 att inleda handel med virme som produceras
av de etablerade producenterna.

Potentialen f6r handel bedéms emellertid kunna ¢ka visentligt
genom en utvidgning av fjirrvirmemarknaden till att omfatta inte
enbart Malmé och Burlév. I Malmos nirhet finns flera titorter med
fjarrvirmenit och iven orter som 1 dag saknar utbyggda fjarrvir-
menit. Avstindet till f]arrvarmenatet i Lund, som i sin tur ir sam-
manbyggt med fjirrvirmeniten i1 Eslév och Lomma, ir inte stort.
En sammankoppling av fjirrvirmeniten 1 Malmé och Lund skulle
innebira att marknadens storlek skulle komma att 6ka till omkring
3,2 TWh per &r.

Mojligheterna att dstadkomma en dn stérre fjarrvirmemarknad
genom sammankoppling av alla stérre fjirrvirmenit i vistra Skine
har behandlats i utredningar och examensarbeten som presenterats
pd senare tid.” Gemensamma slutsatser frin dessa ir att det finns
ett antal storre titorter med mycket vil utvecklade fjirrvirme-
system med moderna produktionsanliggningar med stor kapacitet i
vistra Skdne. Samtidigt finns det inom regionen iven mindre orter
med utbyggda fjirrvirmesystem och orter som inte har fjirrvirme-
system. En sammankoppling av de storre titorterna skulle enligt
rapporterna ge forutsittningar for ett effektivare utnyttjande av

%7 Bernstad (2009) och Eriksson (2010).
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kraftvirme och restvirme genom att ett stérre sammanhingande
virmeunderlag skapas samtidigt som systemet skulle ge en storre
flexibilitet 1 produktionen av fjirrvirme. Kraftvirmeunderlaget
skulle kunna 6kas ytterligare genom att mindre orter, bdde med
och utan etablerade fjirrvirmesystem, kan anslutas till de éverfor-
ingsledningar som byggs mellan de stérre titorterna.

Genom ett sammankopplat fjirrvirmenit mellan Malmo, Lund
och det i dag sammankopplade fjirrvirmenitet 1 Helsingborg och
Landskrona uppstdr en marknad med ett virmeunderlag som ir i
storleksordningen 4,3 TWh per &r. Det gir dven att se mojligheter
att Helsingborg och Malmé kan utgéra utgdngspunkt fér yteer-
ligare utvidgning av den fysiskt sammankopplade marknaden sdvil
norrut till Angelholm och Héganis, som séderut till orter som
Trelleborg, Vellinge och Svedala, vilket skulle ge mojlighet till en
fysiskt sammankopplad fjirrvirmemarknad med ett arligt virme-
behov som uppgir till omkring 4,8 TWh. De bida refererade rap-
porterna gor bedémningen att ytterligare 0,7 TWh skulle kunna
anslutas till de 6verforingsledningar som byggs for att samman-
koppla orterna, genom anslutning av mindre orter. Det samman-
lagda 4rliga virmeunderlaget skulle siledes pd sikt kunna komma
att uppga till omkring 5,5 TWh.

Det kan, oberoende av om full utbyggnad till de mindre orterna
kommer till stind, konstateras att den méjliga fjirrvirmemarkna-
den 1 vistra Skine kommer upp 1 en storlek som ér 1 paritet med de
marknader som ir mojliga i Stockholm och Géteborg. Inom den
region som skulle komma att tickas in av det sammankopplade
fjarrvirmesystemet finns produktionskapacitet i befintliga och pla-
nerade basproduktionsanliggningar som, enligt utredningens be-
démning, éverstiger det nuvarande basvirmebehovet med omkring
50 procent. Inom systemet finns redan i dag flera industrier som
levererar restvirme till de lokala fjirrvirmeniten, sisom exempelvis
Kemira Kemi i Helsingborg, Befesa Scandust och Boliden Bergsée 1
Landskrona, Nordic Sugar i Eslév férutom tidigare nimnda Evonik
Nordcarb i Malmé. Genom ett storre sammankopplat fjirrvirme-
system okar mojligheterna att utnyttja restvirme som kan tillhan-
dahillas fr@n industrier som idag inte bedoms vara ekonomiskt
motiverade att ansluta di de ligger for l3ngt frin ett fjirrvirmenit.
Forutsittningarna for anslutning av sddana restvirmeproducenter
kan forbittras genom mojligheten att ansluta till de nya éverfor-
ingsledningar som 1 s fall kommer att byggas. Forutsittningarna
for utnyttjande av stora restvirmekillor forbittras dven genom att
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de ansluts till ett storre fjarrvirmesystem. Exempelvis beddms
mojligheterna till effektivt utnyttjande av restvirme frin de pla-
nerade nya forskningscentra European Spallation Center (ESS) och
Max Lab IV i Lund, som &rligen beriknas producera 300 GWh rest-
virme, kunna komma att forbittras 1 ett utbyggt regionalt fjirr-
virmenit.”

Det ir svirt att bedéma 1 vad min inférande av tredjepartstill-
tride till fjirrvirmeniten skulle leda till konkurrens om fjirrvirme-
kunderna 1 Malmé och de 6vriga fjarrvirmeniten 1 vistra Skdne. Ser
man enskilt pA Malmé som fjirrvirmemarknad sd finns det 1 dag tvd
betydande aktdrer som producerar fjirrvirme, det privata fjirrvir-
meforetaget E.ON Virmekraft AB och det kommunala avfalls-
bolaget Sysav. Dessa producerar i princip hilften vardera av
Malmés behov av fjirrvirme. De bida aktorerna ir i dag bundna av
ett dmsesidiga avtal dir de levererar fjirrvirme till nitet 1 Malmé
som dgs av E.ON Virme Sverige AB. I de 6vriga niten skiftar for-
hillandena men det finns 1 samtliga fall ett fjirrvirmeforetag som
skulle vara dominerande pd respektive marknad vid inférande av
tredjepartstilltride.

En sammankoppling av fjirrvirmesystemen skulle innebira att
en helt annan dynamik skulle kunna komma att uppstd. I det fallet
skulle det finnas minst tre stora fjirrvirmeféretag, E.ON Virme,
Lunds Energi och Oresundskraft, som skulle kunna intra
marknaden pd 1 princip likvirdiga villkor. Hirutover skulle flera
andra aktorer, frimst Sysav och Kemira Kemi som redan ir etable-
rade som externa leverantérer till fjirrvirmeniten, f8 mojlighet att
avyttra virme pd en visentligt stdrre marknad. Utan ndgon mer
ingdende analys kan det antas att det rdder stora skillnader mellan
produktionskostnaderna for dessa olika aktdrer och det ir ocksi
relativt stora skillnader 1 fjirrvirmepris 1 de befintliga fjirrvirme-
systemen.” Férutsittningar for att handel skulle komma att uppsta
torde dirfor inte saknas i ett sammanbyggt fjirrvirmenit mellan de
stdrsta titorterna i vistra Skdne.

Det ir emellertid svért att bedéma hur aktérerna virderar moj-
ligheten till sammankoppling av fjirrvirmeniten 1 foretagsekono-
miskt perspektiv. Av den generella analys av incitament {6r inve-
steringar pd en konkurrensutsatt fjirrvirmemarknad som gors i
avsnitt 5.3 framgdr att en 6ppning av marknaden kan innebira en
okad risk for de etablerade fjirrvirmeforetagen. Aven om en aktér

% Uppgift frdn E.ON Virme Sverige AB.
392008 13g det hogsta priset i Lund 27 procent &ver det ligsta priset i Landskrona.
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ser en foretagsekonomisk vinst i att kunna utvidga sin marknad
genom att bygga en ledning till ett fjirrvirmenit pd en angrinsande
ort sd innebir utbyggnaden ocksd en risk genom att aktéren sam-
tidigt 6ppnar sin marknad for konkurrens {6r leverantérer av virme
som opererar p den angrinsande marknaden.

Analysen 1 avsnitt 5.3 visar dven att incitamenten f6r andra akt6-
rer in etablerade fjirrvirmeforetag att géra investeringar i sam-
mankoppling av fjirrvirmesystem kan antas ¢ka vid inférande av
tredjepartstilltride. De 6verforingsledningar som det dr friga om
for att sammanbinda fjirrvirmeniten i vistra Skdne innebir emel-
lertid s stora investeringar, forknippade med hég risk, att det ir
svart att tinka sig att en enskild aktor utanfér fjirrvirmebranschen
skulle ta hela investeringsrisken. Dirav foljer att en utbyggnad av
overforingsledningar mellan orterna i vistra Skdne sannolikt inte
kan komma till stdnd utan nigon form av samverkan mellan de eta-
blerade fjirrvirmeaktdrerna i regionen.

5.6.2 Fjarrvdirmemarknaderna i mellanskiktet 100 GWh - 2 TWh

I mellanskiktet, med &rliga virmeleveranser mellan 100 GWh och
2 TWh finns 78 fjirrvirmenit* med fjirrvirmeleveranser pi sam-
manlagt cirka 27 TWh, vilket utgér uppemot 55 procent av de
samlade fjirrvirmeleveranserna i landet. De storsta fjirrvirmeniten
1 denna kategori dr fjarrvirmeniten 1 Visterds, Uppsala, Linkoping,
Orebro och Norrképing med irliga virmeleveranser som uppgir
tll 1-1,5TWh. Av de storsta niten ir Visterds och Linkoping
kommunalt 4gda medan nitet 1 Uppsala dgs av Vattenfall och niten
i Orebro och Norrképing dgs av E.ON Virme.

I det ligre skiktet inom kategorin finns fjirrvirmenit pd orter
som Stringnis, Norrtilje, Kungsbacka, Falképing och Lycksele.
Totalt sett ir huvuddelen av fjirrvirmeniten kommunalt igda.
Tretton fjirrvirmenit, eller 17 procent,* igs av privata eller statligt
dgda foretag som stir for drygt 19 procent av de samlade
fjirrvirmeleveranserna bland dessa fjirrvirmenit.

Gemensamt for 1 princip alla fjirrvirmenit i denna kategori,
med ndgra fi undantag, ir att produktion och distribution av fjirr-

* Exklusive de fjirrvirmenit som i féregiende kapitel definitionsmissigt placerats i de
fysiskt sammankopplade fjirrvirmemarknaderna i Stockholm (Botkyrka-Huddinge, Solna-
Sundbyberg, Sodertilje, Jirfilla, Sollentuna) respektive i Géteborg (Mélndal och Kungilv).
1 Uppsala, Orebro, Norrkdping, Nykoping, Motala, Vinersborg, Kungsbacka, Avesta, Nynishamn,
Siffle, Hudiksvall, Arvika och Mora.
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virme bedrivs i ett integrerat fjirrvirmeféretag. Ett inférande av
tredjepartstilltride med 4tskillnad mellan produktion och distribu-
tion av fjirrvirme skulle 1 de flesta nit innebira att den produk-
tionsverksamhet som avskiljs frin distributionsverksamheten skulle
bli den dominerande producenten 1 respektive fjirrvirmenit.
Genom att det 1 princip finns enbart en producent som har férméiga
att producera hela fjirrvirmenitets behov av fjirrvirme ir férut-
sittningarna for att leverantorer utan egen produktion ska kunna
etablera sig pd marknaden mycket begrinsade.

Undantag utgérs av ett antal fjirrvirmenit dir en mycket stor
del av fjirrvirmebehovet i1dag tillgodoses med industriell rest-
virme. Exempel pd orter med stor andel industriell restvirme 1
denna kategori ir Pited dir omkring 95 procent av fjirrvirmebeho-
vet tillgodoses med restvirme frin SmurfitKappa Kraftliner,
Karlshamn dir cirka 95 procent av fjirrvirmen kommer frdn Sédra
Cell Mérrum, Luled dir drygt 90 procent av fjirrvirmen produce-
ras genom forbrinning av processgaser frin SSAB samt Varberg dir
omkring 80 procent av behovet produceras av restvirme frin Sodra
Cell Virs. I dessa nit blir industrin, dtminstone 1 ett inlednings-
skede, den dominerande fjirrvirmeleverantdren vid inférande av
tredjepartstilltride. P4 ett fital orter finns externa producenter av
fjirrvirme som levererar hetvatten frin egna fjirrvirmeanligg-
ningar till nitet. Det rér sig 1 dessa fall antingen om fjirrvirmenit
dir nitinnehavaren handlar upp produktionstjinsten eller om fjirr-
virmenit dir en producent, vanligen en industri, med tillging till
lokala energikillor ingdtt avtal om leveranser av fjirrvirme med det
lokala fjirrvirmeféretaget. Som exempel pd det forsta fallet kan
fjarrvirmeniten 1 Alingsds och Kristinehamn nimnas, dir Statkraft
respektive Fortum® iger och driver produktionsanliggningarna
medan det lokala fjirrvirmeforetaget ir nitigare och distributér av
fjarrvirmen. Exempel pd det andra fallet dir industrin producerar
och levererar fjirrvirme, utan att leveransen ir att betrakta som
restvirme, ir bl.a. Korsnis AB:s leveranser till Givle Energi och
Stora Enso Kvarnsvedens leveranser till Borlinge Energi.

Det dr dven inom denna kategori av fjirrvirmenit som de fall
dir industriell restvirme inte utnyttjas i den min som industrin
onskar finns representerade. Det férekommer flera uppmirksam-
made fall dir industriell restvirme inte utnyttjas i den omfattning
som frimst industrin anser vara méjlig. De exempel som ofta fore-

# Fram till december 2010 di Fortum silde alla fjirrvirmeverksamheter utanfér Storstockholm
till den australiska fondférvaltaren Macquarie Funds Group.
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kommer i debatten ir bl.a. sammankoppling av fjirrvirmeniten 1
Borlinge och Falun dir ett utékat fjirrvirmeunderlag krivs for att
oka uttaget av tillginglig restvirme frin SSAB Tunnplit i Borlinge;
overféring av industriell restvirme frdn Preem 1 Lysekil till
Uddevalla; sammankoppling av fjirrvirmeniten 1 Nykoping och
Oxel6sund for uttag av ytterligare restvirme frin SSAB 1 Oxeldsund;
Halmstad dir ytterligare restvirmepotentialer finns vid Pilkington
Floatglass; samt 6verféring av restvirme frin S6dra Cell Ménsterds
till fjirrvirmenitet 1 Oskarshamn.

I Borlinge har SSAB och Borlinge Energi sedan linge ett vil
fungerande samarbete dir SSAB levererar restvirme till Borlinge
Energi. Dock finns ytterligare restvirmepotentialer vid SSAB som
1 dag inte utnyttjas pd grund av att det finns andra basproduktions-
killor i form av Borlinge Energis egna avfallseldade kraftvirme och
virmepumpar, samt restvirmeleveranser frin Stora Enso Kvarnsveden.
I den situation som rider har SSAB och Borlinge Energi sedan
bérjan av 2000-talet gemensamt agerat for att utdka fjarrvirme-
underlaget, f6r att hirigenom skapa mojligheter till ytterligare rest-
virmeutnyttjande, genom en sammankoppling av fjirrvirmeniten 1
Borlinge och Falun, en stricka pd cirka 15 km. Sammankopplingen
av fjirrvirmeniten har emellertid innu inte kommit till stind.
Fjirrvirmeproduktionen i Falun dr huvudsakligen baserad pd bio-
brinsleeldad kraftvirme och tillforsel av restvirme frin SSAB skulle
sannolikt innebira antingen att kraftvirmeverkets el- och virme-
produktion skulle komma att minska eller att restvirmeleveransen 1
realiteten skulle komma att bli si liten att det inte motiverar
sammankopplingen.

Preem i Lysekil levererar i dag omkring 50 GWh restvirme per
&r for produktion av fjirrvirme 1 fjirrvirmenitet 1 Lysekil. De
sammanlagda 3rliga restvirmepotentialerna har emellertid berik-
nats uppga till drygt 800 GWh. For att {3 avsittning for restvirmen
har Preem tillsammans med Uddevalla Energi undersokt mojlig-
heterna att leverera restvirme via en dverforingsledning frin raffi-
naderiet 1 Lysekil till Uddevalla. En ledning frdn Lysekil till
Uddevalla har kostnadsberiknats till cirka 700 miljoner kronor av
Preem. Tillsammans med investeringar i raffinaderiet f6r att kunna
tillgodogora restvirmen dr den sammanlagda investeringen berik-
nad till cirka en miljard kronor. Frigan om utbyggnad av 6ver-
foringsledningen till Uddevalla aktualiserades sirskilt i samband
med att Uddevalla Energi stod infér beslut om investering i ny
basproduktionskapacitet kring 2003-2004. Uddevalla Energi ansig
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det emellertid mer l6nsamt att investera 1 en avfallseldad kraftvir-
meanliggning med en sammanlagd investering pd i stort sett samma
belopp som den samlade investeringen for installation av virme-
tervinningsutrustning och byggande av éverforingsledningen frin
Preem i Lysekil. Preem har dven fort diskussioner med Trollhittan
Energi om leveranser av restvirme.

Utredningar om att éverfora restvirme frin SSAB 1 Oxelésund
till Nykoping, en stricka pd 12-13 km, har dterkommande aktuali-
serats sedan mitten av 1970-talet. Restvirme frdn SSAB utnyttjas
idag i fjirrvirmenitet 1 Oxeldsund vars produktion baseras till 100
procent pd restvirme frin och férbrinning av hyttgas vid SSAB.
Det finns emellertid restvirmetillgdngar och forbrinningskapacitet
som gott och vil ricker for att férse iven Nykoping med fjirr-
virme. De utredningar som gjorts gav skilda resultat for 16nsam-
heten for ett samverkansprojekt och 1 bérjan av 1980-talet kinde
fjarrvirmeforetaget 1 Nykoping, dd Nykoping Energi, sig tvingat
att ta ett relativt snabbt beslut om den framtida fjirrvirmeproduk-
tionen. Man tog 1982 beslut om att bygga en egen basproduktions-
anliggning, Idbicksverket, med tvd koleldade hetvattenpannor.
Verket byggdes om 1993-1994 {6r biobrinsleeldning och kraftvir-
medrift. Genom ombyggnaden minskade mojligheterna till rest-
virmesamverkan mellan Oxelésund och Nyképing. Efter Vatten-
falls kép av Nykoping Energi 1997 har frigan iter tagits upp
genom att Vattenfall har dgarintressen bdde 1 Nyképing och 1 kraft-
virmeverk 1 Oxeldsund. Bide Vattenfall och SSAB genomforde
under 2006 utredningar som indikerade att en éverféringsledning
inte var 16nsam. Vattenfalls utredning visade att iven om o&ver-
foringsledningen skulle ha varit fullstindigt bidragsfinansierad,
skulle SSAB ind3 1 princip ha behovt betala f6r att leverera rest-
virme, vilket till stor del berodde pd intikterna for elcertifikat,
hoga elpriser och l3gt brinslepris i Nykoping. Samma typ av slut-
satser drogs i SSAB:s egen utredning.”

I Halmstad byggdes det férsta delen av fjirrvirmenitet ut pd
grund av att det fanns mojlighet att leverera restvirme frin
Pilkington Floatglas. De forsta fjirrvirmeleveranserna baserat pa
enbart restvirme skedde 1980. Basproduktionskapaciteten 1 Halmstad
bestdr idag av en avfallstérbrinningsanliggning foér kraftvirme-
produktion. Det finns dven sedan 2008 en biobrinsleeldad kraft-
virmeanliggning. Pilkington har kapacitet att leverera visentligt

# Energimyndigheten (2008b).
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mer restvirme dn vad som sker med den produktionsstruktur som
finns 1 Halmstad idag. Halmstad ir ett exempel pd en ort dir
fjarrvirmeproduktion frin avfallsférbrinning 1 princip har slagit ut
industriell restvirme pd grund av en produktionsstruktur med god
l6nsamhet f6r mottagande av avfall f6r forbrinning.

En ny basproduktion for fjirrvirmenitet i Oskarshamn bérjade
utredas under 2009. I samband med utredningen erbjéd Sédra Cell
Monsterds leverans av restvirme fr&n massaindustrin 1 Monsterds.
De kalkyler som presenterades pekade pd en investering i samma
storleksordning for en ny biobrinsleeldad kraftvirmeanliggning
och en 6verféringsledning frdn Ménsterds, en stricka pd knappt
30 km. Oskarshamn Energi, som ir hilftenigt av Oskarshamns
kommun och E.ON Virme, tog initialt ett beslut om att bygga
kraftvirmeanliggningen men har i dagsliget en pigiende diskus-
sion med Oskarshamns kraftgrupp (OKG) om att utnyttja rest-
virme frin processkylningen av reaktorvatten och avtappning av
hogtrycksdrinage frin kirnkraftblocket O3 vid kiarnkraftverket 1
Oskarshamn.

Som framgir av redogérelsen kan det finnas flera orsaker till att
utnyttjande av restvirmepotentialer inte kommer till stdnd. Orsa-
ker som tidigare identifierats i kapitel 4 synes frimst vara skillnader
1 avkastningskrav pd investeringar mellan industrin och fjirrvir-
meforetagen, osikerheter kring industrins l8ngsiktiga leveranstor-
mdga och att den basproduktion som finns etablerad i dessa fjirr-
virmesystem gynnas av intikter frin hoga elpriser och elcertifikat
eller mottagningsavgifter for avfall. I de fall som redogjorts for hir
torde avfallstérbrinningens och den férnybara kraftvirmeproduk-
tionens gynnsamma lénsamhet vara den frimsta orsaken. Avfalls-
forbrinningen har ofta negativa produktionskostnader och den fér-
nybara kraftvirmeproduktionen tilldelas elcertifikat samtidigt som
dagens elpriser gor produktionen mer lénsam. Det kan emellertid
inte heller uteslutas att kommungrinser och igarfoérhllanden i
vissa fall utgoér hinder f6r utnyttjande av restvirmepotentialer.

Det ir ocksd viktigt att pipeka att den analys av miljoaspekter
kring inférande av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten som gors
1 avsnitt 5.7 tyder pd att miljoeffekterna av tredjepartstilltride till
fjirrvirmeniten varken ir sjilvklart positiva eller sjilvklart nega-
tiva. Sitts ett effektivt resursutnyttjande och resurshushdllning i
fokus overviger fordelarna till foljd av att restvirmetillgingar
sannolikt kommer att anvindas for fjirrvirmeproduktion i hogre
utstrickning in 1dag, vilket leder till minskad férbrukning av
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biobrinslen. Om en hog grad av férnybar elproduktion ir det som
har hégst prioritet kan diremot de negativa aspekterna dverviga
genom risken att restvirme tringer undan biobrinslebaserad kraft-
virmeproduktion.

Ett relevant pdpekande kan ocksd vara att inférande av tredje-
partstilltride till fjirrvirmeniten sannolikt kommer att innebira att
utsikterna till samverkan om investeringen mellan industrin och
den etablerade fjirrvirmeproducenten i respektive fjirrvirmenit
kommer att minska.

Forutsittningarna skiljer sig siledes mycket mellan olika fjirr-
virmenit och det dr svirt att dra generella slutsatser kring vilka
effekter ett inférande av tredjepartstilltride skulle komma att 3
och 1 vad min det skulle leda till konkurrensutsittning av produk-
tion och handel med fjirrvirme. Dock bedéms det inte som troligt
att inférande av tredjepartstilltride till fjirrvirmenit i denna kate-
gori omedelbart skulle innebira mojligheter f6r kunderna att vilja
leverantor. Den frimsta orsaken ir att det kommer att finnas en
dominerande aktor 1 princip 1 alla fjirrvirmeniten och att ett till-
tride for betydande leveranser av restvirme forsvdras genom den
befintliga fjirrvirmeproduktionens struktur. Det skulle inte heller
finnas ndgot tydligt incitament fér den etablerade producenten att
bidra till en &ppning av marknaden genom att silja virme till
leverantérer utan egen produktion.

5.6.3  De minsta fjarrvirmemarknaderna

I den kategori som omfattar de minsta fjirrvirmeniten finns, enligt
Svensk Fjirrvirmes statistik f6r 2009, cirka 320 fjirrvirmenit vars
samlade fjirrvirmeleveranser uppgick till cirka 5 TWh, vilket utgor
cirka 10 procent av de samlade fjirrvirmeleveranserna i1 landet.
Enligt statistiken dr drygt en tredjedel av fjirrvirmeniten, cirka 120
nit, 1 privat eller statlig 4go medan tvd tredjedelar igs av kom-
munala fjirrvirmeforetag. Av de privat eller statligt dgda fjirr-
virmeforetagen dger E.ON Virme 48 nit. Andra privata foretag
som iger flera av de mindre fjirrvirmeniten ir Rindi Energi, Neova
och Lantminnen Agrovirme som alla dger mellan sju och 15 nit.
Vattenfall dger 11 nit och Fortum Virme dgde fram till december
2010 omkring 15 fjirrvirmenit i denna kategori.

De kommunalt dgda mindre fjirrvirmeniten kan indelas 1 tre
grupperingar:
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e fjirrvirmenit pd mindre orter som igs och drivs av stora eller
medelstora kommunala fjirrvirmeforetag, exempelvis Bollnis
Energi AB som iger tvd mindre nit 1 Arbrd och Kilafors i Bollnis
kommun eller Skellefted Kraft AB som idger 16 mindre nit i dtta
olika kommuner 1 Visterbottens lin,

e fjirrvirmenit p mindre orter som dgs av kommunens egna fjirr-
virmeforetag, exempelvis Ljusdals Energi AB idger tvd nit inom
denna gruppering; i Ljusdal (70 GWh) och Jirvsé (10 GWh)
eller Vimmerby Energi AB som iger fyra mindre nit i Vimmerby
kommun; 1 Vimmerby (85 GWh), Storebro, Sédra Vi och
Frodinge (cirka 5 GWh vardera),

e ett enstaka fjirrvirmenit som drivs av det kommunala fjérrvirme-
foretaget 1 en enskild kommun, exempelvis Fjirrvirme 1 Osby
AB som endast ir engagerade i nitet 1 Osby (45 GWh) eller Kils
Energi AB som ir engagerade enbart 1 fjirrvirmenitet 1 Kil

(36 GWh).

I den forsta gruppen finns omkring 90 fjirrvirmenit som dgs av 35
medelstora kommunala fjarrvarmeforetag Det finns exempel pa
bide féretag som har flera nit 1 egna kommunen och nit 1 andra
kommuner.

Den andra gruppen med fjirrvirmeforetag som bedriver
verksamhet i flera nit, som vardera ir mindre in 100 GWh 1 den
egna kommunen omfattar omkring 70 fjirrvirmenit 1 sammanlagt
25 kommuner. Den tredje gruppen som innefattar fjirrvirme-
foretag som driver fjirrvirmeverksamhet 1 ett fjirrvirmenit i en
kommun omfattar sammanlagt 33 foretag.

Det forekommer 1 ett antal av dessa de minsta fjirrvirmeniten
att produktionen ir baserad pd industriell restvirme. Det framgir
av sammanstillningen 1 figur 4.23 1 avsnitt 4.7.3 att de fjarrvirmenit
som har stérst andel industriell restvirme 1 sin produktion ir
typiska exempel pd denna typ av “bruksorter”. I évrigt ir produk-
tionsapparaten 1 dessa mindre fjirrvirmesystem typiskt baserad pd
biobrinslebaserad hetvattenproduktion, en del fall skogsflis men
oftast 1 de allra minsta fjirrvirmeniten pd nigon form av féridlade
biobrinslen, sdsom brinslepellets eller brinslebriketter. Detta for
att 8stadkomma en s lite personalkrivande och kostnadsdrivande
produktion som mojligt. Sirskilt de kommunala féretagen med
verksamhet enbart i den egna kommunen har ofta en mycket
begrinsad driftsorganisation. De har typiskt mellan tre och sju
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anstillda men det forekommer flera féretag som uppger att de har
firre dn tre anstillda i den sammanstillning som féretagen arligen
limnar till Energimarknadsinspektionen.*

Det ir inte ovanligt att kommunala verksamheter stdr fér mer-
parten av efterfrigan pd fjirrvirme pd dessa mindre orter, sdvil pd
orter dir fjirrvirmeverksamheten bedrivs av privata aktérer som
dir den bedrivs 1 kommunal regi. I minga fall har denna kommu-
nala efterfrigan varit det mest betydande incitamentet f6r utbygg-
nad av fjirrvirmenitet pd orten. Méjligen saknas det beligg for att
pistd att de senaste drens kritik mot fjarrvirmepriser och det lokala
fjirrvirmemonopolet ir mindre omfattande pd mindre orter, men
det allminna intrycket dr att kritiken ir storre 1 storstiderna.

Utredningens samlade bedémning ir att férutsittningarna for
etablering av konkurrensliknande férhillanden i dessa mindre fjirr-
virmenit ir mycket smd. Det idr allmint sett svirt att se att ett till-
rickligt stort antal aktorer ska etablera sig pd dessa mindre mark-
nader, vare sig det ror sig om producentverksamhet eller handels-
verksamhet. Marknaden torde helt enkelt inte vara tillrickligt stor
for att rymma flera producenter och den bedéms vara fér liten for
att vara intressant for en leverantdr som erbjuder andra 16sningar.
Undantag kan férekomma i det fall det finns en presumtiv produ-
cent med tillgdng till lokala férnybara brinslen eller energikillor,
till exempel olika restprodukter frin jordbruket. Det finns flera
exempel i frimst Skine och Ostergétland dir lantbruket har
installerat halmpannor som levererar &verskott till bide lokala
mindre nit och till stérre nit som drivs av sdvil privata som kom-
munala fjirrvirmeforetag. Det ir tinkbart att tredjepartstilltride
till fjirrvirmenit kan innebira att det lokala jordbruket ser for-
bittrade mojligheter att etablera produktion i flera fjarrvirmenit.

5.6.4  Sammankoppling av fjarrvarmenat

Som framgir av genomgingen av forutsittningarna for tredjeparts-
tillerdde till fjirrvirmenit av olika storlek skiljer sig forutsittning-
arna for att genom tredjepartstilltride etablera konkurrens it mel-
lan stora och sm4 fjirrvirmenit. Det ir dirfér intressant att gora en
analys av mojligheterna att utéka smi och medelstora marknader
genom sammankoppling av fjirrvirmenit. Det stora antalet smi

* Sammanstillning upprittad av Energimarknadsinspektionen baserad pd fjirrvirmeforetag-
ens drliga rapportering (sirredovisning).
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och medelstora nit gor att det inte gir att gora en fullstindig analys
av alla nit och alla mojligheter till sammankopplingar som finns,
utan analysen méste goras pd en mer generell nivd illustrerad med
hjilp av fallstudier.

Genom att koppla samman fjirrvirmesystemen pi nirbeligna
orter kan forbittrade férutsittningar skapas for samkorning av
kraftvirmeproduktion och utnyttjande av det kraftvirmeunderlag
som fjirrvirmesystemen utgdr. Sammankoppling av niten ger
mojlighet till virmeutbyte mellan orter med olika produktions-
resurser med mojlighet till rationaliseringsvinster genom att kunna
utnyttja de produktionskillor och brinslen som ir mest effektiva
vid varje tidpunkt samt att optimera reserv- och topplastresurser.
Sammankopplingar ger dven mojlighet till utokade fjirrvirmeleve-
ranser genom att bebyggelse 1 mindre orter som ir beligna i anslut-
ning till 6verféringsledningar kan anslutas till fjirrvirmesystem.
Det kan d3 rora sig om orter med sd sma virmeunderlag att de inte
kommit 1 dtanke fér fjirrvirmeutbyggnad utan tillgdng till 6ver-
foéringsledningen. I de fall det finns presumtiva restvirmeleverants-
rer lings overforingsledningen o6kar dven forutsittningarna for
utnyttjande av restvirme.

Sammankopplade fjirrvirmenit finns, som nimnts i avsnitt 4.8
1dag etablerade pd ndgra hill i landet, sisom exempelvis mellan
Linképing och Mjélby, mellan Orebro, Hallsberg och Kumla, mel-
lan Helsingborg och Landskrona samt 1 Géteborgsregionen, mellan
fjarrvirmesystemet 1 Goteborg och fjirrvirmeniten 1 Mélndal och
Kungilv. For att belysa drivkrafterna fér och effekterna av sam-
mankoppling av fjirrvirmenit under de férutsittningar som rider
pa fjirrvirmemarknaden i dag kan det sammankopplade systemet 1
Link&ping-M;jélby studeras.

Samarbetet som resulterade i att &verféringsledningen mellan
Linképing och Mjélby byggdes initierades kring dr 2000 genom att
Mjolby-Svartidalen Energi overvigde en utbyggnad av ett nytt
fjarrvirmenit med en egen produktionsanliggning i Mantorp, som
ir beliget 1 Mjolby kommun, mellan Linképing och M;jélby. Som
alternativ till att bygga en egen produktionsanliggning undersoktes
mojligheterna att ansluta det nya fjirrvirmenitet 1 Mantorp till
fjarrvirmesystemet 1 Mjolby. I samband med denna utredning kom
man fram till att dn stérre samkoérningsfordelar var méjliga om
fjarrvirmesystemet 1 M;jolby ansléts till fjarrvirmesystemet i
Linkdping. De frimsta samkorningsvinsterna uppstir genom att
fjarrvirmeproduktionen 1 de bdda orterna ir olika till sin uppbygg-
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nad vilket innebir skillnader i marginalkostnad i produktionen.
Produktionen 1 Mjélby ir huvudsakligen baserad pd hetvattenpro-
duktion med biobrinslen medan fjirrvirmeproduktionen i Linképing
till mycket stor del ir baserad pd avfallsférbrinning och kraft-
virmeproduktion. Genom att virme kan overféras frén Linkoping
till Mj6lby minskar behovet av att kyla bort virme frin avfalls-
forbrinningen sommartid och underlaget for kraftvirmeproduk-
tion Okar. Hirutdver har fjirrvirmeunderlaget 6kat genom att
fjarrvirme kunnat byggas ut i Mantorp och i andra orter lings 6ver-
foringsledningen. En ytterligare vinst som &stadkommits genom
samarbetet, men som det ir svirare att berikna det ekonomiska
virdet av, dr de investeringar i ny produktion i Mjélby som kunnat
undvikas eller skjutas pd framtiden till {6ljd av att ledningen mellan
orterna.

Liknande foérutsittningar fér sammankoppling av fjirrvirme-
system med samkdorningsférdelar, som de mellan Linkdping och
Mjolby, kan finnas pd flera hill i landet. Utredningen har utfort
berikningar 1 syfte att analysera forutsittningarna fér samman-
koppling av existerande fjirrvirmesystem pd nirbeligna orter 1 ett
antal omrdden i landet. Berikningarna har genomférts med
utgdngspunkt 1 att jimfora forliggning av en ny fjirrvirmeledning
med att bygga ett nytt biobrinsleeldat kraftvirmeverk, dvs. en
situation dir det finns overskott av produktionskapacitet i det ena
nitet och underskott i det andra. Det ir siledes en friga om att
antingen bygga ny produktion eller en ledning som foérbinder
niten. Beridkningarna visar att ledningslingder pd mellan 30 och
50 km normalt kan motiveras for att koppla samman fjirrvirmenit
med de berikningsférutsittningar som valts.* Berikningarna ir
utférda med beaktande av nuvarande virmebehov i de existerande
fjirrvirmesystemen samt schablonmissiga antaganden om tillkom-
mande anslutningar lings de tinkta ledningsstrickningarna och fér
berikning av tillkommande virmeférluster och pumpkostnader.

Berikningarna visar fér de regionala sammankopplingar som
undersokts att investeringarna i nit f6r éverfoéring och distribution
visserligen dr hoga men att de tillkommande kostnaderna fordelat
pd den distribuerade fjirrvirmemingden blir relativt sett mirtliga,
1-4 6re/kWh, f6r regionala nit inom vissa regioner, sdsom de tidi-
gare nimnda vistra Skdne och Goteborgsregionen samt delar av
Ostergotland och delar av Milardalen. De tillkommande kostna-

* Berdkningsforutsittningar huvudsakligen baserade pd Svensk Fjirrvirme (2007) och
Elforsk (2007).
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derna blir hégre i andra regioner med fjirrvirmesystem med ligre
sammanlagt virmebehov i1 férhdllande till behovet av éverférings-
ledningar, sisom exempelvis 1 Halland (sammankoppling av fjirr-
virmesystemen 1 Varberg, Falkenberg och Halmstad) respektive 1
norddstra Skdne och Blekinge (sammankoppling av fjirrvirme-
systemen 1 Kristianstad, Bromélla, Sélvesborg och Karlshamn).

Drivkraften for befintliga samarbeten f6r éverféring av fjirr-
virme mellan nirbeligna orter har hittills varit utsikten till pro-
duktionsvinster genom effektivisering av produktionen av fjirr-
virme. Det ir svirt att se att utbyggnad av éverforingsledningar ska
komma till stdnd utan dessa drivkrafter 1 dagens fjirrvirmesystem.
Det ir visentligt att det finns en skillnad 1 produktionskostnad
mellan orterna fér att kunna motivera sammankopplingen. Om
produktionsstrukturen pd nirliggande orter ir likartad ir sannolikt
dven produktionskostnaderna i princip lika. Om man till exempel
analyserar en potentiell sammankoppling av fjirrvirmeniten i
Linképing och Norrképing finner man att lénsamheten i en inve-
stering 1 en Overféringsledning mellan orterna under mest gynn-
samma tinkbara férhillanden skulle kunna vara &terbetald pid i
storleksordningen 40 &r, vilket inte kan betraktas som en féretags-
ekonomiskt indaméilsenlig investering. Anledningen ir att den
befintliga produktionsstrukturen 1 de bida niten ir likartad med
modern avfallseldad (frimst hushillsavfall och returtrd) kraft-
virmeproduktion som baslastproduktion och med pannor som kan
elda olika blandningar av kol, gummiavfall och triflis som
produktion 1 mellanskiktet samt med en mindre mingd olja som
topplastproduktion. Den likartade produktionen ger som resultat
att de rorliga produktionskostnaderna kommer att vara ungefir lika
under 1 princip hela dret. Den beriknade samkérningsvinsten om
niten hade kopplats samman, under antagande att produktion med
ligst rérliga kostnader kors, kommer didrmed att bli liten. Liknande
forhillanden med likartad fjarrvirmeproduktion 1 angrinsande
orter fdrekommer pa flera hdll i landet och kan verka himmande pd
drivkrafterna fér sammankoppling av fjirrvirmenit.
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5.6.5 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis bedomer TPA-utredningen ett inférande av
ett reglerat tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten ha storst férut-
sittningar att leda till konkurrens mellan flera leverantérer i de tre
storsta fjirrvirmeniten i landet. P4 dessa marknader bedéms det
kunna finnas drivkrafter for en utveckling av en fjirrvirmemarknad
genom intresse bland kunder och leverantérer sivil som genom
mojligheter till integration av fjirrvirmeniten. I dessa nit finns
flera etablerade producenter och 1 vissa fall verkapacitet 1 produk-
tionen. Mojligheterna till handel motverkas till viss del av &ver-
foringsbegrinsningar. For att motverka den risk fér marknads-
dominans som uppstdr pi respektive marknad, genom att det pd
varje marknad finns en producent som blir dominerande, ir utred-
ningens bedémning att det erfordras en méjlighet fér aktérer som
handlar med och levererar fjirrvirme till kunder, utan att ha till-
ging till egen produktionskapacitet, att etablera sig pd marknaden.

Inférande av tredjepartstilltride pd andra orter ir i visentligt
hogre grad beroende av de lokala férutsittningarna pd respektive
ort, avseende frimst mojligheter till att utnyttja restvirme eller
andra lokala energikillor och att det finns nya aktérer som ser
mojligheter att agera pd de lokala marknaderna. Dessa lokala forut-
sittningar blir mer avgérande desto mindre den lokala marknaden
ir. I de flesta av dessa fjirrvirmesystem finns en producent som,
vid inférande av tredjepartstilltride, dven fortsittningsvis blir
dominerande. Det ir svirt att se incitament f6r denna dominerande
producent att bidra till 6ppning av marknaden genom att silja
virme till flera aktorer utan egen produktion pd det sitt som kan
bli fallet pa de storsta fjirrvirmemarknaderna.

I de allra minsta fjirrvirmeniten, de som i analysen har gruppe-
rats 1 en kategori med fjirrvirmeleveranser som understiger 100 GWh
per dr, gors bedomningen att etablering av konkurrensliknande
villkor dr smi. Undantag kan férekomma 1 det fall det finns pro-
ducenter med tillgdng till restvirme eller andra lokala férnybara
energikillor.

En integration av fjirrvirmeniten till storre regionala enheter ir
onskvird eftersom det leder till stérre marknader med bittre forut-
sittningar f6r handel med fjirrvirme men ocks3 f6r att kraftvirme-
underlaget 6kar liksom méjligheterna till utnyttjande av industriell
restvirme. Det ir dock svirt att se att enbart en méjlighet till tred-
jepartstilltride skulle leda till att drivkrafterna f6r sammankoppling
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och integration av fjirrvirmeniten pa nirbeligna orter skulle komma
att 6ka. Grundférutsittningen fér att en integration av fjirrvirme-
nit pd nirbeligna orter ska komma till stdind kommer iven fort-
sittningsvis att vara att det finns en dverkapacitet som kan utnytt-
jas 1 tlera nit samt att det finns en visentlig skillnad i produktions-
kostnad mellan fjirrvirmeniten.

5.7 Miljoaspekter kring inforande av tredjeparts-
tilltrade till fjarrvarmenaten

Fjirrvirme har haft och har stor betydelse f6r mojligheterna till
utfasning av fossila brinslen fér byggnadsuppvirmning. Utfas-
ningen av fossila brinslen med hjilp av fjirrvirme har hittills varit
mycket framgdngsrik.

I vad mén inférande av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten
kommer att innebira férindringar som péverkar fjirrvirmens mil-
jotordelar dr enligt utredningens bedémning i viss mén tvetydigt.
Om tredjepartstilltride kommer att innebira att andelen hogvirdig
restvirme i den samlade fjirrvirmeproduktionen 6kar uppnis en
miljévinst genom att brinslebaserad fjirrvirmeproduktion ersitts
med en energikilla som ir utslippsfri. De brinslen som ersitts med
restvirme frigors hirigenom foér andra indamdl. Effekterna torde
dirmed sammantaget bli positiva ur ett resurshushéllningsperspek-
tiv.

Tredjepartstilltride kan & andra sidan innebira att mojligheterna
till att utnyttja fjirrvirmeniten for kraftvirmeproduktion minskar
genom att en dkad anvindning av restvirme tringer undan kraft-
virmeproduktion. Om en hég andel f6rnybar elproduktion ir det
som har hogst prioritet kan dirfor ett tredjepartstilltride 3 vissa
negativa konsekvenser. Dirfor blir dven effekterna av tredjeparts-
tilltride pd framtida investeringar i fjirrvirmeutbyggnad viktiga att
beakta vid en bedémning av miljoeffekterna. Om inférande av
tredjepartstilltride innebir forbittrade mojligheter f6r expansion
av fjirrvirmeniten kommer utrymmet for bide restvirme och bio-
brinslebaserad kraftvirmeproduktion att oka.
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5.7.1 Miljoeffekter av 6kad andel restvarme i
fjarrvarmeproduktionen

En 6kad andel restvirme bedoms 1 forsta hand innebira att andelen
biobrinsle 1 fjirrvirmeproduktionen minskar, vilket ir positivt
genom att biobrinsle frigors f6r att kunna anvindas i andra fjirr-
virmeanliggningar dir restvirme inte finns tillgingligt som alter-
nativ. De fossila brinslena 1 fjirrvirmeproduktionen har till storsta
delen ersatts med biobrinslen och andelen biobrinslen ir 1 dag 6ver
50 procent av tillférd energi for fjirrvirmeproduktion. Oljebero-
endet kan sdledes sigas i viss min ha 6vergdtt till ett biobrinsle-
beroende. Den 3terstdende delen fossila brinslen uppgick 2009 till
cirka 6 TWh vilket motsvarar ett arligt koldioxidutslipp p 1,6 mil-
joner ton*®. De fossila brinslena anvinds 1 de flesta fjirrvirmenit*
frimst f6r topplastproduktion under irets kallaste perioder medan
restvirme 1 forsta hand kommer att ersitta annan baslastproduk-
tion. En 6kad andel restvirme innebir siledes inte automatiskt att
utslippen av koldioxid minskar i dessa nit.

I vissa fjirrvirmenit kan restvirme komma att ersitta avfalls-
forbrinning. I dessa fall kan effekten antingen bli att en stdrre
andel virme frin avfallsférbrinning méste kylas bort eller att avfal-
let kommer att behéva transporteras till andra orter dir det finns
ledig kapacitet f6r avfallsforbrinning. Bida fallen kan innebira att
kostnader for avfallshantering och fjirrvirmeproduktion baserad pd
forbrinning av avfall generellt sett 6kar, antingen pd grund av att
virmen frn avfallsférbrinning inte kan utnyttjas som fjirrvirme 1
samma omfattning som tidigare, eller pd grund av att avfallet
kommer att behéva transporteras lingre strickor for forbrinning.

Den mest betydande effekten av ¢kad andel restvirme torde
siledes vara att biobrinsleanvindningen kommer att minska i mot-
svarande omfattning. Restvirme torde alltid kunna erbjudas till
konkurrenskraftiga priser gentemot biobrinslebaserad hetvatten-
produktion. Konkurrenskraften gentemot biobrinsleeldad kraft-
virme ir beroende av elpriset och priset pd elcertifikat. Vid hoga
elpriser kan produktionspriset f6r fjirrvirme frin biobrinsleeldad
kraftvirme bli mycket ldgt. Det kan, iven vid inférande av tredje-
partstilltride, i dessa fall vara l6nsamt att 1ita kraftvirmen g for

“ Beriknat med emissionsfaktorer enligt Naturvirdsverkets webbplats (2011-04-01).

¥ De fjirrvirmenit som anvinder fossila brinslen i produktion som inte ir att betrakta som
topplastproduktion ir Malmé, Géteborg, Helsingborg, Lund (naturgas) och Stockholm,
Visterds, Linkoping, Norrkoping (kol). I samtliga fall ror det sig om att fossilt brinsle
anvinds f6r kraftvirmeproduktion.
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fullt och minska tillférseln av restvirme, dvs. att den som iger
kraftvirmeproduktionen ersitter restvirmeleverantdren for att inte
tillfora restvirme till fjirrvirmesystemet. Man undviker hirigenom
att minska elproduktionen vilket gagnar bdde den som levererar
restvirme och den som levererar fjirrvirme frin kraftvirmeanligg-
ningen. Denna form av “energibyte” mellan producenter pd en kon-
kurrensutsatt produktionsmarknad for fjirrvirme beskrivs nirmare
1avsnitt 6.3.6.

Elcertifikatsystemet har som syfte att 6ka den svenska elpro-
duktionen frin fornybara energikillor. Milet med elcertifikat-
systemet ir att anvindningen av el frén férnybara energikillor ska
oka med 25 TWh frdn 2002 &rs niva till 2020. Mélet kan nds genom
att olika former av férnybar elproduktion byggs ut pd de villkor
som giller f6r elcertifikatsystemet. Hittills har merparten av elcer-
tifikat inom systemet utfirdats for biobrinsleeldad kraftvirme.
Minskar andelen biobrinsleeldad kraftvirme, oberoende av om det
ir en f6ljd av 6kad andel restvirme 1 fjirrvirmeproduktionen, inne-
bir det att det krivs en 6kad utbyggnad av elproduktion frn andra
férnybara energikillor, for att mélet ska kunna nds. Det alternativ
som d3 stdr nirmast till hands ir en 6kad utbyggnad av vindkraft.
Principiellt behéver det inte innebira att kostnaden fér att nd mélet
okar, di kostnaden fér att bygga ut en TWh vindkraft snarare ir
ligre in hogre dn kostnaden foér att bygga ut en TWh bio-
brinsleeldad kraftvirme.” Det ir snarare frigan om miljémissig
ulldtlighet f6r en ytterligare okad vindkraftsutbyggnad som ir
avgorande for vilken typ av férnybar elproduktion som har storst
férutsittningar att bidra till att elcertifikatsystemets mal uppfylls.

5.7.2  Miljéeffekter av minskat beroende av biobranslen for
fjarrvarmeproduktion

En okad tillforsel av industriell restvirme till fjirrvirmeniten med-
verkar siledes till att diversifiera fjirrvirmeproduktionen och
minska beroendet av biobrinslen. Minskat beroende av biobrinslen
i den svenska fjirrvirmeproduktionen bidrar till att frigéra bio-
brinslen som kan anvindas for att ersitta fossila brinslen p& andra
hill i virlden, frimst 1 niromridet inom EU.

Alla linder inom EU har idag malsittningar fér minskade
utslipp av vixthusgaser som till stor del avses uppnis genom &ver-

* Berikning baserad p3 underlagsmaterial till pdgiende uppdatering av Elforsk (2007).
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ging till fornybara brinslen. En ¢kad efterfrigan pd biobrinslen ir
tydlig, bland annat genom att en stérre mingd skogsavfall i dag
foridlas till brinslepellets, 1 syfte att kunna transporteras lingre
strickor, och en viss 6kande prisnivad pa pellets, vilket bland annat
framgdr av figur 4.17 1 avsnitt 4.4.3. Efterfrigan pd biobrinslen
bedéms 6ka ytterligare framover genom att flera projekt for att
ersitta kol genom inblandning av biobrinslen, si kallad samfér-
brinning, inletts vid flera stora kolkondenskraftverk i Europa.
Bland annat planerar Europas storsta kolkraftverk, Drax i Stor-
britannien, att rligen blanda in en mingd biobrinslen, som mot-
svarar hela den &rliga biobrinsleanvindningen foér fjarrvirmepro-
duktion 1 Sverige pd strax under 30 TWh. Utbyggnad av pellets-
fabriker for att féridla biobrinslen pdgdr pd minga hill 1 virlden
men genom att Sverige ligger logistiskt vil till kan det forvintas att
svenska biobrinslen kommer att efterfrigas pd den europeiska
marknaden 1 dn hogre grad dn i dag.

Det foreligger dven en risk for konflikt mellan industri- och
miljéintressen beroende pd tillgdngen till inhemsk biomassa. Hur
mycket biomassa som kan avsittas for energiindamal ir omdisku-
terat. Industriell anvindning av biomassa bér ge betydligt hogre
intikt in anvindning som brinsle. P4 en marknad som formér viga
samman saluvirde och miljéhinsyn bér detta leda till att mer hog-
virdiga delar av biomassan gir till industrin medan ligvirdig bio-
massa gir till férbrinning. Skogs- och trivaruindustrin® hivdar att
konkurrensvillkoren pa rivarumarknaden rubbas genom att elcer-
tifikat som ges till stod for férnybar el dven tillfaller elproduktion
frdn biobrinsleeldad kraftvirme. Fjirrvirmeforetagen fir hirige-
nom forstirkt betalningsférmaga vilket 1 sin tur leder till prishoj-
ningar pd massaved och révarubrist {ér industrin.

5.7.3  Miljéeffekter av férandrade investeringsincitament

Utvecklingen har gitt emot basproduktionsanliggningar som 1 allt
storre utstrickning dr anpassade for att hantera svdrare” fornybara
brinslen med i vissa fall héga krav pd rening av utslipp till luft och
vatten. Utbyggnaden av anliggningarna blir hirigenom alltmer
kapitalkrivande. For att sikra anliggningarnas ekonomi krivs intikter
och en avkastning som motiverar kapitalinsatsen.

# Tri- och Mébelféretagen (2007).
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Den analys av investeringsincitament som gors 1 avsnitt 5.3 visar
att infoérande av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten kan inne-
bira att intiktssidan blir mer osiker genom att fjirrvirmeforetaget
inte garanteras avsittning fér den fjirrvirme som produceras i
samma omfattning som tidigare. Byggandet av kapitalintensiva bas-
produktionsanliggningar kan hirigenom komma att bedémas som
mer riskfyllda investeringar och det kan inte uteslutas att dessa
anliggningar inte kommer att byggas. Den situation som uppstér ir
ur miljdsynpunkt svir att éverblicka och beror till stor del av vilken
typ av produktion som kommer in som ersittning. Det kan 1 viss
mdn forutsittas att ersittande fjirrvirmeproduktion utgérs av rest-
virme utan utslipp som belastar fjirrvirmeproduktionen, men om
det inte finns tillgingliga restvirmetillgingar kan utvecklingen
innebira att andelen fossila brinslen i fjirrvirmeproduktionen 6kar
till f6ljd av en 6kad investeringsrisk.

Risken att andelen fossila brinslen f6r produktion av topplast i
fjarrvirmesystemen okar till £6]jd av férindrade ansvarstérhillan-
den f6r topplastproduktion berérs 1 avsnitt 6.3.5. Det noteras dir
att mojligheter for tilltridande leverantorer vid tredjepartstilltride
att anvinda egen anliggning som effektreserv kan innebira en risk
att effektreservanliggningar som anvinder férnybara brinslen,
frimst biooljor och tripulver, trings undan. Anvindningen av bio-
oljor inklusive tallbecksolja, och tripulver uppgick 2009 till sam-
manlagt cirka 3,2 TWh, varav 1,7 TWh biooljor, 0,8 TWh tall-
becksolja och 0,7 TWh tripulver, huvudsaklingen fér topplast-
produktion.”® Anvindningen av frimst biooljor dkar till f6ljd av att
de, férutom miljoprestanda, har ekonomiska férdelar gentemot
mineralolja, genom att de i dag ir skattebefriade. Det bedéms som
vil ldngtgdende att tro att hela eller stora delar av denna produktion
riskerar att tringas undan men frigan bor beaktas vid konkur-
rensutsittning av fjirrvirmeproduktionen 1 ett fjirrvirmenit.

50 Svensk Fjirrvirme.
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6 Tredjepartstilltrade till
flarrvarmenaten i praktiken

Ett inférande av tredjepartstilltride innebir en visentligt forindrad
marknadssituation. Det ir dirfér nédvindigt att utredningen ana-
lyserar vilka strukturella &tgirder som behover vidtas for att
inférandet av tredjepartstilltride ska innebidra att férutsittningar
for konkurrens pd icke-diskriminerande villkor skapas. I detta
kapitel analyseras dirfor behovet av regelférindringar avseende
krav om &tskillnad pd en konkurrensutsatt lokal fjirrvirmemarknad
och hur en indamélsenlig reglering av distributionsverksamheten
kan se ut. Vidare analyseras hur system- och balansansvar, effekt-
reserver samt dverforingsbegrinsningar bor hanteras vid inférande
av tredjepartstilltride.

6.1 Atskillnad nédvandig pa en konkurrensutsatt
fjarrvarmemarknad

Fjirrvirmeverksamhet kan pi en konkurrensutsatt fjirrvirme-
marknad sigas utgora tre segment — produktion, distribution och
handel. Distributionen av fjirrvirme utgér ett naturligt monopol,
dvs. konkurrensutsittning ir inte méjlig. Som konstateras i avsnitt
5.1.3 utgor ocksd produktionsverksamheten inte sillan ett naturligt
monopol eftersom de flesta svenska fjirrvirmesystem endast har
behov av en basproduktionsanliggning. Eftersom behovet av pro-
duktion alltid kommer att vara begrinsat till kvantiteter som endast
ett fital anliggningar kan producera kommer ocksd de storre fjirr-
virmemarknaderna att ha begrinsade konkurrensférutsittningar
(oligopol). Mot bakgrund av detta aktualiseras frigan om &tskillnad
pd en liberaliserad fjirrvirmemarknad bér inforas inte bara mellan
distribution och 6vrig fjirrvirmeverksamhet utan ocksd mellan
produktion av och handel med fjirrvirme.
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Att sirskilja det naturliga monopolet frin évrig verksamhet kan
vara kontroversiellt eftersom det finns vinster med vertikal integre-
ring. Vinsterna kommer av att det kan vara littare att uppnd effek-
tivitet 1 en integrerad verksamhet. Effektiviteten kan i sin tur vara
en foljd av att ett integrerat foretag har en helhetsbild éver syste-
met och dirmed har en samlat bittre information in nir verksam-
heten dr uppdelad. Dessutom kan engdngskostnaden fér 3tskillna-
den av en verksamhet vara betydande.

Det forekommer olika grad av tskillnad som kan anvindas fér
att uppfylla syftena med regleringen. Den svagaste formen av dt-
skillnad ir sdrredovisning som innebir att en verksamhet 8liggs att
sirredovisa olika verksamhetsgrenar. I dag ir fjirrvirmeféretagen
dlagda att sirredovisa fjirrvirmeverksamheten frin foretagets dvriga
verksamhet. Syftet med denna sirredovisning ir 6kad transparens
och 4tskillnad 1 forhallande till elmarknadsverksamhet.

Juridisk dtskillnad innebir att en enhet inom en verksamhet
dliggs att bilda ett dotterbolag. Syftet med den juridiska &tskillna-
den idr att skapa mer lika forutsittningar for alla aktérer pd mark-
naden oavsett om de finns inom samma koncern eller inte. Juridisk
dtskillnad tillimpas pd el- och gasmarknaden mellan distribution
och produktion/handel.

Som ett komplement till en juridisk &tskillnad férekommer
funktionell dtskillnad som ir ett sitt att stirka dtskillnaden mellan
dotterbolaget och verksamheten 1 6vrigt genom att skapa tydligare
grinser for hur dotterbolaget ska styras och kontrolleras, hur
anstillda inom dotterbolaget ska férhilla sig till anstillda inom den
ovriga verksamheten och vilken information som ska vidarefér-
medlas. P4 el- och gasmarknaden tillimpas funktionell 4tskillnad
som komplement till juridisk &tskillnad for de nitféretag som har
dver 100 000 kunder.

Den starkaste formen av 3tskillnad ir dgarmdssig dtskillnad som
innebir att en del av verksamheten miste separeras helt frin det
vertikalt integrerade foretaget. Avskiljningen av verksamheten kan
antingen ske genom avyttring till ndgon annan eller genom
avveckling. Syftet med dgarmissig dtskillnad ir att skapa lika férut-
sittningar for alla aktérer pd marknaden. Agarmissig itskillnad
tillimpas exempelvis pd stamnitsnivd pd elmarknaden; system-
operatdren och stamnitsigaren Svenska kraftnit var tidigare en del
av Vattenfall men stamnitsverksamheten skildes ut och lades 1 en
ny organisation helt fristdende frin Vattenfall i samband med elmark-
nadsreformen.
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6.1.1  Atskillnad mellan distribution och ovrig
fjarrvdarmeverksamhet

Distribution 1 ledningsburen infrastruktur har ofta karaktiren av
ett naturligt monopol, dvs. det ir inte samhillsekonomiskt effek-
tivt med parallella ledningssystem. Distributionen av vatten, el, gas
och fjirrvirme utgdr exempel pd detta. Nir nigon del av verksam-
heten, handel och/eller produktion, konkurrensutsitts har ett
foretag som ir ett integrerat distributions- och handels-/produk-
tionsbolag ekonomiska incitament att pd de konkurrensutsatta
marknaderna dra nytta av att vara den som kontrollerar infra-
strukturen. Detta kan ske exempelvis genom oskilig prissittning pd
distributionstjinsten och/eller korssubventionering av de konkur-
rensutsatta verksamheterna. Korssubventionering innebir att en
aktér som bedriver verksamhet bide p& en konkurrensutsatt
marknad och en icke-konkurrensutsatt marknad, alternativt en
marknad med bristfillig konkurrens, kan anvinda sin marknads-
makt pd marknaden med ingen eller lite konkurrens, till att sub-
ventionera verksamheten pd den konkurrensutsatta marknaden. P4
s& sitt tvingas kunderna pd den icke-konkurrensutsatta marknaden
att betala ett oskiligt pris och samtidigt fir aktoren i friga en otill-
boérlig konkurrensférdel gentemot de andra aktorerna pd den kon-
kurrensutsatta marknaden. Aktoren kan dirigenom hilla ett ligre
pris pd den konkurrensutsatta marknaden jimfért med aktérer som
inte har mojlighet att subventionera verksamheten via intikter frin
icke-konkurrensutsatt verksamhet. I forlingningen riskerar detta
att sitta konkurrensen ur spel ocksd pd den konkurrensutsatta
marknaden.

For att sikerstilla en skilig prissittning, fér att komma tillritta
med risken f6r korssubventionering samt for att skapa férutsitt-
ningar f6r konkurrens pd andra delar av marknaden brukar verk-
samhetsdelen som utgér ett naturligt monopol skiljas ut frin dvrig
verksamhet och regleras. S3 sker exempelvis pd el- och gasmarkna-
den dir el-/gasnitsverksamhet inte fir ske 1 ett bolag som bedriver
produktion av eller handel med el/gas. Vidare granskas skiligheten
1 nitavgifterna av en tillsynsmyndighet (Energimarknadsinspektionen).
S&vil utifrin ett konkurrensmissigt perspektiv som utifrin ett
kundperspektiv samt utifrdn erfarenheterna frin liberaliseringen av
el- respektive gasmarknaden bor ocksd distributionen av fjirr-
virme, vid inférandet av tredjepartstilltride, skiljas ut frén 6vrig
fjarrvirmeverksamhet och regleras.
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Nyttan med &tskillnad méste emellertid stillas mot kostnaden
som det hela medfor. Krav pd atskillnad innebir frimst administ-
rativa kostnader for foretagen som genom en sddan reform skulle
tvingas bedriva distributionsverksamheten i ett separat bolag. P3
fjairrvirmemarknader dir konkurrens inte etableras trots att tredje-
partstilltride inférs kommer fjirrvirmekunderna, vid krav om 3tskill-
nad, att 8 betala f6r en dtskillnad som inte medfér nigon kortsiktig
nytta varken fér kunderna sjilva, fér samhillsekonomin eller fér
fjarrvirmeforetaget.

6.1.2  Atskillnad mellan produktion av och handel med
fjarrvarme

Fjarrvirme skiljer sig frdn de andra ledningsburna energlslagen, el
och gas, sdtillvida att fjirrvirmemarknaderna ir, och kommer inom
overskddlig framtid fortsitta att vara, lokala/regionala medan el-
och gasmarknaderna inte bara ir nationella utan till och med om-
fattar flera linder. Konkurrensférutsittningarna ir siledes avsevirt
bittre pd el- och gasmarknaden dn pd fjirrvirmemarknaderna. Som
beskrevs 1 avsnitt 5.2.3 uppstdr konkurrensproblematiken primirt
pa producentmarknaden, eftersom det ir produktionsverksamheten
som inte sillan utgdr ett naturligt monopol. Ocksd pa storre fjirr-
virmemarknader ir antalet potentiella producenter begrinsat till ett
fatal. Med andra ord ir fjirrvirmeproduktionsverksamhet att be-
trakta som endera ett naturligt monopol eller ett naturligt oligopol.
Eftersom en fungerande konkurrens pd en framtida kundmarknad,
dvs. den marknad dir en kund kan vilja mellan olika aktorer, ir be-
roende av att det finns flera som har mojlighet att ingd kon-
kurrenskraftiga avtal pd producentmarknaden, ir en hantering av
konkurrensproblematiken p& producentmarknaden avgorande ocksd
for en fungerande konkurrens pd kundmarknaden.

For att uppnd likvirdiga villkor mellan olika aktérer (befintliga
och potentiella) pd en lokal/regional fjirrvirmemarknad ir ett
alternativ att inféra krav pd dtskillnad mellan produktion av och
handel med fjirrvirme. Ett sidant krav kan ocksi kombineras med
nigon form av reglering for att hantera riskerna for oskilig pris-
sittning mellan producenter och leverantorer, t.ex. en pris- eller
avkastningsreglering alternativt dtgirder for 6kad transparens.

Krav pd &tskillnad innebir dock, som nimnts, 6kade kostnader.
Krav pd 4tskillnad mellan sdvil distribution, handel och produktion
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skulle innebira att kraven pd &tskillnad ir hirdare for fjirr-
virmeféretag dn for exempelvis koncerner aktiva pd el- och gas-
marknaden dir krav pd &tskillnad mellan handel och produktion
inte har inférts. Energimarknadsinspektionen utredde under 2007,
pd regeringens uppdrag, frigan om &tskillnad bér inforas mellan
handel och produktion pi elmarknaden.' Inspektionen konstate-
rade att sidrredovisning eller juridisk &tskillnad, dvs. den dtskillnad
som krivs mellan elnit och elproduktion/elhandel, i princip endast
skulle paverka transparensen mellan aktérerna pd marknaden. Detta
eftersom koncernintern handel fortfarande skulle tillitas och d&
”pdverkas knappast riskhantering, transaktionskostnader, konkur-
rens eller investeringar”. Diremot skulle juridisk &tskillnad och sir-
redovisning “ge myndigheter bittre mojlighet att bevaka markna-
den”. Eftersom inférandet av en juridisk dtskillnad eller sirredovis-
ning medfér kostnader, frimst administrativa kostnader for fore-
tagen, ansdg Energimarknadsinspektionen att en lagstiftning om
juridisk dtskillnad eller sirredovisning tydligt bér forbittra mark-
nadens funktion. Eftersom sd inte bedémdes vara fallet ansdg Ener-
gimarknadsinspektionen att sirredovisning eller juridisk tskillnad
inte bor inféras pd elmarknaden. Energimarknadsinspektionen analy-
serade dven effekterna av inférandet av krav pd dgarmissig &tskill-
nad. Inspektionen konstaterade 1 det sammanhanget att en sddan
uppdelning skulle ”skapa en mer jimbordig konkurrens mellan
elhandlarna och exempelvis gora diskussionen om korssubven-
tionering mellan produktion och handel 6verflédig”. Enligt inspek-
tionen skulle krav pd dgarmissig dtskillnad medfora en situation dir
”alla elhandlare i stort sett har samma férutsittningar och dir inget
elhandelsbolag har méjlighet till intern riskhantering”. Ocks3 kon-
kurrensen pd produktionsmarknaden skulle kunna bli nigot mer
jimbordig eftersom avsittningsmojligheterna skulle vara likartade
for alla producenter di ingen producent skulle ha tillging till slut-
kunder att silja sin el till. Energimarknadsinspektionen befarade
dock att incitamentet att investera 1 elproduktion skulle forsvagas
eftersom det inte blir méjligt att knyta till sig egna kunder och dir-
med {4 siker avsittning for produktionen. P4 en europeisk elmark-
nad skulle detta kunna vara en konkurrensnackdel fér svenska
elproducenter, eftersom krav om 4tskillnad mellan elproduktion
och elhandel inte finns 1 6vriga Europa. Energimarknadsinspek-
tionens samlade bedémning ir att de positiva effekter som vertikal

! Energimarknadsinspektionen (2007).
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samverkan medfér viger tyngre in de negativa effekterna pd
elmarknaden.

I detta sammanhang miste dock nimnas att forutsittningarna
for en fungerande konkurrens pd elhandelsmarknaden ir betydligt
bittre in pd en lokal fjirrvirmemarknad. Detta d3 alla elhandels-
foretag har mojlighet att handla pd Nord Pool, sivil fysiska kon-
trakt med leverans samma eller nistkommande dygn som finansi-
ella produkter 1 syfte att sikra sig mot framtida prisférindringar.
Aven om likviditeten i de lingre kontrakten ir begrinsad pi Nord
Pool, vilket kan medféra dyrare prissikring for elhandlare utan
egen produktion, miste forutsittningarna indock bedémas som
goda att bedriva elhandelsverksamhet ocksd utan egen elproduk-
tion. En indikation pd detta ir att det finns ett flertal elhandels-
foretag som inte har egen produktion inom koncernen.

P4 en konkurrensutsatt fjirrvirmemarknad skulle det emellertid
sannolikt inte finnas ndgon handelsplats jimférbar med Nord Pool.
Ett distributionsféretag utan egen virmeproduktion skulle dirmed
vara fullstindigt beroende av att kunna uppritta ett konkurrens-
kraftigt avtal med ndgon av producenterna i det aktuella fjirrvirme-
systemet. Mojlighet till etablering kan d& mihinda finnas om det
finns ett antal olika virmeproducenter, dven om méjligheten be-
grinsas 1 de fall producenterna samtidigt sjilva dr aktiva pd kund-
marknaden. P4 en marknad med endast en producent och dir denne
bedriver produktions- och handelsverksamhet integrerat ir det
emellertid hégst osannolikt att en ny aktdr utan egen produktion
kan etablera sig. Frigan ir i vilken utstrickning en juridisk tskill-
nad skulle underlitta f6r sddana aktdrer. Som nimnts konstaterade
Energimarknadsinspektionen 1 sin analys avseende elmarknaden att
krav pd juridisk 4tskillnad frimst skulle bidra till 6kad transparens
eftersom intern riskhantering skulle vara mojligt ocksd vid en
uppdelning. Detta resonemang ir relevant ocksd vid en juridisk
uppdelning mellan handel med och produktion av fjirrvirme. For
att ge bittre forutsittningar fér konkurrens pd framtida kund-
marknader for fjirrvirme skulle dgarmissig 3tskillnad vara mer
effektivt dn juridisk &tskillnad. Krav pd dgarmissig dtskillnad skulle
emellertid innebira en 6kad risk for fjirrvirmeproducenterna efter-
som de inte skulle ha en lika siker avsittning f6r sin produktion.
Incitamentet for fjirrvirmeforetaget att investera i fjirrvirmeproduktion
skulle dirmed riskera att minska. Utdver detta skulle en dgarmissig
uppdelning av fjirrvirmeforetagen innebira en hogst ingripande
reglering over hur fjirrvirmeverksamhet tilldts bedrivas. En sddan
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uppdelning skulle sannolikt innebira visentliga kostnadsékningar
for fjarrvirmeforetagen. Dessa kostnader samt effekten av ett
minskat incitament att investera i fjirrvirmeproduktion fir d&
stillas mot den nytta som en dgarmissig uppdelning medfér pd en
framtida kundmarknad.

6.2 Reglering av naturliga monopol

Som konstaterats bor verksamhetsdelen som férs 1 form av ett
naturligt monopol skiljas ut, givet att kostnaden for detta stir i
relation till den férvintade nyttan av reformen. Atskillnad skapar
bittre foérutsittningar for konkurrens inom andra segment (pro-
duktion och handel). Krav pid 3tskillnad 16ser emellertid inte
huvudproblemet som ir férenat med sjilva monopolsituationen —
risken for oskilig prissittning. Kombinerat med krav pd dtskillnad
regleras siledes ofta verksamheter som bedrivs som naturliga
monopol, t.ex. distributionen av el och gas.

De tvd overgripande mélen med reglering generellt dr att (1)
sikerstilla ett effektivt nyttjande av existerande infrastruktur och
ginster och (2) sikerstilla optimala incitament att investera i ny
infrastruktur och tjinsteutveckling. Dessa mil ir tillimpbara avse-
ende reglering av naturliga monopol sdsom nitinfrastruktur. For
fjirrvirmens del ir distributionen 1 samtliga fall att beteckna som
ett naturligt monopol. I avsnitt 5.1.3 konstateras dven att produk-
tionen av fjirrvirme kan utgéra ett naturligt monopol. Om s3 ir
fallet kan det utifrdn ett kundperspektiv samt dven utifrdn ett
samhillsekonomiskt perspektiv vara dnskvirt att hela fjirrvirme-
verksamheten omfattas av regleringen.

Utformningen av regleringen ir alltid viktig; & ena sidan ska
foretaget ha incitament att bedriva verksamheten effektivt samt att
genomfora ekonomiskt effektiva investeringar, 8 andra sidan ska
kunderna skyddas mot oskilig prissittning. Genom att skydda
kunderna mot oskilig prissittning hanteras ocks3 risken fér kors-
subventionering. Detta di korssubventionering forutsitter att en
verksamhet genererar évervinster och detta dr inte mojligt utan en
oskilig prissittning.” T det foljande diskuteras hur en reglering av
ett naturligt monopol kan vara utformad och vilka olika val som
méste goras vid framtagandet av en vil utformad reglering.

? Energimarknadsinspektionen (2009b).
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6.2.1 Forhandsreglering eller efterhandsreglering

Reglering kan endera ske i férhand (ex ante) eller 1 efterhand, (ex
post), dvs. skiligheten i pris/totalintikt faststills antingen redan
innan varan/tjinsten dr transfererad eller efter sjilva transfere-
ringen. Vad giller distributionen av el och gas har EU” slagit fast
att samtliga medlemslinder ska reglera distributionen 1 férhand.
For reglering av fjirrvirmedistribution finns inte motsvarande
krav. I Sverige har de reglerade naturliga monopolen pa
energiomridet, el- och gasniten, hittills reglerats 1 efterhand. Frin
och med 2012 inférs dock en férhandsreglering av elniten, och
inom nigra 4r ocksi for gasniten. Fordelen med en
forhandsreglering ir att foérutsittningarna for transfereringen av
varan eller tjinsten blir tydligare foér sivil foéretag som kunder.
Dirmed minskar risken att oskiliga prissittningar, som konstateras
ha férekommit, miste hanteras 1 efterhand. Nackdelen med en
férhandsreglering ir att granskningen av pris/totalintikt méste ske
1 tvd steg eftersom nigon form av avstimning av utfallet ir
noédvindig att genomféra i efterhand. Detta kan innebira en
administrativ merkostnad fér féretag och myndigheter.

6.2.2 Incitamentsbaserad reglering och kostnadsbaserad
reglering

Grovt indelat kan sigas att det finns tvd huvudmetoder for att
reglera naturliga monopol — kostnadsbaserad reglering och incita-
mentsbaserad reglering. Kostnadsbaserad reglering gir i korthet ut
pd att monopolisten ska f3 tickning for sina kostnader samt erhdlla
skilig avkastning pd insatt kapital. Ett generellt problem med detta
ir att foretagets incitament till effektivitet ir litet. Minskade kost-
nader genom 6kad effektivitet leder nimligen inte till 6kad vinst,
utan istillet till ligre priser. En annan effekt av en kostnadsbaserad
reglering ir att foretagen alltid fir tickning for sina investeringar.
En nackdel blir di att regleringen brukar innebira risk for 6ver-
investeringar. En kostnadsbaserad reglering brukar dirfér kom-
pletteras med ndgot slag av effektivitetsparameter, for att produk-
tion och distribution annars riskerar att bli sdvil foretagsekono-
miskt som samhillsekonomiskt ineffektiv.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG och 2003/55/EG.
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En incitamentsbaserad reglering syftar till att ge monopolisten
incitament att bedriva verksamheten effektivt. Den enklaste for-
men av incitamentsbaserad reglering ir en pristaksreglering. Vid
pristaksreglering bestims det hogsta tillitna priset f6r den aktuella
varan/tjinsten. Detta innebir att om féretagens kostnader minskar
s& padverkar detta inte pristaket direkt. Dirigenom uppmuntras
foretagen att effektivisera produktionen. En risk med pristaks-
reglering ir att foretagen tummar pd kvaliteten och pd kort sikt
underinvesterar for att uppnd kortsiktiga vinster. Pristaksreglering
brukar siledes kompletteras med ndgon form av kvalitetsreglering.
Eftersom pristaksreglering férsoker efterlikna konkurrensliknande
forhillanden finns det risk att méjliga kostnadsékningar inte tilldts
sld igenom p4 priset.

Enligt Joskow (2006) bér den incitamentsbaserade regleringen
utifrdn ett tillimpande perspektiv ses som ett komplement, snarare
in ett substitut, till den traditionella kostnadsbaserade regleringen,
dvs. en indamdlsenligt utformad incitamentsbaserad reglering bor
dven ha inslag av kostnadsbaserade variabler. En reglering ir dirfor
ofta en kombination av de tvd teoretiska regleringstyperna. S ir
exempelvis fallet med den kommande regleringen av distributionen
for el respektive gas dir kapitalsidan ir kostnadsbaserad men dir
foretagen sedan ges ett effektivitetsincitament 1 syfte att sinka de
l6pande kostnaderna.

6.2.3 Initialvdrdering av kostnaderna

Oavsett om en reglering 1 forsta hand ir kostnadsbaserad- eller
incitamentsbaserad miste en initialnivd pd kostnaderna (och/eller
intikerna) bestimmas. I Figur 6.1 redovisas en schematisk bild
over initialvirderingen f6r kostnadssidan.
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Figur 6.1 Initialvérdering av kostnader
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l
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Kélla: Energimarknadsinspektionen (2009a)

I det foljande beskrivs hur respektive sida 1 figuren kan hanteras 1
en reglering, dvs. hur regleraren kan bedéma skiligheten 1 kapital-
kostnaderna och de l6pande kostnaderna.

For att bedoma skiligheten 1 ett foretags kapitalkostnader, dvs.
den hogra delen i figuren, ir det nédvindigt att faststilla:

e en metod f6r att virdera foretagens tillgingar,

e anliggningstillgdngarnas avskrivningstider (ekonomisk livslingd),
och

e hur kapitalkostnader ska férdelas 6ver tiden.

Tva principer {6r virdering av foretagens tillgdngar

Det finns tvd huvudprinciper vid virdering av kapitaltillgdngar, en
formogenhetsbevarande respektive en kapacitetsbevarande princip.

Formégenhetsbevarande princip

Den fé6rmdgenhetsbevarande principen innebir att féretagen garan-
teras nuvirdessumman av kapitalkostnaderna, dvs. principen ir
kostnadsriktig. Eftersom foretagen far tickning for sina kostnader
finns inte incitament att driva anliggningar lingre in under avskriv-
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ningstiden. Detta kommer sannolikt att leda till god leverans-
kvalitet och hog forsorjningstrygghet. Samtidigt finns en risk for
overinvesteringar; det dr utifrin ett sambhillsekonomiskt- och
kundmissigt perspektiv inte dnskvirt att avskrivna, men fullt fun-
gerande anliggningar, utrangeras.

Kapacitetsbevarande princip

Den kapacitetsbevarande principen innebir att féretagen kommer
att kunna debitera sina kunder f6r virdet pd tjinsten som foretaget
tillhandahiller, oavsett kostnaden att initialt bygga nitet. Detta
perspektiv innebir en hogre risk for féretagen eftersom dessa inte
ir garanterade ersittning for sin grundinvestering. I realiteten giller
denna okade risk troligtvis dock endast vid nyinvesteringar. Om
befintliga svenska fjirrvirmesystem skulle nuanskaffningsvirderas
skulle anliggningarnas virde sannolikt stiga. Yard (2010) visar att
det bokforda virdet f6r elndten uppgér till cirka 51 miljarder medan
nuanskaffningsvirdet dr mer dn tre ginger sd stort, 160 miljarder.
En hégre virdering av anliggningarna kan innebira ett hogre slut-
kundpris. Den kapacitetsbevarande principen har tvd samhillseko-
nomiska férdelar. For det foérsta har foretagen incitament att nyttja
en anliggning si linge som den klarar att leverera en tjinst med
god kvalitet. For det andra ¢kar férutsittningarna fér en samhills-
ekonomiskt effektiv prissignal genom att priset kommer att spegla
virdet p tjinsten. A andra sidan finns en risk for en kvalitetsfor-
simring eftersom foretagen har incitament att driva en anliggning
s& linge som mojligt. Ett kapacitetsbevarande perspektiv méste
dirfér kombineras med en kvalitetsreglering.

Avskrivningstider

Syftet med en avskrivning ir att beskriva hur mycket av en tillgdng
som forbrukas, konsumeras eller pd annat sitt sjunker i virde. Den
reglermissiga avskrivningstiden bor dirfor ligga s3 nira en anligg-
nings ekonomiska livslingd som méjligt.* Beroende p4 regleringens

*Med ekonomisk livslingd avses den tid som en investering bedéms vara foretags-
ekonomiskt 16nsam. Viktigt att poingtera i detta sammanhang ir ocks? att reglermissiga
avskrivningar inte ska férvixlas med bokféringsmissiga eller skattemissiga avskrivningar. De
bokféringsmissiga avskrivningarna behéver nte baseras pd den ekonomiska livslingden
eftersom den externa redovisningen bland annat f6ljer den si kallade forsiktighetsprincipen.
Dgf skattemissiga avskrivningarna motsvarar maximal avskrivning enligt gillande skattelag-
stiftning.
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utformning kan féretagen f& incitament att styra avskrivnings-
tiderna i endera riktning. Vid regleringen av el- och gasnit tillimpas
ett kapacitetsbevarande perspektiv samt en kombination av en
kostnads- och incitamentsbaserad reglering. I en sddan reglering
har féretagen incitament att tillimpa en sd kort avskrivningstid som
mojligt eftersom en kortare avskrivningstid 6kar den drliga kapital-
kostnaden. For att hantera detta regleras dven avskrivningstidernas
lingd av Energimarknadsinspektionen (genom foéreskrifter).

Fordelning av kapitalkostnaderna 6ver tiden

Det finns tre huvudsakliga metoder att fordela kapitalkostnaderna
over tiden for anliggningstunga verksamheter sdsom fjirrvirme-
verksamhet.” Valet av metod bér goéras mot bakgrund av om
regleringen ska ha ett formogenhetsbevarande- eller kapacitets-
bevarande perspektiv.

e Nominell linjir metod (NL): en konstant (nominell) avskriv-
ning gors ar f6r &r och sedan riknas rinta pd det ingdende nomi-
nella restvirdet. Effekten blir att kapitalkostnaden blir hog i
bérjan och 1ig 1 slutet av avskrivningsperioden. Detta stimmer
ofta inte 6verens med hur tillgingens tjinster genereras.

e Real annuitetsmetod (RA): kapitalkostnaderna fordelas sd att
de, genom indexering (t.ex. KPI), blir realt konstanta 6ver
tiden. Kapitalkostnaden blir dirmed densamma oavsett om en
anliggning ir relativt ny (t.ex. tvd ir gammal) eller relativt
gammal (t.ex. 40 &r).

e Real linjir metod (RL): kapitalkostnaden beriknas genom att
ett genom indexering (vanligen KPI) bedémt dteranskatfnings-
virde skrivs av linjirt under avskrivningstiden. Om en anligg-
ning exempelvis skrivs av under 40 &r leder avskrivningarna till
att 1/40 av kapitalbasen skrivs av per &r.

I ett yttrande till Energimarknadsinspektionen, i samband med fram-
tagande av ny regleringsmodell for elniten har de totala kapital-
kostnaderna beriknats med de olika metoderna. Berikningarna
visar att kapitalkostnaderna beriknade med real annuitetsmetoden

> Utdver de nedanstdende tre metoderna finns ocksd en nominell annuitetsmetod (NA).
Denna metod ir emellertid inte limplig for anliggningstunga verksamheter och berdrs
dirfér inte vidare hir.
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ir cirka 32 procent hégre dn kapitalkostnaden beriknad med en
nominell linjir metod.® Valet av kapitalbas och avskrivningsmetod
har sdledes stor pdverkan f6r vad kunden 1 slutinden fir betala.

Vid regleringen av el- och gasniten har Energimarknadsinspek-
tionen valt att tillimpa real annuitet. Inspektionen anser att en real
annuitetsmetod, kombinerat med schabloniserade 16pande kostna-
der, fyller syftet att skapa realt sett konstanta totalkostnader och ir
efterstrivansvirt 1 syfte att uppnd god kvalitet och stabila tariffer.

Ett problem som aktualiseras vid en reglering av fjirrvirmeverk-
samhet ir hur koncerngemensamma kostnader ska fordelas — hur
stor andel av de kostnader hinforda till fjirrvirmeverksamhet och
ndgon annan verksamhet bor piforas fjirrvirmen? P3 elnitssidan
sdg Energimarknadsinspektionen, efter kontakt med branschfére-
tag, dven problem med att dldersbestimma alla elnit, vilket krivs
fér att kunna anvinda en real linjir metod. Detta problem torde
inte vara lika utbrett pd fjirrvirmesidan eftersom fjirrvirmeutbygg-
naden till storre delen skett betydligt senare in elektrifieringen.

P3 elnitssidan bedomde regeringen att det, innan man bestimt
kapitalbasen, var ”for tidigt att ta stillning vilken berikningsmetod
som bor anvindas” men att det, nir kapitalbasen vil ir bestimd bér
falla sig ganska naturligt att vilja metod”.” Detta talar for att det
inom ramen fér den hir utredningen inte bor férordas en viss
metod for hur kapitalkostnaderna bér fordelas éver tiden vid en
eventuell fjirrvirmereglering.

Skiliga 16pande kostnader

Att analysera l6pande kostnader behéver inte vara lika komplext
som att analysera kapitalkostnader. Som illustreras i1 Figur 6.1
bestir de 16pande kostnaderna av piverkbara kostnader (t.ex. drift-
och underhillskostnader) och icke-pdverkbara kostnader (t.ex.
skatter). Det ir 1 vissa fall mojligt att utgd frdn de bokforingsmais-
siga kostnaderna nir det giller [pande kostnader. Detta di dessa
kostnader bokférs nir de uppstir och inte kan periodiseras pd
samma sitt som kapitalkostnader. Fjirrvirmeforetagen kan dirmed
inte vilja hur dessa kostnader ska fordelas 6ver tiden. For ett fore-
tag som endast bedriver fjirrvirmeverksamhet kan det dirmed vara
relevant att utgd frin de bokforda lopande kostnaderna. For foretag

¢ Yard (2010).
7 Prop. 2008/09:141.
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som har annan verksamhet in fjirrvirme, vilket ir fallet for 70-80
procent av fjirrvirmeforetagen 1 Sverige, kan det emellertid vara
problematiskt att fordela koncerngemensamma kostnader mellan
de olika verksamheterna. Om fjirrvirmeverksamheten d3 fir bira
en orimligt hég andel av de koncerngemensamma kostnaderna
(t.ex. 1 syfte att pavisa en ligre l6nsamhet 1 fjirrvirmeverksamheten
in vad som faktiskt ir fallet) kommer de bokférda 16pande kostna-
derna for fjirrvirmeverksamheten att bli f6r hoga. Det ir sdledes
viktigt att den fordelningsnyckel som anvinds for att fordela kost-
naderna mellan fjirrvirmeverksamheten och den 6vriga verksam-
heten avspeglar kostnadernas fordelning 1 realiteten.

Det rimliga avseende de icke-piverkbara kostnaderna ir att
betrakta dem som givna och dirmed skiliga i sin helhet. Vad giller
paverkbara l6pande kostnader sisom kostnader for drift och under-
hill kan det emellertid finnas skil att inféra effektiviseringskrav i
regleringen. Behovet av detta blir sirskilt pdtagligt om man pd
kapitalkostnadssidan har ett kapacitetsbevarande perspektiv efter-
som man annars riskerar en situation dir ett foretag fortsitter att
anvinda en anliggning som inte ir féretagsekonomiskt lénsam
genom att de héga underhillskostnaderna som féljer av att hilla en
alltfér gammal anliggning vid liv d& kan foras vidare pd kunderna.
P4 elnitssidan bedomer regeringen att det ”bor ligga pd nitmyndig-
heten att bestimma hur kostnadsnormer eller effektivitetskriterier
ska utformas i detalj”.® Energimarknadsinspektionen tillimpar detta
bl.a. genom att ligga elnitsforetagen ett drligt effektiviseringskrav
om en procent pd alla [dpande pdverkbara kostnader.’

6.2.4  Analys av behovet och utformningen av reglering pa
fjarrvdirmemarknaden

Om en del av en verksamhet ir ett naturligt monopol bér denna
verksamhetsdel regleras i syfte att garantera samhillsekonomisk
effektivitet samt for att skydda kunderna mot oskilig prissittning.
Distributionen av fjirrvirme har karaktiren av ett naturligt mono-
pol. P& mindre fjirrvirmemarknader ir ocksd produktionen ett natur-
ligt monopol.

¥ Prop. 2008/09:141.
? Energimarknadsinspektionen (2010c).
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Det finns ingen universallésning fér hur en dndamailsenlig och
effektiv reglering bor utformas. Olika regleringar har olika fér- och
nackdelar.

Om tillsynsmyndigheten fir i uppdrag att reglera distributionen
av fjirrvirme, likt myndigheten har till uppgift pa el- och gassidan,
kan det finnas en poing 1 att i rimlig omfattning hantera fjirrvirme-
regleringen pd motsvarande sitt som el- och gasnitsregleringen. De
olikheter som foreligger mellan de olika distributionstjinsterna torde
inte 1 visentlig grad piverka vad som ir en indamailsenlig utform-
ning av regleringen. Utifrdn tillsynsmyndighetens perspektiv kommer
det dock troligtvis att uppstd synergivinster i och med att det finns
likheter mellan regleringen av distributionen av el, gas respektive
fjarrvirme.

En eventuell reglering av fjirrvirmedistributionen bér sannolikt
omfatta

o kapitalkostnader for nitet,
e drift- och underhillskostnader for nitet,

e administrativa och driftsmissiga kostnader férknippade med
systemansvaret (se avsnitten 6.3.5-6.3.6),

o kostnader hinférda till det fysiska balansansvaret (se avsnitt
6.3.5) och

o eventuellt ocksd kostnader for topplastproduktion (se avsnitt
6.3.5) och eventuella kostnader fé6r mothandel (se avsnitt 6.4.3).

I de fall ocksd produktionen av fjirrvirme ses som ett naturligt
monopol och 1 hindelse av att det finns ett behov av att reglera hela
det naturliga monopolet finns det emellertid motiv att dverviga en
helt annan utgdngspunkt in el- och gasnitsregleringen. Att reglera
hela fjirrvirmeverksamheten pd motsvarande sitt skulle riskera att
bli mycket komplicerat och kriva stora resurser, savil hos fjirr-
virmeforetagen som hos tillsynsmyndigheten. Nuvarande modell
for reglering av el- och gasnit dr utvecklad fér att tillimpas pd
ledningsburen distribution, inte pi en samlad produktions- och
distributionsverksamhet. Foljaktligen 4r det inte sjilvklart att
modellen skulle vara indamalsenlig for detta.

De fjirrvirmenit dir ocksd produktionen utgér ett naturligt
monopol dr framférallt de mindre niten. Fjirrvirmeforetaget pd
dessa marknader ir ofta ett kommunalt, relativt litet, energibolag.
Att pifora dessa bolag en visentlig administrativ bérda till f6ljd av
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en utdkad reglering riskerar att leda till att bolaget ser fjirrvirme-
verksamheten som fér liten, relativt administrationen. Féljaktligen
kan en utférsiljning av verksamheten komma att vervigas. En
trolig kopare dr di ett storre kommunalt energibolag alternativt en
storre energikoncern (privat eller statlig). Agarkoncentrationen p3
den svenska fjirrvirmemarknaden skulle dirmed kunna komma att
oka. En sidan utveckling behover dock nédvindigtvis inte vara
negativ utifrin kundsynpunkt eftersom det kan finnas synergi-
vinster med att bedriva produktions- respektive nitverksamhet
parallellt pd olika orter. Men om képaren av det kommunala ener-
gibolaget har hogre avkastningskrav kan utforsiljningen, o6kad
effektivitet till trots, vara negativ for kunderna eftersom detta kan
leda till hégre priser. Ett alternativ till en 6kad koncentration pi
marknaden kan ocksd vara att fjirrvirmeverksamheten lokalt liggs
ned (temporirt eller permanent). Det ir nimligen inte sjilvklart att
de stora energikoncernerna har intresse av att expandera pé de allra
minsta fjirrvirmemarknaderna.

Om den samlade fjirrvirmeverksamheten ska regleras dr det
sdledes avgorande att de administrativa kostnaderna for fjirrvirme-
foretagen inte 6kar visentligt. Ett alternativt sitt att reglera verk-
samheten kan di vara en form av relativt enkel kostnadsbaserad
reglering. I en sidan reglering kan fjirrvirmeverksamhetens avkast-
ning jimféras med vad som kan betecknas som en skilig avkast-
ningsnivd (som tillsynsmyndigheten faststiller). For att uppna effekti-
vitet 1 verksamheten bor ocksd nigon form av effektiviseringskrav
stillas. P4 elnitssidan finns exempelvis krav att minska de l6pande
kostnaderna med en procent arligen. Motsvarande krav skulle kunna
tillimpas ocksd for fjirrvirmeverksamheten men di med undantag
for brinslekostnaderna eftersom dessa ir beroende av marknads-
priset pd aktuell insatsvara snarare dn hur effektivt fjirrvirme-
foretaget skoter briansleinkdpen. Genom detta skulle féretagen dock
inte ha lika starka incitament att pressa kostnaderna for brinsle-
inkop vilket skulle kunna leda till minskad kostnadseffektivitet.

En sidan reglering skulle i1 princip inte innebira nigon administ-
rativ merkostnad for foretagen. Uppgifterna som tillsynsmyndig-
heten skulle behéva f6r att gora nédvindig analys torde redan fin-
nas tillgingliga i de uppgifter om drift- och affirsférhillanden som
fjarrvirmeforetagen 4rligen rapporterar in till Energimarknads-
inspektionen.

Innan en reglering inférs méste dock den férvintade nyttan med
dtgirden stillas mot de forvintade kostnaderna med densamma.
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Detta ir extra viktigt innan en reglering inférs av en produktions-
verksamhet dir det naturliga monopolet inte ir knutet till en viss
infrastruktur. Utifrdn detta perspektiv ir det ett storre ingrepp att
reglera ocksd fjirrvirmeproduktionen, i de fall denna utgor ett
naturligt monopol, in endast distributionen, som pd samtliga
marknader utgor ett naturligt monopol. Ocksd p&d marknader dir
produktionen utgér ett naturligt monopol finns vissa konkurrens-
mojligheter genom framtida sammankopplingar med nirliggande
nit, genom att restvirmeproducenter ansluts till nitet eller att
framtida teknik méjliggér konkurrens ocksd pd dessa marknader.
Det faktum att tredjepartstilltride foreligger kan 1 sig ocksd ha viss
sjilvreglerande inverkan.

6.3 Fjarrvdirme med bibehallen kvalitet och
effektivitet vid tredjepartstilltrade

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen bedéma vilka tekniska
och andra férutsittningar som finns for tredjepartstilleride till fjarr-
virmeniten. Forutsatt en 4tskillnad av distribution av fjirrvirme
frdn produktion och férsiljning av fjirrvirme ska utredningen dven
limna forslag kring hur ansvaret for system, balans och effekt-
reserver 1 fjirrvirmesystemen bor anordnas. Hanteringen av ansvar
for system, balans och effektreserver dr frégor som ir direkt kopp-
lade till de tekniska férutsittningarna fér fjirrvirmeverksamhet
och till grinssnittet mellan produktion och distribution 1 fjirrvirme-
systemet.

6.3.1 Grundlaggande forutsattningar

De grundliggande férutsittningarna for fjirrvirme som tekniskt
system har beskrivits 1 avsnitt 4.1. Det framgdr bl.a. att den inbér-
des skillnaden mellan olika fjirrvirmesystem ir stor. Det finns allt-
ifrdn mycket sm& fjirrvirmessystem som omsitter ett fital GWh
per &r upp till fjirrvirmesystem som &rligen omsitter uppemot
10 TWh. Det storsta fjirrvirmesystemet dr siledes 5 000-10 000
ginger storre in det minsta. Ett vertikalt integrerat fjirrvirme-
foretag stdr for dgande och drift av majoriteten av alla fjirrvirme-
system i landet. Det forekommer ett fital fjirrvirmeforetag som
enbart dger och driver nit och nigon annan operatér stdr for all
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produktion av fjirrvirme. Dessa fall ir emellertid i och det idr 1
samtliga fall kommunala féretag som idger och driver niten och en
privat eller statligt 4gd aktor som stdr for produktionen.

Genom att fjirrvirmeverksamheten bedrivs vertikalt integrerat
inom enbart ett foretag 1 varje fjirrvirmesystem sd dr frigor kring
ansvarstordelning for olika funktioner, sdsom system, balans och
effektreserver, inte en problemstillning som ir aktuell pd fjirr-
virmemarknaderna i dag. Det integrerade fjirrvirmeforetaget stir
for alla funktionerna inom sin egen organisation och har ridighet
dver all systemplanering och systemdrift. Balansen 1 nitet, dvs. att
sikerstilla att produktionen av fjirrvirme anpassas efter kundernas
samlade virmebehov i varje situation, klarar féretaget genom att
utnyttja sina produktionsresurser pd det sitt som beskrivits i
avsnitt 4.1. Vid kall viderlek, di de mest kostnadseffektiva baspro-
duktionsanliggningarna inte ricker for att tillgodose behovet,
startar fjirrvirmeforetaget sina mer kostnadskrivande topplastpro-
duktionsanliggningar. Produktionen och distributionen av fjirr-
virme dr nira associerade med ett kontinuerligt informations-
utbyte. Genom att en och samma aktér har ridighet over alla
anliggningar 1 ett fjirrvirmesystem har denne méjlighet att se till
helheten och optimera driften av sdvil produktion som distribution
av fjirrvirme.

I en situation med tredjepartstilltride, dir de olika produktions-
anliggningarna i ett fjirrvirmesystem kan dgas och drivas av olika
producenter och dir olika aktérer har leveransavtal med olika kun-
der i fjirrvirmenitet, férindras forutsittningarna fér optimeringen.
Det kan i ett snivt perspektiv vara I16nsamt f6r flera producenter att
koéra sina egna anliggningar och producera virme till nitet i pro-
portion till egna leveransdtaganden, vilket sammantaget sannolikt
innebir att effektiviteten totalt sett blir lidande. En samlad effekti-
vitetsminskning foérsimrar de ekonomiska forutsittningarna pd
fjirvirmemarknaden, vilket riskerar att piverka sdvil priset for
fjarrvirme som fjirrvirmens tillforlitlighet och l3ngsiktigt minska
fortroendet for fjirrvirme som uppvirmningsalternativ.

Det ir dirfor synnerligen angeliget att en reformering av fjirr-
virmemarknaden genom mojlighet till tredjepartstilltride till fjirr-
virmeniten kan ske med s3 bibehillen effektvitet som mojligt. I
detta sammanhang ir det viktigt att de funktioner avseende system,
balans och effektreserv som i dag hanteras internt inom det verti-
kalt integrerade fjirrvirmeforetaget dven efter reformeringen han-
teras pa ett sitt som stddjer reformens syften.
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6.3.2 Teknisk effektivitet och kvalitet i fjarrvarmesystem

Forutsittningarna for att uppritthdlla fjirrvirmeleveransens kvali-
tet, tillforlitlighet och leveranssikerhet vid inférande av tredje-
partstilltride dr beroende av att det sker en samverkan mellan de
aktdrer som verkar pd den lokala fjirrvirmemarknaden. Avgérande
tekniska utgdngspunkter ir att den produkt som levereras till slut-
kunden uppritthller grundliggande krav pd temperatur, fléde och
tryck.

Mellan fjirrvirmeleveransens temperatur, eller snarare tempe-
raturdifferensen mellan framledning och returledning, och flode
rider ett proportionellt samband som avgér fjirrvirmeleveransens
kapacitet (effekt). Temperaturnivin ir ocksd en avgoérande tekniskt
och ekonomiskt incitament, genom att drivkraften f6r virmevix-
ling 6kar med skillnaden 1 temperaturnivd mellan fjirrvirmesyste-
met och de fastighetsinterna virmesystemen. I fjirrvirmesystemet
dr, som nimnts 1 avsnitt 4.2, normalt kundens ligsta temperatur-
krav fér varmvattenberedning, 65°C, dimensionerande fér vilken
ligsta temperaturnivd som kan accepteras i fjirrvirmesystemet. Det
ligsta temperaturkravet kan samtidigt vara hogre 1 vissa fjirrvirme-
system, eller delar av fjirrvirmesystem, som anpassats for hogre
kundkrav. Vid 6kande effektbehov, vid fallande utomhustempera-
tur, regleras virmeleveransen 1 férsta hand med okat fléde och
vidare med 6kad framledningstemperatur upp till som hogst 120°C.

Vid inférande av tredjepartstilltride till ett fjarrvirmenit krivs
sdledes en ligsta temperaturnivd som normalt ir 65°C samt att
temperaturen kan styras éver tiden upp till en nivd som teoretiskt
ir 120°C. Som framgir av avsnitt 4.2 strivar de flesta fjirrvirme-
foretag efter att begrinsa temperaturnivén i fjirrvirmesystemen av
effektivitetsskil. I de fall en extern leverantér i dagens fjirrvirme-
system underskrider fjirrvirmesystemets temperaturkrav anvinds
olika tekniska lsningar for sluttemperering av fjirrvirmeleveran-
sen eller att fjirrvirmesystemet anpassas till den externa leveransen
genom att den anvinds for att férvirma returledningstemperaturen.
Den senare losningen tillimpas 1 dag vid flera restvirmeleveranser.
En uppvirmning av returledningstemperaturen kan emellertid st i
direkt ekonomisk konkurrens mot andra produktionsalternativ
som minskar brinslebehovet totalt sett 1 systemet. Det frimsta
exemplet dr rokgaskondenseringsanliggningar som finns installe-
rade 1 minga fjirrvirmeproduktionsanliggningar, sdvil 1 kraftvir-
meverk som 1 enskilda virmeverk.
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En 13g returledningstemperatur ir énskvird ur effektivitetssyn-
punkt. En lig returtemperatur ger forutsittningar fér optimerad
fjairrvirmeproduktion och 6kar 6verféringskapaciteten i1 fjirrvir-
menitet. Returtemperaturen pdverkas bide av temperaturnivin i
framledningen och av avkylningen i kundens anliggning. Avkyl-
ningen beror bdde av fjirrvirmecentralens och det fastighetsinterna
virmesystemets prestanda. For att bibehilla virdet och nyttan av
l3ga returtemperaturer vid infoérande av tredjepartstilltride méste
ansvar och skyldigheter fér uppritthillande inte enbart av den ut-
gdende framledningstemperaturen utan dven for returtemperaturen
definieras mellan olika producenter och idven mellan specifika
storre slutkunder, vars virmebehov ir s stort eller s3 specifikt att
det pdverkar den samlade returtemperaturen i fjirrvirmesystemet.

Som ett grundliggande funktionellt krav i ett fjirrvirmesystem
giller att trycknivier och differenstryck méaste harmoniseras mellan
olika inmatningspunkter. Funktionskravet p& den absoluta tryck-
nivin ir att ledningssystemets inre évertryck 1 nitets alla punkter
inte tillits overskrida konstruktionstrycket samtidigt som det
maste dverskrida dngtrycket. Det inre overtrycket 1 systemet pa-
verkas av rorsystemets topografi och av tryckhallningstrycket i systemet.

For att 6vervinna tryckforluster i systemet och hilla ett tillrick-
ligt differenstryck, for att virmemediet ska cirkulera, i alla delar av
fjarrvirmenitet krivs pumpenergi, som tillférs med hjilp av cirku-
lationspumpar som normalt finns i alla produktionsanliggningar.
Flera produktionsanliggningar kan tekniskt mata samma fjirr-
virmenit frin olika hdll. For olika driftsfall forskjuts flodesrikt-
ningen i nitet, vilket praktiskt innebir att de cirkulationspumpar,
och dirmed produktionsenheter, som finns i fjirrvirmenitet miste
samverka for att bibehilla sikerhet och effektivitet.

Dessa tekniska forutsittningar avseende temperaturer och tryck
1 fjirrvirmesystem visar pd ett behov av att kunna simulera olika
driftfall 1 férvig for att kunna sitta in de tekniska 3tgirder som
krivs for att kunna tillgodose virmebehoven i systemet med hoga
krav pd tillférlitlighet och leveranssikerhet. Modellering av fjirr-
virmesystem och simulering av olika férvintade driftfall ir en tek-
nik som tillimpas mer eller mindre forfinat av alla fjirrvirmefére-
tag redan 1 dag for att optimera driften mellan olika produktions-
enheter och kundernas virmebehov.

Vid inférande av tredjepartstilltride fordras att det finns meka-
nismer som medger harmonisering av temperatur- och trycknivéer i
fjarrvirmesystemet mellan olika producenter och nitigaren pd lik-
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nande sitt som idag sker mellan olika produktionsenheter inom
det vertikalt integrerade fjirrvirmeféretaget. Mekanismerna finns
siledes redan i dag men kan komma att behéva utvecklas och for-
idlas for att uppfylla de krav som stills pd en konkurrensutsatt
marknad. Framférallt krivs en forstdelse for respektive systems
sitt att fungera och att det finns en systemfunktion som har till-

ricklig rddighet 6ver den samordnade driften i fjirrvirmesystemet 1
sin helhet.

6.3.3  Fjarrvarmeutredningens analys av tekniska for-
utsattningar for tredjepartstilltrade till fjarrvarmenat

I Fjirrvirmeutredningens belysning av frigan om tredjepartstill-
tride till fjirrvirmenit konstateras att det dr tekniskt mojligt att
infora ett reglerat tredjepartstilleride till fjirrvirmenit pd motsva-
rande sitt som pd elmarknaden. Fjirrvirmeutredningen bedémer
det emellertid som komplicerat och inte problemfritt och framhil-
ler iven en 4tskillnad mellan distribution och produktion som
mindre limplig ur teknisk synpunkt. Det idr naturligt att Fjirr-
virmeutredningen, med hinsyn till att utredningen inte limnar for-
slag avseende inférande av ett lagstadgat tredjepartstilltride, inte
gdr sd djupt 1 frigor kopplade till ansvaret fér system, balans och
effektreserver. Frigor kring ansvarsférdelningen for dessa delar
behandlas emellertid i en bilaga till Fjirrvirmeutredningen.'® Fjirr-
virmeutredningens analys visar att en tskillnad mellan distribution
och produktion ir mindre limplig ur teknisk synpunkt men att en
dtskillnad kan behéva ske av andra skil vid inférande av tredje-
partstilltride. Anledningen till att man anser en 4tskillnad mellan
distribution och produktion som mindre limplig ur teknisk syn-
punkt ir att fjirrvirmesystemen drivs som ett tekniskt system vars
effektivitet till stor del dr beroende av en fungerande driftoptime-
ring som omfattar hela kedjan frdn brinsleinkop till férsiljning av
fjarrvirme. En 4tskillnad mellan distribution och produktion be-
déms 1 Fjirrvirmeutredningen innebira att denna driftoptimering
sannolikt inte kommer att kunna drivas lika effektivt. Kostnaderna
for den totala systemdriften riskerar hirigenom att 6ka, vilket i
slutindan bedéms drabba fjirrvirmekunderna.

©SOU 2005:33, bilaga 2 ”Tekniska férutsittningar fér tredjepartstilltride i fjarrvirmeniten”.
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6.3.4  System, balans och effektreserv pa el- och
gasmarknaden

P3 bide elmarknaden och gasmarknaden finns en nationellt system-
ansvarig. I bida fallen innehas rollen som nationellt systemansvarig
av Svenska kraftnit. Tyngdpunkten i respektive systemansvar ligger
1 att ansvara for landets balans mellan in- och utmatning och att
dvervaka och samordna systemen si att de samverkar driftsikert
inom landet. Systemansvaret ir sdledes ett fysiskt ansvar.

I sdvil ellagen som naturgaslagen finns bestimmelser om balans-
ansvar. Balansansvaret pd elmarknaden innebir att varje elleveran-
tor ett ekonomiskt ansvar for att det nationella elsystemet vid varje
givet tillfille tillférs lika mycket elenergi som elleverantérens kun-
der férbrukar. Det rent faktiska ansvaret for att elbalansen fysiskt
uppritthdlls ingdr 1 systemansvaret, som ir ett tekniskt ansvar for
systemets funktion.

Den som vill agera som balansansvarig gor detta genom ett avtal
med Svenska kraftnit. D3 avtalet upprittats meddelar den balans-
ansvarige elleverantoren till Svenska kraftnit for vilka kunders for-
brukning elleverantéren &tar sig balansansvaret. Om den balans-
ansvarige elleverantoren 3tar sig balansansvar for ett annat foretags
kunder sker detta genom ett civilrittsligt avtal mellan de berérda
foretagen.

De som ir balansansvariga ir enligt avtalet med Svenska kraftnit
skyldiga att s ldngt som mojligt uppritthdlla sin egen balans. Det
finns ocksd starka ekonomiska incitament fér den balansansvarige
att uppritthilla sin egen balans. Det finns dock inget fysiskt ansvar
for balans utan den si kallade balansavrikningen sker 1 efterhand av
Svenska kraftnit for alla balansansvariga foretag. Avvikelser 1 balan-
sen regleras sedan ekonomiskt. Balansansvaret ir siledes ett eko-
nomiskt, inte ett fysiskt, &tagande. Den som ir balansansvarig ska-
par balans mellan tillférsel och foérbrukning genom att planera sin
produktion, 1 den mén den balansansvarige dven har produktion,
eller genom att handla med andra balansansvariga och/eller pd
elbérsen Nord Pool. For att godkinnas som balansansvarig krivs
att foretaget kan pdvisa ekonomisk stabilitet och att ekonomisk
sikerhet stills 1 relation till balansansvarets risknivd och omfatt-
ning. Dessutom stills krav pi informationsutbyte mellan den
balansansvarige och Svenska kraftnit.
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Naturgaslagens bestimmelser om system- och balansansvar ut-
gdr frin samma principer som ellagens motsvarande bestimmelser
och respektive ansvar ir i princip identiskt.

D3 det giller begreppet effektreserv pd elmarknaden anvinds
det frimst for att beskriva den kompletterande produktionskapa-
citet eller alternativt férbrukningsanpassning, pd maximalt sam-
manlagt 2 000 MW, som Svenska kraftnit drligen upphandlar enligt
lagen (2003:436) om effektreserv.! Effektreserven ska vara ett
komplement till den &vriga produktionskapacitet som finns pd
elmarknaden. Effektreserven finansieras genom en avgift frin dem
som har ingitt avtal om balansansvar med Svenska kraftnit. Den
frimsta orsaken till behovet av en sirskilt upphandlad effektreserv
pd elmarknaden ir att liberaliseringen av elmarknaden ledde till
Okad kostnadspress och dirmed stingning av anliggningar som
stod som reserv eller bara utnyttjades kort tid och som dirfor inte
ansdgs ge tillrickliga intikter.”” Den nuvarande lagen om effekt-
reserv ir tidsbegrinsad till den 15 mars 2020 di malet ir att incita-
menten pd marknaden ska vara tillrickliga for att effektbrist ska
kunna undvikas.

6.3.5  System, balans och effektreserver i fjarrvarmenat

Fjirrvirme, till skillnad mot el och gas, siljs pd en lokal marknad
och utredningen gér dirfér bedomningen att ett forslag om en
nationellt systemansvarig {6r fjirrvirme inte bér aktualiseras. Dir-
emot ir de uppgifter och det behov av systemsamordning som
krivs 1 ett lokalt fjirrvirmenit 1 grund och botten de samma som
finns i andra ledningsbundna energisystem.

System och balans i fjirrvirmenit

Systemansvarsfrigan pd en konkurrensutsatt fjirrvirmemarknad
kan visa sig vara mer komplicerad in till exempel i det svenska
elsystemet. Den tekniska utmaningen ligger t.ex. 1 att se till att
framlednings- och returtemperaturer uppfyller sivil olika kundkrav
som olika produktionskrav, att se till att tillrickligt tryck uppritt-

"' Enligt férordning 2010:2004 fir effektreserven fr.o.m. vintern 2011/12 omfatta hogst
1750 MW, fr.o.m. vintern 2013/14 hogst 1500 MW, fr.o.m. vintern 2015/16 hogst
1 000 MW och fr.o.m. vintern 2017/18 hégst 750 MW.

12 Svenska kraftnit (2002).
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hills i olika delar av nitet och att pumpar och ventiler styrs s8 att
inte tryckstdtar uppstir samt att mitning och avrékning, av vad
som produceras, distribueras och levereras, sker pd ett tlllforhthgt
sitt. Att det dr tunga och troga vattenmassor som transporteras i
systemet gor att det inte gir att reglera efter den aktuella uppmitta
driftstatusen 1 nitet utan det krivs berikningar och simuleringar av
vad som kan férvintas hinda 1 f6rvig och sedan reglera systemet
utifrin denna simulerade férvintade driftsituation. Alla dessa tek-
niska uppgifter maste hanteras inom ramen fér systemansvaret.

Systemdriften i fjirrvirmesystem méste naturligtvis ocksd beakta
att fjirrvirmeproduktionen féljer kundernas samlade virmebehov
och att i varje driftsituation parera f6ér forindringar 1 drift-
forhillanden till foljd av dndrade férutsittningar eller brister 1
planeringen, dvs. att uppritthilla balansen i systemet.

Vid en jimforelse med kraven pd balans 1 elnitet kan kraven 1
fjirrvirmesystemet te sig mer modesta. De relativt sett linga
omloppstiderna 1 ett fjirrvirmesystem innebir att den momentana
balansen inte ir lika viktig 1 ett fjirrvirmesystem, som 1 elsystemet.
Dels finns det en troghet 1 distributionen av fjirrvirme som inne-
bir att det i ett stdrre fjirrvirmesystem kan ta flera timmar innan
flodet ndr ut till alla kunder, dels finns det normalt en virmetrég-
het i de flesta av de byggnader som ir anslutna som gér att en kort-
varig bristsituation inte mirks hos kunden i form av sjunkande
rumstemperatur.

Trots de olikheter som finns mellan ett lokalt fjirrvirmesystem
och det nationella elnitet ir principerna foér balansansvaret i1 grun-
den desamma. Det krivs sdvil ett ekonomiskt som ett fysiskt
ansvar for att balans rdder mellan uttag av energi ur nitet och till-
forsel av energi till nitet 1 varje situation. Den som idkar handel
med fjirrvirme bor dirfér dven vad det giller fjirrvirme 8liggas det
ekonomiska ansvaret f6r att det tillférs lika mycket energi till nitet
som de kunder han kontrakterat férbrukar. Den flexibilitet som
finns pd elmarknaden genom mojlighet att handla pid Nord Pool
kommer dock att saknas pd en konkurrensutsatt lokal fjirrvirme-
marknad. Men samtidigt ir den momentana balansen av mer under-
ordnad betydelse 1 ett fjirrvirmenit, vilket gér att det finns mer tid
att agera for att terstilla balansen 1 ett lige di obalans uppstir
kortvarigt. Alla som bedriver handelsverksamhet torde ha ett
incitament att sikra sin balans genom avtal som ticker upp med
produktion f6r mer ldngvariga obalanser.
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Det fysiska ansvaret f6r att balansen uppritthdlls pd systemnivd
bér, 1 analogi med elmarknaden, hanteras av den systemansvarige
nitigaren. Aven hir innebir avsaknaden av en bérs liknande Nord
Pool en begrinsning i valmgjligheterna 1 hur den systemansvarige
kan agera. Det mest praktiska bor vara att genom avtal med en eller
flera producenter féreskriva om balansetfekt.

Effektreserver i fjairrvirmesystem

Effektreserven pd elmarknaden har som ovan beskrivits en funk-
tion som nirmast kan jimféras med det som i fjirrvirmesystem
normalt utgors av topplast eller spetslast, det vill siga produktions-
resurser som bara anvinds d& 6vriga produktionsresurser inte
ricker till f6r att ticka behovet.

Effektreserver i fjirrvirmesystem innefattar bdde effektreserver
for att ticka behovet d& det dr som storst, vid arets kallaste perio-
der, det vill siga det som benimns topplast eller spetslast, och for
att utgora reserv f6r de produktionsanliggningar som stir for pro-
duktionen i fjirrvirmesystemet under mer normala férhillanden,
dvs. basproduktionsanliggningarna. Reservanliggningarna som gir
in d3 basproduktionen faller ur benimns normalt reserveffekt eller
reservkapacitet. Grundtanken ir att det ska finnas reservkapacitet
for att kunna ersitta den storsta produktionsanliggningen 1 fjirr-
virmesystemet om den av ndgon anledning faller ifrin. Det ir
emellertid inte fullt klarlagt om det finns tillricklig reservkapacitet
1 alla fjirrvirmesystem for att uppfylla detta kriterium i dagens
fjirrvirmesystem.

S&vil topplastproduktion som reservkapacitet avses anvindas
enbart under korta perioder under &ret. Typiskt utgérs bide
topplastanliggningar och reservanliggningar av pannor som eldas
med flytande eller gasformiga brinslen. Anledningen till att dessa
brinslen anvinds ir dels krav pi att anliggningarna ska kunna
startas med kort varsel, dels att den fasta kostnaden f6r produktio-
nen bor vara s lg som mojligt. Det ir d3 dndamilsenligt att
anvinda gamla och avskrivna men funktionsdugliga olje- eller gas-
eldade pannor f6r indamalet.

I vissa fjirrvirmesystem dr det samma anliggningar som anvinds
bide for topplastproduktion och som reservkapacitet. I minga smi
fjirrvirmesystem finns enbart en anliggning som svarar for bida
funktionerna medan funktionerna kan vara uppdelade pi flera
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anliggningar 1 storre fjirrvirmesystem. Det forekommer att vissa
anliggningar, bide kombinerade topplast- och reservanliggningar
och rena topplastanliggningar, har konverterats frin fossil olja till
oljor med biologiskt ursprung eller till tripulver f6r att minska och
1 vissa fall helt eliminera anvindningen av fossila brinslen vid
fjarrvirmeproduktionen.

Vid inférande av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten krivs
att effektreserver hills tillgingliga 1 samma omfattning som 1 dag.
Det kan finnas anledning att sirskilja effektreservens funktion fér
produktion av topplasteffekt respektive for att ticka behovet av
reservkapacitet 1 fjirrvirmesystemet. I bida fallen rér det sig om
kostsam produktion som bara anvinds under perioder nir det ir
hog efterfrigan eller nir ndgon baslastproduktionsenhet inte ir till-
ginglig. Om inte behovet av effektreserver regleras kan en situation
uppstd dir ingen tar ansvar for att tillrickliga effektreserver finns
tillgingliga.

I den studie” som Luled tekniska universitet utfért pi uppdrag
av utredningen behandlas frgestillningar om hur ansvaret for
topplastproduktion och reserveffekt bor hanteras vid inférande av
tredjepartstilltride med 4tskillnad mellan produktions- och distri-
butionsverksamhet. Studien bygger pd en detaljerad genomging av
tre fjirrvirmesystem av olika storlek och vilka konsekvenser ett
inférande av tredjepartstilltrad kan foérvintas innebira. I studien
indikeras tvd principiellt olika alternativ f6r hur ansvaret kan inrit-
tas.

I det forsta alternativet forutsitts att alla leverantdrer tar ansvar
for hela virmeleveransen till de kunder som leverantéren dtar sig
att leverera virme till. Leverantdren uppfyller sitt ansvar antingen
genom att hilla egna anliggningar f6r topplastproduktion och effekt-
reserv eller genom att avtala med andra producenter om ansvaret.
Det senare fallet blir bland annat aktuellt di en restvirmeleverantér
levererar restvirme med en hogsta temperaturnivd som ir ligre in
den temperatur som krivs i fjirrvirmenitet under den kallare delen
av dret.

I det andra alternativet liggs hela ansvaret for att dga och driva
effektreserver pd nitigaren. Hirigenom kommer effektreserven att
vara en del av distributionen och kostnaden fér effektreserven blir
densamma f6r kunden oavsett vilken leverantdr kunden viljer.

B Wirell och Séderholm (2010).
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Bida alternativen bedéms ha sdvil fordelar som nackdelar. Det
alternativ dir respektive leverantdr ir ansvarig for hela sin &rliga
leverans bedéms kunna ge stérre konkurrensfordelar genom att
priset till kund kommer att baseras pd effektiviteten 1 hela virme-
leveransen. Den nackdel man kan se ir en risk att systemoptime-
ringsvinster gir forlorade och att produktionen riskerar att bli
simre ur miljosynpunkt. Det senare intriffar till exempel om en
tilltridande leverantdér har mojlighet att vilja att anvinda en egen
anliggning, som eldas med olja eller annat fossilt brinsle, som
effektreserv istillet f6r att avtala med en producent som har anpas-
sat sin effektreserv for helt fossilbrinslefri produktion genom att
konvertera topplast- och/eller reserveffektanliggningar till bioolja,
tripulver eller annat fornybart brinsle. For att gora det senare
alternativet mojligt torde iven &tskillnad mellan produktion och
distribution behéva utformas s3 att distributéren medges ritt att
iga och driva topplastproduktionsanliggningar.

6.3.6  System, balans och effektreserv i fjarrvarmenat av olika
storlek

Som tidigare nimnts ser utredningen betydande skillnader mellan
hur ansvaret for system, balans och effektreserver limpligen anordnas
beroende pd omfattningen av respektive fjirrvirmesystem.

Kraven pd en effektiv systemdrift varierar pdtagligt beroende pd
fjarrvirmesystemets storlek och méjligheterna att kunna vilja och
kombinera olika produktionsalternativ. I ett mindre nit finns nor-
malt bara en basproduktionsanliggning och en eller flera topplast-
och reservproduktionsanliggningar. Basproduktionsanliggningen
stdr for hela den produktion som motsvarar virmebehovet i fjirr-
virmesystemet ner till en viss utomhustemperatur. Sjunker tempe-
raturen under denna nivd kopplas topplastproduktionen in medan
baslastproduktionen fortsitter att vara i drift. Enheter for topplast-
produktion kan vara samlokaliserade med basproduktionsanligg-
ningar men ir med fordel placerade pd olika platser i nitet for att
Oka leveranssikerheten vid arbeten i fjirrvirmenitet och vid lednings-
haverier.

I ett stdrre fjirrvirmesystem finns normalt flera olika baspro-
duktionsanliggningar, vars driftsekonomi styrs av flera olika para-
metrar. Driftsekonomin fér ett kraftvirmeverk dr 1 hég grad bero-
ende av elpriserna pd marknaden och priset pd elcertifikat medan
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kostnaden fér drift av hetvattenpannor och utnyttjande av indust-
riell restvirme normalt ir mer konstant éver dret. Om en aktér
dger och driver alla produktionsanliggningar 1 ett fjirrvirmesystem
har denne mojlighet att se till helheten och optimera driften s att
de produktionsanliggningar som har ligst produktionskostnad all-
tid anvinds 1 férsta hand.

I en situation med tredjepartstilltride, dir de olika produktions-
anliggningarna i ett fjirrvirmesystem igs och drivs av olika produ-
center och olika aktérer har leveransavtal med olika kunder i fjirr-
virmenitet, forindras forutsittningarna for optimeringen. Det kan
1 ett sndvt perspektiv vara 16nsamt for flera producenter att kora
sina egna anliggningar och producera virme till nitet 1 proportion
till egna leveransdtaganden, vilket sammantaget sannolikt innebir
att produktionskostnaderna blir hogre och effektiviteten totalt sett

blir lidande.

System, balans och effektreserver i mindre och medelstora
konkurrensutsatta fjirrvirmesystem

I ett mindre eller medelstort konkurrensutsatt fjarrvirmesystem
som bestdr av endast ett fjirrvirmenit med en igare anser utred-
ningen att det dr naturligt att nitigaren dr systemansvarig.

Det ir nitigarens ansvar att ange de tekniska férutsittningarna
fér anslutning av nya producenter till fjirrvirmenitet och att han-
tera framstillningar om anslutning frdn den som begir tilltride till
fjarrvirmenitet. Nitidgaren dr naturligtvis den som dr bist limpad
att styra nédvindiga funktioner for tillforlitlig drift av fjirrvirme-
nitet, sdsom att ta fram kortsiktiga prognoser (dygn, timmar) for
det samlade virmebehovet och utifrdn prognoserna ange tempera-
turkrav till producenter, att styra de pumpar som distribuerar ut
fjirrvirmevatten 1 nitet frin respektive producent och att siker-
stilla att dimensionerande trycknivier i nitet inte ¢verskrids. Detta
ir funktioner som erfordras dven 1 dagens integrerade system, lik-
som att hantera mitning och insamling av mitdata fr&n produk-
tionsanliggningar, for driftuppféljning och statistik, samt frin
kundernas fjirrvirmecentraler, som underlag fér debitering av for-
brukad virmemingd. Skillnaden mellan dagens system och en kon-
kurrensutsatt producentmarknad ligger 1 att nitigarens verksamhet
mdste ta hinsyn till olika producenter pd ett icke-diskriminerande
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sitt och att kraven pd noggrannhet och tillférlitlighet 1 mitning och
avrikning torde 6ka.

Enligt utredningens bedémning ir det inte troligt att en kon-
kurrensutsittning av mindre och medelstora fjirrvirmemarknader
kommer att medféra annat dn att ett fital nya producenter till-
kommer pi respektive marknad. P4 de allra minsta marknaderna
bedéms det som osannolikt att nya producenter tillkommer 1 den
omfattning att marknaden kan betraktas som konkurrensutsatt.
Det ir hogst sannolikt att det kommer att finnas betydande skill-
nader mellan olika nya producenters férméiga att tillgodose de tem-
peraturkrav som stills i olika driftsituationer. Det foérekommer,
som tidigare nimnts, pd flera hill befintliga restvirmesamarbeten
dir det ir en forutsittning for att utnyttja restvirmen att rest-
virmens temperatur hdjs med hjilp av fjirrvirmeféretagets pro-
duktionsanliggningar (pannor) under den kallaste delen av &ret.
Vid konkurrensutsittning av producentmarknaden miste dessa
dtaganden regleras 1 avtal mellan producenterna eller mellan produ-
centerna och den systemansvarige nitigaren. Det kommer dven att
krivas avtal avseende balanstjinst, reserveffekt och topplasteffekt.
Att genom reglering styra hur dessa émsesidiga dtaganden mellan
aktdrer pd en konkurrensutsatt mindre eller medelstor lokal fjirr-
virmemarknad riskerar att leda till suboptimering och ineffektivi-
tet, eftersom forutsittningarna skiljer sig i betydande grad mellan
respektive marknad. Det ir enligt utredningens uppfattning mera
indamadlsenligt att tillita en viss flexibilitet 1 utformningen av dessa
noédvindiga 4taganden. Den systemansvarige nitigaren torde
emellertid ha ett intresse 1 att adekvata avtal upprittas och kan
iliggas ett ansvar att redogora for avtalens omfattning och innehall.
En uppgiftsskyldighet for en sidan redogorelse kan krivas av till-
synsmyndigheten 1 samband med konkurrensutsittning av mark-
naden och vid betydande férindringar i producentmarknaden.

I vad mdn den systemansvarige nitigaren i ett konkurrensutsatt
mindre eller medelstort fjirrvirmesystem ska vara engagerad i pro-
duktionsoptimering bor vara en friga som kan hanteras mellan
aktorerna pa respektive lokala marknad. Utgdngspunkten for pro-
duktionsoptimeringen bér vara att den mest konkurrenskraftiga
produktionen, dvs. den produktion som har ligst marginalkostnad,
1 varje driftsituation utnyttjas i forsta hand, oberoende av olika
aktorers leveransitaganden, Denna produktionsoptimering dr moj-
lig att 3stadkomma genom energibyte” och avrikning direkt mel-
lan producenter, pd samma sitt som 1 dag tillimpas 1 produktions-

279



Tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten i praktiken SOU 2011:44

samarbete mellan olika fjirrvirmeforetag", eller genom att den
systemansvarige nitigaren styr utbytet och genomfér avrikningen.

Det kommer alltid att finnas ett utrymme f6r energibyte 1 alla
fjarrvirmesystem med flera olika typer av produktionsanliggningar,
vilket illustreras 1 Figur 6.2. T det 6vre diagrammet i figuren,
sammanlagringsdiagrammet, illustreras virmebehovet i ett fjirr-
virmesystem samt produktionskapacitet for tvd producenter. I det
undre diagrammet illustreras antagna produktionskostnader fér
producenternas respektive produktionsanliggningar. Av samman-
lagringsdiagrammet framgdr att producent 2 har kapacitet att till-
godose en viss del av sitt leveransdtagande med egen produktion
(upp till cirka 20 procent av fjirrvirmesystemets sammanlagda
virmeeffektbehov). Producent 2 har siledes behov av att komplet-
tera sin produktion, vilket ger anledning till en dverenskommelse
med producent 1 om energibyte eftersom producent 1 har kapaci-
tet att leverera virme till en ligre kostnad idn producent 2s alterna-
tivkostnad. P4 samma sitt har producent 1 anledning att &stad-
komma energibyte under andra delar av dret di producent 2 har
kapacitet att leverera virme till en ligre kostnad dn vad producent 1
kan producera f6r (i diagrammet mellan 2 400 timmar och 4 700
timmar).

1454 som beskrivits avseende fjirrvirmesystemen i Stockholm och Géteborg i avsnitt 5.6.1
och produktionsmarknaden 1 Képenhamn 1 bilaga 3.

280



SOU 2011:44 Tredjepartstilltrade till fjarrvdrmenaten i praktiken

Figur 6.2 Sammanlagringsdiagram och marginalproduktionskostnad fér tva
producenter pa konkurrensutsatt fjarrvirmemarknad, princip-
illustration
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Eftersom den intikt som respektive producent fr genom energi-
byte kommer att vara ett tilligg till intikterna f6r forsiljning av
fjirrvirme torde alla producenter vara intresserade av att utnyttja
mojligheter till energibyte dven pd en konkurrensutsatt marknad.
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System, balans och effektreserver i stora konkurrensutsatta
fjirrvirmesystem

D& en konkurrensutsatt fjirrvirmemarknad bestdr av flera fjirr-
virmenit med olika dgare kan det finnas stérre anledning att for-
malisera ansvaret for system, balans och effektreserver i det sam-
lade fjirrvirmesystemet.

Som tidigare nimnts kan systemansvaret 1 ett konkurrensutsatt
fjarrvirmessystem innebira flera olika tekniska utmaningar. System-
ansvaret i ett storre fjirrvirmesystem som bestdr av flera fjirr-
virmenit med olika dgare kan innebira in stérre tekniska utman-
ingar men dven mer utvecklade krav pd att marknaden ska fungera
rent administrativt. Att det dr flera fjirrvirmesystem med olika
dgare innebir dven att frigestillningar om organisation av system-
ansvaret kan komma att aktualiseras, liksom den framtida utveck-
lingen av det samlade fjirrvirmesystemet.

Storleken pd omsittningen pd den samlade lokala fjirrvirme-
marknad ir avgérande for intresset att etablera sig pd marknaden
for sdvil dem som producerar fjirrvirme som den som idkar handel
med fjirrvirme. Det kan i forsta hand innebira att de privata eller
statliga foretag som agerar som vinstmaximerande aktorer pd
marknaden 1 dag torde vara intresserade av att 6ka sina marknads-
andelar pd8 de tre stdrsta marknaderna i landet, 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé-regionen. Det man d3 kan se ir att det upp-
stdr en mer utvecklad konkurrens in pid de smi och mellanstora
marknader som vid ett inférande av tredjepartstilltride kommer att
konkurrensutsittas. En mer utvecklad konkurrens stiller generellt
sett hogre krav pd tydliga spelregler pd marknaden, vilket 1 dessa
fall ir en uppgift for den som ir systemansvarig.

Som beskrivs i avsnitt 5.6.1 dr de fjirrvirmemarknader som
definierats som stora marknader i grunden kommunala strukturer
som byggts utifrin kommunala behov. Overféringsledningar mel-
lan de enskilda kommunala fjirrvirmeniten har byggts f6r att moj-
liggora visst begrinsat produktionssamarbete. Overféringsledning-
arna mellan niten utgor begrinsningar for fri handel med fjirr-
virme 6ver hela marknaden, s3 kallade flaskhalsar eller verforings-
begrinsningar. Vissa &verforingsbegrinsningar kan férekomma
dven 1 mindre lokala fjirrvirmenit men det ir 1 de stora samman-
kopplade fjirrvirmesystemen, dir det finns intressen for att 6ka
marknadsandelar och nyetablering av produktion som éverférings-
begrinsningarna kommer att utgora ett reellt problem. I avsnitt 6.4
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redogdrs f6r metoder for att hantera dverféringsbegrinsningar. For
att kunna hantera &verforingsbegrinsningar 1 alla aktuella
driftsituationer krivs att ndgon tar emot information om alla
aktuella leveransdtaganden och beriknar tillginglig ledningskapa-
citet. Detta dr en av de uppgifter som bor dvila den som ir system-
ansvarig. I systemansvaret ingdr iven att handla upp balansproduk-
tion pd kontrakt av en eller flera av de producenter som ir verk-
samma 1 fjirrvirmesystemet och beordra in balansproduktion 1 det
fall en leverantdr av ngon anledning inte kan genomféra sitt leve-
ransdtagande samt att utfora den ekonomiska avrikningen av anvinda
balansproduktionsresurser.

Det kan dven finnas anledning att parterna emellan formalisera
regler for reserveffekt och topplastkapacitet 1 de stérre samman-
kopplade fjirrvirmesystemen. D3 det giller reserveffekt ir kravet
idag att en fjirrvirmeleverantdor ska hilla reserveffekt for sin
storsta produktionsenhet. Det kan anses som en betydande intri-
desbarriir att kriva att alla nya producenter har full reserveffekt for
sin produktion samtidigt som det kan anses vara ett oskiligt kon-
kurrensforhillande om de etablerade producenterna ska tvingas
hilla reserveffekt for bide sina egna och andra producenters
leveranser. Samma resonemang kan féras vad giller topplastpro-
duktion. Det torde dirfér vara att rekommendera att den system-
ansvarige har full ridighet 6ver dessa produktionsresurser och att
kostnaden for att underhilla och driva de reserveffekt- och topp-
lastresurser som erfordras i fjirrvirmesystemet tilldts ingd i1 den
reglerade distributionsavgiften. Férdelen med ett sddant férfarande
ir att det sannolikt pd sikt kommer att leda till rationalisering
genom att ett flertal anliggningar som inte ir motiverade att hillas
tillgingliga kommer att liggas ner. Nackdelen ir att den reglerade
distributionsavgiftens andel av fjirrvirmepriset blir hogre, vilket
gor att utrymmet fér den konkurrensutsatta handelsandelen av
priset till kund kommer att bli mindre.

6.3.7 Behovet av en sarskild systemoperator

Enligt utredningens bedémning finns det behov av att en sirskild
funktion fér att hantera systemansvaret, en systemoperatdr, vid
konkurrensutsittning av ett fjirrvirmesystem d& fjirrvirmesyste-
met bestdr av flera fjirrvirmenit med olika dgare. I annat fall ir
systemansvaret en del av nitinnehavarens ansvar dven vid en kon-
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kurrensutsittning av fjirrvirmenitet. Det torde finnas skil att gora
avvigningen om nir det finns behov av att inritta en sirskild
systemoperatdr pd ett pragmatiskt sitt. Exempelvis bér inte kon-
kurrensutsittning av ett fjirrvirmenit genom anslutning av en eller
flera enskilda nya producenter till fjirrvirmenitet betyda att det
blir aktuellt att inritta en sirskild systemoperatér. Som beskrivs i
avsnitt 5.5.2 kan i dessa fall de anslutningsledningar som byggs
hanteras som en del av respektive tilltridande producents produk-
tion, dtminstone tills det sker anslutning av kunder direkt till
anslutningsledningen. Nitinnehavaren kan i dessa fall ses som
systemansvarig iven for dessa anslutningsledningar utan att vara
dgare av ledningarna. I systemansvaret ligger dven att specificera
utrustnings- och driftsdata for den utrustning och de anliggnings-
delar som ir nédvindiga for att samkéras med 6vrig produktion i
fjirrvirmenitet. Det rér sig om utrustning sisom pumpar, ventiler
m.m. som ir en del av producentens anliggning for att éverfora
flode av visst tryck och temperatur till fjirrvirmenitet enligt vill-
koren for tilltride.

Det ir inte forrin ett konkurrensutsatt fjirrvirmesystem bestir
av flera fjirrvirmenit med olika dgare som det finns skil att inritta
en sirskild systemoperatdr, som innehar systemansvaret for det
samlade fjirrvirmesystemet. Situationen uppstdr vid inférande av
tredjepartstilltride 1 de fjirrvirmesystem som redan i dag ir sam-
mankopplade och dir det férekommer producenter som har for
avsikt att bedriva handel med fjirrvirme pd annat sitt in genom det
etablerade fjirrvirmeforetaget, samt vid sammankoppling av fjirr-
varmenat.

Det som kan upplevas som en komplikation i detta sammanhang
ir att nitigarna ir olika juridiska personer med olika krav pd den
verksamhet som de bedriver. For fjirrvirmesystemets optimala
funktion och utveckling krivs att nitigarna samarbetar kring sdvil
driftsfrigor pd kort sikt som kring mer l8ngsiktiga utvecklingsfra-
gor. For att skapa forutsittningar for detta ser utredningen det som
nddvindigt att en sirskild aktor, en systemoperator, skapas 1 syfte
att 1 férsta hand driva det samlade fjirrvirmesystemet sd effektivt
och rationellt som mojligt. Systemoperatéren miste dirmed ha
ridighet over hela systemdriften och s3 lingt som mojligt agera
objektivt och fristdende frdn partsintressen for systemets bista i
varje driftsituation. Att ha systemansvar och ridighet 6ver system-
driften behover inte innebira att systemoperatdren méste dga fjirr-
virmeniten. Systemoperatdren kan lika girna vara en operativ
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enhet med direktiv att agera for systemets bista 1 varje driftsitua-
tion. Det idr viktigt att systemoperatdrens verksamhet fir forut-
sittningar att bedrivas rationellt och att kostnaderna fér verksam-
heten begrinsas. Det finns dirfor skil att berérda nitigare har
mojlighet att organisera och formalisera systemoperatérstunktio-
nen pd det sitt man finner indamaélsenligt i det aktuella fjirrvirme-
systemet.

Organisationen av systemoperatdren kan utgdra en svirighet dd
flera fjirrvirmenit i ett sammankopplat fjirrvirmesystem kan vara
av sinsemellan mycket olika storlek. Att di organisera system-
operatdren efter kvantitativa principer dir dgarna har inflytande
efter storlek kommer att innebira att de mindre nitdgarnas
intressen riskerar att forbises och pd sikt dr risken att dessa nit
kommer att uppslukas av de stérre. Om systemoperatdren & andra
sidan organiseras si att alla deltagande nitigarforetag har likvirdigt
inflytande riskerar man att de mindre féretagens inflytande 6ver
systemoperatoren blir s stort att de storre foretagen snarare viljer
att agera utan hinsyn till systemoperatéren. Utredningens bedom-
ning ir att en organisationsform dir den operativa verksamheten ir
s& fristdende som mojligt frin enskilda dgares inflytande bor viljas.

Ett exempel dir det finns aktdrer som har som uppgift att styra
ett tekniskt system si optimalt som mdjligt utifrin flera huvud-
mins intressen ir de vattenregleringsféretag som bl.a. har som
uppgift att optimera vattenuttagen for elproduktion ur vattenmaga-
sinen 1 de svenska ilvarna. Vattenmagasinen har olika dgare som
dger vattenregleringsforetaget gemensamt. Vattenregleringsforeta-
gens verksamhet baseras pd bestimmelser 1 miljobalken och vat-
tenlagen" och kostnaderna fér verksamheten ska férdelas mellan
deltagarna 1 vattenforetaget ”"pd grundval av andelstal som bestims
efter vad som ir skiligt med hinsyn frimst till den nytta var och en
har av verksamheten”. Verksamhetens syfte liknar pd minga sitt
det som torde gilla fér en systemoperatdrsfunktion i ett fjirr-
virmesystem som bestdr av flera fjirrvirmenit med olika idgare.
Skillnaden ir att vattenregleringsféretagets verksamhet styrs av sir-
skild lagstiftning innefattande ett tillstdndsférfarande; vattenhus-
hillningsbestimmelser som innefattar detaljerade regler for hur
regleringsmagasinen ska skétas. Organisationsformen bygger pa att
samtliga deltagare i ett vattenregleringsforetag utgdér en samfil-
lighet for utférande av verksamheten. Enligt nuvarande lagstiftning

> Lag 1983:291.
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krivs att deligarskapet i en samfillighet ir kopplat till en fastighet,
vilket gor att samfillighetsformen inte ir tillimplig fér igare av
fjirrvirmenit.

Systemoperatdren bor sdledes vara en fristiende operativ enhet
med hoga krav pd integritet och oberoende frin enskilda nitigares
inflytande. Systemoperatoren ska agera f6r det optimera den sam-
manlagda nyttan i systemet. Flera mojligheter att tillgodose dessa
kriterier torde finnas. En mojlighet ir att skapa ett samverkans-
organ mellan nitigarna enligt de principer om likvirdigt inflytande
som beskrivs ovan. Inom samverkansorganet definieras och inrittas
systemoperatoren pd limpligt sitt som en fristdende enhet, en
gemensam driftcentral eller liknande, t.ex. efter den modell som
tillimpas for det produktionssamarbete som sker i fjirrvirme-
systemet i Képenhamn, som beskrivs i bilaga 3. En annan méjlighet
ir att en systemoperatorstjinst handlas upp gemensamt av de sam-
verkande nitigarna.

Utredningen utgdr ifrdn att nitigarna 1 ett sammankopplat fjirr-
virmesystem skapar en gemensam systemoperatdr 1 den form som
bedéms limplig givet forutsittningarna 1 de aktuella niten och med
en dgarstyrning som frimjar helhetssyn och motverkar suboptimering.

6.4 Hantering av dverforingsbegransningar

Fjirrvirmen 1 Sverige har byggts ut successivt och under en relativt
laing period utifrn ett huvudsakligen kommunalt perspektiv. Nir
ett fjirrvirmesystem bérjar byggas ir det svirt att bedoma det
framtida behovet av 6verféring. Som en foljd av detta finns tringa
sektorer, s& kallade flaskhalsar, i midnga fjirrvirmesystem samt i
transmissionsledningarna som férbinder tv4 eller flera system. Nir
kapaciteten ir otillricklig 1 en sidan tr@ng sektor uppstir en dver-
foringsbegrinsning. I dag hanteras sidana overféringsbegrins-
ningar internt inom det integrerade fjirrvirmeforetaget och bilate-
ralt mellan de tvd fjirrvirmeféretagen nir en dverforingsbegrins-
ning uppstir pd en transmissionsledning som férbinder tvd fjirr-
virmenit. Vid ett inférande av tredjepartstilltride kommer fler
aktorer att pdverkas av overfoéringsbegrinsningarna. Att det inte
lingre endast dr en vertikalt integrerad aktdr som har incitament att
hantera 6verféringsbegrinsningen si effektivt som méojligt kompli-
cerar hanteringen.
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Hanteringen av dverforingsbegrinsningar dr pd ett sitt en mer
komplicerad friga in t.ex. systemansvarsfrigan eftersom resursfor-
delningen mellan olika kunder och producenter paverkas direkt
beroende pd hur dverféringsbegrinsningarna hanteras. P4 sd sitt
har denna hantering ocksd pdverkan pd de langsiktiga incitamenten
pd marknaden.

6.4.1 Vad menas med en overféringsbegransning?

Fjirrvirmesystemen dr uppbyggda for att hantera de lokala beho-
ven av virmetransitering, dvs. transitering inom det egna systemet.
Fjirrvirmesystem integreras emellertid med varandra fysiskt genom
att transmissionsledningar byggs och sammanlinkar olika nit. En
effektiv utbyggnad av fjirrvirmeniten okar effektiviteten i systemet
och bidrar ocksd till bittre forutsittningar for tredjepartstilltride
eftersom det vidgar marknaderna.

Vid inférandet av tredjepartstilltride kan det finnas en logik 1 att
system som ir fysiskt sammanlinkade betraktas som en enda
marknad. Ett problem med en sidan integrerad marknad, dvs. en
marknad med flera fjirrvirmenit, kan vara att éverforingskapaci-
teten ir otillricklig f6r att mota marknadens efterfrigan pd virme-
overtoring. Till viss del kan en sidan situation avhjilpas med att
den systemansvarige forséker 6ka kapaciteten i den tringa sektorn
nigot. Detta kan ske genom snabbare pumpning i systemet, genom
att begira 6kning av framledningstemperatur och genom att
utnyttja virmetrogheten och de linga transporttiderna for att
utjimna flédestoppar.'® Det finns dock en grins fér hur mycket
kapaciteten kan okas kortsiktigt och nir nimnda &tgirder inte ir
tillrickliga uppstdr en dverforingsbegrinsning i den trdnga sektorn.

Mot bakgrund av detta definierar utredningen en éverforings-
begrinsning pd en konkurrensutsatt fjirrvirmemarknad enligt fol-
jande: Nir marknadens efterfrigan pd transitering genom en sektor
ir storre dn vad som ir fysiskt mojligt att overféra genom den
aktuella sektorn efter att itgirder som kortsiktigt okar over-
féringskapaciteten genom sektorn vidtagits.

En 6verforingsbegrinsning innebir alltid en kostnad fér systemet
jimfért med nir overforingskapaciteten ir tillricklig for att till-
godose marknadens efterfrigan pa 6verforing.

!¢ Dahlroth (2009).
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6.4.2 Marknadsmodellen paverkar mojligheterna i
flaskhalshanteringen

Mojligheterna att hantera éverféringsbegrinsningar beror pd om
handel med transmissionskapacitet sker i samma transaktion som
handel med energi eller om handel med transmissionskapacitet sker
separat. Nir energi handlas inklusive transmissionskapacitet ir
benimningen implicit handel, dvs. nir ndgon koper energi s3 fir
denne 1 transfereringen ocksd transmissionskapacitet. I Sverige ir
handeln pd el- och gasmarknaden implicit, dvs. handel pd produk-
tionsmarknaderna (rdkraftsmarknaderna) for el- och gas sker med
energi och kapacitet samtidigt. Elbérsen Nord Pools spotmarknad
ir siledes ett exempel pd en implicit auktionering av el. Implicita
auktioner dr ocksd vanligast p& de andra europeiska elmarknaderna.

Nir energi istillet handlas exklusive transmissionskapacitet ir
benimningen explicit handel, dvs. transmissionskapacitet maste
kopas explicit utdver kop av energi pd produktionsmarknaden.
Explicit auktionering férekommer bland annat pd vissa elmarkna-
der 1 USA.

Om explicit auktionering skulle tillimpas pd svenska fjirrvirme-
marknader kan 6verforingsbegrinsningarna hanteras med separata
budgivningar, dvs. de aktérer som énskar éverféra virme genom en
trdng sektor fir ligga bud pd den kapaciteten och de med den
hogsta betalningsviljan fr dirmed kopa ritten att 6verféra. Utifrin
hanteringen av overfoéringsbegrinsningar skulle detta vara ett
relativt enkelt och littbegripligt system. Men utifrdn ett helhets-
perspektiv skulle fjirrvirmemarknaden sannolikt uppfattas som
mer komplicerad och dessutom vara olik hur andra ledningsburna
energimarknader dr designade i Sverige, och ocksd i 6vriga Europa
generellt sett. Den 6kade komplexiteten skulle komma av att det pd
produktionsmarknaden inte dr tillrickligt att kdpa energi, utan
aktdren miste ocksd kopa transmissionskapacitet for att kunna f3
energin levererad till 6nskad punkt i transmissionsnitet.”” Detta
skulle innebira en dkad risk for en leverantdr att teckna avtal med
kunder 1 vissa delar av nitet. Effekten av detta skulle kunna bli att
vissa leverantorer viljer att inte silja till kunder som befinner sig pd
“fel” sida om den tringa sektorn. Dirmed skulle konkurrens-
foérutsittningarna f6rsimras och marknaden skulle bli mindre integrerad.

7 Denna transferering av transmissionskapacitet ska inte férvixlas med distributionstjinsten
som kunden koper av det lokala distributionsféretaget. Transfereringen av transmissions-
kapacitet sker pd produktionsmarknaden och ersitter inte distributionstjinsten pd kund-
marknaden.
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Med explicit auktionering skulle energibolagen och fjarrvirme-
marknadens aktdrer behova lira sig och utforma en ny marknads-
design. Utredningen beddémer inte att handel med transmissions-
kapacitet och energi bor ske separat. Istillet bor den implicita
marknadsmodellen viljas. Genom en implicit marknadsmodell blir
systemet mer likt de andra ledningsburna energimarknaderna, el-
och gasmarknaden. Vidare blir systemet mindre komplicerat pd si
sitt att ett extra moment i handeln pd en produktionsmarknad foér
fjirrvirme inte infors.

For hanteringen av dverféringsbegrinsningar far detta emeller-
tid konsekvensen att trdnga sektorer inte kan hanteras genom sepa-
rat auktionering av transmissionskapacitet. Istillet maste over-
foringsbegrinsningar hanteras med metoder som ir méjliga att till-
limpa pd en marknad med implicit auktionering. Alternativet som
stdr till buds r att vid definitionen av en marknad bortse frin
fysiska transmissionsledningar som bedéms som for svaga for att
integrera marknaderna. Detta skulle dock spi pd problematiken
med alltfér smi fjirrvirmemarknader, forsimra férutsittningarna
fér en fungerande konkurrens och dirmed foérsvira inférandet av
tredjepartstilltride.

6.4.3  Metoder for att hantera éverforingsbegransningar i ett
system med implicit handel av transmissionskapacitet

Det finns tv4 principiella marknadsmissiga metoder for att hantera
overforingsbegrinsningar pi en energimarknad dir handel med
energi och 6verforingskapacitet sker i en och samma transaktion.
Det forsta alternativet ir att marknaden, nir en 6verférings-
begrinsning uppstar, delas upp i mindre delmarknader, s3 kallade
prisomrdden. Alternativt hanteras dverféringsbegrinsningen genom
att systemoperatdren anvinder sig av sd kallad mothandel, dvs.
systemoperatdren handlar upp produktionskapacitet 1 underskotts-
omréddet. I det f6ljande analyseras principiellt hur tillimpningen av
dessa metoder skulle kunna se ut pi integrerade och &ppna
fjarrvirmemarknader med ett reglerat tredjepartstilltride och bade
en producent- och kundmarknad.
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Marknadsdelning

Som nimndes inledningsvis innebir en metod med marknadsdel-
ning vid overféringsbegrinsningar att marknaden, nir en &ver-
féringsbegrinsning uppstar, delas upp 1 delmarknader, dven kallade
prisomriden. Overféringsbegrinsningen hanteras di siledes genom
priset. Marknadsdelning tillimpas fér att hantera &verforings-
begrinsningar mellan linder samt inom Norge p& den nordiska
elmarknaden. Fr&n och med den 1 november 2011 kommer ocks3
overforingsbegrinsningar inom Sverige att hanteras med mark-
nadsdelning, dvs. priserna pd el kommer 1 vissa situationer att vara
olika i olika delar av landet.

I det foljande beskrivs hur marknadsdelning pd en fjirrvirme-
marknad skulle kunna fungera. Antag en tring sektor mellan tvd
omriden, som utgoér en gemensam marknad med tvd producenter,
dir det forsta omridets producent har tillging till ”billig” virme-
produktion medan det andra omridets producents virmeproduk-
tion ir att beteckna som “dyr”. I en situation di den tringa sek-
torns kapacitet inte ir tillricklig for att dverféra onskvird mingd
virme frin det forsta till det andra omridet kommer marknaden att
delas upp 1 tvd prisomrdden dir det férsta omradet far ett ligre pris
in det andra omrddet. Genom det hogre priset 1 det andra omridet
kommer ocksd den ”dyra” produktionen att aktiveras. Att priserna
avspeglar en storre knapphet i det andra omrddet ger ocksd kun-
derna i detta omridet ett stdrre incitament att minska sin férbruk-
ning jimfort med kunderna i det forsta omridet. Om en 6ver-
féringsbegrinsning uppstir regelbundet ger det ocksd producenter
incitament att investera 1 produktionskapacitet i omrddet dir den
befintliga produktionen dr “dyr” eller 1 utékad transmissionskapa-
citet mellan de bida omrddena. Detta incitament har d3 alla poten-
tiella producenter. Producenten i det andra omridet har dock
intresse av att ny produktions- eller transmissionskapacitet inte
byggs (givet att denne sjilv inte kan ersitta den ”dyra” produktio-
nen med ”billig” produktion men samtidigt 6ka vinstmarginalen).
Den geografiska prissignalen ger ocksd virmekunderna olika inci-
tament beroende pd var de ir lokaliserade; i ett "dyrt” omride ir
fjirrvirmen mindre konkurrenskraftig gentemot andra uppvirm-
ningssitt jimfort med 1 ett "billigt” omride.

For att en marknadsdelning ska fungera tillfredsstillande utan
att enskilda aktérer tillfogas marknadsmakt miste det finnas en
fungerande marknad pd bida sidor om den tringa sektorn. I detta
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kapitels inledning konstaterades att fjirrvirmemarknaderna ir
lokala och att férutsittningarna fér konkurrens inte ir lika goda
som pd exempelvis el- och gasmarknaden. Man kan siledes inte
utgd ifrdn att det finns fungerande marknader pd bida sidor om en
transmissionsledning, som utgor en tring sektor och som forbinder
tvd fjirrvirmesystem. Om marknadsdelning dndock tillimpas finns
risken att en eventuell ensam producent 1 underskottsomridet, det
andra omridet i nimnda exempel, genom priset kommer att kom-
pensera sig for det bortfall av férsdld virme som féljer av ett tredje-
partstilltride. Denna producent ir naturligtvis medveten om att
dennes produktion ir nédvindig fér att méta kundernas virme-
behov eftersom transmissionsledningens kapacitet ofta ir otillrick-
lig. S8ledes kan denna producent, pd kort sikt, sitta i princip vilket
pris som helst pd sin virmeproduktion. Kunderna 1 det andra
omridet fir d inte del av den férbittrade effektiviteten i systemet
som foljer av transmissionsledningen. Effekterna for aktorerna
jamfért med en situation di overféringsbegrinsning inte uppstir
mellan omrddena blir att (1) kunderna i det forsta omridet fir
storre mojlighet till ett ”1agt” pris eftersom overféringsbegrins-
ningen “stinger inne” den ”billiga” virme i1 deras omride; (2) pro-
ducenten 1 det férsta omridet kan inte exportera énskvird mingd
viarme till det andra omrddet och férlorar dirmed relativt en situa-
tion utan begrinsad overforingskapacitet; (3) kunderna i1 det andra
omrddet fir inte mojlighet att 1 6nskad omfattning kopa ”billig”
virme frin producenten i det férsta omridet och forlorar dirmed
relativt en situation dir 6verféringsbegrinsning inte foreligger; (4)
producenten i det andra omridet f&r mojlighet att silja sin ”dyra”
virme 1 stdrre utstrickning in vad som skulle varit fallet utan den
tringa sektorn och vinner dirmed kortsiktigt pi situationen och
slutligen (5) idgaren av transmissionsledningen mellan systemen
kommer att tjina pd de prisskillnader som uppstdr.” I en sidan
situation likt den som beskrivs ovan ir det avgérande att de l3ng-
siktiga incitamenten leder till investeringar, dvs. att en aktér till
foljd av prisskillnaderna mellan de bdda omridena viljer att inve-
stera 1 produktions- eller transmissionskapacitet. Denna aktér kan
vara producenten i det forsta (*billiga”) omridet, en potentiellt ny

¥ Vid en prisomridesindelning beriknas ett pris utifrin utbud och efterfrigan i respektive
omride. Utbudet bestdr av produktion inom omridet samt den givna importkapaciteten till
omridet. Agaren av transmissionsledningen képer siledes virme i &verskottsomridet, det
forsta omradet i virt exempel, och siljer i underskottsomridet, det andra omridet. Dennes
intikt blir di prisdifferensen mellan omridena multiplicerat med ledningens kapacitet.
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producent 1 det andra (*dyra”) omridet eller nigon som bedémer
det som lénsamt att investera i transmissionskapacitet.'’

Mot bakgrund av att det inte alltid finns férutsittningar f6r en
fungerande konkurrens inom potentiella prisomriden kan det utifrdn
ett konkurrensperspektiv ifrdgasittas huruvida marknadsdelning ir
limplig som metod att hantera 6verféringsbegrinsningar pé regionala
fjirrvirmemarknader.

Mothandel

I en modell med mothandel ges den systemansvarige i uppgift att
garantera genomfoérd handel pd marknaden, dvs. handel sker fritt
mellan aktdrerna pd hela marknaden och oavsett om en &ver-
foringsbegrinsning férvintas uppstd eller ¢j. Nir handeln sedan ar
avslutad har den systemansvarige i uppgift att vidta nodvandlga
dtgirder for att transaktionerna ska kunna genomféras. Det inne-
bir att, nir en 6verféringsbegrinsning uppstdr, forindra produk-
tionen (och eventuellt konsumtionen) utifrin de fysiska férutsitt-
ningarna. Rent konkret innebir det att den systemansvarige hand-
lar upp produktion, mothandlar, i det omride som har ett under-
skott for att pd si sitt kompensera for den otillrickliga ver-
foringskapaciteten. Eftersom ytterligare produktion d3 tillkommer,
utdver det som transfererades under handeln, miste den system-
ansvarige emellertid ocks3 se till att produktionen minskas p4 annat
hall i systemet (p& andra sidan flaskhalsen). Den systemansvarige
méste dirfor ocksd beordra produktionsminskning och idven kom-
pensera dgaren av den produktionsanliggningen for utebliven vinst
till f6ljd av produktionsneddragningen. Genom mothandel 6ver-
fors siledes kostnaden som 6verféringsbegrinsningar innebir till
den systemansvarige. Givet att den systemansvariges verksamhet
finansieras kollektivt av flera nitigare pd den aktuella marknaden
kollektiviseras sdledes kostnaden for flaskhalshanteringen eftersom
nitigarna i sin tur kommer att ta ut denna kostnad av sina kunder.
Med denna modell kommer alltsd alla kunder att gemensamt {3 std
for kostnaden, dvs. oavsett om man ir beligen si att man under-
littar eller forsvdrar flaskhalsproblematiken. Med en mothandels-
modell kommer priset ocksg att vara detsamma pa hela marknaden.

! Investering i transmissionskapacitet kan vara en 16nsam affir i sig om den kapacitet som
tillférs inte helt utjimnar de prisskillnader som féreligger. D kan ocksd dgaren av en ny
ledning tjina pd framtida prisskillnader.
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Foljaktligen ges ingen prissignal till producenter och kunder. Detta
ger forutsittningar for en, utifrdn kundsynpunkt, mer littbegriplig
marknadsstruktur samt bittre férutsittningar f6r konkurrens pd
sdvil producent- som kundmarknaden.

Hur piverkas de lingsiktiga incitamenten di av en modell med
mothandel? Forst och frimst, denna modell ger den systemansva-
rige starka incitament att utveckla infrastrukturen s& att overfor-
ingsbegrinsningar undviks eftersom det ir den systemansvarige
som fir std for kostnaden for tringa sektorer. Producenterna pi-
verkas pd olika sitt. Producenten 1 underskottsomridet fir genom
mothandeln silja den mingd som behovs for systemet utover
importkapaciteten till det aktuella systemet. Producenten 1 &ver-
skottsomrddet gynnas dock, relativt alternativet med marknads-
delning, eftersom denne av den systemansvarige blir kompenserad
for utebliven vinst pd den produktion som denne inte fir silja till
foljd av overforingsbegrinsningen. Kunderna erbjuds med denna
modell ett gemensamt pris, oavsett om man befinner sig i under-
skotts- eller 6verskottsomrddet. Detta pris ir ocksd det pris som
skulle ha varit fallet om problem med éverféringsbegrinsning inte
existerat. Dock kommer samtliga kunder att bekosta problemen
med 6verféringsbegrinsningar genom hégre nitavgifter, givet att
det ir nitverksamheten® som finansierar den systemansvariges
verksamhet. Jimfért med ett system med marknadsdelning fir
kunderna 1 éverskottsomridet betala ett hogre pris medan kun-
derna i underskottsomridet erbjuds ett ligre pris.

Jimforande analys mellan marknadsdelning och mothandel

Till att bérja med kan det konstateras att oavsett vilken av de bdda
metoderna som viljs kommer det att vara fjirrvirmekunderna som
far st for kostnaden av problematiken med &verféringsbegrins-
ningar. Frigan ir om alla kunder ska std f6r kostnaden kollektivt
(mothandel) eller om det endast ir kunderna 1 underskottsomridet
som ska std for kostnaden (marknadsdelning).

En foérdel med marknadsdelningsalternativet dr att prissignaler
sinder ut incitament till marknadens aktérer. En ny producent som
etablerar sig i underskottsomridet kan ha méjlighet att {8 ut ett
hogre pris pd sin produktion in om denne istillet etablerar sig i

? Utredningen utgdr hir ifrdn att dtskillnad foreligger mellan produktion och handel & ena
sidan och nitverksamhet & den andra sidan.

293



Tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten i praktiken SOU 2011:44

overskottsomridet. P4 s sitt kan produktionen, och eventuellt
ocksd viss konsumtion, styras till att lokaliseras dir det utifrin
systemsynpunkt ir mest onskvirt att si sker. Prisdifferenserna
mellan olika omrdden ger ocksi producenterna, och dven andra
utomstiende aktdrer, incitament att dverviga en investering 1 ytter-
ligare transmissionskapacitet. Agaren av den befintliga transmis-
sionsledningen tjinar emellertid pd prisskillnaderna och har siledes
ett begrinsat incitament att utéka dverforingskapaciteten.

Konkurrensaspekten, sdvil pd produktions- som pd kundmark-
naden, ir det som framférallt talar emot metoden med marknads-
delning. P4 produktionsmarknaden kommer marknadsdelningen
sannolikt relativt ofta att leda till att ett foretag fir monopol pi den
1 den aktuella situationen relevanta marknaden, dvs. det aktuella
prisomridet. Med en fri prissittning har d& denne producent moj-
lighet att ta ut ett oskiligt hoégt pris pd sin produktion eftersom
systemet dr beroende av denna produktion. Problem kan ocksi
uppstd pd kundmarknaden eftersom leverantérer som vill silja
virme till kunder 1 underskottsomridet di blir beroende av att
képa virme av foretaget som har monopol pd produktion i pris-
omridet. Risken finns di att det endast blir foretaget som kontrol-
lerar produktionen, monopolisten, som viljer att vara aktiva pi
kundmarknaden i detta omrdde. Det finns siledes en risk for kon-
kurrensproblem ocksi pd kundmarknaden. En annan aspekt som
gr att hinfora till detta resonemang ir det pedagogiska problem
som uppstdr av att kunderna pd en och samma marknad inte fritt
kommer att kunna vilja bland aktérerna pd kundmarknaden och att
priserna kommer att skilja sig &t mellan olika omrdden pd markna-
den. Inférandet av tredjepartstilltride, och foérdelarna med det-
samma, riskerar dirmed att inte bli tydligt fo6r kunderna.

Att marknaden uppfattas som mer integrerad 1 ett system med
mothandel ir sdledes en betydande férdel med den metoden. Infé-
randet av tredjepartstilltride blir dd mer pdtagligt f6r kunderna som
kommer att kunna vilja mellan alla féretag pd den lokala kund-
marknaden, inte bara 1 det egna prisomrddet. Konkurrensforutsitt-
ningarna pi kundmarknaden blir sledes avsevirt bittre med mot-
handel in med marknadsdelning.

Konkurrenseffekterna pi producentmarknaden ir emellertid
inte lika sjilvklara. En producent som vid marknadsdelning har en
monopolsituation inom prisomrddet har ocksi en monopolsitua-
tion vid mothandel; den systemansvarige ir ju beroende av att
kunna upphandla dennes produktionskapacitet nir en éverférings-
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begrinsning foreligger. Det kan dock tinkas att den systemansva-
rige, 1 vilken producenten dessutom kan tinkas ha ett dgarintresse
genom sin moderkoncern®, har en starkare férhandlingsposition
gentemot producenten in vad kunderna har vid en marknadsdel-
ning. Om systemoperatdren har svirt att sluta avtal med produ-
centen 1 friga finns ju mer l3ngsiktiga &tgirder att vidta (utdka
transmissionskapaciteten eller, genom avtal med annan aktér, initi-
era ny produktion i aktuellt omride). Sammantaget torde siledes
ocksd konkurrensforutsittningarna pd producentmarknaden vara
nigot mer fordelaktiga vid en mothandelsmodell 4n vid en mark-
nadsdelningsmodell.

En annan férdel med mothandelssystemet ir att systemopera-
téren ges starka incitament att utveckla infrastrukturen i den
utstrickning som marknaden dnskar. A andra sidan innebir mot-
handelsalternativet att kunder och producenter inte nds av knapp-
hetssignaler i form av prisdifferenser. Det finns d& inget incitament
att lokalisera produktion och konsumtion pd stillen som ir onsk-
virda utifrdn ett systemperspektiv. Om den systemansvarige ser ett
behov av att produktionskapacitet lokaliseras pd ett visst stille i
systemet kan dock denne foéra en diskussion med den potentiella
producenten i friga och dirmed férséka pdverka lokaliseringen.
Har systemoperatéren mothandelskostnader till {6ljd av en flask-
hals som skulle kunna férsvinna om ny produktion lokaliseras pa
ett visst sitt 1 systemet kan ocksd den systemansvarige teckna avtal
om kop av produktion (mothandel) med den potentielle investera-
ren och pd s3 sitt ge aktdren incitament att lokalisera produktionen
dir det ir 6nskvirt utifrdn systemhinseende.

Den storsta farhdgan med att hantera 6verforingsbegrinsningar
med mothandel torde vara kostnaderna som mothandeln kommer
att generera. Om tvd marknader med relativt stor differens avse-
ende produktionsstrukturens kostnader integreras och bildar en
gemensam marknad utan att tillricklig 6verféringskapacitet finns
s& riskerar kostnaderna fér mothandeln att bli mycket hoga. I en
rapport som tagits fram gemensamt mellan sdvil energiféretag som
kundorganisationer gors foljande bedémning i samband med att
mothandel diskuteras som ett tinkbart alternativ f6r att hantera
overforingsbegrinsningar pd fjirrvirmemarknaden: ”Innan man
bygger upp en fjirrvirmemarknad med konkurrens mellan produ-
center miste man studera kapacitetsproblemen noga och géra alla

! Detta beror p& hur man viljer att organisera systemoperatéren. For vidare diskussion
kring detta, se 6.3.7.
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forstirkningar av transmissionsméjligheter som behovs for att
motkdpskostnaderna skall hamna pd en rimlig niva [...]”.** Baserat
pd de produktionsférhillanden och de berikningar av marginalpro-
duktionskostnader som gors i rapporten samt med antaganden om
tidsperioder d3 mothandel synes vara motiverad beriknar TPA-
utredningen dverslagsmissigt att kostnaderna fér mothandel i Stor-
stockholm, vid konkurrensutsittning av marknaden, skulle komma
att uppgd till omkring 8 6re/kWh i det norra fjirrvirmenitet
(Fortum Brista, Fortum Hisselby, E.ON Jirfilla) och till omkring
5 6re/kWh 1 det sddra fjirrvirmenitet (Fortum Central, Fortum
Soder, Soéderenergi), vilket fir betecknas som visentliga
kostnadsékningar.

Sammantaget bedomer utredningen att mothandel, trots risken
for hoga kostnader fér den systemansvarige f6r dennes hantering
av Overforingsbegrinsningar, ir en bittre metod att tillimpa in
marknadsdelning. Mothandel har férdelen att integrera marknaden
och dirmed bidda for bittre konkurrensférutsittningar, sivil pd
producent- som kundmarknaden.

6.5 Avtalsforhallanden och handel med fjarrvarme
vid tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten

I dag handlas fjirrvirme mellan det lokala fjirrvirmeforetaget och
kunden genom att ett avtal ingds dir fjirrvirmeforetaget dtar sig att
tillgodose kundens behov av uppviarmning. Den virmemingd som
kunden férbrukar mits for att debiteras och betalas 1 efterhand.
Kundens verkliga férbrukning ir normalt till stor del beroende av
utomhustemperaturen och kan variera inom relativt vida grinser
mellan olika &r. Fjirrvirmeforetaget baserar sin leverans pd kun-
dens behov. Som grund fér avtalet mellan fjirrvirmeféretaget och
kunden finns en beriknad anslutningseffekt och en standardiserad
temperaturkurva. Den beriknade anslutningseffekten avses mot-
svara kundens maximala uppvirmningsbehov under en timme och
ir utgdngspunkt for dimensionering av kundens fjirrvirmecentral
och den huvudsakliga basen for berikning av de fasta komponen-
terna 1 fjirrvirmetaxan. Genom att virmeuttaget mits kan den
beriknade anslutningseffekten justeras efter det verkliga virme-
behovet och den sammanlagda virmeeffekt som méiste tickas med

2 Dahlroth (2009).
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fjarrvirmeforetagets produktionsresurser kan beriknas med stérre
sikerhet frin ett &r till ett annat. Skillnader i uttagsmonster mellan
olika kunder och trégheten 1 de anslutna byggnadernas uppvirm-
ningssystem gor att det férekommer sammanlagring 1 alla fjirr-
virmenit och det dr normalt inte ndgot problem om enskilda kun-
ders beriknade anslutningseffekt kortvarigt éverskrids.

Det férekommer dven att kunder har temperaturkrav som avvi-
ker frdn den standardiserade temperaturkurvan. I vissa fall kan det
bli aktuellt att fjirrvirmeféretaget méste sitta in sirskilda produk-
tionsresurser som har kapacitet att klara dessa kunders avvikande
temperaturkrav. Exempel pd kunder som kan kriva fjirrvirmetem-
peraturer som avviker frin de standardiserade dr vissa industrier,
vérdinrittningar eller absorptionskylmaskiner.

Vid en dtskillnad av det integrerade fjirrvirmeforetagets funk-
tioner miste den information om kunders samlade virmebehov och
enskilda kunders avvikelser frin det normala férbrukningsménstret
som 1dag hanteras internt inom fjirrvirmeforetaget, hanteras av
olika foretag. Den som idkar handel med fjirrvirme maiste for-
medla information om de kunders virmebehov som denne har 3ta-
git sig att leverera fjirrvirme till, och i vad m&n virmebehovet avvi-
ker frdn det som kan betraktas som normalt, till den producent
eller de producenter som denne anlitar, och boka in den produk-
tion som tillgodoser kundernas behov. Detta dr sannolikt inte
ndgot reellt problem 1 det fall det giller kunder som redan i dag ir
anslutna till fjirrvirmesystemet. D3 har distributéren sannolikt den
kunskap som behovs for att fjirrvirmen ska komma fram till kun-
derna och har iven mojlighet att inom ramen fér balansansvaret
overvaka att produktionen éverensstimmer med respektive handla-
res dtaganden gentemot sina kunder. Vid nyanslutning av kunder
krivs emellertid att det finns ett utvecklat system f6r éverforing av
information mellan aktorerna pd den lokala marknaden.

6.5.1 Olika avtal pa en konkurrensutsatt fjarrvarmemarknad

Vilka avtal som ir nédvindiga pd en konkurrensutsatt fjirrvirme-
marknad beror pd hur marknadsstrukturen ser ut pd marknaden
ifrga. I avsnitt 6.1 konstaterades att utifrdn sivil ett konkurrens-
perspektiv som ett kundperspektiv, samt utifrin erfarenheterna
frin el- och gasmarknaderna, bér distributionsverksamheten sir-
skiljas frdn den 6vriga verksamheten. I avsnittet fordes dessutom
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ett resonemang kring behovet av &tskillnad mellan handel med och
produktion av fjirrvirme. Vilka avtal som kommer att vara néd-
vindiga pd en fjirrvirmemarknad med tredjepartstilltride beror
sdledes ocksd pa vilka krav som kommer att stillas avseende 4tskill-
nad. I Figur 6.3 illustreras avtalsstrukturen pd en fjirrvirmemark-
nad dir de olika verksamhetsgrenarna — handel, produktion och
distribution — sker separerat frin varandra.”

Figur 6.3 Avtalsférhallanden pa en konkurrensutsatt fjarrvirmemarknad

Natinnehavare

Handlare 1 Handlare 2

Distributionsavtal

Fjarrvarmehandelsavtal .'-.

Produktionsavtal

"""" Natanslutningsavtal Producent 1 Producent 2

=+ = Balansavtal

Nitinnehavaren, eller distributéren, har en central roll pd markna-
den. Det ir distributéren som ser till att virme fysiskt distribueras
till kunderna. Distributéren méste sdledes ha dels ett distributions-
avtal med kunderna, dels ett ndtanslutningsavtal med producen-
terna pid marknaden. I nitanslutningsavtalet regleras de anslut-
ningsvillkor som ska gilla for att producenten ska kunna ansluta sig
till nitet och borja féra in och silja producerad virme. I avtalet
framgdr 6verenskommen limplig anslutningspunkt samt kvalitets-
krav avseende produktionen (temperatur, tryck, effekt, beriknad
tillférd energimingd, leveransitagande och ansvarsférdelning for
att uppritthilla en hog leveranstrygghet). Nitinnehavaren kommer
ocksd att ha ett behov av att triffa avtal om fysisk balanshillning
med ndgon producent. Distributionsavtalet, dvs. kundens avtal med
nitinnehavaren, avser snarast ett abonnemang pd distributions-

» Huruvida denna marknadsstruktur ir en {6ljd av krav om 4tskillnad eller om det skett pd
foretagens egna initiativ dr i detta perspektiv av underordnad betydelse.
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yjdnsten. Den avgift som kunden betalar for distributionstjinsten ir
overvakad genom att distributionsverksamheten ir reglerad med en
intiktsram. Det torde st distributdren fritt att, inom intikts-
ramen, utforma avgiften med fasta och rérliga komponenter. De
rorliga komponenterna kan utgd sdvil utifrin kundens energi- som
effektuttag. Debitering torde ske som 1dag, dvs. 1 efterhand efter
uppmiitt férbrukning.

For en ny kund, som &nskar ansluta sig till det lokala fjirr-
virmenitet krivs, innan denne kan ingd distributionsavtal, att avtal
om anslutning triffas med nitinnehavaren. En kund som 6nskar
ansluta sig till det lokala fjirrvirmenitet kontaktar foretridesvis
nitigaren. Det bor poingteras att inférande av tredjepartstilltride
avser nya producenter — en kund har inte heller vid tredjepartstill-
tride ndgon laglig ritt att bli ansluten till ett fjirrvirmenit. Om
kunden befinner sig i ett omride dir fjirrvirme finns utbyggt och
ir villig att betala aktuell anslutningsavgift finns emellertid inga
ekonomiska incitament frén foretagens (nitigare, handlare, produ-
cent) sida att inte 1ita kunden ansluta sig, tvirtom. Hirvid f6érind-
ras siledes inte situationen jimfért med idag. Det kommer vid
tredjepartstilltride, precis som i dag, att finnas mycket goda moj-
ligheter for en potentiell kund att ansluta sig om denne befinner sig
pa rimligt avstdnd frin befintligt fjirrvirmenit. En kund kommer
dock inte vid en konkurrenssituation, lika lite som i dag, att kunna
kriva att nitigaren eller ndgon annan aktor bekostar en anslutning
fér kunden ifriga.

Utoéver avtalet med den lokala nitinnehavaren, distributoren,
mdste en kund ocksd ha ett avtal om kép av virmeenergi, ett firr-
vdrmehandelsavtal. Detta avtal triffar kunden med en fjirrvirme-
handlare. Om produktion och handel sker i ett integrerat foretag
triffas avtalet istillet med denna integrerade aktér. Genom fjirr-
virmehandelsavtalet f&r kunden tillgdng till det virmeerbjudande
som tillhandahills av den aktér som kunden viljer att képa sin
virme av (i det fall det finns flera aktdérer som erbjuder avtal till
kund). Aktdren dtar sig att leverera aktuellt erbjudande under
avtalstiden och till 6verenskommet pris. I erbjudandet kan exem-
pelvis ingd avtal om leverans av virme med ett visst ursprung (t.ex.
enbart virme som produceras med férnybara energikillor) och
tilliggstjinster. Aktdren &tar sig dven att se till att det finns
produktion som kan tillgodose kundens behov av virme av
tillricklig effekt och temperatur. Kunden kan dven hir debiteras for
sin férbrukning 1 efterhand som 1 dag.
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I det fall produktions- och handelsverksamheten sker 3tskilt
krivs dven ett avtal mellan producent och handlare, ett produktions-
avtal. Genom detta avtalas om tillgdng till den virmeeffekt och det
produktionsinnehdll som i varje férbrukningssituation motsvarar
den virmeeffekt och den kvalitet som fjirrvirmehandlaren
kontrakterat kunder f6r. Det ir hir viktigt att fjirrvirmehandlaren
informerar de producenter denne ingdtt avtal med om eventuella
indrade virmebehov hos de kunder denne har kontrakt med eller
férindringar 1 kundstocken. For en god transparens pd kundmark-
naden ir det ocks angeliget att fjirrvirmehandlarna tydligt redo-
visar vilka producenter de ingdtt avtal med och vilken produktions-
sammansittning man kopt. Genom detta underlittas kunders moj-
ligheter att vilja fjirrvirmehandlare utifrin de individuella prefe-
renserna avseende exempelvis miljdaspekter.

For att sikra balansen mellan tillférsel och konsumtion av fjirr-
virme 1 varje situation krivs ett balansavtal mellan fjirrvirmehand-
lare och nitinnehavaren dir ndgon tar pd sig det ekonomiska ansva-
ret att fjirrvirmenitet tillf6rs lika stor virmeeffekt som 1 varje situ-
ation tas ut av fjirrvirmekunderna.

6.5.2  Matning och avrdkning vid tredjepartstilltrade

De flesta fjirrvirmeforetag har 1 dag 6vervakningssystem som med-
ger kontinuerlig évervakning och fjirravlisning av produktionsdata
for sina produktionsanliggningar. Minga foretag har ocksd fjirr-
avlisning av timvirden for de stérre kunderna och i relativt stor
utstrickning iven av samtliga kunder.*

Som en konsekvens av inférande av tredjepartstilltride uppstir
ett behov av att verifiera affirsuppgorelser i stérre omfattning in
vad som ir aktuellt i dag. Det giller bide f6r att avrikna leveranser
mellan producenter och fjirrvirmehandelsforetag som mellan pro-
ducenter sinsemellan 1 enlighet med beskrivningen av energibyte
mellan producenter 1 avsnitt 6.3.6 (Figur 6.2). Hirigenom skapas
sannolikt ett behov av kompletterande mitning. Detta komplette-
rande behov av mitning kan, beroende pd hur producentavtalen ir
utformade, dven stilla krav pd att virmeleveransens tekniska kvali-
tet pdvisas, exempelvis med avseende pd absolut temperaturnivd
och leveranstidpunkter. Det finns idag mycket utvecklade och

1 Sernhed och Englund (2009) anges att 10 av 30 intervjuade foretag i dag har mojlighet till
timavlisning f6r alla kunder.
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sofistikerade tekniker for kontinuerlig mitning och fjirravlisning
av mitare. Systemen fér mitning och fjirravlisning tenderar gene-
rellt ocksd att sjunka i pris. Kostnaden fér utokad mitning och
avrikning torde dirfér inte vara hogre dn vad som kan motiveras
med hinsyn till de konkurrenstérdelar som vintas uppsté vid kon-
kurrensutsittning av fjirrvirmeniten.

D3 det giller mitning och debitering av kundférbrukning giller
idag huvudsakligen att debitering grundar sig pd en preliminir
uppskattad férbrukning. Avlisning sker i regel arsvis for fjirr-
virmekunder med ligre foérbrukning, men andelen mitare som
avlises manadsvis 6kar successivt genom att mitare kontinuerligt
byts ut.

Energitjinstedirektivet innehdller bestimmelser om mitning
och upplysande fakturering av energianvindning.” Medlems-
staterna ska bl.a. se till att slutférbrukare av fjirrvirme for hus-
hillsbruk har, s8 ldngt det ir tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt
och proportionerligt 1 férhdllande till mojliga energibesparingar,
individuella mitare som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt
visar slutférbrukarens faktiska energianvindning och ger informa-
tion om faktisk anvindningstid. Som en del i implementeringen av
energitjinstedirektivet har regeringen foreslagit en komplettering
av fjirrvirmelagen som innebir att det inférs bestimmelser om
skyldighet fér fjirrvirmeféretag att mita kundens virmeforbruk-
ning och att rapportera mitresultaten till kunden manadsvis. Fjirr-
virmeforetagens debitering av kunderna foreslds ocksd enbart fi
basera sig pd uppmitta mingder och att debitering ska ske minst
fyra ginger per 4r. *

Ett krav pd méinadsvis mitning innebir i praktiken att fjirr-
virmeforetagen behover byta till fjirrvirmemitare med mojlighet
till fjirravlisning f6r alla kunder 1 de fall de dnnu inte installerat
detta. Reglerna om mitning och rapportering av mitresultat samt
om debitering har dirfér foreslagits trida i kraft forst den 1 januari
2015. Hirigenom fir fjirrvirmeforetagen en rimlig tid for att
genomféra de anpassningar och investeringar 1 teknisk utrustning
som krivs for att uppfylla de nya kraven.

De nya kraven f6r mitning och rapportering av mitresultat till
fjarrvirmekunder beddms medverka till att underlitta inférande av
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten. Detta bl.a. eftersom byte av
handlare underlittas genom att nitinnehavaren kan fjirravlisa

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG (artikel 13).
2 Prop. 2010/11:73.
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mitarstillningen vid tidpunkten for évergdngen. Om inte fjirr-
avlisning ir mojlig miste mitaren istillet lisas av manuellt vid
aktuell tidpunkt — antingen av kunden sjilv eller av nitinnehavaren.
Eftersom mitaren ir fysiskt placerad hos kunden blir denne 1 en
sddan situation pd ett eller annat sitt sannolikt inblandad 1 avlis-
ningen. Denna process, som kan uppfattas som kringlig, utgor en
byteskostnad som torde minska incitamentet for kundaktivitet.

Att fjirrvirmekunderna informeras om sin férbrukning av fjirr-
virme med titare intervall bidrar dven till att gora kunderna mer
medvetna om den egna férbrukningen och effekterna av ett even-
tuellt forindrat beteende. Detta bidrar till att kundernas stillning
pa fjirrvirmemarknaden stirks.

6.5.3  Handel pa en konkurrensutsatt fjarrvarmemarknad i
praktiken

Handeln pd en konkurrensutsatt lokal fjirrvirmemarknad torde
inte kunna inrittas enligt den modell som huvudsakligen tillimpas
pd elmarknadens rikraftsmarknad, bérshandel. Detta d det sanno-
likt inte kommer att finnas nigon handelsplats jimférbar med
Nord Pool, se avsnitt 5.2. De flesta fjirrvirmesystem 1 landet ir
inte av en storlek som motiverar att en handelsplats for fjirrvirme
inrittas mer in mojligen pd den stdrsta fjirrvirmemarknaden i
Storstockholm. Handel torde istillet huvudsakligen ske bilateralt
mellan producenter och kunder, eller, i det fall produktions- och
handelsverksamhet inte sker integrerat, mellan producenter och
fjarrvirmehandlare respektive mellan fjirrvirmehandlare och kun-
der. I bida fallen kommer kunden att ingd ett avtal med nitinne-
havaren om leverans av fjirrvirme via fjirrvirmenitet och ett avtal
med en producent/fjirrvirmehandlare om virmeleveransens om-
fattning, innehdll och kvalitet. Det bor ligga 1 aktdrernas intresse
att se till att dessa avtal samordnas pd limpligt sitt for att dirige-
nom dels 6ka forstielsen fé6r marknadsstrukturen, dels underlitta
for kunden rent praktiskt.
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Svenska fjirrvirmemarknader skiljer sig visentligt &t sinsemellan
vad giller bland annat storlek, produktionsformer, produktions-
kapacitet, tillging till restvirme och andra konkurrensaspekter.
Stérre regionala marknader kan visserligen dstadkommas genom
sammankopplingar mellan de lokala marknaderna. En sidan mark-
nadsexpansion kan bidra till att forutsittningarna for en funge-
rande konkurrens forbittras. Foérutsittningarna fér konkurrens
kommer dock inte att kunna bli lika goda som pd exempelvis el-
och gasmarknaden. El och gas har andra karaktiristika som energi-
slag vilket mojliggdér handel nationellt och dven éver landsgrinser.
En forutsittning fér en sddan marknadsexpansion ir att energin
kan transporteras 6ver linga avstdnd utan alltfér stora forluster.
Fjirrvirme har inte de fysiska forutsittningarna att etablera en
nationell, och 4n mindre en internationell, marknad. Det finns en
grins for hur ling en ekonomiskt effektiv transmissionsledning for
fjarrvirme kan vara. Med dagens teknik ror det sig om avstdnd pd
tre—fem mil, beroende pd vilka energislag som anvinds fér produk-
tion av den fjirrvirme som avses dverforas. Trots att en regionali-
sering av fjirrvirmemarknaderna kan foérbittra konkurrensforut-
sittningarna pd vissa hill i Sverige kommer inte skillnaderna mellan
férutsittningarna pd olika orter att elimineras. Fjirrvirmemarkna-
derna pd olika orter kommer sdledes att skilja sig 4t relativt mycket
ocksd 1 framtiden.

For att kunna inféra tredjepartstilltride behover vissa dtgirder
vidtas for att fjarrvirmesystemen ocksd 1 framtiden ska priglas av
en siker och tillférlitlig drift med en hég férsorjningstrygghet och
leveranssikerhet. Kunderna ska ocksd kunna kinna sig trygga att
priserna pd fjirrvirmen ir skiliga givet de forutsittningar som finns
tér produktion och distribution av fjirrvirme pi respektive mark-
nad. For att uppnd konkurrensneutralitet pd en marknad dir distri-
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butionsverksamheten utgér ett naturligt monopol méste atskillnad
inféras mellan denna och den verksamhet som ska konkurrens-
utsittas. En sddan &tskillnad medfér administrativa kostnader for
de 1dag integrerade fjirrvirmeforetagen. Vidare foreligger ett
behov av en forstirkt reglering av de delar av fjarrvirmeverksam-
heten dir reell konkurrensutsittning inte ir mojlig.

En utokad reglering innebir dock ocksd merkostnader, savil fér
fjarrvirmeforetagen som foér berérda myndigheter. Vid en konkur-
rensutsittning av fjirrvirmeproduktionen uppstir ocksi i vissa fall
ett behov av en central aktor med ett 6vergripande ansvar att
systemet fungerar optimalt med sikra och tillférlitliga virme-
leveranser till kunderna; en roll som 1dag ingdr 1 det integrerade
fjarrvirmeforetagets samlade verksamhet. Inrittande av denna
systemansvarsroll kan iven den komma att innebira att de samlade
kostnaderna for fjirrvirmeverksamheten 6kar.

Kostnaderna for en 4tskillnad mellan fjarrvirmeverksamhetens
konkurrensutsatta delar och de delar som inte konkurrensutsitts,
kostnaderna som en utdkad reglering innebir samt kostnaden for
att 1 vissa fall uppritta en lokal systemoperator, miste sammantaget
stillas mot nyttan av att delar av fjirrvirmeverksamheten konkur-
rensutsitts. Eftersom osikerheten kring utfallet vid inférande av
konkurrens ir relativt stor ir det emellertid svart att med sikerhet
bedéma denna nytta, framforallt pd en enskild fjirrvirmemarknad.
Vidare ir mycket av denna nyttookning effekter som delvis kan
forvintas ske forst pd lingre sikt. Det kommer sdledes att ta tid
innan det ir mojligt att utvirdera effekterna av inférandet av tredje-
partstilltride.

Vid genomférande av liberaliseringsreformer i allminhet och
betungande sidana 1 synnerhet, ir det angeliget med en effektiv
tillsyn och aktiv marknadsévervakning. Upptéljning och verklig
redogorelse ir nodvindig f6r att kunna gora en utvirdering av sdvil
reformens utfall som tillsynens effekter.

Utredningen har haft i uppdrag att bl.a. belysa erfarenheterna av
tredjepartstilltride pd marknaderna fér el och gas och andra infra-
strukturer fér att bedéma om det finns foérutsittningar och ir
lampligt att infora liknande regler f6r fjirrvirmeniten. Det forslag
utredningen presenterar 1 detta betinkande motsvarar ocksd i
manga avseenden den reglering som finns for elmarknaden. Ett av
skilen hirtill dr att det bedéms finnas synergivinster, for sivil de
tillimpande myndigheterna som f6r marknadsaktdrerna, att regler-
ingsmaissigt 1 den omfattning det anses limpligt hantera de lednings-
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burna energislagen pa liknande sitt, dven om fjirrvirme har andra
karaktiristika in bade el och gas.

7.1 TPA-utredningen foreslar att ett generellt
tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten infors

Utgdngspunkten 1 utredningens forslag dr att ett reglerat tredje-
partstilltride infors pd alla fjirrvirmemarknader i landet, dvs. sdvil
produktion av som handel med fjirrvirme konkurrensutsitts. Mot
bakgrund av den genomging av de svenska fjirrvirmemarknaderna
som utredningen gjort (se kapitel 4) bedéms foérutsittningarna for
en situation med mer in en fjirrvirmeproducent, givet dagens
infrastruktur, finnas p& 10-15 fjirrvirmemarknader i landet. Bist
konkurrensférutsittningar finns i storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé. Antalet fjarrvirmenit och fjirrvirmeforetag
som omfattas ir dock betydligt fler eftersom en marknad p& méinga
hill kommer att bestd av flera sammankopplade nit. Utredningen
beddémer att cirka 3040 foretag pa relativt kort sikt kan komma att
omfattas av tredjepartstilltride i praktiken. P4 lingre sikt kan detta
antal komma att 6ka till f6ljd av férindrade produktionsférutsitt-
ningar samt 6kad integration.

Syftet med reformen ir att skapa férutsittningar for ytterligare
fjarrvirmeproducenter samt att mojliggora att lokala kundmarkna-
der etableras dir fjirrvirmekunderna sjilva kan vara aktiva och vilja
fjarrvirmehandlare. For att skapa forutsittningar f6r konkurrens
foresldr utredningen att krav pd juridisk Atskillnad infors sdvil
mellan produktion och distribution av fjirrvirme som mellan pro-
duktion av och handel med fjirrvirme.

Inférande av konkurrens pd en marknad leder generellt sett till
att risken for oskiliga priser minskar. Utredningen har dock kon-
staterat att den genomsnittliga 16nsamhetsnivin 1 fjirrvirmesek-
torn ir relativt 13g 1 dag, dvs. generellt sett ter det sig som att fjirr-
virmepriserna inte ir oskiligt hoga. For fjirrvirmemarknaden som
helhet dr det dirfoér inte sannolikt att inférandet av konkurrens
kommer att leda till prissinkningar. P4 orter med en relativt hog
lonsamhetsnivd och dir bestdende konkurrens kan etableras kan
emellertid priset komma att sinkas genom inférandet av tredje-
partstilltride. Ocksd pd de orter dir reell konkurrens inte etableras
kan inférandet av tredjepartstilltride ha en prisiterhdllande effekt
eftersom hotet om framtida konkurrens d uppstar.
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Distribution av fjirrvirme ir ett naturligt monopol pa samtliga
fjairrvirmemarknader och fér att mojliggéra konkurrens mellan
producenter och fjirrvirmehandlare bor denna del separeras frin
handeln och produktionen. For att skydda kunderna frin oskilig
prissittning av denna monopoltjinst bor distributionen av fjirr-
virme, likt distributionen av el och gas, regleras. Priset pd distribu-
tionstjinsten mdste vidare vara transparent och tydligt f6r kunder
och andra aktéorer, etablerade och potentiella nya. Detta ir viktigt
inte minst for att underlitta f6r aktérer som Gverviger intride pa
den aktuella marknaden att bedéma den egna konkurrenskraften.

Produktionen av fjirrvirme ir ocksd den ett naturligt monopol
pd minga fjirrvirmemarknader. P3 de stérre fjirrvirmemarkna-
derna, samt pd marknader dir industriell restvirme eller mojlig-
heter till andra former av lokal virmeproduktion finns tillginglig,
finns dock forutsittningar fér mer dn en aktdr pd produktions-
sidan. Men antalet producenter pd dessa marknader kommer att
vara begrinsat till ett mindre antal. Detta begrinsar forutsittning-
arna att etablera en fungerande konkurrens avseende produktionen
av fjirrvirme. Kravet pd dtskillnad mellan produktion av och handel
med fjarrvirme syftar till att genom okad transparens minska
risken for oskilig prissittning av produktionen samt att skapa for-
utsittningar for konkurrens 1 handelsledet. Utéver krav pa dtskill-
nad foreslir utredningen ocksi att fjirrvirmeproducenterna ska
vara skyldiga att agera konkurrensneutralt gentemot alla fjirrvirme-
handlare. Utredningen bedémer att detta samt krav om juridisk
dtskillnad ir nodvindiga dtgirder for att skapa forutsittningar for
en fungerande konkurrens avseende handeln med fjirrvirme. Om
dtgirderna vid en utvirdering av modellen visar sig vara otillrickliga
for att skapa goda konkurrensforutsittningar kan prisreglering av
produktionen och/eller krav pd idgarmissig dtskillnad mellan pro-
duktion av och handel med fjirrvirme dvervigas.

For att dtskillnaden inte ska utgora en kostnad som inte ir till
nytta for fjirrvirmekunderna och fjirrvirmemarknadernas funk-
tion bor dessa krav inte trida ikraft férrin det lokala fjirrvirme-
monopolet ir utmanat ocksd 1 praktiken, dvs. nir en ny producent
antrat den lokala marknaden. Krav pd dtskillnad mellan produktion,
handel och distribution bor sdledes inte omfatta fjirrvirmeforetag
fram till dess att dtminstone en annan producent avser att etablera
sig. Men for att sikerstilla att detta i sig inte innebir ett okat
hinder fér nya aktdrer bor reglering av distributionen omfatta
ocksd dessa dven fortsatt integrerade fjirrvirmeforetag. For att

306



SOU 2011:44 Sammanfattande analys, slutsatser och forslag

distributionsdelen ska kunna regleras ocksd 1 de integrerade fjirr-
virmeféretagen miste denna del skiljas ut sdtillvida att den sir-
redovisas.

Milet med utredningens férslag dr att pd ett kostnadseffektivt
sitt skapa si goda forutsittningar fér konkurrens avseende pro-
duktion av och handel med fjirrvirme som ir mojligt givetr de
lokala férutsittningar som rdder. Det dr avgorande att inférandet
av tredjepartstilltride och konkurrens inte medfér minskad tillfér-
litlighet 1 virmeleveranserna eller minskad effektivitet for systemet
som helhet.

I syfte att sdkerstilla en fungerande konkurrensutsittning till
formén for fjirrvirmekunderna bor systemet med tredjepartstill-
tride f6ljas upp och utvirderas. En utvirdering ir nédvindig for att
virdera om reformens genomférande har uppfyllt de stillda mélen
och vilka effekterna ir.

Utredningens férslag ir genomgripande och samtidigt forenat
med mojligheter men ocksd ett antal utmaningar, svirigheter och
risker. Att genomfora en liberaliseringsprocess av en marknad ir
vidare inte en process som utan problem kan reverseras fullt ut 1
hindelse av att utfallet vid en utvirdering av reformen inte visar sig
stimma 6verens med liberaliseringens syfte och mil eller visar sig
innebira oférutsedda konsekvenser.

7.2 Distributionen av fjarrvarme bor regleras for att
skydda kunderna mot oskalig prissattning

Fjarrvirmeverksamheten, precis som verksamheten med de andra
ledningsburna energislagen — el och gas — kan enkelt uttryckt delas
in 1 distribution, produktion och handel. Konkurrensutsittning av
distributionen av fjirrvirme ir inte mojlig di distributionssystemet
utgdr ett naturligt monopol, precis som systemen for distribution
av el och gas. Upprittandet av parallella el-, gas- eller fjirrvirmenit
ir inte samhillsekonomiskt effektivt. Fér att minimera risken for
att foretag med naturliga monopol utnyttjar méjligheten till nigon
form av oskilig prissittning bér monopolverksamheten regleras.
Elnits- och gasnitsverksamhet regleras genom att tillsynsmyndig-
heten granskar skiligheten i1 féretagens intikter. Hittills har regler-
ingen skett i efterhand men frdn och med 2012 granskas elnits-
foretagen 1 férhand. Inom de nirmaste dren kommer ocksd gasnits-
verksamhet att borja regleras i férhand.
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For att sikerstilla en skilig prissittning pd distributionen av
fjarrvirme foreslir utredningen att en reglering inférs ocksd for
distributionen av fjirrvirme. Exakt hur regleringen bor utformas
finns ett behov av att vidareutveckla. Vid en sddan analys madste
principiella stillningstaganden goras 1 frigor rérande bland annat
hur foretagens tillgingar ska virderas och hur kapitalkostnaderna
ska fordelas over tiden. Denna metodutveckling gérs rimligtvis av
tillsynsmyndigheten. T detta sammanhang bor beaktas att det kan
finnas synergivinster att, i den man det anses limpligt, reglerings-
missigt hantera de ledningsburna energislagen p& sinsemellan
liknande sitt. Mélet med en reglering av fjirrvirmedistributionen
bor vara att sikerstilla skiliga priser samtidigt som regleringen
skapar forutsittningar for ett effektivt nyttjande av befintlig infra-
struktur samt ger foretagen incitament till effektivitet och till att
genomfora effektiva investeringar.

7.3 Krav pa atskillnad framjar konkurrensen och bor
inforas mellan distribution och dvrig verksamhet

Regleringen av distributionstjinsten syftar till att undvika oskilig
prissittning. For att skapa mojligheter for olika aktdrer pd
producent- och kundmarknaden samt f6r att férhindra korssub-
ventionering mellan monopolverksamheten och den konkurrens-
utsatta verksamheten bér distributionsverksamheten dessutom skiljas
ut frdn Svrig fjirrvirmeverksamhet. P4 el- och gasmarknaden finns
krav pd juridisk 4tskillnad mellan distributionsverksamhet och verk-
samhet pd de konkurrensutsatta marknaderna — produktions- och
slutkundsmarknaden. For riktigt stora nitforetag finns dessutom
krav pd en in striktare uppdelning, s kallad funktionell dtskillnad.
P3 ménga fjirrvirmemarknader ir det tveksamt om nya aktdrer
kommer att etablera sig. Krav pd &tskillnad innebir i ett sidant lige
endast en kostnad, som fjirrvirmekunderna i slutinden tvingas
betala, utan att nytta uppstr i form av 6kad konkurrens. For att
undvika den typen av onddiga merkostnader fér fjirrvirmekun-
derna foreslir utredningen att kravet pd itskillnad mellan distri-
bution och 6vrig verksamhet, aktiveras férst nir mer in en produ-
cent finns pd fjirrvirmemarknaden. Det finns ocksd en poing 1 att
inte l3ta intridet av mycket smd virmeproducenter leda till krav pd
dtskillnad for det befintliga fjirrvirmeforetaget. Mycket smd pro-
ducenter har normalt ingen ambition att konkurrera med fjirr-
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virmebolaget utan ser endast den lokala fjirrvirmemarknaden som
ett sitt att f3 avsittning for dverskott 1 sin virmeproduktion. Krav
pd atskillnad mellan distribution och &vrig fjirrvirmeverksamhet
leder i dessa fall sannolikt inte till kad kundnytta. Det kan dirfor
vara rimligt att inte kriva 8tskillnad fér fjirrvirmeféretag som ir
aktiva pd en marknad dir en reell konkurrenssituation inte forelig-
ger.

Motiveringen till att 4tskillnad inte bor infoéras generellt for
samtliga fjirrvirmeforetag ir sdledes kostnadsmissig — det ir inte
Onskvirt med krav pd uppdelning av fjirrvirmeverksamhet pd
marknader dir konkurrens inte uppstdr. Avgérande for att detta
ska kunna motivera att tskillnad inte krivs dr det faktum att ett
fjarrvirmeforetag som bedriver verksamheten integrerat inte utgor
ett hinder f6r en ny aktor att komma in p&8 marknaden, dvs. det
faktum att befintligt foretag dr integrerat fir inte innebira att moj-
ligheterna f6r nyetableringar minskar.

Enligt utredningens forslag ska tllsynsmyndigheten kunna
medge undantag frin kravet pd dtskillnad dven om en konkurrens-
situation foéreligger. Ett sidant undantag kan vara aktuellt nir det
t.ex. redan vid tillfillet f6r intride pd marknaden kan forutses att
det kommer att bli en reell konkurrens, men endast under en
begrinsad tid. Vid bedémningen av om undantag ska medges har
tillsynsmyndigheten att 6verviga konsekvenserna f6r det berorda
fjarrvirmeforetaget, eller den kommunala forvaltning som bedriver
fjirrvirmeverksamheten, beroende pd t.ex. dess storlek. Kostna-
derna som ir férenade med en 4tskillnad av verksamheter i ett ver-
tikalt integrerat foretag eller 1 en kommunal férvaltning kan 1 vissa
fall forvintas bli relativt hoga, sirskilt f6r mindre verksamheter och
ett undantag ska dd kunna medges.

7.4 Nodvéandigt med kraftfulla atgarder for att
hantera konkurrensproblematiken

Utgéngspunkten vid konkurrensutsittning bér vara att handel ska
ske s3 fritt som mojligt. P4 elmarknaden har exempelvis alla aktdrer
mojlighet att fritt handla fysiska och finansiella kontrakt pd elbér-
sen Nord Pool och bilateralt. Nord Pool mojliggér handel med el 1
ett flertal linder — elmarknaden ir inte lingre att betrakta som
nationell. Sverige har sedan liberaliseringen av elmarknaden 1996
varit en del av den nordiska elmarknaden som alltmer bérjar bli en

309



Sammanfattande analys, slutsatser och forslag SOU 2011:44

del av en integrerad nordeuropeisk elmarknad. P4 lingre sikt ir den
politiska ambitionen att vi ska ha en enda gemensam europeisk
elmarknad. T detta avseende skiljer sig el och fjirrvirme 3t. Fjirr-
virmemarknaderna bestdr av lokala, eller i vissa fall regionala,
marknader. Mot bakgrund av de tekniska begrinsningarna finns
heller ingen vision om en nationell, och in mindre en internatio-
nell, fjirrvirmemarknad. Vid en liberaliseringsprocess maste be-
grinsningarna som detta innebir beaktas. P4 en lokal fjirrvirme-
marknad finns inte samma férutsittningar som pd en nationell eller
internationell marknad eftersom antalet aktérer kommer att vara
starkt begrinsat pd en lokal marknad. Denna begrinsning ir mest
pataglig avseende antalet potentiella producenter. Minga fjirr-
virmemarknader dr lokala monopol 1 produktionen, dvs. bist for-
utsittningar for effektivitet uppnds med endast en basproduktions-
anliggning. P andra marknader finns dock ett behov av flera bas-
produktionsanliggningar och dir ir siledes inte produktionen av
fjarrvirme att betrakta som ett naturligt monopol.

Industrier som har restvirme kan p8 vissa hill komplettera fjirr-
virmeforetagens produktion och dirmed bidra till att antalet akto-
rer pd marknaderna dkar. P4 vissa mindre orter med god tillging till
restvirme ir restvirmeleverantdren ensam fjirrvirmeproducent,
dvs. restvirmen ir tillricklig for att tillgodose hela ortens virme-
behov. P4 dessa marknader kommer den lokala producentmarkna-
den sannolikt att vara en monopolmarknad ocksd om tredjeparts-
tilleride infors.

Det begrinsade antalet producenter pd den lokala/regionala
fjairrvirmemarknaden utgor ett problem vid en liberaliseringspro-
cess. Det kommer nimligen att vara svirt att utforma ett system
dir styrkeforhillandena mellan 3 ena sidan producenterna och i
andra sidan handlarna utan egen produktion ir jimbérdiga. Mark-
naden kommer hela tiden att vara beroende av den produktion som
finns tillginglig. Mot bakgrund av detta kommer producenterna att
ha en visentligt starkare férhandlingsposition dn en handlare som
onskar triffa avtal med en producent. Om denna konkurrenspro-
blematik inte hanteras riskerar kunderna att fi betala ett oskiligt
hégt fjarrvirmepris.
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7.4.1 Krav pa juridisk atskillnad mellan produktion och
handel bor inforas for att framja konkurrensen

Utan ett krav pd dtskillnad mellan produktion och handel skulle det
lokala fjarrvirmeforetaget sannolikt vilja att ocksd fortsittningsvis
ha produktions- och handelsverksamheten integrerad. Under
sddana forhillanden skapas inte férutsittningar fér en fungerande
kundmarknad med flera leverantorer av fjirrvirme for kunderna att
vilja emellan. Krav pd 8tskillnad mellan produktion av och handel
med fjirrvirme kan tillsammans med krav pd att producenterna ska
agera konkurrensneutralt nir de triffar avtal med handlare utgéra
en l6sning pd denna problematik. Samtidigt bedéms kostnaderna
for en juridisk &tskillnad som hanterbara i sammanhanget; en
juridisk dtskillnad stiller visserligen krav att verksamheten bedrivs 1
olika bolag, vilket medfér vissa administrativa kostnader, men si
linge krav inte finns pad funktionell eller dgarmissig tskillnad kan
verksamheten 1 praktiken dndock bedrivas delvis integrerat. Utred-
ningen foresldr dirfér att krav pd juridisk dtskillnad mellan produk-
tion av och handel med fjirrvirme inférs.

For att dtskillnaden inte ska utgéra en ondédig kostnad som inte
ger nigon nytta for fjirrvirmekunderna och fjirrvirmemarknader-
nas funktion bér kravet inte trida ikraft férrin det lokala fjirr-
virmemonopolet dr utmanat ocksd 1 praktiken. Krav pd 4tskillnad
mellan produktion och handel bor sdledes inte omfatta fjirrvirme-
foretag fram till dess att tminstone en annan producent etablerat
sig. Detta atskillnadskrav kommer siledes att fungera pd samma
sitt som kravet pd 4tskillnad mellan distribution och 6vrig fjirr-
virmeverksamhet (se avsnitt 7.3).

For att skapa jimbordiga konkurrensforutsittningar for olika
leverantdrer av fjirrvirme skulle krav pd idgarmissig dtskillnad
mellan produktion och handel vara mest effektivt. Agarmissig
dtskillnad innebir dock en mycket ingripande reglering av hur
fjarrvirmeverksamhet fir bedrivas och det ir tveksamt om mer-
kostnaderna som detta medfér och risk for minskad effektivitet
stdr 1 proportion till den férvintade nyttan med reformen. Ligg
dirtill en 6kad risk vid investeringar i fjirrvirmeproduktion jim-
fért med om producenten tilldts ha egna kunder och dirmed ha en
sikrare avsittning for sin produktion. Vidare kommer kostnaden
av den uppdelning som en dgarmissig tskillnad skulle medféra bli
storst relativt sett for de minsta foretagen. I f6rlingningen kan krav
pd dgarmissig atskillnad dirmed komma att innebira att koncent-
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rationen pa fjirrvirmemarknaden ¢kar till f6ljd av att sm& kommu-
nala bolag siljer ut hela eller delar av fjirrvirmeverksamheten till de
storre energikoncernerna. I ett sidant lige ir detta sannolikt ratio-
nellt sdvil utifrin foretagsekonomiska som samhillsekonomiska
aspekter. En sidan utveckling behéver dock nédvindigtvis inte vara
negativ utifrin kundsynpunkt eftersom det kan finnas synergi-
vinster med att bedriva produktions- respektive nitverksamhet
parallellt pd olika orter. Men om képaren av det kommunala ener-
gibolaget har hogre avkastningskrav kan utférsiljningen, okad
effektivitet till trots, vara negativ for kunderna eftersom detta kan
leda till hogre priser. Ett alternativ till en 6kad koncentration pi
marknaden kan ocksd, vid krav pd dgarmissig dtskillnad mellan
handel och produktion, vara att fjirrvirmeverksamheten lokalt
liggs ned, temporirt eller permanent. For att inte riskera en situa-
tion dir kostnaderna att bedriva fjirrvirmeverksamhet, framforallt
pd mindre orter, blir orimligt hoga bér krav om dgarmissig &tskill-
nad sdledes inte inforas.

7.4.2 En fungerande fjarrvdrmemarknad forutsatter att
producenterna agerar konkurrensneutralt

Krav pd juridisk &tskillnad mellan produktion och handel utgor ett
viktigt steg for att forbittra konkurrensforutsittningarna vid info-
rande av tredjepartstilltride. Producenten kommer dock ocksé vid
dtskillnad att ha en mycket stark position gentemot handlarna och i
forlingningen kunderna. For att med sikerhet komma tillritta med
risken for oskilig prissittning skulle produktionen av fjirrvirme,
pd de marknader dir reell konkurrens inte ir mojlig, behéva pris-
regleras. Att prisreglera en produktionsverksamhet ir dock inte
okontroversiellt. Reglering av produktionsverksamhet sker inte i
nigon annan sektor; effektiviteten i produktionen och prissitt-
ningen av en vara eller tjinst ska garanteras av konkurrensen pi den
aktuella marknaden. Ett av de 6vergripande mélen med energipoli-
tiken dr ocks3 att skapa forutsittningar f6r effektiva energimarkna-
der 1 konkurrens. I det perspektivet ir en prisreglering av fjirr-
virmeproduktion inte 6nskvird. En prisreglering av produktions-
verksamheten kan ocksd leda till att fokus flyttas frdn optimering
och effektivisering av fjirrvirmesystemet till att séka maximera
avkastningen inom ramen for ridande reglering. Incitamentet till
innovationer riskerar ocksd att minska och dirmed himma den
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tekniska utvecklingen. Frigan att ta stillning till 1 detta samman-
hang ir om dessa kostnader stér i relation till den nytta som uppnds
med en prisreglering av icke-konkurrensutsatt fjirrvirmeproduk-
tion. Utredningen gér bedomningen att andra &tgirder i syfte att
skapa mer jimlika styrkeférhillanden pd fjirrvirmemarknaderna
bér proévas innan en prisreglering av fjirrvirmeproduktionen éver-
vags.

Istillet f6r en potentiellt kostnadstung och riskfylld dtgird som
prisreglering av fjirrvirmeproduktion dir reell konkurrens inte ir
mojlig forslir utredningen att fjirrvirmeproducenterna aliggs en
skyldighet att agera konkurrensneutralt gentemot de aktérer, hand-
lare, som 6nskar kopa producentens virme. Producenter inom vars
koncern det ocksd finns ett handelsforetag tillits siledes inte att
gynna den egna handelsverksamheten framfér andra lokala fjirr-
virmehandlare.

Genom kravet pd konkurrensneutralitet skapas foérutsittningar
for konkurrens avseende handel med fjirrvirme. P3 sd sitt kan
olika handlare vilja olika inriktning 1 sina erbjudanden till kunder
och dirigenom uppstdr mojligheten till en 6kad dynamik och val-
frihet for fjirrvirmekunderna.

Krav pd konkurrensneutralitet hanterar emellertid inte risken
for oskilig prissittning frin producentens sida. Eftersom antalet
producenter kommer att vara begrinsat ocksi vid inférandet av
tredjepartstilltride foreligger ocksd en risk for oskilig prissittning.
Om inte en fungerande konkurrens pd produktionssidan kan upp-
nds, vilket sannolikt dr svirt pid de flesta fjirrvirmemarknader,
krivs en prisreglering for att med sikerhet skydda kunderna mot
oskiliga priser. Utredningen har dock redan konstaterat att en
sddan prisreglering innebir en rad kostnader och risker. Kravet pd
konkurrensneutralitet bor dirfor ses 1 ett storre perspektiv. For det
forsta méste 1 detta sammanhang nimnas att fjirrvirmen till viss
del ir konkurrensutsatt av andra uppvirmningsformer. Vidare
arbetar fjirrvirmebranschen kontinuerligt och aktivt for att oka
fortroendet for fjirrvirmen som produkt samt fér fjirrvirmepri-
serna. Den av Svensk Fjirrvirme nyligen presenterade prisind-
ringsprovningsmodellen utgor ett exempel pd detta. Den typen av
initiativ kan, tillsammans med utredningens férslag pd inférande av
tredjepartstilltride, krav pd juridisk atskillnad mellan produktion
och handel samt det foreslagna kravet om konkurrensneutralitet,
bidra till en starkare stillning for kunderna pd fjirrvirme-
marknaden och till en bittre fungerande virmemarknad i konkurrens.
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7.5 Goda férutsattningar for handel ar avgérande fér
en val fungerande fjarrvarmemarknad

For en fungerande konkurrens ir det avgdérande att marknadens
aktorer har mojlighet att handla med varandra. Som nimndes i
foregdende avsnitt bor utgdngspunkten vid en konkurrensutsitt-
ning vara att handeln ges mojlighet att ske sd fritt som mojligt. Vid
konkurrensutsittning av bide produktion av och handel med fjirr-
virme kan tvi delmarknader komma att uppstd. For det forsta
kommer producenter och handlare att ha ett behov av handel sins-
emellan. P3 s sitt uppstir en producentmarknad. For det andra
kommer ocks, 1 det lige fler in en aktdr erbjuder avtal till kun-
derna, en kundmarknad att uppsta.

7.5.1 Producentmarknad

En producentmarknad fér fjirrvirme kan jimféras med rdkraft-
marknaden pd elmarknaden dir producenter och elhandelsforetag
handlar med varandra. Handeln pi en sidan marknad kan ske
antingen pd en handelsplats sisom en bérs eller bilateralt. P4 den
nordiska elmarknaden sker merparten av handeln p4 rikraftsmark-
naden pd elborsen Nord Pool. Férdelarna med handel pa en bors ir
bland annat en liten motpartsrisk och lika férutsittningar till han-
del for samtliga aktorer. Att handeln dessutom sker éppet och
under kontrollerade former bidrar till transparens och torde 1 for-
lingningen dven leda tll ett 6kat fortroende f6r marknaden. For att
en bors ska fungera pd ett tillfredsstillande sitt behdvs relativt
ménga kopare och siljare som konkurrerar med varandra. Handeln
med el pd Nord Pool ir ett exempel pd en vil fungerande handels-
plats. En av anledningarna till Nord Pools stora andel av rikrafts-
marknaden f6r el ir att de stora producenterna 1 hég utstrickning
siljer sin produktion 6ver bérsen ocksd nir det inom den egna
koncernen finns ett behov av denna produktion. Produktionsbola-
get siljer siledes produktion pd Nord Pool samtidigt som handels-
bolaget inom samma koncern képer el pd denna marknad och sedan
siljer vidare till slutkunderna. I praktiken har dessa koncerner sile-
des valt att ha dtskillnad mellan handel och produktion.

En grundforutsittning f6r Nord Pools framgdng som elbors ir
de fysiska overforingstérbindelser f6r el som finns inom och mellan
Nord Pool-omridets olika linder. Eftersom elproduktion karaktir-
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iseras av kapitalintensiv verksamhet med stordriftstérdelar, relativt
strikt reglerade tillstdndsprocesser och dessutom férhéllandevis
linga ledtider hade en lokal, regional eller nationell elmarknad
sannolikt inte varit tillrickligt stor for att en vil fungerande han-
delsplats for el skulle kunna etableras.

Eftersom den svenska fjirrvirmemarknaden bestdr av ménga
lokala marknader som huvudsakligen inte ir fysiskt sammankopp-
lade dr en motsvarighet till elbérsen Nord Pool inte méjlig att eta-
blera. P4 de fjirrvirmemarknader som bestdr av flera producenter
kan dock ett behov av en bittre samordnad hantering av handeln
uppsta.

Eftersom utgdngspunkten dr si fri handel som mojligt finner
utredningen det inte limpligt att foresld regler kring hur fjirr-
virmehandel bér ske. Utredningen ser dock foérdelar med att en
handelsplats etableras pd de orter och inom de omriden dir forut-
sittningarna for en sddan finns. Dessa fordelar bestar 1 6kad trans-
parens och liknande villkor f6r handel f6r olika aktorer. En absolut
foérutsittning f6r en fungerande producentmarknad ir dock att de
konkurrensaspekter som analyseras 1 avsnitt 7.4 hanteras p3 ett till-
fredstillande sitt.

En annan viktig aspekt fér att producentmarknaden ska ges for-
utsittningar att fungera sd effektivt som mojligt ir att fysiska over-
foringstorbindelser som ger férutsittningar f6r handel 6ver kommun-
grinserna kan utnyttjas av samtliga aktorer. I det perspektivet bor
inte det 1 fjirrvirmelagen begrinsade undantaget fran lokaliserings-
principen f3 verka himmande f6r de kommunala féretagens mojlig-
heter till handel.

Utredningen ser det vidare som angeliget att villkoren pd en
producentmarknad stimulerar till produktion av fjirrvirme frin
térnybara energikillor. Fér smaskalig fjarrvirmeproduktion baserad
pd fornybara energikillor, sdsom solvirme, restprodukter frin jord-
bruket etc., kan kostnader férknippade med anslutning till fjirr-
virmenit och fér distribution i fjirrvirmenit utgoéra intrides-
barriirer som kan vara svira att dverbrygga. I det fall att mindre
fjirrvirmeproducenter som inte bedriver sin verksamhet yrkes-
missigt och vars produktion ir baserad enbart pa férnybara energi-
killor, bedémer utredningen det som rimligt att producenten
enbart ska behova betala den del av nitavgiften som utgér nitinne-
havarens kostnader fér mitning, berikning och rapportering, for
den energimingd som distribueras via fjirrvirmenitet. Hirigenom
fir denna produktion mojlighet att bli mer attraktiv dven kostnads-
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missigt, inte enbart miljomassigt. Hirigenom frimjas utbyggnaden
av fjirrvirmeproduktion frdn férnybara lokalt tillgingliga energi-
killor. De intikter for distribution som uteblir f6r nitinnehavaren
torde i de flesta fall vara forsumbara. Utredningen foreslir att
grinsen for nir en produktionsanliggning fér fjirrvirme baserad
enbart pd fornybara energikillor ska kunna medges befrielse fran
avgift for del av nitavgiften sitts vid en produktionskapacitet pd
500 kW.

7.5.2 Kundmarknad

P4 framtida kundmarknader for fjirrvirme kan kunderna vilja
mellan olika fjirrvirmehandlare. Eftersom situationen med en eller
endast ett par producenter pd en lokal fjirrvirmemarknad kommer
att bestd ocksd med tredjepartstilltride dr det en absolut férut-
sittning for en fungerande kundmarknad att aktorer utan egen
produktion ges mojlighet att till konkurrenskraftiga villkor handla
upp virme pd producentmarknaden. Grundférutsittningen fér en
vil fungerande kundmarknad ir siledes att producentmarknaden
fungerar tillfredstillande. Och som konstaterats ir en férutsittning
fér en fungerande producentmarknad att dtgirder vidtas for att
hantera de konkurrensmissiga utmaningar som féreligger till {61;d
av det begrinsade antalet potentiella fjirrvirmeproducenter pa en
lokal marknad.

Givet en fungerande producentmarknad finns det utifrdn kun-
dens perspektiv ett intresse av en vil fungerande kundmarknad.
Mervirdet som en kundmarknad medfér for fjirrvirmekunderna
bestdr i en férvintat 6kad valfrihet avseende fjarrvirmeavtal samt
att konkurrensen mellan olika handlare garanterar att dessa inte tar
ut ett oskiligt prispdslag f6r handelstjinsten, dvs. att skillnaden
mellan priset pd producentmarknaden och priset pd kundmarkna-
den ir skilig. Okad valfrihet vid valet av fjarrvirmeavtal ir att vinta
eftersom det sannolikt blir pd detta sitt som handlarna primirt
kommer att kunna konkurrera med varandra. Prismissigt kommer
handlarna p& en marknad att ligga likvirdigt eftersom alltfor stora
skillnader kommer att leda till att handlare med ett relativt sett
hégt pris kommer att forlora kunder och pd si sitt tvingas sinka
priset eller dra sig ur marknaden. Istillet kan handlarna komma att
konkurrera med olika typer av avtal. Ett alternativ ir att ha nigon
form av miljo- eller vilgérenhetsprofil. Ett annat exempel pd ett
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mervirde som en fjirrvirmehandlare skulle kunna konkurrera med
ir olika former av kombinationstjinster, dvs. att man som kund fir
képa en paketlésning med fjirrvirme och nigonting annat. Detta
“nigonting annat” kan egentligen vara vad som helst; forsikringar,
el, fastighetsskotsel eller sddant som éverhuvudtaget inte har nigon
koppling till fastigheter eller energi. Vid kombinationstjinster av
detta slag maste foretaget ifrdga dock beakta de begrinsningar som
kan félja av konkurrens- respektive marknadsrittslig reglering.
Genom den kade flexibilitet som en kundmarknad kan innebira
kan ocksd dynamiska effekter komma att uppnds och nya tjinster
komma att utvecklas.

Ett annat exempel pd en forindring som konkurrensutsittning
av handeln med fjirrvirme skulle kunna bidra med ir en ytterligare
storre valfrihet vad giller kontraktslingd. For elkunder finns
exempelvis mojlighet till allt frdn timvis debitering till 1inga kon-
trakt pd fem dr medan det typiska fjirrvirmeavtalet motsvarar ett
tillsvidareavtal pd elmarknaden, dvs. ett avtal som giller tillsvidare
men vars villkor kan férindras av leverantéren.' Vid en diskussion
om olika kontraktsformer dterkommer utredningen dock till bety-
delsen som Nord Pool haft pd elmarknaden; flexibiliteten fér slut-
kunden vad giller kontraktslingd underlittas av Nord Pools olika
marknader dir elhandlare har mojlighet att kopa allt frin timkon-
trakt (med fysisk leverans) till prissikring flera r framit 1 tiden
(med finansiell avrikning). En handlare som erbjuder olika kon-
traktstyper ir beroende av att kunna sikra leveransen finansiellt for
att undvika alltfér stora ekonomiska risker. P4 en fjiarrvirmemark-
nad, med begrinsade mojligheter till ekonomisk sikring, ir det
dirfor sannolikt att det dr de koncerner som har egen produktion,
som 1 sig utgdr en sikring, som har de bista férutsittningarna att
erbjuda kunderna kontraktsformer med olika lingd. S3 ir sannolikt
fallet ven om produktions- och handelsverksamheten sker i olika
juridiska personer och dir varje verksamhetsdel ska bedriva sin
verksamhet affirsmissigt. Detta eftersom idgaren till ett sddant
foretag, allt annat lika, har mojlighet att ta storre risker 1 handels-
verksamheten dn en igare av ett handelsforetag utan produktion
inom koncernen. Lingre fastprisavtal kan siledes komma att bli ett
vapen att konkurrera med frimst fér handlare som tillhér en
energikoncern som dessutom bedriver produktionsverksamhet.

! Det bor dock nimnas att det finns integrerade fjirrvirmeféretag som erbjuder fast pris for
lingre avtal.
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En annan férutsittning fér en fungerande konkurrensutsatt
kundmarknad ir att fjirrvirmehandlarna har likvirdiga foérutsitt-
ningar att agera affirsmissigt. I avsnitt 7.5.1 konstateras att kom-
munala bolag, likvil som privata och statliga, f6r en fungerande
marknad méste ha forutsittningar att, om man finner det kommer-
siellt motiverat, agera ocksd utanfér kommungrinsen. Detta blir 4n
viktigare pd en kundmarknad dir fysisk sammankoppling mellan
aktoren ifriga (fjirrvirmehandlaren) och den aktuella marknaden
inte nédvindigtvis dr en forutsittning f6r ett marknadsintride. For
att uppnd en vil fungerande kundmarknad med méinga aktdrer och
en god dynamik krivs att de kommunala bolagen, som sannolikt
kommer att vara ménga till antalet, har mojlighet att teckna avtal
med kunder inte enbart 1 den egna kommunen eller 1 geografisk
nirhet till den egna kommunen.

Aktiva kunder ir en forutsittning for en fungerande kundmark-
nad. Om inte kunden kinner till att man kan byta leverantor spelar
det ingen roll hur attraktiva villkor som erbjuds pd marknaden. For
en fungerande lokal kundmarknad ir det dirfér avgérande att
samtliga fjirrvirmekunder som har méjlighet att vilja mellan flera
fjarrvirmehandlare tydligt och kontinuerligt informeras om denna
mojlighet. Utdver informationsproblemet far inte "kostnaden” att
byta vara orimligt hég. En sidan byteskostnad bestdr frimst av den
tid och det engagemang som ett byte kriver. P4 elmarknaden ir
denna byteskostnad numera att beteckna som lig; det ricker nor-
malt med ett telefonsamtal eller ett ifyllt formulir pd internet for
att bytet ska vara avklarat. For att samla information och dirmed
underlitta att jimfora olika leverantorers villkor pd el- och tele-
marknaden har Energimarknadsinspektionen respektive Post- och
telestyrelsen latit uppritta jimférelseverktygen Elpriskollen respektive
Telepriskollen. Utredningen bedémer att vid en konkurrens-
utsittning av handeln med fjirrvirme bor liknande insatser som
gjorts pa el- och telemarknaden genomféras ocksd pd fjirrvirme-
marknaden. For en vil fungerande kundmarknad och utifrin ett
kundperspektiv ir det essentiellt att s6k- och byteskostnaderna
som ett byte dr forenat med minimeras.
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7.6 Tredjepartstilltrade ger fler aktorer mojlighet att
investera i fjarrvarme

Genom tredjepartstilltride blir det mojligt for fler aktorer att inve-
stera 1 fjirrvirme. Dirmed 6ppnas nya investeringsmojligheter upp.
Idag ir det endast foretag som iger ett fjirrvirmesystem som har
mojlighet att investera 1 fjirrvirme. I viss min kan ocksd rest-
virmeleverantdrer och andra aktdrer ges mojlighet att medverka
vid investeringarna. Alla andra aktorer dr utestingda frén att inve-
stera 1 fjirrvirme om aktoren i friga inte fir mojlighet, och sam-
tidigt dr beredd, att sjilv kopa ett helt fjarrvirmesystem. Genom
inférande av ett generellt tredjepartstilltride férindras den situa-
tionen avsevirt eftersom samtliga aktdrer — befintliga fjarrvirme-
bolag, restvirmeleverantdrer och potentiella nya producenter som
onskar g3 in pd fjirrvirmemarknaden — ges mojlighet att investera i
fjirrvirmeanliggningar.

Tredjepartstilltride ger mojligheter till virmedistribution fér
andra producenter in det lokala fjirrvirmeforetaget, t.ex. industrier
med restvirme. I dag ir en sidan investering helt beroende av att
foretaget 1 friga kan komma 6verens, och ingd avtal, med det lokala
fjarrvirmeforetaget. Genom tredjepartstilltride stirks stillningen
for ett sidant foretag och s linge foretaget ifriga beddmer det
som foretagsekonomiskt 1énsamt att ansluta sin anliggning till det
befintliga nitet och borja tillfora fjarrvirme s3 har det mojlighet att
s& gora. Genom detta forbittras mojligheterna for alla andra akts-
rer in det lokala fjirrvirmeféretaget att genomféra investeringar pd
den lokala fjirrvirmemarknaden. Detta giller bide p& produktions-
och distributionssidan dven om det starkaste investeringsincita-
mentet ocksd fortsittningsvis kommer att ligga 1 l6nsamhet 1 pro-
duktionen av fjirrvirme. Detta talar for f6rbittrade férutsittningar
for att samhillsekonomiskt effektiva investeringar genomférs.

En annan effekt av tredjepartstilltride ir att forutsittningarna
fér sammankopplingar av fjirrvirmenit med olika dgare underlittas
regleringsmissigt. I dagsliget ir en forutsittning for varje sam-
manlinkning att fjirrvirmeforetagen pd bida sidor om férbindelsen
har intresse av att forbindelsen byggs. Genom inférandet av tredje-
partstilltride ricker det med att ett av foretagen bedémer f6rbin-
delsen som l6nsam for att en realisering ska vara mojlig. Eftersom
en transmissionsledning ir en stor investering, behiftad med hog
risk, kommer det dock sannolikt ockss i framtiden frimst att vara
de ledningar som ir 1énsamma utifrdn flera aktorers perspektiv som
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kommer att byggas. Men genom tredjepartstilltride ges bittre for-
utsittningar fér projekt dir endast en aktor ir villig att investera
och bygga.

En viktig aspekt 1 detta sammanhang ir dock att inférande av
tredjepartstilltride innebir en 6kad risk for befintliga fjirrvirme-
foretag. Denna 6kade risk innebir ett minskat incitament for fjirr-
virmefdretagen att genomfora investeringar. Incitamentet for inve-
steringar 1 fjirrvirme ligger normalt i férvintad intiktsokning hir-
ledd till produktionen snarare 4n &verféringen. Okad éverforings-
kapacitet innebir med dagens system ett 6kat antal kunder och en
storre efterfrigan pd den fjirrvirme som fjirrvirmeforetaget har
mojlighet att producera. Har fjirrvirmeforetaget ledig produk-
tionskapacitet kan utbyggnad av distributionen ske utan att inve-
steringar ocksd mdste till pd produktionssidan. Om konkurrens
inférs pd produktion och handel ir det inte lingre givet att ett
nyanslutet omrdde kommer att innebira en visentligt 6kad kund-
stock eftersom de nyanslutna kunderna, omgdende eller 1 fram-
tiden, kan komma att vilja handelsforetag som inte ingdr 1 den egna
koncernen. Aven om nitverksamheten bekostar denna utbyggnad,
och har méjlighet att ta ut investeringen av kunderna, bedéms
incitamentet att genomféra investeringen siledes vara svagare in
vad som ir fallet i dag. Denna effekt foreligger ocksd i en situation
dir fjirrvirmeforetaget vid den aktuella tidpunkten ir ensam aktor
pa den lokala marknaden, dvs. d& reell konkurrens inte finns. Detta
eftersom tredjepartstilltridet innebir att nya aktorer kan komma
att intra marknaden 1 framtiden, dvs. det finns utifrin fjirrvirme-
foretagets perspektiv risk f6r potentiell framtida konkurrens.

Samma resonemang kring risk ir tillimpbart ocksd nir en ny
overtoringsledning overvigs mellan tvd marknader; en samman-
koppling kommer att innebira 6kad konkurrens f6r samtliga pro-
ducenter och leverantorer pd bida dessa marknader. Denna effekt
utgdr ett minskat incitament for befintliga fjirrvirmeforetag att
investera 1 ny transmission. Trots att mojligheterna for befintliga
fjarrvirmeforetag att koppla samman sitt nit med ett annat nit for-
bittras rent regleringsmissigt dr det, mot bakgrund av detta risk-
resonemang, inte sikert att ett tredjepartstilltride kommer att
innebira ett starkare incitament att investera fér dessa bolag. Den
dkade risk som konkurrensutsittning innebir kompenseras sanno-
likt inte av mojligheten att koppla samman det egna nitet med ett
annat foretags nit.
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Sammanfattningsvis kan sigas att konkurrenssituationen, reell
eller framtida potentiell, alltid 6kar risken vid investeringar jimfort
med dagens situation. Detta leder till ett minskat incitament att
investera for de befintliga fjirrvirmeféretagen. Hur mycket detta
kompenseras av att tredjepartstilltride innebir forbittrade mojlig-
heter att investera 1 fjirrvirme f6r andra aktdrer dn de etablerade
fjarrvirmebolagen dr svrt att bedoma. Det ir dock utredningens
uppfattning att ett tredjepartstilltride inte kommer att innebira
avsevirda forsimringar avseende investeringarna i fjirrvirme. Men
det foreligger en viss osikerhet kring hur de sammantagna inve-
steringsincitamenten pédverkas av konkurrensutsittning 1 produk-
tions- och handelsledet.

7.7 Effektiv drift och tillférlitlighet garanteras av en
systemoperator

Dagens svenska fjirrvirmesystem ir effektiva tekniska system med
hog tllforlitlighet. Driftsforutsittningarna baseras 1 hog grad pd
systemtinkande och en vertikalt integrerad virdekedja. Utredning-
ens forslag till omreglering av fjirrvirmemarknaden, genom inf6-
rande av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, innebir en 3tskill-
nad av nitverksamheten fr&n den affirsdrivande verksamheten
inom produktion och handel. Det ir av avgérande betydelse att de
indrade marknadsférutsittningarna inte leder till att forutsittning-
arna for effektiv drift och hog tillforlitlighet dventyras.

Utredningen har funnit att det krivs ett tydligt definierat ansvar
for systemets funktion och drift vid inférande av tredjepartstill-
tride till fjirrvirmeniten. I varje fjirrvirmenit dir fler 4n en pro-
ducent agerar pid marknaden krivs att systemansvarsfunktionen
beaktas sirskilt, genom inrittande av en systemoperatér med Sver-
gripande ansvar for att optimera den sammanlagda nyttan i syste-
met.

Systemoperatdrsrollen behdver sirskilt formaliseras for stora
fjarrvirmesystem med flera fjirrvirmenit med olika dgare. Nir det
giller mindre och medelstora fjirrvirmesystem som omfattar
endast ett fjirrvirmenit med en dgare ir systemoperatdrsrollen en
naturlig del i nitigarens ansvar.

Det ir 4 ena sidan viktigt att systemoperatdrens roll och relation
till andra aktérer p3 den lokala marknaden ir tydligt definierad. A
andra sidan kan onddigt tvingande och ingripande regler for
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systemoperatdrens verksamhet riskera dels att verka himmande pd
fjirrvirmeverksamheten 1 stort, dels komma att bidra till 6kade
kostnader for nitigarna, vilket 1 slutindan kommer att drabba kun-
derna och minska fjirrvirmens konkurrenskraft gentemot andra
uppvirmningsformer. Systemoperatdrsrollen och hur nitigarna
viljer att organisera systemoperatdren bor dirfor 1 viss mén kunna
styras utifrdn de lokala forhillandena 1 de fjirrvirmesystem som
berdrs av inférandet av tredjepartstilltride med dtskillnad mellan
den reglerade nitverksamheten och den affirsdrivande verksam-
heten inom produktion och handel.

Att genom reglering styra hur omsesidiga itaganden mellan
aktorer pd en konkurrensutsatt mindre eller medelstor lokal fjirr-
virmemarknad riskerar att leda tll suboptimering och ineffektivi-
tet, eftersom forutsittningarna skiljer sig 1 betydande grad mellan
respektive marknad. Utredningen féreslir dirfér att en viss flexibi-
litet i utformningen av dessa nddvindiga dtaganden tillits. Den
systemansvarige nitigaren torde ha tillrickligt starkt intresse av att
adekvata avtal upprittas. Utredningens forslag dr act 1 det fall att
den konkurrensutsatta fjirrvirmemarknaden omfattar ett fjirr-
virmesystem som omfattar enbart ett fjirrvirmenit med en nit-
innehavare ir nitinnehavaren iven fortsittningsvis systemoperator
i fjirrvirmenitet. I det fall att den konkurrensutsatta fjirrvirme-
marknaden omfattar flera fjirrvirmenit med olika nitinnehavare ir
dessa nitinnehavare skyldiga att gemensamt inritta en systemope-
ratér samt meddela tillsynsmyndigheten om detta. Det som anges
som forslag avseende rittigheter och skyldigheter for en system-
operator 1 det foljande giller sdvil di systemoperatdren ir identisk
med nitigaren i ett fjirrvirmesystem som bestdr av ett fjirrvirme-
nit med en dgare som dd systemoperatdren ir representant for flera
nitigare gemensamt i ett fjirrvirmesystem som bestdr av flera
fjairrvirmenit med olika nitigare p8 en konkurrensutsatt fjirr-
virmemarknad.

De funktioner som ir primira och som dirfér bor klarliggas i
alla konkurrensutsatta fjirrvirmenit ir ansvar for att balans upp-
ritthdlls mellan produktion och férbrukning inom hela fjirrvirme-
systemet. Det bor dven vara systemoperatdrens ansvar att tillse att
det kortsiktigt finns tillricklig reserveffekt och topplastproduk-
tionskapacitet. Ansvaret kan bestd i att med producenter avtala om
att tillrickliga resurser stills till férfogande mot ersittning men bor
dven innefatta en ritt att begira att producenter, mot ersittning,
okar eller minskar produktionen.
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For att kunna utdva detta dvergripande ansvar krivs dtaganden
avseende balansansvar frin de som idkar handel med fjirrvirme
gentemot systemoperatéren. Utredningens férslag ir att fjirr-
virmehandelsforetag endast tillits silja och leverera fjirrvirme till
fjarrvirmekunder dir ndgon har &tagit sig det ekonomiska ansvaret
for att fjarrvirmenitet tillférs lika stor virmeeffekt som 1 varje
situation tas ut av fjirrvirmekunden. Ett sddant dtagande ska goras
genom ett balansavtal med systemoperatéren. Detta forfarande
motsvaras av bestimmelserna for balansansvar 1 ellagen. Jimfort
med dessa bestimmelser 1 ellagen kan det i ett fjirrvirmesystem
finnas behov av att fjirrvirmeleveransens tekniska kvalitet pdvisas,
sirskilt med avseende pd absolut temperaturnivd och leveranstid-
punkter eller leveransintervall.

Likas3 i analogi med ellagen foreslds att en systemoperatdr/nit-
dgare ska ha som ansvar att anvisa ett fjirrvirmehandelsféretag om
fjirrvirmekunden inte gor ett aktivt val av fjirrvirmehandlare.
Detta for att sikerstilla att alla anslutna fjirrvirmekunder faktiske
fir en fysisk virmeleverans oavsett om kunden ifriga gjort ett
aktivt val eller inte.

Nir det giller ansvar for reserveffekt och topplasteffekt torde
generellt gilla att detta ansvar blir mer komplext och kraven pd
systemoperatdren mer tyngande i stérre och mer komplexa fjirr-
virmesystem. Systemoperatdren har att berikna behovet av till-
gingliga resurser och avtala med producenter om tillgdng till dessa.
De krav som bér stillas ir att det i varje driftsituation finns reserv-
effekt som ticker behovet vid bortfall av den storsta virmeprodu-
cerande enheten och att det finns topplasteffektresurser som ticker
skillnaden mellan tillginglig effekt 1 baslastproduktionsresurser och
maximalt sammanlagt virmeeffektbehov.

Enligt utredningens férslag kommer inte systemoperatdren att
ha nigon operativ funktion férrin den berérda fjirrvirmemarkna-
den har konkurrensutsatts och 4tskillnad av fjirrvirmeforetagets
verksamhet har genomférts. Systemoperatoren méste emellertid
utses innan en atskillnad av fjirrvirmeforetagets verksamheter kan
genomforas, eftersom systemoperatoren i1 samband med konkur-
rensutsittningen av marknaden har en uppgift att virdera konse-
kvenser och ta stillning till tilltridesansékningar f6r anslutning av
nya producenter till fjirrvirmenitet. Detta forhdllande innebir
storst konsekvenser for nitigare i fjirrvirmesystem som bestdr av
flera fjirrvirmenit med olika dgare. Dessa bor ha en beredskap och
framforhdllning fér detta dndamal. Tilltridesansokning till fjdrr-
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virmesystem som omfattar endast ett fjirrvirmenit med en igare
hanteras av fjarrvirmeforetaget i friga. Dock har alla fjarrvirme-
foretag, enligt utredningens forslag, en uppgiftsskyldighet att med-
dela tillsynsmyndigheten hur systemoperatdrsansvaret avses ut-
formas och organiseras vid konkurrensutsittning av marknaden.

I denna situation, innan konkurrensutsittningen ir genomférd
och dtskillnad mellan fjirrvirmeféretagets verksamheter genom-
forts, dr fjarrvirmeforetaget fortfarande ett vertikalt integrerat
foretag som kan ha incitament att forsvéra eller fordroja en anslut-
ning av en ny producent. Detta eftersom intridet av en ny produ-
cent innebir att det integrerade fjirrvirmeforetaget i de flesta fall
torde komma att dliggas krav pd dtskillnad mellan verksamheter for
produktion, distribution respektive handel. For att hantera denna
situation ingdr i utredningens forslag att det finns en mojlighet till
skilighetsprévning hos tillsynsmyndigheten av de villkor som kan
stillas upp vid en tilltridesansékan. Betriffande organisationsfor-
mer for systemoperatdr 1 stérre sammankopplade fjirrvirmesystem
har principer och méjligheter belysts och analyserats 1 avsnitt 6.3
och utredningen utgdr i denna fr3ga ifrdn att nitigarna i ett sam-
mankopplat fjirrvirmesystem organiserar en systemoperatdrsfunk-
tion i den form som beddéms limplig med en igarstyrning som
frimjar helhetssyn och motverkar suboptimering.

7.8 Aktiv tillsyn och marknadsévervakning kravs pa
en omreglerad marknad

Sarskild tillsyn och aktiv marknadsévervakning dr viktigt pd nyligen
omreglerade och ej fullt fungerande marknader. Generellt innebir
tillsyn granskning av att en viss verksamhet uppfyller de krav som
framgdr av lagar, férordningar och féreskrifter. Tillsynen ska dven
omfatta de mélbestimmelser som finns 1 dessa lagar och villkor
som meddelats 1 beslut i enlighet med lag, férordning eller fore-
skrift. Att limna rid och rekommendationer i samband med tillsyn
kan vara en del av tillsynsuppdraget. I tillsynsrollen kan vidare ligga
att sprida de erfarenheter som f3s genom tillsynen, vilket ir av dnnu
storre vikt dd regleringen pd omridet ir ny. Tydliga mil och man-
dat samt resurser och kompetens hos myndigheterna ir avgérande
for tillsynens effektivitet och dess effekter. Milet med regeringens
virmemarknadspolitik ir att genom ©6kad genomlysning stimulera
till konkurrens och hogre effektivitet. For att denna maélsittning
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ska kunna uppnis och for att en tillsyn ska kunna fungera effektivt,
pd sd sitt att berdrda parter hellre ser sig nédgade att folja tillsyns-
myndighetens direktiv dn att agera oberoende dirav, krivs ofta
dven sanktionsmojligheter. Sanktionsmojligheter kan vara av olika
slag och av olika ingripande karaktir. En effektiv tillsyn och kon-
troll &ver lagstiftningens efterlevnad bidrar dven till att skapa ett
fortroende f6r att de 1 lagen stipulerade villkoren blir en realitet.

7.8.1 Tillsynsmyndighetens uppgift

Vid fjirrvirmelagens tillkomst pekade regeringen ut Energimark-
nadsinspektionen som tillsynsmyndighet, d4 denna myndighet genom
sin erfarenhet av fjirrvirmeverksamhet ansdgs vara mest limpad.
En sddan bedémning lter sig dven gdras med beaktande av de for-
slag utredningen presenterar. Myndighetens erfarenheter ir dess-
utom in mer omfattande sedan fjirrvirmelagens tillkomst.

I de nu gillande tillsynsuppgifterna ligger att utdva tillsyn over
att fjirrvirmeforetag foljer bestimmelserna i lagen. Tillsynen om-
fattar emellertid inte lagens efterlevnad i dess helhet, utan ir
begrinsad till vissa angivna bestimmelser; prisinformation, avtals-
innehdll, férhandling, underrittelseskyldighet, uppsigning, avbry-
tande av distribution, redovisning av affirs- och driftsférhdllanden
och granskning av drsrapport. Tillsynen omfattar dven att kommu-
nala fjirrvirmeforetag efterlever bestimmelserna om undantag frin
lokaliseringsprincipen. Dirtill kommer att tillsynsmyndigheten har
ritt att for tillsynen pd begiran {3 tillgdng till handlingar. Tillsyns-
myndigheten fir meddela de foreligganden som behovs for efter-
levnaden av bestimmelserna. Ett sidant foreliggande fir forenas
med vite.

For en effektiv efterlevnad av de forslag som presenteras i detta
betinkande avseende tredjepartstilltride i fjirrvirmeniten krivs en
aktiv tillsyn. Med det forslag som presenteras finner utredningen
det nédvindigt med en utdkad tillsyn 1 férhillande till den som
1dag giller enligt fjirrvirmelagen. I friga om anslutning, omfatt-
ning av villkoren och dessas tillginglighet enligt forslaget 1 1 kap.
4 § 1 forfattningsforslaget sd ska tillsynsmyndigheten kunna utfirda
ett foreliggande f6r nitinnehavaren att omformulera sina villkor s3
att de enligt tillsynsmyndigheten kan anses skiliga. T ett sidant
stillningstagande ligger ett visst mitt av skdnsmissig bedomning
frin myndighetens sida eftersom en skilighetsbedomning ska
goras. En sidan bedomning miste rimligtvis goras 1 forhillande till
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ndgot, en referensram. Bestimmelsen innefattar en mojlighet for
regeringen eller den regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om anslutningsvillkoren. Foreskrifter av detta slag kan
dirmed fungera som en referenspunkt vid skilighetsbedémningen.
Om tillsynsmyndigheten utnyttjar sin méjlighet att férena ett
foreliggande med vite miste givetvis viteslagens (1985:206) regler
foljas vilket innebir hogt stillda krav p8 precisering av vad som fér-
vintas av adressaten. I dessa fall torde en tydlig och dokumenterad
kommunikation mellan de berérda och tillsynsmyndigheten vara av
stort virde. Nir det giller uppgiftslimnande avseende energimingd
och systemoperatorsansvar kan tillsynen gilla t.ex. uppgifternas
omfattning eller inom vilken tidsram de ska limnas eller med vilken
exakthet uppgifterna bor anges. Om uppgift inte limnats inom
foreskriven tid ska ett foreliggande att efterfolja bestimmelsen
dirom kunna utfirdas. Vid tillsynsmyndighetens beslut om genom-
forande av 4tskillnad kan genom tillsynen kontrolleras om ett
sddant iliggande f6ljs och om si inte ir fallet kan myndigheten
foreligga fjirrvirmeforetaget att inom viss tid genomféra en sddan
dtskillnad. Vidare ir skyldigheterna att sirredovisa nitverksam-
heten (for de fjirrvirmeféretag som ir fortsatt integrerade) och att
limna uppgifter till grund f6r revision grundliggande fér den &syf-
tade 6kade transparensen, varfér méjligheten att med foreliggande
forma aktorerna till detta, ir mycket viktiga verktyg for tillsynen.
Samma resonemang kan féras f6r samtliga 1 lagen foreslagna skyl-
digheter att limna information, di transparensen ir en forutsitt-
ning f6r sivil konkurrens som motverkande av risker for oskilig
prissittning 1 olika led. Tillsynen bér dirmed omfatta alla de akto-
rer som triffas av nigot dtagande eller nigon skyldighet 1 enlighet
med lagens tillimpningsomride. P4 de omrdden dir utredningen
foreslar regler frimst till skyddande av fjirrvirmekunder 1 allmin-
het och konsumenter 1 synnerhet har tillsynen 1 férsta hand en pre-
ventiv och skyddande funktion fér dessa milgrupper. Hirmed
avses reglerna om bl.a. omfattning av avtalsvillkor, underrittelse
om villkorsindring etc.

7.8.2  Tvistloésning

Med uttrycket "tvistlésning” avses vanligen ett forfarande dir en
myndighet ska avgéra ndgon form av tvistigt rittsférhillande mel-
lan enskilda parter. Myndighetens avgérande fr di samma ritts-
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verkan som ett avtal mellan parterna’. P4 elmarknadsomridet finns
bestimmelser i ellagen om tvistlosning avseende anslutningsavgif-
ter’. Nir det giller bestimmelser som reglerar priser eller avtalsvill-
kor mellan tvd parter* ir det naturligt att myndighetens beslut om
tvistlosning di faststiller vad som ska gilla mellan parterna. Nir
det diremot giller bestimmelser om mera allminna skyldigheter
for foretag’,synes det inte meningsfullt att tillsynsmyndigheten ska
besluta om ett rittsférhillande mellan anmilaren och féretaget.
Snarare blir det friga om att tillsynsmyndigheten ska bedéma om
anmilan har fog f6r sig och, 1 sddant fall, besluta om nigon form av
tillsynsdtgird 1 form av tex. ett foreliggande. Tvistlosningsbeslut,
till skillnad frin rent offentligrittsliga beslut, har sddan karaktir att
part kan utverka sina rittigheter gentemot motparten enligt beslu-
tet 1 allmidn domstol.

Redan Fjirrvirmeutredningen hade forslag om en tvistlosnings-
mekanism utdver den som 1dag kan sigas gilla enligt fjirrvirme-
lagen. Funktionen skulle ligga hos fjirrvirmenimnden och ge
stadga och "legitimitet” 4t nimndens verksamhet. Forslaget antogs
emellertid inte och ett av skilen torde vara att frigan vicktes 1 ett
for tidigt skede d& man dnnu inte hade nigon erfarenhet av hur
lagens tillimpning skulle komma att ske. Sisom tidigare angetts
och som TPA-utredningen fitt sig beskrivit av foretridare f6r olika
aktorer pd fjirrvirmemarknaden, anses generellt att Fjirrvirme-
nimndens avsaknad av sanktionsmojligheter gor den tandlés” och
inte tillrickligt indamé&lsenlig. En dndring av den 1 fjirrvirmelagen
gillande tvistlésningsmekanismen torde kunna dtminstone delvis
avhjilpa problemet och ytterligare 6ka fjirrvirmekundernas trygg-
het men dven underbygga fortroendet fér branschen som sidan. I
svensk rittsvisende finns en viss tradition av tvistldsning utanfér
ren domstolspréovning (som redogjorts for 1 Fjirrvirmeutredning-
ens delbetinkande Skdligt pris pd fiarrvirme®). Med hinsyn till att
det i fjirrvirmetvisterna ofta torde uppkomma frigor av teknisk
och ekonomisk art, som ir specifika f6r just fjarrvirme finns det
ett behov av erforderlig teknisk och ekonomisk kunskap hos tvist-
losaren. For att tvistlosningsfunktionen ska {3 avsedd effekt krivs
att det finns tillgdng till en instans som pd ett snabbt, effektivt,
rittssikert och for parterna billigt sitt kan ta stillning till hur en

2Jfr 7 kap. 10 § lagen om elektronisk kommunikation samt prop. 2002/03:110s. 301 ff.
* 3 kap. 6 och 7 §§.

*T.ex. bestimmelserna 4 kap. 1-6 §§ ellagen.

>T.ex. 3 kap. 9 a och 9 d §§ samt 8 kap. och delar av 11 kap. ellagen.

¢SOU 2005:33.
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uppkommen oenighet ska ldsas. Rent generellt uppnds storst
effektivitet 1 sivil beslutsfattande som tillsyn, om arbetet med sak-
frigorna, (t.ex. slitande av en tvist) gors pad sd 18g konfliktniv och i
sd nira anslutning till marknaden som méjligt’.

Friga ir dd vem som ska anfortros uppgiften att slita tvister
mellan parterna. Med det forslag som limnas 1 detta betinkande
bedéms Fjirrvirmenimndens uppgifter inte lingre vara aktuella,
varfor det inte heller ir motiverat att 3ligga Fjarrvirmenimnden en
tvistlosningsfunktion. En méjlighet som kan utnyttjas ir att lita
tillsynsmyndigheten vara tvistlésare®. En tillsynsmyndighet pi ett
omride har givetvis stor kompetens pd det aktuella sakomridet i
sin egenskap av ansvarig for att lagar och andra féreskrifter pd
omréddet efterlevs. Det ir dock inte alltid limpligt att ge en till-
synsmyndighet uppdraget att dven prova tvister mellan parter i ett
avtalstorhdllande. Tillsynen tar ofta sikte pd lagreglerade skyldig-
heter och rittigheter och avser alltsd en offentligrittslig reglering.
Tvister mellan tvd parter kan omfatta allehanda frigor av sévil
offentligrittsliga skyldigheter och rittigheter som civilrittsliga
sporsmal. Sdana frigor ror privatrittsliga forhdllanden och om-
fattas normalt inte av det offentligrittsliga tillsynsuppdraget. Vi
sddana tvister stir ocksd vanligtvis allmin domstol till buds. Energi-
marknadsinspektionen har inget 1 lagen uttalat mandat att l6sa
tvister mellan parter som omfattas av lagens tillimpning. Forslaget
rymmer inte heller ndgon sidan uppgift. Diremot foljer en viss
tvistlosande funktion av tillsynsuppdraget. Den som t.ex. vill {3 sin
fjarrvirmeledning ansluten till nitet kan vinda sig till tillsynsmyn-
digheten om nitinnehavaren inte fullgér sin skyldighet att anvisa
t.ex. limplig anslutningspunkt eller 1 6vrigt inte erbjuder skiliga
villkor f6r en sidan anslutning. Tillsynsmyndigheten kan di med
stdd av bestimmelserna 1 lagen meddela féreliggande mot nitinne-
havaren. Ett sidant tillsynsbeslut ir generellt sett éverklagbart hos
allmin foérvaltningsdomstol. Detta innebir dock inte att en part i

7 Som en 6vergripande princip giller att det i ett rittssikert och demokratiskt samhille alltid
ska finnas en mojlighet att fi sin sak prévad av domstol. Myndighetsprévning kan inte
ersitta domstolsprévning, men denna ska kunna ske f6rst efter verklagande.

8 P2 telekommunikationsomridet finns inom tillsynsmyndigheten ocksd en tvistlosnings-
funktion fér tvister som har sin grund i sidana skyldigf\leter som regleras i LEK. Tvistl6s-
ningen kan till exempel gilla faststillande av samtrafikavgifter i fasta eller mobila nit, avtals-
villkor fér tilltride till kopparaccesser eller villkor f6r utlimnande av abonnentuppgifter. Ett
tvistldsningsirende inleds genom att en operatér begir tvistlésning hos tillsynsmyndigheten.
Handliggningen av drendet ér oftast skriftlig, men kan dven vara muntlig. Tillsynsmyndig-
heten ska meddela beslut i tvisten inom viss tid. Vid avgérande av ett tVist%ésningséirende ska
myndigheten inte bara ta hinsyn till parternas intressen utan iven till de allminna intressen
som ligger bakom lagens bestimmelger. Syftet med besluten ir inte att utforma ett full-
stindigt avtal mellan parterna, utan att besluta i de frigor dir parterna inte kommer &verens.
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en eventuell tvist har nigon obetingad ritt att f3 en tvist av mer
civilrittslig karaktir prévad av tillsynsmyndigheten men myndig-
heten ir i sin tillsynsfunktion oférhindrad att ingripa i tvisten.
Utredningen bedémer sammanfattningsvis att en sirskild tvistlos-
ningsfunktion inte behéver ges tillsynsmyndigheten.

7.9 Uppfdéljning och utvardering fér framjande av
marknadsutvecklingen

Det forslag som presenteras 1 detta betinkande innefattar en for-
hillandevis l8ngtgdende reform. Tredjepartstilltride till fjirrvirme-
niten 1 den form forslaget anvisar finns inte 1 nigot annat land.
Osikerheten kring utfallet vid inférande av tredjepartstilltride och
dirigenom konkurrensutsittning ir dessutom relativt stor varfor
det dr svirt att med sikerhet bedéma sivil nyttan som effekten,
framforallt pd en enskild fjirrvirmemarknad Det ir dirfor av vike
att reformen f6ljs upp och utvirderas foér att bedéoma om de
syftade mélen uppnitts. Uppfoljningen av den féreslagna reformen
bér innefatta en kontinuerlig granskning fér att kontrollera om
t.ex. lagstadgade skyldigheter &tfoljs och om dessa behéver modi-
fieras, eller om korrigeringar i regelverket ir nédvindiga. En sddan
uppgift kan rimligtvis dligga tillsynsmyndigheten. En utvirdering med
noggrann genomlysning och efterhandsbedéming vid en viss tid {6r
att se om reformens genomforande har uppfyllt de stillda mailen
och vilka effekterna ir bedéms ocksd nédvindig. For att den fore-
slagna reformen med tredjepartstilltride enligt férslaget ska kunna
fa onskad effekt ricker det inte med att en utvirdering synliggor
resultaten. For att ha ett storre virde behdver utvirderingen ocksd
beakta 1 vilken min reformen har bidragit med mervirden och
nytta for fjirrvirmekunderna men ocksd vilka de sambhillsekono-
miska och miljémaissiga effekterna har varit. Likasd ska en utvirder-
ing visa om energieffektiviteten har 6kat och om fungerande kon-
kurrens uppnitts. Tillsynsmyndighetens utékade ansvar och arbets-
insatser ska bedémas fér att utréna om dessa ir tillrickliga for att
uppnd dsyftat resultat, liksom aktdrernas agerande och lagens efter-
levnad. Reformens pdverkan p& de kommunala bolagen respektive
de kommunala férvaltningar som bedriver fjirrvirmeverksamhet
boér ingd 1 utvirderingen. Direfter miste ett stillningstagande for
framtida agerande goras. Utvirderingen bor dirfor limpligen ske av
ndgon oberoende instans cirka tre ir efter genomférandet.
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Inférande av generellt tredjepartstilltride 1 fjirrvirmenit ir nigot
som inte provats i storre skala tidigare, varken 1 Sverige eller i ndgot
annat land. Visserligen finns linder dir det finns ett reglerat tredje-
partstilltride till fjirrvirmeniten men detta har inte kommit att
tillimpats 1 praktiken (se bilaga 3). Frigan om en lagreglerad ritt
till tredjepartstilltride har dock tidigare varit féremal f6r utredning
och de juridiska frigestillningarna kopplat till en sddan reform har
diskuterats 1 samband dirmed. Fjirrvirmeutredningen behandlade
frigan om det fanns juridiska hinder mot att inféra en rite till
tredjepartstilltride och identifierade skyddet for fjarrvirmeforeta-
gens egendom och verksamhet som ett eventuellt hinder. Fjirr-
virmeutredningen konstaterade att ett reglerat tilltride méste anses
som ett allmint intresse for att vara lagligt." TPA-utredningen har
inte funnit skil att fringd det stillningstagandet. Eftersom Fjirr-
virmeutredningen inte foreslog ndgot tredjepartstilltride kom
dock frigan inte att nirmare diskuteras. TPA-utredningen ser det
dirfor som angeliget att 6versiktligt redogora for forutsittningarna
for inskrinkningar i de grundlagsskyddade rittigheter som kan bli
aktuella vid inférande av ett lagreglerat tredjepartstilltride till fjirr-
virmenaten.

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att analysera for- och nack-
delar med att infora tillstdndsforfarande f6r att bedriva distribution
av fjirrvirme. Ett resonemang kring tillstdndsférfarande gors dir-
for 1 detta kapitel. TPA-utredningens forslag innefattar ett utdkat
undantag av lokaliseringsprincipen f6r kommunala bolag varfér en
sammanfattande redogorelse f6r regleringen av den kommunala fjirr-
virmeverksamheten ocksg limnas.

'SOU 2005:33.
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8.1 Aganderitt och niringsfrihet

En lagreglerad ritt till tredjepartstilltride aktualiserar frigan om ett
fjarrvirmeforetag méste tolerera ett intrdng i sdvil den dganderitt
som ir knuten till rérledningarna som i den niringsverksamhet
som bedrivs. Aganderitt och niringsfrihet ir tvd medborgerliga fri-
och rittigheter av olika karaktir. I ena fallet kan man hinvisa till
nigonting som man dger, 1 det andra fallet giller det den enskildes
frihet att verka. Skyddet f6r niringsfriheten ir svagare in skyddet
for egendomsritten. Ett statligt sanktionerat intring 1 dessa rittig-
heter ir en ingripande dtgird. Enskilda har dirfér ett grundlags-
stadgat skydd mot sddana dtgirder’.

8.1.1 Egendomsskyddet i regeringsformen

Aganderitten har en stark historisk foérankring och ir allmint
erkind. For enskilda medfor dganderitten frihet, d de utan god-
tyckllg inblandning frin det allminna tillforsikras beslutanderitt
over sin egendom. Aganderitten ir dock inte nigon absolut rittig-
het, utan den miste med nédvindighet f6rses med férbehdll 1 syfte
att tillgodose angeligna allminna intressen. Det ir i praktiken mycket
vanligt férekommande att ingrepp sker 1 dganderitten. Olika ritts-
system innehdller olika l&ngtgiende mojligheter for det allminna
att gora ingrepp 1 andras ritt till egendom. Sirskilt mojligheten till
dtkomst av mark har betydelse f6r planeringen och utvecklingen av
samhillet.
Av regeringsformen 2 kap. 18 § framgar att

Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller annat sidant férfogande eller tila att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant férfogande tvingas
avstd sin egendom skall vara tillférsikrad ersittning for forlusten. Sidan
ersittning skall ocksd vara tillférsikrad den for vilken det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad pa sidant sitt att pags-
ende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt for-

2Tre bestimmelser i regeringsformen fir direkt betydelse i sammanhanget: reglerna i 2 kap.
18 § om egendomsskydd, reglerna i 2 kap. 20 § om skydd f6r nirings- och yrkesfrihet och
den bestimmelse 1 2 kap. 23 § som inférlivar den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) med svensk
lagstiftning.
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svaras eller skada uppkommer som ir betydande i férhdllande till virdet
pi denna del av fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt grunder
som anges 1 lag.

Alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemansritten oberoende av
vad som féreskrivits ovan.

Bestimmelsen om skydd fér egendomsritten giller varje medbor-
gare. Med uttrycket avses sdvil fysiska som juridiska personer. Det
forsta stycket av bestimmelsen ger skydd mot tvd huvudtyper av
ingrepp 1 dganderitten. Den forsta typen avser fall dir nigon
tvingas avstd egendom genom “expropriation eller annat sidant
forfogande”. Hirmed menas att en férmogenhetsritt, dvs. dgande-
ritt eller annan ritt med ett ekonomiskt virde (nyttjanderitt, ser-
vitut, etc.), tvingsvis dverfors eller tas i ansprdk. Vilka férfaranden
som innefattas 1 begreppet annat sddant férfogande ir dock inte
helt klart 1 alla avseenden. Rekvisitet avser dock 1 vart fall tvdngsvis
dverforande av iganderitt eller annan sirskild ritt med ekonomiskt
virde. Med annan sirskild ritt avses bland annat servituts- och
nyttjanderitt. Aven expropriation av patent och immateriella rit-
tigheter kan anses som en annan sirskild ritt. Lagstiftning som
mojliggdr sddana ingrepp finns i expropriationslagen (1972:719)
men dven 1 annan lagstiftning sdsom plan- och bygglagen (1987:10).

Den andra huvudtypen av ingrepp ir sidana som innebir en
inskrinkning av anvindningen av mark och byggnader (ridighets-
inskrinkningar) utan godtagbar grund. Den enskildes egendom ir
dock inte heller 1 detta avseende ovillkorligt tryggad. Ingrepp av
bada de slag som omfattas av bestimmelsen 1 forsta stycket kan ske
om det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Vad
som ir ett angeliget allmint intresse anges inte 1 lagen och 1 f6r-
arbetena sigs att det inte ir mojligt att 1 detalj beskriva vad som
avses. Det far istillet avgoras i enlighet med vad som kan anses
acceptabelt frin rittsikerhetssynpunkt i ett modernt och demo-
kratiskt sambhille. I forsta hand &syftas sddana ingrepp som ir
motiverade med hinsyn till intresset att kunna tillgodose allmin-
hetens berittigade krav pd en god miljé och mojligheterna att
kunna bevara och skydda omriden som har sirskild betydelse frin
naturvdrdssynpunkt. Det kan vara friga om sambhillets behov av
mark for bl.a. naturvirds- och miljdintressen. Vidare anges ocksd
att samhillets behov av mark for anliggande av vigar och andra
kommunikationsleder givetvis miste kunna tillgodoses. Men det
méste till slut 1 viss m&n bli féremal f6r en politisk virdering dir
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hinsyn d& dven maste tas till vad som ir godtagbart frin rittssiker-
hetssynpunkt”.

For att nirmare precisera begreppet ”angeligna allminna intres-
sen” och vad som dirmed ir acceptabelt i ett demokratiskt samhille
ger motiven inte ndgra nirmare anvisningar in dem som angetts
ovan. Rekvisitet har emellertid blivit féremal fo6r ménga diskussio-
ner. I det s& kallade Barsebick-malet*, angiende stingningen av kirn-
kraftsreaktorn Barsebick 1, resonerade Regeringsritten kring huru-
vida avstingningen av reaktorn var ett angeliget allmint intresse. I
fallet om kirnkraftens avveckling ansdgs redan lagstiftaren (dvs. i
praktiken riksdagen) ha faststillt det angeligna allminna intresse
som skulle tillgodoses (genom den s.k. avvecklingslagen).

8.1.2  Europakonventionens egendomsskydd

Genom en lagindring 1994 fick regeringsformen 2 kap. 18 § sin
nuvarande lydelse, frimst med hinsyn till inkorporeringen av
Europakonventionen i svensk ritt. Konventionen giller sedan 1995
som svensk lag och har dessutom getts en sirskild konstitutionell
stillning genom férbudet i regeringsformen 2 kap. 23 § mot norm-
givning i strid med konventionen. I férarbetena till grundlagsind-
ringen 1994° framhéll regeringen att det fanns skil att utdver ett
grundlagsskydd mot tvingséverféring av egendom genom expro-
priation eller annat sddant férfogande dven lita rddighetsinskrink-
ningar genom lagstiftning och myndighetsbeslut avseende mark
och byggnader omfattas av grundlagsskyddet. Avsikten var att ge
ett tydligare och starkare skydd fér den enskildes ritt till egendom
in vad som tidigare hade gillt. Samtidigt som det rittsliga skyddet
mot sddana tvingsdverforingar och rddighetsinskrinkningar grund-
lagsskyddades kom de grundliggande dtagandena i konventionen
pa ett visentligt omride att tydliggdras och preciseras 1 regerings-
formen. Inskrinkningar i enskildas anvindning av sin egendom fére-
kommer 1 stor utstrickning och ir speciellt vanlig vad giller fast
egendom. Regeringen ansdg dirfor att det var sirskilt motiverat att
inféra ett uttryckligt skydd mot ridighetsinskrinkningar i mark
och byggnader. Bestimmelserna inskrinker dock inte en stats ritt
att genomfora den lagstiftning som staten anser vara nédvindig for

* Prop. 1993/94:117 5. 48 {.
*RA 1999 ref 76.
® Prop. 1993/94:117.
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att reglera nyttjandet av egendom 1 dverensstimmelse med det all-
minnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller
andra pilagor eller av béter och viten.

I artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventio-
nen om skydd f6r de minskliga rittigheterna finns en bestimmelse
om egendomsskydd med féljande lydelse.

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egen-
dom. Ingen fir ber6vas sin egendom annat 4n i det allminnas intresse
och under de férutsittningar som anges i lag och i folkrittens allminna
grundsatser.

Ovanstiende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
reglera nyttjandet av egendom i 6verensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra palagor
eller av boter och viten.

Ett centralt inslag 1 Europakonventionen ir att det finns ett sirskilt
system for kontroll av att de anslutna staterna uppfyller sina for-
pliktelser enligt konventionen. Huvudelementen i1 detta system ir
att det sker en rittslig kontroll genom Europadomstolen och att
enskilda minniskor kan fora talan infér domstolen. Enskilda kan
sdledes klaga till Europadomstolen pd att en medlemsstat inte har
respekterat de fri- och rittigheter som anges 1 konventionen.
Sverige har sedan dr 1982, 1 och med Sporrong och Lonnroth-fallet,
blivit fillt av Europadomstolen i samband med dganderittsintrings-
frigor ett antal ginger.®

Syftet med artikel 1 ir att skydda enskilda och juridiska perso-
ner frin godtyckliga ingripanden i deras egendom. Huvudregeln i
artikel 1 ir att varje juridisk och enskild person har ritt till respekt
for sin egendom. Denna ritt idr inte absolut, utan fir inskrinkas i
enlighet med 1 artikeln angivna férutsittningar. Berdvande av eller
ingrepp 1 egendom tillits endast om de ir i det allminnas intresse
och ir proportionerliga.

Vad som ir att betrakta som ett allmint intresse (i konventio-
nens mening) bedéms i forsta hand av staterna sjilva, dir Sverige
kan falla tillbaka pi motsvarande begrepp i regeringsformen. Europa-
domstolen provar dock huruvida staten har brukat sitt fria skon pd
ett proportionerligt sitt. Ett ingrepp eller ett berdvande av egen-
dom ska vara rimligt i férhllande till det syfte som ska uppnds med
detsamma.

¢ Dom av den 23 september 1982, Sporrong och Lonnroth mot Sverige, vilket var det forsta
och mycket uppmirksammade fallet f6r Sveriges del pd omradet.
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Enligt den praxis som Europadomstolen har bildat framgér bl.a.
att artikeln innehdller tre rittsregler. Den forsta regeln slir fast
principen om respekt for dganderitten, den andra uppstiller villko-
ren for berdvande av egendom och den tredje behandlar forutsitt-
ningarna for att gora inskrinkningar i ritten att utnyttja egendom.
Vid en prévning har Europadomstolen att ta stillning till tillimp-
ligheten av de tvd senare reglerna innan den prévar om den forsta
allminna regeln har iakttagits. Enligt domstolen har de tre reglerna
ett visst samband med varandra pd si sitt att de tvd sista reglerna
avser sirskilda fall av ingrepp 1 dganderitten och att dessa dirfor
miste tolkas 1 ljuset av den allminna princip som anges 1 den férsta
regeln. Begreppet egendom 1 artikel 1 har en mer vidstrickt inne-
bérd in motsvarande begrepp i regeringsformen. Bestimmelsen i
konventionen omfattar, férutom fast och 16s egendom, iven
begrinsade sakritter samt fordringar och immateriella rittigheter.
Aven ekonomiska intressen och forvintningar avseende utGvande
av niringsverksamhet omfattas av skyddet. Aterkallelse av ett till-
stdnd att bedriva viss ekonomisk verksamhet kan ofta ses som ett
ingrepp 1 dganderitten enligt artikeln. Vid samtliga slag av dgande-
rittsintring giller proportionalitetsprincipen dir nédvindigheten
av intrdnget 1 det allminnas intresse balanseras mot det men den
enskilde lider. Att en hogre ersittning utbetalas kompenserar for
det ligre allminintresset och berévandet blir pd s vis mer propor-
tionerligt. Staten har i praktiken en mycket vid egen bedémnings-
marginal.

8.1.3  Skydd for ratten att bedriva naring

Regeringsformens skydd for ritten att bedriva niring eller yrke
inférdes 1 samband med ovan nimnda grundlagsreform 1994.
Motivet var att det fick anses vara av grundliggande betydelse for
ett modernt samhille att enskilda s& l8ngt mojligt kan garanteras
nirings- och yrkesfrihet. Behovet av att kunna géra inskrinkningar
1 nirings- och yrkesfriheten hade tidigare ansetts utgéra ett hinder
for en grundlagsbestimmelse av ifrdgavarande slag. Regeringen
vidholl denna uppfattning med hinsyn till att méjligheten till vissa
begrinsningar miste finnas. Det ansdgs dirfor vara fel att 1 grund-
lagen tala om skyddet for nirings- och yrkesfriheten som rittsligt
bindande principer. Istillet angavs utgdngspunkten fér bedém-
ningen av inskrinkningar vara likhetsprincipen. Denna innebir att
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alla ska ha mojlighet att konkurrera pd lika villkor under férutsitt-
ning att de i évrigt uppfyller de krav som kan stillas. Likhetsprinci-
pen skulle inte fi hindra inférande av generella begrinsningar i
nirings- och yrkesfriheten i syfte att tillgodose angeligna allminna
intressen. Att med detta 1 beaktande garantera likhetsprincipen en
overordnad stillning 1 férhéllande till viktiga skyddsintressen fann
man sig svarligen kunna gora. I stillet tog man fasta pd den ekono-
miska sidan av likstillighetsprincipen och ansig att den utan svirig-
het kunde ges en &verordnad stillning”. Utformningen av skyddet
for nirings- och yrkesfriheten fick dirfor foljande lydelse enligt
regeringsformen 2 kap. 20 §:

Begrinsningar i ritten att driva niring eller utdva yrke fir inforas
endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Det finns ett stort antal forfattningar som pd ett eller annat sitt
begrinsar dessa friheter, t.ex. genom att kriva tillstdnd for att fi
bedriva viss verksamhet. Grundlagsregeln tar som nimnts sin
utgdngspunkt 1 en ekonomisk likhetsprincip och innebir att syftet
med en begrinsning av nirings- och yrkesfriheten inte enbart far
vara att ekonomiskt gynna vissa niringsidkare eller yrkesutdvare
framfér andra, utan for att en begrinsning ska fi inforas krivs att
syftet dr att skydda ndgot frin samhillets synpunkt skyddsvirt
intresse. Rittspraxis pd omrddet ir mycket begrinsad. Regerings-
ritten har emellertid 1 det tidigare nimnda Barsebicksmadlet gett
uttryck for stdndpunkten att vid en sddan inskrinkning (i det aktu-
ella fallet) gor sig samma bedémning gillande sdvitt giller kravet pd
allminintresse, som nir det giller egendomsskyddet 1 regerings-
formen 2 kap. 18 §.

Alla regleringar pd nirings- och yrkesfrihetens omride miste
vara generella pd sd sitt att alla ska ha mojlighet att konkurrera pa
lika villkor under forutsittning att de 1 6vrigt uppfyller de krav som
kan stillas upp for just det yrket eller den niringsgrenen. Som
exempel anges 1 férarbetena en viss kompetens. Under dessa forut-
sittningar ska bestimmelsen forhindra att nigon enskild ska 3
gynnas ekonomiskt pd nigon annans bekostnad. Begrinsningar i
nirings- och yrkesfriheten som tillgodoser angeligna allminna
intressen kan trots detta inforas.

7 Prop. 1993/94:117s. 19 ff.
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Vid bestimmelsens tillkomst angav regeringen att 1 évrigt far, 1
likhet med vad som avser bedémningar rérande egendomsskyddet,
det slutliga stillningstagandet till vad som ir ett angeliget allmint
intresse goras fran fall till fall i enlighet med vad som kan anses vara
acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille. Vidare anférde regeringen
foljande: ”En inskrinkning som infors for att tillgodose ett ange-
liget allmint intresse mdiste vara generell och fir inte leda ull att
likhetsprincipen 3sidositts. Om en sddan inskrinkning inférs, kan
inte uteslutas att detta kan komma att leda till att vissa nirings-
idkare gynnas. Att sidana gynnsamma ekonomiska konsekvenser
aldrig f&r vara det egentliga syftet med inskrinkningen [...]. Lik-
hetsprincipen skall hir férhindra att nigon niringsidkare eller
annan yrkesutdvare gynnas pd annans bekostnad. Motsatsvis foljer
att nigon annan hirvid ocksd kan komma att missgynnas. Det skall
sdsom kommittén pdpekat dirmed i princip inte vara tillitet att
inféra regler som innebir att nyetableringar inom viss niring eller
visst yrke forhindras eftersom detta innebir ett skydd f6r dem som
redan ir etablerade, sdvida det inte samtidigt finns ndgot angeliget
allmint intresse av regleringen.”®

8.1.4 Tidigare éverviganden

Frigan om regeringsformens skydd f6r egendom och niringsfrihet
vid tvingande lagstiftning har varit féremdl for analys vid ett flertal
tillfdllen’. I Samlokaliseringsutredningens delbetinkande ”Nir en
ricker — mastdelning f6r miljon”'’, analyserades frigan om rittig-
hetsinskrinkningar avseende samlokalisering i telemaster. Bak-
grunden var onskan att tvinga ett bolag som uppfért en mast for
radiokommunikation, att l3ta en konkurrerande aktér placera sin
utrustning i denna mast (samlokalisering). Ett samlokaliserings-
beslut kan motiveras av antingen ambitionen att férséka motverka
bristande konkurrens eller f6r att skydda miljén (firre mastbyggen
innebir firre ingrepp 1 naturen). Nir en teleoperatdr behéver pla-
cera en viss antenn for att nd sina kunder och kunna uppfylla sina
dtaganden gentemot kunderna eller attrahera nya kunder, stir
oftast valet mellan att uppféra en ny egen mast eller att placera
utrustningen 1 en befintlig, limpligt placerad, mast. Detta ir givet-

¥ Prop. 1993/94:117 5. 51 {.

°1 Grundlagsutredningens betinkande finns en utférlig redogorelse fér bl.a. tidigare utred-
ningar avseende egendomsskyddet.(SOU 2008:125 s. 432 £.).

°SOU 2005:97.
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vis ndgot som 1 allra hogsta grad aktualiserar frigan om privat
dganderitt kan l3ta tdlas inskrinkningar for att tillgodose annans
intresse. Ingreppet omfattade sivil den faktiska egendomen som
den niringsverksamhet som bedrevs. Utredningen kom till slutsat-
sen att respekten f6r egendomsskyddet och ritten att bedriva nir-
ing inte var ett hinder mot att kriva samlokalisering. Mojligheterna
att kriva dtgirder skulle dock inte vara obegrinsade. Enligt utred-
ningen var det rimligt att kriva vissa tekniska forutsittningar for
att pibyggnad av en mast skulle kunna ske si att mastigaren skulle
kunna behilla sin férfoganderitt éver masten och stdrningarna fér
ovriga som eventuellt ir inplacerade kunde minimeras. Samman-
taget ansdg utredningen att de 6kade mojligheterna att kunna tvinga
igenom en samlokalisering var positiva frin miljésynpunkt och fér
landskapsbilden.

I samband med &ppnandet av elniten fér konkurrens fann reger-
ingen 1 att regeringsformens 2 kap. 18 § inte var tillimplig.

”Den huvudsakliga dndringen for ledningsigaren ir att han kan
bli tvungen att mot ersittning uppldta sin ledning till tredje man.
Nigon tvingsoverforing av ritten till ledningen iger alltsd inte
rum. Det kan dirvid knappast hivdas att egendomen tas i ansprik
genom expropriation eller annat sddant férfogande. Regeringen anser
mot denna bakgrund att bestimmelsen 1 2 kap. 18 § regerings-
formen inte ir tillimplig i detta fall.”"!

Vidare uttalade regeringen sig om Europakonventionens krav pd
skydd for rittighetsinskrinkningar. Hirvid ansdg man att konven-
tionens bestimmelser i princip kunde vara tillimpliga men att de
nationella myndigheterna har en betydande frihet att sjilva bedéma
vad som ligger i det allminnas intresse och att det dirfér bara 1
uppenbara fall av missbruk eller felbedémning kan bli aktuellt fér
domstolen att ingripa mot en stat pd denna punkt.

Regeringen fann att en reglering stod i1 klar éverensstimmelse
med det allminnas intresse. Vidare ansigs det finnas en rimlig
balans mellan angeligenheten av det allminna intresse som féranle-
der lagstiftningen och det men den enskilde lider till 6ljd av den
indrade lagstiftningen. I forslaget om funktionell separation foér
bittre bredbandskonkurrens'” diskuterades frigan om férslagets
forenlighet med grundlagen, sirskilt med avseende pd egendoms-
skyddet. Genom forslaget gavs tillsynsmyndigheten méjlighet att
forpliktiga en operatér med betydande inflytande att genomféra en

"' Prop. 1993/94:162.
'2 Prop. 2007/08:73.
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funktionell separation av de verksamheter som forvaltar, driver och
tillhandahdller nitet och nédvindiga tillhérande installationer.
Separationen ska sirskilt syfta till att sikerstilla icke-diskrimine-
ring och insyn. Forpliktelsen fir férenas med villkor som syftar till
att sikra den avskilda verksamhetens oberoende 1 férhillande till
operatorens egen forsiljningsverksamhet i slutkundsledet. Reger-
ingen anférde dirvid foljande.

”Att en nitigare och dominerande operatér forpliktas att
genomfora funktionell separation av viss del av sin verksamhet
medfor visserligen en inskrinkning av dgarens méjlighet att fritt
disponera 6éver och utéva pdverkan pd hur nitet och tillhérande
installationer anvinds, men innebir inte att denne frinhinds sin
egendom pd ett sddant sitt som avses i bestimmelsen. Enskilda ir
vidare skyddade mot s.k. rddighetsinskrinkningar i anvindning av
mark och byggnader, vilket det inte ir friga om 1 det irende som
nu behandlas. Regeringens forslag ir alltsd forenligt med skyddet
for dganderitten enligt RF”."

Man fann inte heller att forslaget stred mot Europakonventio-
nens egendomsskydd eftersom ingreppet ansigs motiverat med
hinsyn till allminintresset av en effektiv konkurrens, som 1 slut-
indan skulle komma konsumenterna till nytta."

I samband med liberaliseringen av apoteksmarknaden anférde
regeringen, betriffande frigan om reformen skulle komma att
innebira ett intring 1 niringsverksamheten att “tillverkare, inne-
havare av godkinnande for forsiljning av likemedel samt den som
ir behorig att forordna likemedel inte ska f& beviljas tillstind att
bedriva detaljhandel med likemedel, innebir en begrinsning i nir-
ings- och yrkesfriheten. [...] Vad giller fé6rbudet mot den som ir
behérig att férordna likemedel ir motivet framforallt att hindra
overforskrivning av likemedel. Sidana skydd ir angeligna allmiinna
intressen. Som framgar ovan ir inte heller syftet med bestimmelsen
att ekonomiskt gynna vissa niringsidkare eller yrkesutdvare fram-
fér andra. Sammanfattningsvis ir sdledes regeringens avsikt med
foreslagen reglering endast att skydda ett angeliget allmint intresse,
varfor forslagen ir forenliga med bestimmelsen 1 RE.”"

3 Prop 2007/08:73.

" Huruvida forslaget var att betrakta som en inskrinkning i niringsfriheten behandlades
dock inte nirmare.

'3 Prop. 2008/09:145.
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Nir det gillde att inféra en skyldighet for tillstdndshavare som
innehar ett telenit f6r mobila teletjinster att uppldta kapacitet 1 sitt
mobila nit anférde regeringen féljande .

»Aven om den foreslagna forpliktelsen gir ut pd att upplita
endast sddan kapacitet 1 nitet som dess dgare 1 princip inte har
behov av miste skyldigheten dnd4 sigas innebira en begrinsning 1
nirings- och yrkesfriheten. Syftet med férslaget dr dock att siker-
stilla de telepolitiska milen genom att 6ka konkurrensen pa mobil-
telemarknaden. Enligt regeringens bedémning tillgodoser detta ett
angeliget allmint intresse och den féreslagna begrinsningen har
dessutom ingalunda till syfte enbart att gynna vissa personer eller
foretag. Den foreslagna lagen idr generell till sin utformning och
innebir att var och en som vill tillhandahilla mobila teletjinster har
mojlighet att gora detta med uppliten kapacitet om férutsitt-
ningarna i 6vrigt f6r en upplitelse ir uppfyllda. Forslaget strider
dirmed inte mot 2 kap. 20 § eller mot annan bestimmelse 1 RF.”

Som sammanfattning av dessa tidigare dverviganden kan sigas
att kravet pd ett angeliget allmint intresse ofta getts évervike vid
bedémningen av om en inskrinkning ir tilldten, sivil nir det giller
inskrinkning 1 egendomsritten, ridighetsritten som ritten att driva
niring.

8.1.5 Bed6mning

TPA-utredningen delar Fjirrvirmeutredningens beddmning att ett
tredjepartstilltride kan innebira att ett fjdrrvirmeforetag/nitigare
kan komma att behéva acceptera att dennes egendom idven forfogas
av ndgon annan. Nigon tvingsvis dverforing av egendom ir det
dock inte friga om. TPA-utredningen finner vidare att ett tredje-
partstilltride skulle kunna anses som inskrinkning i ritten att driva
niring, vilken skyddas av grundlagen Det egendomsskydd som
aktualiseras 4r inte absolut. En intresseavvigning, av férhillandevis
kvalificerad art, miste goras. Den intresseavvigning som mdste
goras vid lagstiftning om tredjepartstilltride innefattar ocksd en
proportionalitetsbedémning.

Utgingspunkten for att 3 tilltride till ett fjirrvirmenit bor vara
att tilltridet och dess konsekvenser tillgodoser ett visst allmin-
intresse. Sdsom beskrivits 1 tidigare avsnitt kan ett tredjepartstill-
tride tillgodose energipolitiska, miljopolitiska och samhillsekono-

16 Prop. 1999/2000:57.
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miska samt dven konsumentpolitiska intressen. Eftersom
osikerheten kring utfallet vid inférande av konkurrens ir relativt
stor dr det emellertid svirt att med sikerhet bedéma denna nytta,
framforallt pd en enskild fjirrvirmemarknad. Generellt sett torde
dock den storsta sambhillsekonomiska nyttan med ett tredje-
partstilltride vara att det 6verhuvudtaget skapas forutsittningar f6r
konkurrens pd ett omride dir ndgon konkurrens inte tidigare
existerat. Mojligheter kommer att 6ppnas for fler aktdrer som kan
tillhandahdlla ett varierat utbud ifriga om fjirrvirmeleveranser
liksom fjirrvirmekunderna kommer i viss utstrickning att f3 en
valfrihet avseende frén vem de vill képa sin fjirrvirme. Vetskapen
om att den egna verksamheten kan komma att utsittas for
konkurrens kan i1 ménga fall vara tillricklig f6r en verksamhets-
utdvare att inte hoja sina priser, eller t.o.m. sinka priserna,
alternativt att erbjuda bittre villkor. Likasd kan det leda till ett
forbittrat forhandlingslige for de potentiella producenter som inte
sjilva forfogar over ett fjirrvirmenit och som 1dag ser sig som
relativt svaga 1 en sddan férhandlingssituation med ett fjirrvirme-
foretag. Aven insikten om att kunderna fir mer och bittre
information om t.ex. en konkurrenssituation, vilket 1 sin tur kan fi
dem att vilja en annan marknadsaktor, kan ha en positiv effekt pd
aktorernas agerande. Mojligtvis kan ocksd fortroendet for fjirr-
virmemarknaden 6ka. Om maélet pd kort sikt inte dr enbart ligre
fjarrvirmepriser kan effekterna ses som positiva dven om de inte
medfor sinkta priser.

Mot bakgrund av dessa férvintade effekter och vid en jim-
forelse med tidigare 6verviganden rérande frigan om ett intresse ir
av sidan angeligenhetsgrad att det motiverar en inskrinkning i de
grundlagsskyddade rittigheterna, finner utredningen att av ett
tredjepartstilltride klart tillgodoser ett allminintresse.

De 3tgirder som foreslds ir forhdllandevis ldngtgdende pd s3 sitt
att anslutningsskyldighet till det egna nitet och krav om &tskillnad
av verksamheter i princip ir obligatoriska och regleras i1 lag. Vad
giller kravet om 4tskillnad av verksamheter har utredningen i bl.a. 1
avsnitt 7.4.1 redogjort f6r de dverviganden som féranleder graden
av 4tskillnad och kommit fram till att en alltf6r ldngtgiende deskill-
nad inte ter sig motiverad 1 férhéllande till den effekt som efter-
strivas. Den form av reglering som stir till buds vid sddana ingri-
pande &tgirder ir emellertid enligt utredningens bedémning
huvudsakligen lag, aven om viss kompletterande reglering kan lim-
nas pa férordnings- eller féreskriftsnivd. Nirmare anvisningar avse-
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ende de specifika villkorens utformning limnas till regeringen eller
tillimpande myndighet att bestimma. Hur skyldigheterna praktiskt
ska genomforas och den interna ansvarsférdelningen samt de eko-
nomiska mellanhavandena 6verlimnas diremot till parterna att
overenskomma, men lagen anger vissa minsta krav pd avtalsinne-
hill. Vid en sammantagen bedémning finner utredningen att for-
slaget inte ir lingre gdende dn vad som motiveras av indamalet med
regleringen.

Aven om de etablerade fjirrvirmeforetagen och férvaltningarna
har inrittat sig efter ett visst gillande rittslige och dirigenom dven
har ett visst skydd for att detta lige ska bestd gor utredningen
bedémningen att det intresse som foranleder inférande av tredje-
partstilltride till fjirrvirmeniten har foretride framfér de eventu-
ella férvintningar som fjirrvirmeforetagen har om ett oférindrat
rittsligt lige.

8.2 Tillstandsforfarande for att bedriva distribution
av fjarrvarme

For- och nackdelar med att inféra tillstdndsférfarande for att
bedriva distribution av fjirrvirme ska enligt utredningens direktiv
analyseras. Vilka krav som ska vara uppstillda foér att ndgon ska 3
tillstdnd att bedriva distribution av fjirrvirme maste besvaras mot
bakgrund av den orsak som ligger bakom ett eventuellt krav p3 till-
stidnd. Syftet ir, med beaktande av utredningens direktiv, att 6ppna
fjirrvirmemarknaden fér konkurrens och dirigenom férbittra
slutanvindarnas villkor.

Ett tillstdnd innebir en ritt att bedriva den avsedda verksam-
heten i enlighet med de villkor som kopplas till tillstdndet. For en
verksamhetsutdvare har tillstindsprévningen kanske frimst karak-
tir av myndighetsutévning mot enskild. Myndigheten bedémer om
verksamheten ir tilldtlig och vilka eventuella villkor som behéver
knytas till det. Grunden f6r meddelande av tillstind kan bland annat
vara krav pd viss organisationsstruktur och viss finansiell styrka.
Det kan ocksi 1 tillstdndsvillkoren stillas krav pd exempelvis till-
forlitlighet, sikerhet och kvalitet. Tanken med tillstdndsplikten ir
att den myndighet som beslutar om tillstdnd ska kunna styra eller
siga nej till en verksamhet innan verksamheten har pdbérjats och
dirmed innan skador pd t.ex. hilsa och miljé hunnit uppstd. Till-
stindsprocessen kan dven omfatta samrddsforfarande med berorda
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intressenter och myndigheter samt upprittande av miljskonsekvens-
beskrivningar. S§ ir fallet t.ex. 1 Norge dir tillstdnd krivs fér bl.a.
produktion, distribution och handel i fjirrvirmeverksamhet."”

Ett beslut kan ha mycket stor betydelse inte bara fér verksam-
hetsutévaren utan ocksd for dem som sysselsitts av verksamheten.
Det ir dirfor viktigt att prévningen uppfyller hogt stillda krav.
Handliggningstiderna fir inte vara orimligt linga. Myndigheternas
krav pd underlaget i ansékan ska vara relevanta och si lingt mojligt
framstillas i ett sammanhang. Det ir ocksd viktigt att prévningen
ir rittssiker bland annat 1 den meningen att besluten fattas av
myndigheter med god kompetens och tillricklig grad av sjilvstin-
dighet. Ett tillstind f6regds av en mer eller mindre omfattande pro-
cess hos den tillstdndsgivande myndigheten dir férutsittningarna
for tillstindet utreds och eventuella oklarheter rérande verksam-
hetsutdvningen kan redas ut och/eller tillrittaliggas. En genom-
gingen tillstdndsprocess ger pd s& sitt verksamhetsutdvaren ett
rittssikert lige att arbeta ifrin. Det ir en trygghet f6r bide verk-
samhetsutdvaren och slutanvindaren att det finns ett av myndig-
heten utfirdat tillstdnd, som kan 3terkallas endast under reglerade
former och pd laga grund.

Med ett tillstind riskerar man inte att myndigheterna meddelar
forbud eller foreliggande om inskrinkningar i1 verksamheten om
villkoren for tillstdndet efterlevs. Forutsebarheten idr stor sd linge
lagstiftningen rorande férutsittningarna for tillstdndet dr ofoérind-
rad. Vid indrad lagstiftning kan den enskilde ind4 kinna sig relativt
trygg da retroaktiv lagstiftning 1 princip inte ir tilliten 1 svensk ritt
och d3 principen om respekt fér den enskildes berittigade férvint-
ningar ska iakttas. Ytterligare en férdel med att ha ett tillstdnds-
forfarande ir den kontroll som staten kan bibehilla/erhdlla 6ver
framforallt de aktérer men ocksd de verksamheter som finns pd
marknaden. Ett tllstdndskrav dr det mest kraftfulla instrument
staten kan ta till fér kontroll. Vid tillstindsprévning foreskrivs
normalt villkor om skyddsdtgirder och begrinsningar i flera olika
avseenden. Processer som leder fram till ett tillstdndsbeslut siker-
stiller en avvigning mellan motstiende intressen som utgér grun-
den f6r att 6verhuvudtaget reglera viss verksamhet 1 samhillet.

Mot dessa fordelar kan ett antal nackdelar stillas. Hit hor oftast
faktorer som riknas 1 tid och pengar. Ett tillstdindsférfarande maéste,

7 Processen fér koncession dr mycket omfattande och avgérs mot bakgrund av en bedém-
ning om produktion, anvindning etc. kommer att ske pd ett socialt effektivt sitt, inklusive
hinsyn tiﬁ offentliga och privata intressen som berérs. Koncessionen kan férenas med vill-
kor om det anses nddvindigt med hinsyn till allminintresset.
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for att uppfylla de rittssikerhetsaspekter som utgor dess fordel, £3
ta sdvil tid som resurser 1 ansprik. I detta ligger ocksd en mojlighet
till 6verklagande. En i1 dag inte tillstdndspliktig verksamhet som vid
en omreglering av marknaden, faller inom tillstdndsplikten kommer
med stor sannolikhet att drabbas av omfattande kostnader. Dessa
kostnader torde kunna bli ekonomiskt betungande fér en liten
aktdr som inte sjilv besitter den juridiska och ekonomiska kompe-
tens som kan krivas. Dirtill kommer att en &verklagandeprocess
ofta blir utdragen 1 tiden, sdvitt inte sirskilda handliggningsregler
utformas fér processen, vilket dock inte hor till vanligheterna.
Motsigelsefullt nog kan sdledes en dverklagandeprocess leda till ett
lige av rittsosikerhet under den tid di nigot slutligt avgorande 1
tillstdndsfrigan dnnu inte kommit tll stdnd.

Naturligtvis medfor en tillstdndsprocess ocksd stora kostnader
for de berérda myndigheterna, i synnerhet den tillstdndsgivande.

Fjirrvirmeverksamhet dr redan i dag omgirdat av olika regel-
verk dven om ndgot krav pd tillstind eller koncession inte stills.
Med det forslag utredningen presenterar kommer sannolikt ménga
fjarrvirmeforetag att bli foremal f6r en juridisk atskillnad, dir dis-
tributionen sirskiljs frdn 6vrig verksamhet. Utdver detta kommer
enligt utredningens forslag, distributionen av fjirrvirme att bli fore-
mél for prisreglering. Det finns sisom redan F]arrvarmeutred—
ningen konstaterade, ett flertal regelverk som far sin t1llampn1ng pa
fjarrvirmeverksamhet och dessas tillimplighet paverkas inte av en
eventuell itskillnad, utan distributionsverksamheten kommer allt-
jimt att omgirdas av t.ex. de krav som stills enligt miljobalken.

Om tillstdndsforfarande dr det mest kraftfulla instrumentet for
statlig kontroll s& betyder det inte att statens kontroll helt uteblir
om nigot tillstdndsférfarande inte stipuleras. Ett nog s viktigt och
effektivt sitt for staten att kunna kontrollera vissa typer av ageran-
den och marknadsutveckling ir att stilla upp villkor, utan krav pd
tillstdnd. Villkor stillda i lagstiftning som reglerar verksamheten i
friga kan 1 praktiken f8 en liknande verkan som tillstdndsférfarande
men skiljer sig trots allt 1 vissa avseenden. Villkor som garanterar
icke-diskriminerande behandling av potentiella aktérer ger mojlig-
heter att bedriva verksamhet oberoende av vem som 6nskar bedriva
verksamheten 1 friga. Villkoren dr knutna till den verksamhet som
dsyftas och inte till den som bedriver den/verksamhetsutévaren. Vill-
koren kan inte bli féremél f6r andrahandshandel eller overldtelse
eller 1 6vrigt sirskiljas frin verksamheten eller verksamhetsutdvaren.
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8.2.1 Bedomning

Vad avser fjirrvirmeverksamhet, inkluderande distributionsverk-
samhet, s finns regelverk som triffar verksamheten 1 tillricklig
grad foér att undanréja eventuella betinkligheter ur miljo- och
sikerhetssynpunkt. Den dirtill féreslagna prisregleringen av distri-
butionen av fjirrvirme syftar till att motverka oskilig prissittning
till skydd for fjirrvirmekunderna. De kostnader som ett till-
stindsférfarande oundvikligen leder till motiveras inte av nyttan av
ett sddant, sirskilt med beaktande av att den 3syftade effekten som
en reform skulle innebira kan uppnds pd annat sitt, enligt forslaget.
Distributionsverksamheten kommer enligt utredningens férslag att
bli féremdl for prisreglering, med dirpd féljande tillsyn. Dirtill
kommer kravet pa tillsyn 6ver de skyldigheter, inklusive avtalsvill-
kor, som férslaget medfor f6r tillsynsmyndigheten. Den kontroll
som tillsynsmyndigheten sammantaget kan utéva finner utred-
ningen vil uppviga den méjlighet till kontroll som kan erhéllas vid
en tillstindsprocess. Vid en proportionalitetsbedémning framstar
ett krav pd tillstdnd som lingre giende in vad som motiveras av
indamailet med regleringen. Det ir enligt utredningens uppfattning
sdledes inte limpligt med ett tillstindforfarande for att bedriva
distribution av fjirrvirme.

8.3 Undantag fran lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen ir en av de grundliggande kommunala prin-
ciper som giller vid kommunal verksamhet och undantag frin
denna princip kriver sirskilt lagstéd. I nu gillande fjirrvirmelag
gors ett undantag hirifrdn, f6r fjirrvirmeverksamhet som bedrivs 1
ett kommunalt bolag. Undantaget ir emellertid begrinsat till att
avse geografisk nirhet och syfte att uppnd en indamailsenlig fjirr-
virmeverksamhet. Nigot motsvarande undantag giller inte for
fjarrvirmeverksamhet som bedrivs i kommunal férvaltning. Svil i
fjarrvirmelagens forarbeten som 1 detta betinkande har frigan om
lokaliseringsprincipens betydelse fér fjirrvirmeverksamhet 1 all-
minhet inom kommunerna och for tredjepartstilltride 1 synnerhet
diskuterats.
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8.3.1 Rattslig reglering av kommunal verksamhet

Fjirrvirmeverksamhet inom en kommun kan bedrivas 1 olika for-
mer. En kommun kan vilja att bedriva sin verksamhet 1 forvalt-
ningsform dvs. som en del av den kommunala férvaltningen genom
t.ex. en kommunal nimnd eller ndgot annat politiskt styrt kom-
munalt organ. Energiverksamhet kan exempelvis bedrivas i kom-
munens tekniska enhet inom férvaltningen. I Sverige drivs endast
dtta fjarrvirmeverksamheter 1 kommunal férvaltningsform. I dessa
kommuner kan évrig verksamhet inom energiférsorjningen bedri-
vas 1 bolagsform men fjirrvirmeverksamheten har av olika skil
fortsatt att bedrivas inom foérvaltningen. Fjirrvirmeverksamhet som
bedrivs i kommunal férvaltning omfattas av den nu gillande fjirr-
virmelagen eftersom lagen omfattar fjirrvirmeforetag och med
sddant avses juridisk person som bedriver fjirrvirmeverksamhet.
Diremot ir en kommunal férvaltning inte sddant kommunalt bolag
som avses 1 kommunallagen, varfér fjirrvirmelagens bestimmelser
om undantag frin sjilvkostnadsprincipen och lokaliseringsprincipen
inte dr tillimpliga pd fjirrvirmeverksamhet som bedrivs 1 férvalt-
ningsform. Dessa ska sdledes tillimpa sdvil sjilvkostnadsprincipen
som lokaliseringsprincipen. I de fall dir fjarrvirmeverksamheten
bedrivs 1 bolagsform ir fjirrvirmelagen ocksa tillimplig och dessa
verksamheter ir 1 lagen lagda att bedriva sin verksamhet pd affirs-
missig grund och dr undantagna frin lokaliseringsprincipen sitillvida
att verksamheten fir bedrivas utanfér kommunen om det gors i
geografisk nirhet till fjirrvirmeverksamheten inom kommunen och
1 syfte att uppnd en indamailsenlig fjirrvirmeverksamhet.

Allminna befogenheter for kommunal verksamhet

En kommun ir en juridisk person som kan sluta avtal, ha fordringar
och skulder, képa och silja fastigheter, anstilla personal, kira och
svara infér domstol, 8liggas att utge skadestdnd osv. En kommun
skiljer sig emellertid frin andra juridiska personer pi si sitt att
kommunens befogenheter ir sirskilt reglerade i lag. Regleringen
dterfinns 1 kommunallagen (1991:900), 1 lagen (2009:1079) om
vissa kommunala befogenheter och 1 speciallagstiftning.
Utgdngspunkten fér en kommuns kompetens ir “allméinintres-
set”. Ar det med hinsyn till arten av en verksamhet av allmint
intresse, att kommunen ignar sig 8t densamma, ir den berittigad
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att gora det dven om det bara kommer ett mindre antal kommun-
medlemmar® till godo. Den omstindigheten att en verksamhet till-
godoser ett behov hos flertalet kommuninnevinare kan givetvis ses
som en indikation p4 att den fyller en allmin, samhillsviktig funk-
tion, men det avgdrande ir att ett sidant kvantitativt behov inte
utgdr ndgon nddvindig férutsittning for att den ska anses kompe-
tensenlig. I kommunallagen formuleras kravet pd allminintresse 1

2kap. 1§;

Kommuner och landsting far sjilva ha hand om sddana angeligenheter
av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller lands-
tingets omrdde eller deras medlemmar och som inte skall handhas
enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon
annan.

Med ledning frimst av denna bestimmelse avgdrs om en kommun
over huvud taget dr behorig att syssla med viss typ av verksamhet.
Dirutéver finns ett antal begrinsande principer f6r kommunens
kompetens. En sidan princip ir lokaliseringsprincipen som ocksd
inryms 1 2 kap. 1 §. Hur lngt lokaliseringsprincipen stricker sig ir
inte givet. Det miste avgdras fran fall till fall. Tillimpningen och
uppritthdllandet av lokaliseringsprincipen hinger samman med
befolkningens rorlighet, ofullkomligheter i kommunindelningen,
samhillsutvecklingen i stort och synen pa det allminnas angeligen-
heter. Lokaliseringsprincipen ir férsedd med viktiga modifikatio-
ner och inte ens riksomrddet representerar nigon undantagslds
geografisk begrinsning fér kommunala insatser."” Enligt rittspraxis
finns utrymme f6r kommuner att agera pd ett sitt som ir forenligt
med lokaliseringsprincipen, dd insatser bedoms ligga inom ramen
for allminintresset hos kommunmedlemmarna dven om insatserna
gir utanfér kommunens geografiska grinser. Lokaliseringsprinci-
pen har exempelvis inte ansetts utgora hinder f6r en kommun att
engagera sig 1 markinnehav eller anliggningar inom en annan kom-
muns omride. Vid domstolsprévningar, dir tillimpning av lokalise-
ringsprincipen varit aktuell, har en proportionell intresseavvigning
gjorts mellan kostnaden f6ér den aktuella dtgirden och den férvin-
tade nyttan f6r kommunen eller dess medlemmar.

De intressen som kommunen vill tillgodose ska alltsd vara loka-
liserade till kommunen. Det ir dock varken nédvindigt eller till-

8 Medlem av en kommun ir enligt 1 kap. 4 § kommunallagen den som ir folkbokférd i
kommunen, iger fast egendom i kommunen eller ir taxerad till kommunalskatt dir.
' Se prop. 1990/91:117 s. 149.
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rickligt att den verksamhet som man vill frimja bedrivs inom
kommunens grinser; intresset av verksamheten ska vara knutet till
kommunen.

Ett annat sitt att 16sa behovet av att bedriva verksamhet utanfér
den egna kommunen ir genom kommunal samverkan. De utgor
exempel pd att kommuner och landsting i sina insatser agerar utan-
for det egna geografiska omridet, di de trots att insatserna saknar
den geografiska anknytningen tillgodoser en allmin nytta fér kom-
munen och medlemmarna. Olika former av kommunal samverkan
finns reglerad i kommunallagen.

Befogenhetsutvidgning f6r kommunala bolag

Utdver de allminna befogenheterna i kommunallagen och lagen
om vissa kommunala befogenheter finns dven 1 speciallagstiftning
bestimmelser som utvidgar den kommunala kompetensen. En
sddan ir 39 § fjirrvirmelagen. Dir stadgas f6ljande.

Trots bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till
kommunens omride eller dess medlemmar, fir ett kommunalt foretag
som avses 1 3 kap. 16-18 §§ samma lag bedriva fjirrvirmeverksamhet
utanfér kommunen, om det gors i geografisk nirhet till fjarrvirme-
verksamheten inom kommunen och i syfte att uppnd en indamilsenlig
fjarrvirmeverksamhet.

Fjirrvirmeverksamhet som bedrivs i ett kommunalt bolag ir hir-
igenom undantagen den annars gillande lokaliseringsprincipen. Bak-
grunden till bestimmelsen ir att kommunalt samarbete och bedriv-
ande av fjirrvirmeverksamhet utanfér den egna kommunen skapar
forutsittningar f6r kommuner att bygga upp effektiva fjirrvirme-
verksamheter. Rorledningssystem i tvd eller flera kommuner kan
byggas ithop och leda till ett effektivt fungerande virmeforsorj-
ningssystem. Kommunala fjirrvirmeféretag far dirfor bedriva fjirr-
virmeverksamhet utanfér den egna kommunen. Undantaget frin
lokaliseringsprincipen begrinsas dock av att verksamheten utanfér
kommunen ska bedrivas 1 geografisk nirhet till fjirrvirmeverksam-
heten 1 kommunen och ha till syfte att uppnd en indamailsenlig
verksamhet. Omridet utanfér kommunen méste inte omedelbart
grinsa till kommunen, men det ir inte tillitet f6r kommunala
fjarrvirmeforetag att bedriva verksamhet 1 skilda delar av landet.
Undantaget motiverades 1 férarbetena med att ett sidant undantag
medfoér ekonomiska férdelar i form av ¢kad rationalitet 1 produk-
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tion och distribution, men ocksi miljotordelar 1 form av energi-
effektiviseringar. En 6kad mojlighet till kommunalt samarbete och
bedrivande av fjirrvirmeverksamhet utanfér kommungrinserna ansdgs
iven skapa fordelar f6r kommunerna att bygga upp rationella fjirr-
virmeverksamheter till frimjande av utvecklingen av fjirrvirme och
dirmed dven av kraftvirme®. Att undantaget begrinsades till att
avse geografisk nirhet och i syfte att uppni en indamélsenlig
fjairrvirmeverksamhet motiverades med att ett sidant begrinsat
undantag l3¢g i linje med vad Virme- och gasmarknadsutredningen
foreslog 1 delbetinkandet Effektivare virme- och miljslosningar™. 1
delbetinkandet foreslogs ett begrinsat undantag i syfte att uppnd
en indaméilsenlig fjirrvirmeverksamhet. Utredningen pitalade att
det inte fanns “ndgra grundliggande energipolitiska motiv for att
ett kommunalt fjarrvirmeforetag skall bedriva verksamhet eller dga
foretag 1 skilda delar av landet. Ett kommunalt fjirrvirmeforetags
verksamhet utanfér den egna kommunen bér dirfér bedrivas 1 geo-
grafisk nirhet till dess verksamhet inom kommunen.”*

8.3.2 Beddémning

De férslag utredningen presenterar har inte till syfte att bibehilla
fjarrvirmebolagen som sammanhéllna verksamheter. Dirvid aktua-
liseras ocksd frdgan om det nu begrinsade undantaget kan utgora
en begrinsning av mojligheterna att inféra ett fungerande tredje-
partstilltride till fjirrvirmenit inom en kommun. Nir man frin
lagstiftarens sida i1 andra sammanhang valt att géra undantag frén
lokaliseringsprincipen har 1 férarbetena hinvisats till olika motiv
for lagstiftningen. Dessa kan sammanfattas enligt féljande.

e Nya behov att fringd de territoriella kompetensbegrinsningarna
inom kommunernas och landstingens verksamheter till foljd av
samhillsutvecklingen, bl.a. den 6kade betydelsen av internatio-
nellt samarbete. Sidana motiv framhélls vid inférandet av lagen
om kommunal tjinsteexport och kommunalt internationellt bistind.

e Intentioner att skapa stordriftstordelar och samordningsvinster.
Detta framférdes som skil vid inférandet av lagen om vissa

2SOU 2005:33.
21SOU 1999:5.
250U 1999:5.
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kommunala befogenheter i friga om kollektivtrafik och lagen
om vissa kommunala befogenheter i friga om sjuktransporter.

o Avsikt att ge kommunala féretag och 6vriga aktorer likvirdiga
konkurrensvillkor pd konkurrensutsatta marknader. Denna avsikt
kommer exempelvis till uttryck i forarbetena till ellagen.

Den del av fjirrvirmebolagets verksamhet som vid ett tredjeparts-
tilltride 6vergdr till att bli handelsverksamhet har for sin funktion
inte ndgot behov av geografisk anknytning eftersom det inte krivs
ndgon fysisk koppling till en sddan verksamhet utan denne handlare
kan faktiskt befinna sig lingt utanfér kommunens grinser men
ind3 sluta avtal om foérsiljning till kommunens invinare, men dven
till sidana kunder som befinner sig utanfér kommunen. Vid kom-
munal verksamhet ir allminintresset f6r kommunen viktig och 1
ménga fall betraktas lokalkinnedomen som avgérande for en aktdrs
agerande i kommunens intresse. En sddan lokalkinnedom gor sig
emellertid inte gillande f6r den verksamhet som avser handel med
fjarrvirmeleveranser. Kunderna inom kommunen kommer alltjimt
att tillférsikras leveranssikerhet genom distributionsavtalet mellan
nitinnehavaren och kunden dir bl.a. dtagandet gentemot kunden
regleras. For de kunder som ir konsumenter kommer ingen for-
indring av de bestimmelser som ror distributionen och dess till-
forlitlighet att ske. D3 kan en begrinsning av det geografiska
omridet for verksamheten snarare verka 1 hindrande riktning for
ett kommunalt bolag. For en fjirrvirmeproducent eller nitigare
kommer sannolikt den geografiska nirheten inte att vara nigot
sviruppndeligt krav di dessa aktérer redan befinner sig inom det
geografiska niromridet till kommunen. En kommunal nitinne-
havare kan iven ha intresse att avtala om fjirrvirmeleveranser med
fjirrvirmeproducent som inte befinner sig i geografiskt nirhet om
det ekonomiska férutsittningarna ir fordelaktiga. P4 samma sitt
kan den kommunala fjirrvirmeproducenten ha intresse av att silja
sin produktion till ndgon annan utanfér kommunen. Genom att
tillita att produktion, distribution och handel sker éver kommun-
grinserna utan geografiska begrinsning s& dppnas méjligheter till
nya dynamiska 18sningar och incitament till en handel som 1 slut-
indan kommer de egna kommunmedlemmarna tillgodo. Nitverk-
samheten kommer sannolikt fortfarande frimst att bedrivas inom
den kommunala grinsen dven om inget, vid ett utvidgat undantag
frdn av lokaliseringsprincipen, hindrar ett kommunalt bolag frin att
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iga nit 1 andra kommuner eller i andra delar av landet. Produktio-
nen kan hirréra frin verksamheter utanfér det geografiska omridet
om nytillkommande producenter av fjirrvirme vill ansluta sig till
det befintliga fjirrvirmenitet. Aven denna verksamhet torde i de
flesta fall att bedrivas 1 det geografiska omrddet fé6r kommunens
granser.

Den tidigare gjorda bedémningen, att ndgra grundliggande energi-
politiska motiv for att ett kommunalt fjirrvirmeforetag ska bedriva
verksamhet eller iga foretag i skilda delar av landet inte finns,
saknar biring med beaktande av det forslag som utredningen
presenterar 1 detta betinkande. Likas3 ter sig stillningstagandet om
att ett kommunalt fjirrvirmeforetags verksamhet utanfér den egna
kommunen bor bedrivas 1 geografisk nirhet till dess verksamhet
inom kommunen inte heller motiverat nir kommunala fjirrvirme-
bolaget inte lingre ir vertikalt integrerat med samtliga i verksam-
heten ingdende delar.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att skilet till att lita
det geografiska niromrddet utgéra grinsen for bolagets verksamhet
inte lingre har samma relevans som vid fjirrvirmelagens tillkomst.
Tvirtom ser utredningen att verksamheterna kommer att leda till
en geografiskt storre spridning framférallt vad avser handeln med
fjirrvirme och att det finns ett behov att fringd den geografiska
begrinsningen inom kommunerna till foljd av samhillsutveck-
lingen och énskemaélet om frimjande av fjirrvirme. Det finns dven
skil att ge kommunala féretag och évriga aktorer likvirdiga kon-
kurrensvillkor pd en marknad dir fjirrvirmen utsitts for konkur-
rens. Detta ir till gagn sdvil f6r de kommunala bolagen som for
fjirrvirmekunderna samt utifrin konkurrens- och effektivitets-
synpunkt.

Vad avser 6vriga férutsittningar for kommuners mojligheter att
bedriva fjirrvirmeverksamhet, antingen 1 férvaltningsform eller i
bolag har utredningen inte funnit skil att géra ndgra juridiska still-
ningstaganden utdver de som ovan redovisas avseende lokaliserings-
principen.
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9 Konsekvensanalys

Enligt utredningens direktiv ska konsekvenserna av ett reglerat
tredjepartstilltride analyseras med avseende pd pdverkan pi energi-
och klimatpolitiska mal samt de lingsiktiga forutsittningarna for
investeringar 1 fjirrvirme och kraftvirme samt konsekvenserna fér
milj6, kunder, fjirrvirmeféretag, konkurrens och leveranssikerhet.
Vidare ska effekterna av att fjirrvirmenit ytterligare integreras
mellan nirbeligna titorter analyseras nir det giller mojligheterna
att utnyttja spillvirme eller 6ka virmeunderlaget f6r kraftvirme-
produktion. De ekonomiska konsekvenserna f6r kommuner och
kommunala foretag ska sirskilt belysas. I detta sammanhang ska
ocksd de krav som foljer av det s.k. kraftvirmedirektivet beaktas.

9.1 Effektivare varmemarknad

I dag forekommer ingen konkurrens inom ett fjirrvirmenit. Den
konkurrens som fjirrvirmen moter ir konkurrensen pd virme-
marknaden i stort, dvs. konkurrensen frin alternativa uppvirmnings-
former. Genom tredjepartstilltride 6ppnas mojligheterna fér kon-
kurrens avseende produktion av och handel med fjirrvirme pd lokala
fjarrvirmemarknader.

9.1.1 Effekter pa konkurrensen pa fjarrvirmemarknaden

Inférandet av ett reglerat tredjepartstilltride innebir att fjirrvirme-
verksamhet kan konkurrensutsittas lokalt — ett fjirrvirmeforetag
blir d& inte endast konkurrensutsatt av andra uppvirmnings-
alternativ p& virmemarknaden. Detta forvintas leda till en bittre
fungerande och mer effektiv fjirrvirme- och virmemarknad. De
konkurrensmissiga férutsittningarna skiljer sig dock dt mellan de
olika fjirrvirmemarknaderna. Foljaktligen idr olika konkurrens-
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ssiga utfall att rikna med pd olika marknader. I detta avseende
utredningen tre huvudsakliga utfall avseende hur konkurrensen
den lokala fjirrvirmemarknaden férindras vid inférandet av

tredjepartstilltride.

1.

354

Det finns fjirrvirmemarknader som ir att beteckna som natur-
liga monopol i1 produktionen och dir produktionsverksamheten
sker pd ett effektivt sitt, givet de forutsittningar som rider. P4
dessa marknader ir det inte sannolikt att konkurrens kommer
att etableras. Det bakomliggande hotet om konkurrens kan
emellertid ha en terhdllande effekt pd framtida prishéjningar. P4
lingre sikt kan dven konkurrensforutsittningarna komma att
forindras t.ex. genom framtida teknikutveckling. Ocks pd dessa
marknader kan siledes konkurrens komma att uppstd 1 framtiden.

. Det finns fjirrvirmemarknader som, precis som i (1), dr att

beteckna som naturliga monopol i produktionen men med
skillnaden att det finns effektiviseringsméjligheter i produktions-
verksamheten. Ett bra exempel pd en sddan situation ir nir det
finns tillginglig restvirme som inte utnyttjas och dir restvirme-
leverantoren forvintas kunna mota hela marknadens behov av
fjirrvirme. Genomfor restvirmeleverantdren i1 ett sddant fall de
investeringar som krivs for att denne ska kunna bérja leverera
virme till fjirrvirmenitet kommer konkurrens att uppstd. Efter-
som marknaden ifrdga ir att beteckna som ett naturligt mono-
pol ir det dock inte sannolikt att konkurrenssituationen blir
bestdende. I detta fall blir utfallet troligen istillet att en ny
monopolist (restvirmeleverantdren i detta exempel) ersitter den
tidigare monopolisten (fjarrvirmeforetaget). Konkurrensmissigt
blir situationen i nista steg d likt pd marknaden i utfall (1), dvs.
att det foreligger latent ett hot om konkurrens vilket ur konkur-
renssynpunkt principiellt 4r bittre dn dagens situation.

. Det finns ocksd fjirrvirmemarknader dir tvd eller flera produ-

center kommer att kunna konkurrera med varandra pd mer per-
manent basis in vad som beskrivs 1 utfall (2). Forutsittningarna
for sddan konkurrens finns frimst pd de storre fjirrvirme-
marknaderna. Ocksd pd mindre marknader dir restvirme finns
ansluten, eller 1 framtiden kommer att anslutas, och dir restvirme-
leverantoren inte har kapacitet att tillgodose hela marknadens
efterfrigan pd fjirrvirme kan det emellertid f6rvintas att konkur-
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rensen forblir bestiende. I detta utfall forbittras konkurrens-
situationen jimfort med i dag.

I utfall (1) férindras inte situationen avsevirt jimfért med 1 dag,
varken f6r kunder eller fjirrvirmeforetag. Utredningen bedémer
att detta utfall sannolikt kommer att vara det vanligaste 1 antal rik-
nat. I utfall (3) ersitts dagens situation med en konkurrenssitua-
tion avseende produktion av och handel med fjirrvirme. Inget av
dessa utfall bedémer utredningen bor fi effekter som det finns ett
behov av att analysera vidare. Utfall (2) kan dock fi effekter som
kriver vidare analys.

Konkurrens i utfall (2) till f6ljd av tilltride av produktion

For det forsta kan férsorjningstryggheten pd den lokala fjarrvirme-
marknaden komma att férsimras 1 hindelse av att ett fjirrvirme-
foretag ersitts med en restvirmeleverantér pd produktionssidan.
Denna risk analyseras vidare i ett kommande avsnitt om forsorj-
ningstrygghet (avsnitt 9.2.2). For det andra kan det uppkomma en
situation dir ett befintligt fjirrvirmeféretag far avsittningsméjlig-
heterna for sin produktionen starkt begrinsad eller helt raderad. En
sddan situation bedémer utredningen endast kan komma att uppstd
nir en restvirmeleverantdr tar 6ver en lokal fjirrvirmemarknad;
det ir osannolikt att en annan aktdr investerar i ett nytt virme-
eller kraftvirmeverk for att konkurrera sig in pd en sddan marknad.
Utredningen bedémer det vidare som osannolikt att en sddan situ-
ation skulle kunna uppstd 1 de fall kraftvirme finns etablerad efter-
som biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion ofta (beroende pi
elpriset och priset pd elcertifikat) ir konkurrenskraftig gentemot
restvirme. Marknader dir en dylik situation kan komma att uppstd
ir sdledes pd relativt smd orter och dir virmeproduktionen i dag
sker 1 virmeverk utan elproduktion. I detta sammanhang bér det
klargoras att utifrdn ett resurseffektivitetsperspektiv ir en sddan
utveckling inte oonskad; en effektivare produktionsanliggning
ersitter en relativt ineffektiv produktionsanliggning. Men utifrin
fjarrvirmeforetagets perspektiv kan det naturligtvis vara mindre
onskvirt. I en sddan situation bestdr den ekonomiska konsekven-
sen for fjirrvirmeforetaget ifrdga av uteblivna framtida intikter
frdn fjirrvirmeproduktionen. I det fall att produktionsanligg-
ningen ifriga ir avskriven belastas féretaget inte med ndgra fram-
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tida kapitalkostnader till {6ljd av en nedliggning. Men om produk-
tionsanliggningen ifriga inte ir avskriven belastas féretaget, med
kapitalkostnader som ir att hinféra till produktionsanliggningen. I
slutinden belastas kommunens skattebetalare med denna kostnad i
hindelse av att det ror sig om ett kommunalt energibolag eller en
kommunal férvaltning.

Det bor avslutningsvis ocksd nimnas att ett fjirrvirmeforetag pd
en marknad som beskrivs i exemplet ovan kan ha incitament att
fortsitta bedriva verksamhet pd marknaden ocksd i en situation dir
foretaget, till f6ljd av uppkommen konkurrens, inte kan erhilla en
langsiktigt héllbar intikt frin produktionen. Detta beror pd att
eventuella kapitalkostnader for féretagets produktionsanliggning
kommer att kvarstd oavsett om foretaget ifriga drar sig ur pro-
duktionsmarknaden eller inte. S linge foretaget ifriga erhiller en
intikt som 6verstiger de rorliga produktionskostnaderna dr det
dirfor foretagsekonomiskt motiverat att inte dra sig ur marknaden.

Konkurrens i utfall (2) till f6ljd av tilltride genom 6kad
integration

Konkurrenssituationen kan ocksi komma att foérindras genom en
okad integration mellan fjirrvirmenit. I de flesta fall torde detta
innebira att konkurrensférutsittningarna férbittras och att mark-
nader som initialt ir naturliga monopol i fjirrvirmeproduktionen
kommer att utgdra en del av en storre, regional, fjirrvirmemark-
nad. I en sidan situation bidrar den 6kade integrationen till att
konkurrens kan uppstd p flera marknader, dvs. en situation likt
den 1 utfall (3). Ett konkret exempel dir s& skulle kunna ske ir i
Malméregionen och vistra Skdne (se avsnitt 5.6.1). Det kan dock
ocksd tinkas att en 6kad integration mellan tvd orter, en relativt
stor ort och en mindre ort, sker pd initiativ av aktoren eller akts-
rerna pa den storre orten och med syftet att ta 6ver hela marknaden
pd den mindre orten. Detta férutsitter dock att en 6verféringsled-
ning byggs som har ullricklig kapacitet f6r att éverféra nog med
viarme for att tillgodose hela den mindre marknadens behov, sd att
frekventa och omfattande verféringsbegrinsningar inte uppstir.
Dessutom forutsitts att produktion kan ske till en avsevirt ligre
kostnad pd den storre orten. I ett sddant fall blir situationen likvir-
dig den situation som beskrevs 1 féregiende avsnitt, dvs. ett lokalt
mindre fjirrvirmeféretag fir avsittningsmojligheterna for sin pro-
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duktion starkt begrinsade eller helt raderade till f6ljd av konkur-
rensen. Ocksd 1 en sidan situation kan féretaget dock ha incitament
att fortsitta bedriva produktionsverksamhet dven om man inte
erhdller lingsiktigt hillbara intikter (dvs. fir ersittning ocksd for
genomforda investeringar).

9.1.2 Langsiktiga effekter for forutsattningar for investeringar
i fjarrvdarme och kraftvarme

I dag ir det primirt fjirrvirmeforetagen som har mojlighet att
investera 1 fjirrvirmeverksamhet. En férutsittning for att andra
aktorer sdsom restvirmeleverantdrer ska kunna investera 1 fjirr-
virme ir att de kommer &verens med det lokala fjarrvirmeforeta-
get. Och f6r att en aktdr ska ha mojlighet att gi in pa fjarrvirme-
marknaden krivs att ett annat fjirrvirmeféretag antingen onskar
att denne tar dver t.ex. produktionsverksamheten pd orten eller att
foretaget ifrga vill silja hela sin infrastruktur och dra sig ur den
lokala fjarrvirmemarknaden.

Genom inférande av ett generellt tredjepartstilltride ges alla
aktorer mojlighet att investera i fjirrvirmeverksamhet, sdvil 1 pro-
duktion som i distributions- och handelsverksamhet. Att fler akts-
rer fir mojlighet att investera 1 fjirrvirmeverksamhet torde for-
bittra férutsittningarna for att effektiva investeringar kommer till
stdind. For fjirrvirmeforetagen innebir dock tredjepartstilltride
konkurrens, reell eller potentiell, en 6kad risk. Fjirrvirmeforetagen
fir dirigenom ett minskat incitament att investera jimfoért med
1 dag. Detta motverkar den positiva effekten att fler aktérer, genom
tredjepartstilltride, f&r mojlighet att investera 1 fjirrvirmeverksam-
het. Utredningen konstaterar siledes tvd motstridiga effekter avse-
ende incitamentet att investera genom inférandet av tredjeparts-
tilltride. Vilken effekt som kommer att dominera &ver den andra ir
pd forhand svirt att avgdra. De langsiktiga effekterna avseende
investeringarna 1 fjirrvirme ir siledes svira att bedéma pd férhand.
Det finns en fara att den dkade risk som inférandet av tredjeparts-
tilltride innebir for de etablerade fjirrvirmeforetagen leder till att
marknadens samlade investeringsvilja minskar vilket pd ling sikt
riskerar att innebira att ndédvindiga investeringar inte genomfors.
Om si sker kan fjirrvirmens betydelse pd virmemarknaden
komma att minska. Eftersom fjirrvirmen ir en del av ett samhille-
ligt nyttosystem, dir forindrade forutsittningar for fjirrvirme-
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verksamheten ocksd kan fi effekter avseende avfallshantering,
fjarrkyla och elmarknaden (genom elproduktionen som sker 1 kraft-
virmeverk), ir konsekvenserna av ett sidant scenario svirdverskad-
liga. A andra sidan 4r det tinkbart att de nya investeringsmojlig-
heter som uppstir vid inférandet av tredjepartstilltride kommer att
oka marknadens samlade investeringsvilja och dirigenom bidra till
en utvecklad fjirrvirmemarknad.

9.1.3  Effekter av ytterligare integration mellan narbelagna
fjarrvarmenat

Inférandet av tredjepartstilltride kan leda till 6kad integration pd
fjirrvirmemarknaden genom att nirbeligna fjirrvirmenit 1 hogre
utstrickning in idag kopplas samman. Okad integration innebir
en vidgad marknad vilket i nista steg innebir forbittrade konkur-
rensforutsittningar, allt annat lika (se avsnitt 5.5.4). Det dr emel-
lertid inte givet att inférandet av tredjepartstilltride innebir en
okad integration. Effekterna pd investeringarna i infrastruktur som
foljer av inférandet av tredjepartstilltride ir nimligen, precis som
avseende investeringar 1 fjirrvirme generellt (se foregdende avsnitt),
motstridiga. A ena sidan innebir tredjepartstilltride att fler aktérer
ges mojlighet att investera. For att 1 dag bygga en ledning mellan
tvd nit krivs att fjirrvirmeforetagen i1 bida niten ir vilvilligt
instillda till detta. Vid tredjepartstilltride kan en eller flera aktérer 1
det ena av niten ta initiativ till och bygga ledningen oavsett om
aktoren eller aktdrerna 1 det andra nitet vill det eller inte. Mojlig-
heterna till integration genom infrastrukturinvesteringar okar
dirigenom. Exempelvis kan det tinkas att sannolikheten fér en
integrering mellan fjirrvirmenitet i Malmé och fjirrvirmeniten i
vistra Skine Skar i och med inférandet av tredjepartstilltride. A
andra sidan finns ocksi en motverkande effekt till detta; risken
med integration fér befintliga fjirrvirmeforetag kan 6ka genom
inférandet av tredjepartstilltride. Detta eftersom integrationen
med en annan marknad utifrin ett féretags perspektiv kan {3 kon-
kurrensmissigt icke-6nskvirda effekter. Exempelvis kan foretaget
eller féretagen pd den andra marknaden komma att ta marknads-
andelar for foretaget ifrdga 1 stdrre utstrickning dn vad foretaget
ifrdga tar marknadsandelar pd den andra marknaden, dvs. foretagets
samlade virmeunderlag minskar genom integrationen. Om fjirr-
virmeverksamheten innan integrationen sker verksamhetsmissigt
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integrerat, dvs. att det inte finns nigon reell konkurrens pd mark-
naden ifriga, fir en sammanlinkning sannolikt ocksi effekter for
hur verksamheten kan bedrivas framéver genom att foretaget av
tillsynsmyndigheten kan komma att 8liggas krav om juridisk
dtskillnad mellan produktions-, distributions- och handelsverk-
samhet.

Enligt direktivet ska utredningen “analysera effekterna av att
fjarrvirmenit ytterligare integreras mellan nirbeligna titorter nir
det giller mojligheterna att utnyttja spillvirme eller 6ka virme-
underlaget f6r kraftvirmeproduktion”. Som konstaterats foreligger
till att borja med en osikerhet om inférandet av tredjepartstilltride
leder till ytterligare integrering mellan nirbeligna titorter eller inte.
Tva effekter pekar i olika riktning och nettoeffekten ir svir att
bedéma. Om ytterligare integration inte dstadkoms fir detta
siledes heller inte nigra effekter avseende restvirmeutnyttjandet
och underlaget foér kraftvirmeproduktion. I detta sammanhang
mdste dock nimnas att restvirmeutnyttjandet sannolikt kommer
att 6ka genom inférandet av tredjepartstilltride, men 1 férsta hand
inte pd grund av okad fjirrvirmeintegration mellan nirbeligna
titorter. Istillet dr det den forbittrade mojligheten for
restvirmeleverantdrer att ansluta sig till nirbeligna fjirrvirmenit,
som uppstdr genom inférandet av tredjepartstilltride, som sanno-
likt kommer att leda till att restvirmeutnyttjandet kommer att 6ka.
Huruvida en eventuell ytterligare integration av fjirrvirmesyste-
men skulle kunna spi pd den effekten, och ytterligare 6ka restvir-
meutnyttjandet, ir helt beroende av var integrationen sker geogra-
fiskt. Om en ny ledning mellan tv4 fjirrvirmesystem innebir att
kostnaden for en restvirmeleverantér att ansluta sig till fjirrvirme-
nitet minskar si 6kar ocksd incitamentet for restvirmeleverantoren
att genomfora de investeringar som behovs f6r att denne ska kunna
féra in virme i fjirrvirmesystemet. Vad giller mojligheterna till
okad kraftvirmeproduktion till f6ljd av en eventuell 6kad integra-
tion mellan fjirrvirmesystemen beror ocksi det pi de lokala
omstindigheterna. Om tvé system integreras med varandra och det
ena systemet har kraftvirme medan det andra systemet inte har det
s& okar foljaktligen det sammanlagda kraftvirmeunderlaget. Det
kan teoretiskt ocksd tinkas att tvd system som inte har kraftvirme
integreras med varandra. Genom att integrera sddana system kan
forutsittningar f6r kraftvirme skapas eftersom kraftvirmeproduk-
tion generellt sett kan ske mer effektivt 1 ett stdrre system in 1 ett
mindre. Om tv8 system med kraftvirmeproduktion integreras med
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varandra 6kar emellertid inte underlaget f6r kraftvirme. Foér samt-
liga fall giller dock att om en 6kad integration innebir att ocksd
fler kunder ansluter sig till fjirrvirme si okar det totala virme-
underlaget och dirmed ocksd underlaget for kraftvirmeproduktion.

Beskrivningen visar att det ir svirt att visa pa effekter av tredje-
partstilltride till fjarrvirmeniten fér den samlade kraftvirmepro-
duktionen och fér incitamenten 1 att investera 1 ny kraftvirmepro-
duktion. Det ir dirmed ocksi svirt att analysera piverkan pd de
krav som féljer av kraftvirmedirektivet. Bestimmelserna i kraft-
virmedirektivet syftar till att genom 6kat utnyttjande av hogeffek-
tiv kraftvirme frimja en effektivare anvindning av brinsle och
dirigenom minska 6verforingstorluster och utslipp, framfér allt av
vixthusgaser.

9.1.4  Effekter for marknaden pa sikt

Konkurrensutsittning av handel och produktion samt prisreglering
av distributionsverksamheten stirker kundernas stillning pd fjirr-
virmemarknaden. Att forbittra méjligheterna for nya producenter
att ansluta sig till ett fjirrvirmenit torde leda till att resursutnytt-
jandet kan ske mer effektivt. Genom att mojliggora for fler aktdrer
att genomféra investeringar i fjirrvirme kan sannolikheten att
effektiva investeringar realiseras ©6ka. Konkurrensutsittning av
handels- och produktionsverksamheten kan ocksd komma att leda
till dynamiska effekter och nya innovativa l¢sningar.

Inférandet av tredjepartstilltride innebir dock vissa merkostna-
der. Om inte dessa merkostnader kompenseras av 6kad effektivitet
till f6]jd av konkurrens finns en risk att fjirrvirmen blir mindre
konkurrenskraftig pd virmemarknaden. Eftersom fjirrvirmepro-
duktion ir kapitaltung verksamhet kan en relativt liten minskning i
kvantiteten efterfrigad fjirrvirme f8 relativt stor pdverkan pd
resultatet for fjirrvirmeproducenten. En relativt liten forsimring
av fjirrvirmens konkurrenskraft kan dirmed {3 relativt stora kon-
sekvenser fér det ekonomiska incitamentet att producera fjirr-
viarme. Eftersom fjirrvirmen ir en del i ett samhilleligt nyttighets-
system som ofta ocksd omfattar i férsta hand avfallshantering,
fjiarrkyla och elproduktion kan konsekvenserna av ett sidant scena-
rio som hir beskrivits bli relativt stora och sviroverskidliga.
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9.2 Tillforlitliga och effektiva fjarrvarmesystem

Dagens svenska fjirrvirmesystem ir effektiva tekniska system med
hog tillforlitlighet. Forsorjningstryggheten ir i allminhet god och
produktionen av fjirrvirme baseras i stor utstrickning p& férnybara
energikillor. Det ir av avgérande betydelse att indrade marknads-
forutsittningar, genom inférande av tredjepartstilltride till fjirr-
virmeniten, inte leder till att villkoren for effektiv drift och hog
ullforlitlighet dventyras.

De fjirrvirmeforetag som verkar pid marknaden ir 1 helt domi-
nerande omfattning vertikalt integrerade foretag, vilket ger poten-
tial f6r att driva verksamheten med det systemtinkande och den
helhetssyn som priglar branschen. Den vertikalt integrerade orga-
nisationen ger stora mojligheter till driftoptimering och effektiv
och siker drift av fjirrvirmesystemen, frimst genom att det ger
forutsittningar for kontinuerlig samverkan och fortlépande infor-
mationsutbyte.

Utredningens férslag innebir att dtskillnad av nitverksamheten
frdn den affirsdrivande verksamheten inom produktion och handel
inférs 1 de fjirrvirmessystem som kommer att bli konkurrens-
utsatta genom tredjepartstilltride fér nya producenter.

9.2.1 Konsekvenser avseende tillférlitlighet och
leveranssakerhet

For att bibehdlla mojligheterna till tillférlitlig och siker drift av de
fjirrvirmesystem som blir konkurrensutsatta foéreslir utredningen
att nitinnehavare 1 dessa system 4liggs ett systemansvar. I fjirr-
virmesystem som bestdr av flera fjirrvirmenit med olika nitinne-
havare 8liggs dessa att inritta en sirskild systemoperatér med
systemansvar for det samlade fjirrvirmesystemet. I systemansvaret
ingdr ett reglerat ansvar for att balans mellan produktion och fér-
brukning 1 hela fjirrvirmesystemet uppritthdlls och att det finns
tillrickliga effektreserver. Utredningen avstdr i1 6vrigt frin att fore-
sl reglerade krav pd vidden av systemansvaret, di detta skulle
kunna leda till suboptimering och ineffektivitet, eftersom forut-
sittningarna 1 sd hog grad skiljer sig mellan de olika fjirrvirme-
systemen i landet.

De lingsiktiga konsekvenserna betriffande mojligheterna att
uppritthdlla ullforlitlig och effektiv drift 1 fjirrvirmesystemen
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bedéms dirmed inte piverkas av en konkurrensutsittning av en
fjairrvirmemarknad. Inledningsvis kan emellertid sirskilda insatser
vara nédvindiga for att inritta de delvis nya tekniska och administ-
rativa rutiner som krivs for i férsta hand informationséverféring
mellan produktion och distribution ska fungera.

Ett medel f6r att minska eventuell risk for konsekvenser for
systemets tillforlitlighet och leveranssikerhet i inledningen av en
konkurrensutsittning av en fjirrvirmemarknad ir den uppgifts-
skyldighet som foreslds finnas avseende information om hur
systemoperatdren avses inrittas och organiseras vid konkurrens-
utsittning av den berérda marknaden. Tillsynsmyndigheten har
hirigenom méjlighet att prova om de &tgirder som avses tillimpas
kan anses vara tillrickliga for att fjirrvirmesystemets tillforlitlighet
och leveranssikerhet ska kunna uppritthillas.

Det kan forutsittas att kostnaderna fér att uppritthilla hog
tillforlitlighet och leveranssikerhet och bibehdlla effektiviteten i
systemet kan forvintas oka vid en konkurrensutsittning. Kost-
nadsokningen ir 1 forsta hand av administrativ art, f6r IT-system
och organisation. De tekniska funktioner som erfordras anvinds
redan i dag 1 stor utstrickning 1 de fjirrvirmesystem som torde vara
mest aktuella att bli konkurrensutsatta vid inférande av tredje-
partstilltride. Tillkommande systemkostnader 1 en konkurrens-
utsatt marknad har 1 den undersékning av systemkostnader vid
inférande av tredjepartstilltride som utférts av Poyry pd utred-
ningens uppdrag uppskattats till 15 kr/MWh."' Det bér understry-
kas att detta inte ir den sammanlagda tillkommande kostnad som
riskerar att uppstd vid inférande av konkurrens pd en lokal mark-
nad. Tillkommande kostnader kan dven utgoras av kostnader for
reglering av distributionsverksamheten, dtskillnad mellan produk-
tion, distribution och handel, kostnader f6r motkdp samt kostna-
der av administrativ art 1 6vrigt. Kostnader for effektreserver, sdvil
reservkapacitet som topplasteffekt, boér enligt utredningens
bedémning inte 6ka vid konkurrensutsittning. Det kan i vissa
fjirrvirmesystem finnas forutsittningar fér att kostnaderna for
effektreserver minskar genom att det uppstdr méjligheter till ratio-
naliseringar.

Hirutover kan det konstateras att, trots att systemoperators-
funktionen explicit inte finns i dagens fjirrvirmesystem si finns
indd en kostnad for driftoptimering i varje nit. Det ir inte uteslu-

! Poyry (2010).
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tet att en gemensam systemoperatdr for flera fjarrvirmenit till
foljd av samordningsfordelar kan innebira att kostnaderna totalt
sett minskar i férhillande till kostnaderna for separata driftoptime-
ringsfunktioner i respektive fjirrvirmenit.

9.2.2 Konsekvenser avseende forsorjningstrygghet

P4 kort sikt bedéms inte kundernas forsérjningstrygghet i fjirr-
virmesystemet paverkas av en konkurrensutsittning av en lokal
fjairrvirmemarknad. Systemoperatéren 8liggs 1 utredningens forslag
att uppritthdlla tillricklig effektreserv, sivil reserveffekt for bort-
fall av produktion som topplasteffekt som ticker virmeeffektbeho-
vet 1 fjirrvirmenitet kallaste dag.

P3 lang sikt ir forsor]nmgstryggheten 1 systemen beroende av
att tillrickliga investeringar i ny produktion kommer till stind. I de
fall det finns ett fysiskt behov av ytterligare basproduktion, t.ex. till
foljd av att befintliga anliggningar inte ir tillrickligt effektiva eller
tillforlitliga, torde forutsittningarna for investeringar i ny kapacitet
vara goda ocks8 vid tredjepartstilltride. I de fall det finns en tydlig
effektiviseringspotential, och dirmed pengar att tjina, bér inve-
steringar ocksd komma att genomfdras. Som konstateras 1 avsnitt
9.1.2 finns det dock en fara att den 6kade risk som konkurrens
innebdr f6r befintliga aktorer motverkar incitamentet att investera.
A andra sidan konstateras dock att tredjepartstllltrade innebir att
andra aktorer dn fjirrvirmeforetag ges mojlighet att investera vilket
motverkar denna effekt. Sammantaget torde dock, vid ett uppen-
bart behov av ny produktionskapacitet, incitamenten pd marknaden
— den 6kade risken till trots — innebira att nédvindiga investeringar
kommer till stdnd ocksd i en konkurrenssituation. Den lingsiktiga
forsorjningstryggheten torde dirmed ocksi efter ett inférande av
tredjepartstilltride vara fortsatt god.

I avsnitt 9.1.1 analyseras effekterna pd konkurrensen vid info-
rande av tredjepartstilltride. Dir konstateras ocksd att pd vissa
mindre marknader kan tredjepartstilltride innebira att dagens
monopolist, det lokala fjirrvirmeforetaget, ersitts med en ny
monopolist 1 form av en restvirmeleverantdr, dvs. en aktér som
inte har fjirrvirmeverksamhet som sin primira verksamhet. I ett
sddant fall kan den lingsiktiga férsérjningstryggheten minska
eftersom den nya monopolisten i hogre utstrickning dn ett fjirr-
virmeforetag pdverkas av externa faktorer sdsom konjunkturfor-
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indringar. Det bedéms som rimligt att 1 dessa fall kriva att den
tilltridande producenten tar ansvar f6r att effektsikra hela sin pro-
duktion, antingen genom avtal eller egna produktionsresurser.

Betriffande l&ngsiktiga investeringar 1 effektreserver si ingdr
kostnaderna med utredningens férslag i den reglerade distribu-
tionsavgiften. Hirigenom bedéms sivil den kort- som lingsiktiga
hanteringen av effekttoppar kunna ske pd ett sitt som understddjer
en bibehillen hég forsorjningstrygghet.

9.2.3 Konsekvenser avseende teknisk effektivitet

Det finns farhigor att den uppdelning av fjirrvirmeverksamheten
som ett tredjepartstilltride medfor kan leda till minskad effektivitet
1 produktionen — det finns i en situation med flera producenter
ingen som har det 6vergripande ansvaret f6r driftoptimering i pro-
duktionen di detta inte ingdr 1 det systemansvar som 3liggs
systemoperatdren. Utredningen bedémer dock att de ekonomiska
incitamenten pd marknaden kommer att leda till att det billigaste
tillgingliga produktionsalternativet anvinds i férsta hand dven i en
konkurrenssituation. Om en producent har tillricklig kapacitet och
kan producera billigare 4n en annan producent tjinar alla parter pd
att producenten med den ligsta produktionskostnaden ocksd ir
den som producerar, och detta oavsett ingdngna avtal med handlare
(eller kunder i det fall krav om atskillnad mellan produktion och
handel inte foreligger). Detta innebir sammantaget att basproduk-
tionen ocksd 1 framtiden kommer att till stor del utgéras av, som
1 dag, avfallsférbrinning, kraftvirme och restvirme.

Diremot kan, under en 6vergingsperiod, inte uteslutas att
effektiviteten i enskilda fjirrvirmenit kan komma att piverkas
negativt av en konkurrensutsittning. Detta frimst till f6]jd av dver-
gingen frdn att hantera allt informationsutbyte inom den egna
organisationen till att skapa nya rutiner fér informationsutbyte
mellan olika aktorer. Trots att alla aktdrer torde ha ett intresse av
att ett tillrickligt informationsutbyte kommer till stdnd utan drojs-
mal, kan det inte uteslutas att brister uppstdr inledningsvis vid kon-
kurrensutsittning.
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9.3 Miljoaspekter

Fjirrvirme medger stor flexibilitet 1 utnyttjande av olika energi-
killor och brinslen och fjirrvirmen har effektivt bidragit till 6ver-
gdng frin fossila till férnybara energiformer. Fjirrvirmeutbyggna-
den har ocks8 varit en forutsittning for att de nationella styrmed-
len for frimjande av férnybar energi kunnat dstadkomma den
omfattande utfasning av fossila brinslen for byggnadsuppvirmning
som skett. Vidare ir fjirrvirme ett villkor f6r att kunna nyttiggéra
virmeproduktionen vid produktion av el i kraftvirmeverk. Utbygg-
naden av fjirrvirme 1 Sverige har bidragit till visentligt minskat
beroende av importerade fossila brinslen, effektivare energiutnytt-
jande, forbittrad titortsmiljé och minskade utslipp.’

9.3.1 Generella miljékonsekvenser

I vad min inférande av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten
kommer att innebira forindringar som péverkar fjirrvirmens mil-
jofordelar dr enligt utredningens bedémning tvetydigt. Om tredje-
partstilltride kommer att innebira att andelen hégvirdig restvirme
1 den samlade fjirrvirmeproduktionen 6kar uppnds en miljdvinst
genom att brinslebaserad fjirrvirmeproduktion ersitts med en
energikilla som ir utslippsfri. De brinslen som ersitts med rest-
virme frigors hirigenom for andra indamil. Effekterna bedéms
dirmed sammantaget bli positiva ur ett resurshushillningsperspek-
tiv. En 6kad anvindning av restvirme kan & andra sidan innebira att
mojligheterna till att utnyttja fjirrvirmeniten f6r kraftvirmepro-
duktion minskar genom att restvirme tringer undan kraftvirme-
produktion. Om en hog andel férnybar elproduktion ir det som
har hégst prioritet kan dirfor ett tredjepartstilltride riskera att leda
till negativa konsekvenser i1 detta perspektiv. Dirfér blir dven
effekterna av tredjepartstilltride pd framtida investeringar 1 fjirr-
virmeutbyggnad viktiga att beakta vid en bedémning av miljo-
effekterna. Om inférande av tredjepartstilltride innebir forbite-
rade mojligheter f6r investeringar som innebir en expansion av
fjirrvirmeniten kommer utrymmet fér bdde restvirme och bio-
brinslebaserad kraftvirmeproduktion att 6ka.

De samlade miljdeffekterna av inférande av tredjepartstilltride
till fjirrvirmeniten ir ocksi beroende av i vad mé&n reformen

2 Ds 2009:63.
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paverkar prisnivdn for fjirrvirme. Om reformen leder till att kost-
naderna generellt sett okar riskerar det att leda till att priset pd
fjarrvirme kommer att 6ka. Hogre fjirrvirmepriser kan innebira
att fler kunder kommer att vilja bort fjirrvirme till f6rmdn for
ndgot annat uppvirmningsalternativ. Samtidigt har fjirrvirme mil-
jofordelar framfor andra uppvirmningsformer genom att ge moj-
lighet att ta tillvara energiresurser som annars skulle gi férlorade.’

De uppviarmningsformer som i dag ir att betrakta som alternativ
till fjirrvirme, i forsta hand virmepumpar och anordningar for
uppvirmning med foridlade biobrinslen,* anses generellt, liksom
fjarrvirme, vara att betrakta som bista mojliga teknik, med hinsyn
till den sammantagna miljépaverkan, och upptyller de hinsynskrav
som enligt miljobalken ir rimliga att stilla.” Det torde dirfor inte
kunna sigas att alternativen till fjirrvirme ir simre uppvirmnings-
alternativ in fjirrvirme ur generell miljosynpunkt. Diremot péver-
kas de lingsiktiga mojligheterna att tillvarata energiresurser som
annars skulle gitt forlorade, och 1 viss mdn mojligheten att paverka
energianvindningen fér uppvirmning i bebyggelsen genom styr-
medel pd central nivd, om fjirrvirmens andel av uppvirmningssek-
torn 1 framtiden skulle komma att minska.

9.3.2  Konsekvenser avseende energi- och klimatpolitiska mal

Fjirrvirme har en central roll fér de l18ngsiktiga prioriteringarna fér
energipolitiken genom att fjirrvirme och kraftvirme ger mojlighet
att tillvarata energiresurser som annars skulle gi férlorade och fér
att utnyttja energiresurser sd effektive som mojligt. Som framgir av
foregdende avsnitt dr miljoeffekterna av ett tredjepartstilltride till
fjairrvirmeniten svirbeddmda. Anledningen ir att det dr svirt att
bedéma i vad min den nuvarande och planerade framtida brinsle-
anvindningen 1 fjirrvirmeproduktionen kommer att genomgs for-
indringar orsakade av reformen. Den férindring som framstdr som
den mest troliga, och som till stor del ir en utgingspunkt foér
utredningens direktiv, dr att anvindningen av restvirme for fjirr-
virmeproduktion férvintas komma att 6ka. Utgdende frin att si
blir fallet kommer detta att innebira ett totalt sett forbittrat resurs-
utnyttjande. Restvirmen kommer i forsta hand inte att ersitta

? Prop. 2009/10:163.
* Frimst brinslepellets.
> MOD 2009:7.

366



SOU 2011:44 Konsekvensanalys

fossila brinslen utan biobrinslen och méjligen ocksd 1 viss min
avfallsbrinslen pd vissa lokala marknader. De fossila brinslen som
anvinds 1 fjirrvirmeproduktionen idag anvinds huvudsakligen
som topplastbrinslen under en relativt sett kort tid av ret. Det ir
dirmed inte troligt att effekterna av tredjepartstilltride kommer att
minska utslippen av vixthusgaser inom fjirrvirmesektorn 1 Sverige
1 nigon storre omfattning. Diremot kan de biobrinslen som ersitts
med restvirme 1 fjirrvirmeproduktionen anvindas fér att ersitta
fossila brinslen 1 ndgon annan sektor 1 Sverige eller i energisektorn
utomlands. Nettoeffekten blir dirmed att en 6kad anvindning av
restvirme i de svenska fjirrvirmesystemen kan komma att bidra till
minskade utslipp av i forsta hand koldioxid i ett globalt perspektiv.
D3 huvuddelen av de produktionsanliggningar som bedéms
komma att konkurrensutsittas, dvs. inte de produktionsanligg-
ningar som finns i de allra minsta niten i s§ stor utstrickning, ingar
1 handelssystemet med utslippsritter kommer paverkan pd Sveriges
mélsittning att minska utslippen av vixthusgaser med 40 procent
till 2020 att vara marginell. Mélet avser nimligen enbart utslipp
inom den icke handlande sektorn. Utslippsminskningen bidrar
istillet frimst till att minska utslippen inom den handlande sektorn
inom EU:s system for handel med utslippsritter. Det samlade
mélet f6r EU dr minskade utslipp med 21 procent mellan 2005 och
2020 och mélet f6rdelas inte mellan medlemsstaterna.

De nationella mélen for férnybar energi 2020 ir generellt att
andelen fornybar energi ska vara minst 50 procent. Fér fornybar
elproduktion giller milen for elcertifikatsystemet som ir att anvind-
ningen av el frdn férnybara energikillor ska 6ka med 25 TWh frin
2002 till 2020. Biobrinsleeldad kraftvirme stdr i dag for den storsta
delen av den elcertifikatberittigade elproduktionen. Utredningen
har tidigare konstaterat att det ir svirt att géra ndgon siker beddm-
ning i vad mén tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten kommer att
resultera 1 foérbittrade eller forsimrade forutsittningar for kraft-
virmeproduktion och investeringar i nya anliggningar for kraft-
virmeproduktion.

Det som frimst skulle gora att férutsittningarna for kraftvirme
skulle forbittras vore en 6kad integration mellan fjirrvirmemark-
nader pd nirbeligna orter. Beskrivningen 1 avsnitt 9.1.3 visar att det
inte gdr att dra nigra sikra slutsatser om att tredjepartstilltride till
fjarrvirmeniten kommer att bidra till en integration.

Det som frimst skulle géra att forutsittningarna for kraftvirme
skulle kunna férsimras dr om en stor mingd industriell restvirme
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skulle komma att tillféras fjarrvirmeniten, som skulle innebira att
kraftvirmeproduktion trings undan och att investeringar i ny
kraftvirmeproduktion inte skulle komma till stdnd. Det gir inte
heller att uttala sig med sikerhet om att detta kommer att ske.

Om utsikterna for biobrinslebaserad kraftvirme skulle komma
att forsimras genom mojligheterna till tredjepartstilltride s& inne-
bir det att utbyggnad av ndgon annan férnybar elproduktion méiste
ersitta den biobrinsleeldade kraftvirmen, foér att inte forsimra
mojligheterna att nd de mél som stillts upp for elcertifikatsystemet.
Den alternativa férnybara elproduktion som i s3 fall ligger nirmast
till hands, for att ersitta minskad utbyggnad av biobrinsleeldad
kraftvirme, ir vindkraft. Principiellt innebir detta inte att kostna-
den f6r att nd milet torde 6ka. Kostnaden fér att bygga ut vind-
kraft dr snarare ligre in hogre in kostnaden for att bygga ut bio-
brinsleeldad kraftvirme.® Diremot kan méluppfyllelsen férsviras
ull f6ljd av tllstdndsfrigor kopplade till vindkraftsutbyggnad.
Dessutom sitter elsystemets férmaga att reglera variationen 1 vind-
kraftsproduktionen éver tiden en begrinsning 1 hur mycket vind-
kraft som kan finnas 1 kraftsystemet for en indamaélsenlig och siker
drift. T Sverige och 1 Norden generellt finns dock relativt mycket
littreglerad vattenkraft som kan anvindas for detta indamal.

9.4 Konsekvenser for marknadens aktorer

I det foljande analyseras konsekvenserna av inférandet av utred-
ningens férslag till tredjepartstilltride utifrin marknadsaktorernas
perspektiv.

9.4.1 Kunder

Utredningens forslag om prisreglering av distributionen av fjirr-
virme innebir en 6kad kundtrygghet. Detta eftersom oskiliga pri-
ser avseende distributionen av fjirrvirme di inte lingre ir mojliga
(givet en vil fungerande reglering). Kombinationen av inférandet
av konkurrens avseende handel och produktion samt prisreglering
av distributionsdelen stirker kundernas stillning pd fjirrvirme-
marknaden.

¢ Elforsk (2007).
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Inférande av konkurrens pd en marknad leder generellt sett till
att risken for oskiliga priser minskar. Utredningen har dock kon-
staterat att den genomsnittliga 16nsamhetsnivin 1 fjirrvirmesek-
torn ir relativt 18g 1 dag, dvs. generellt sett ter det sig som att fjirr-
virmepriserna inte ir oskiligt hoga. Variationerna ir emellertid
stora, bdde vad giller l6nsamhetsnivd som prisniva. Det dr dirfor
inte osannolikt att det finns fjirrvirmeforetag som 1dag tar ut
oskiligt hoga priser, trots att den genomsnittliga prisnivan inte ir
att beteckna som obefogat hog. For fjarrvirmemarknaden som hel-
het 4r det dock inte sannolikt att inférandet av konkurrens kom-
mer att leda till prissinkningar. P4 orter med en relativt hog lon-
samhetsnivd och dir bestiende konkurrens kan etableras kan
emellertid priset komma att sinkas genom inférandet av tredje-
partstilltride. Ocksd pd de orter dir reell konkurrens inte etableras
kan inférandet av tredjepartstilltride ha en prisiterhdllande effekt
eftersom hotet om framtida konkurrens di finns.

Som konstateras 1 avsnitt 9.1.1 ir de konkurrensmaissiga forut-
sittningarna, och dirmed ocksd det konkurrensmissigt foérvintade
utfallet, olika for olika fjirrvirmemarknader. Fjirrvirmekunderna
kommer siledes att piverkas pd olika sitt beroende pa vilken fjirr-
virmemarknad man ir en del av. Fér kunder som befinner sig pd en
marknad karaktiriserad av att vara ett naturligt monopol 1 produk-
tionen och dir konkurrens inte férvintas uppsta pa kort sike, utfall
(1) 19.1.1, kommer den konkurrensmissiga situationen inte att for-
indras mer in marginellt. Kundernas stillning stirks sitillvida att
det finns ett underliggande hot om framtida konkurrens vilket kan
ha en viss prisdterhillande effekt. P4 marknader dir en monopolist
ersitter en annan monopolist, utfall (2) i analysen 19.1.1, effektivi-
seras fjirrvirmeproduktionen och kostnaderna sjunker dirigenom.
Eftersom bestiende konkurrens inte ir att vinta ir det dock inte
sikert att denna effektivisering kommer att komma fjirrvirmekun-
derna tillgodo genom ligre priser. P4 marknader dir flera produ-
center kan forvintas konkurrera med varandra mer in under en
dvergdngsperiod, utfall (3) 1 avsnitt 9.1.1, bér den bestiende kon-
kurrenssituationen ha en prispressande effekt. P4 dessa marknader
kan ocksd varaktig konkurrens komma att uppstd 1 handeln med
fjirrvirme och kunderna kan, i de fall det finns flera aktiva han-
delsforetag, vilja mellan de olika handlarna. Sjilva valet har ett
virde for kunderna. P4 kort sikt kan en kund vilja den handlare
som antingen har det ligsta priset eller som kunden fir ett annat
mervirde av. Det kan exempelvis tinkas att olika fjirrvirmehand-
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lare har olika avtalsformer som ir anpassade efter kundernas efter-
frigan alternativt olika miljoprofil eller erbjuder diverse kombina-
tionserbjudanden. P4 lingre sikt innebir bytesmojligheten ocksd en
kundtrygghet eftersom méjligheten att byta finns latent och om
kunden upplever att den handlare som valts tappar i relativ konkur-
renskraft finns mojligheten att bli kund hos en konkurrent. Genom
denna framtida bytesmojlighet ges ocksd kunder som tills vidare
inte viljer att byta handlare nytta av konkurrensen.

Fjirrvirmehandlarna kan ocksi komma att erbjuda olika typer
av avtal. P elmarknaden kan en kund exempelvis vilja olika milj6-
avtal, avtal med olika bindningstider m.m. Det ir inte osannolikt
att kunder som viljer att vara passiva, dvs. inte byter handlare och
inte aktivt viljer avtalsform hos den nuvarande handlaren, kommer
att fi ett utifrdin kundsynpunkt mindre attraktivt avtal in vad en
aktiv kund kan fi. P4 elmarknaden finns avtalsformen tillsvidare-
avtal som generellt sett dr en simre avtalsform in rérliga avtal och
fasta avtal och som passiva kunder hinvisas till.

Den ritt en kund 1 dag har att, 1 Fjirrvirmenimnden, kriva en
forhandling av fjirrvirmepriset upphér i och med utredningens
forslag. Enligt utredningens bedémning innebir det dock inte att
kundens stillning férsvagas eftersom detta kompenseras av att dis-
tributionsverksamheten regleras samt att mojlighet till konkurrens
inférs pd sivil produktion av som handel med fjirrvirme. De for-
handlingar avseende pris som skett 1 Fjirrvirmenimnden har heller
inte 1 ndgot fall avseende konsumenter resulterat i indring av priset
och endast i enstaka fall har en sddan férhandling lett till indring av
priset for en fjirrvirmekund som ir niringsidkare.

9.4.2  Fjarrvdarmeforetag

Inférandet av tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten och dirmed
konkurrensutsittning av produktion av och handel med fjirrvirme
torde innebira att fortroendet fér fjirrvirme som produkt, och
dirmed sannolikt ocksd for fjirrvirmeféretagen, sammantaget ékar.
Konkurrens innebir ocksd en méjlighet for fjarrvirmeforetagen att
profilera sig i relation till andra foretag.

Potentiell eller reell konkurrens innebir dock en 6kad risk vid
investeringar. Risken 1 affirsverksamheten ¢kar dirmed generellt.
Dock o6ppnar tredjepartstilltride ocksd upp méjligheten for ett
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fjarrvirmeforetag att investera pd andra fjirrvirmemarknader som
man i dag inte har méjlighet att g8 in pa.

Konkurrensmissigt paverkas dagens fjirrvirmebolag olika bero-
ende pd det konkurrensmissiga utfallet pd den aktuella marknaden.
I avsnitt 9.1.1 konstateras att det finns tre huvudsakliga konkur-
rensmissiga férvintade utfall. For ett fjirrvirmeféretag som befin-
ner sig pd en marknad dir reell konkurrens inte uppstir, utfall (1),
blir skillnaderna gentemot dagens situation minst. Konkurrensmis-
sigt forindras situationen sdtillvida att det vid inférande av tredje-
partstilltride kommer att finnas ett mer eller mindre troligt hot om
framtida konkurrens. Ett fjirrvirmeforetag som befinner sig pd en
marknad som ir att betrakta som ett naturligt monopol men dir en
ny aktdr forvintas kunna effektivisera produktionen, utfall (2),
riskerar att inte lingre pd affirsmissig grund kunna bedriva pro-
duktion av fjirrvirme. Slutligen, foér ett fjirrvirmeforetag som
befinner sig pd en marknad dir bestende konkurrens kan férvintas
uppstd, utfall (3), finns sdvil risker som méjligheter. Risken bestar 1
att andra aktorer dr mer effektiva och tar marknadsandelar frin
foretaget ifrdga. I forlingningen finns dirmed ocks3 en risk for att
bli utkonkurrerad. Méjligheten bestdr av att kunna ta marknads-
andelar frén andra féretag och dirigenom vixa och férbittra fore-
tagets resultat.

Mot bakgrund av den genomging av de svenska fjirrvirme-
marknaderna som utredningen gjort (se kapitel 4) bedéms forut-
sittningarna fér en situation med mer idn en lokal/regional fjirr-
virmeproducent, givet dagens infrastruktur, finnas pd 10-15 fjirr-
virmemarknader 1 landet, dir de bista konkurrensférutsittningarna
finns 1 Stockholm, Géteborg och Malmé inklusive vistra Skine.
Antalet fjirrvirmenit och fjirrvirmeforetag som omfattas ir dock
betydligt fler eftersom en marknad pd minga hall kommer att bestd
av flera sammankopplade fjirrvirmenit. Utredningen bedémer
utifrin detta att cirka 30-40 foretag pd relativt kort sikt kan komma
att omfattas av tredjepartstilltride 1 praktiken. P4 lingre sikt kan
detta antal komma att 6ka till {6]jd av férindrade produktions- och
marknadsférutsittningar och 6kad integration.

Inforandet av tredjepartstilltride innebir okade kostnader for
fjarrvirmeforetagen 1 form av t.ex. administrativa merkostnader
som foljer av att distributionsverksamheten ska regleras. Utred-
ningen bedémer att den stora kostnaden som féljer av denna for-
indring ir att hinféra till den engdngsinsats som inférandet av
regleringen kommer att kriva. Foretagens l6pande arbete som kan
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hinforas till regleringen torde pd sikt inte vara avsevirt stérre dn
den administrativa merkostnad som dagens tillsyn och rapporte-
ringskrav innebir.

I de fall fjirrvirmeforetaget ska dela upp sin verksamhet i tre
olika delar — produktion, distribution och handel — uppstir ocksd
vissa merkostnader fér denna &tskillnad. Krav om 3tskillnad kom-
mer dock att stillas endast 1 de fall reell konkurrens etableras. Syf-
tet med att inte inféra obligatorisk dtskillnad for alla fjirrvirme-
foretag dr att inte pafora foretagen onddiga merkostnader (som i
slutinden drabbar kunderna). Genom férslaget kommer endast de
kunder som fir dra nytta av en 6kad konkurrens att vara med och
betala merkostnader hinférda till juridisk dtskillnad inom koncer-
nen.

Infoérandet av krav om juridisk 4tskillnad kan i viss m&n be-
grinsa mojligheterna till effektivitet genom vertikal integration. I
stort torde dock verksamheten ocksd vid dtskillnad kunna ske del-
vis integrerat. Genom att tredjepartstilltride f6rbittrar mojligheten
for ett foretag att vara aktivt pd flera fjirrvirmemarknader kan
okad effektivitet uppnds genom horisontell integration, dvs. genom
att exempelvis handelsverksamheten bedrivs integrerat mellan olika
fjairrvirmesystem (gemensam administration, kundtjinst m.m.).
Ocksa produktions- och distributionsverksamhet torde g att sam-
ordna horisontellt och dirigenom 6ka effektiviteten. Genom hori-
sontell integration skapas potential for effektivisering utifrén ett
nationellt perspektiv. Eftersom det 1 dag frimst idr privata och stat-
liga fjirrvirmeforetag som bedriver verksamhet pa flera orter, och
redan har en organisation som itminstone delvis dr anpassad for
detta, ir potentialen f6r horisontell integration inledningsvis storst
for dessa foretag.

Eftersom distributionsverksamheten ska regleras ocksd 1 de nit
dir konkurrens inte uppstdr kommer dock ocksd de féretag som
inte omfattas av krav om juridisk 3tskillnad mellan produktion,
distribution och handel att behéva sirredovisa distributionsverk-
samheten. Detta innebir en 6kad administrativ bérda. Samtidigt
innebir utredningens férslag att inrapporteringen av drift- och
affirsforhillanden sannolikt kommer att minska eller t.o.m.
upphora, vilket istillet torde minska den administrativa bordan.
Dirutdver kommer sjilva regleringen av distributionsverksamheten
att ta ytterligare resurser i ansprik. Foretaget kommer exempelvis
att behova gora vissa bedéomningar 6ver verksamhetens utveckling
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fér den kommande tllsynsperioden. En sddan bedémning kan dock
1 princip ses som en naturlig del i verksamhetsplaneringen.

Sma fjirrvirmeforetag

Med smi fjirrvirmeforetag avses framforallt de foretag som ir
aktiva pi de minsta fjirrvirmemarknaderna, se avsnitt 5.6.3. P3
dessa marknader ir sdvil produktion som distribution att beteckna
som ett naturligt monopol. Produktionen utgors pd dessa markna-
der huvudsakligen av virmeproduktion 1 virmeverk eller av rest-
virme.

Inférandet av tredjepartstilltride fir 1 de flesta fall begrinsad
effekt f6r de minsta fjirrvirmeforetagen, se utfall (1) 1 avsnitt 9.1.1.
Dessa foretag omfattas av den reglering av distributionsverksam-
heten som beskrivs ovan. Effekterna av regleringen bedéms inte
avvika frin de som beskrivits generellt.

Eftersom forutsittningar f6r bestdende konkurrens inte forelig-
ger pd marknader dir de minsta fjirrvirmeforetagen dr aktiva ir det
inte sannolikt att dessa foretag kommer att dliggas krav om juridisk
dtskillnad av de olika verksamhetsgrenarna.

En situation som dock kan komma att uppstd pd ett begrinsat
antal smd fjirrvirmemarknader ir den som beskrivs 1 utfall (2) 1
9.1.1, dvs. att fjirrvirmeforetaget f&r konkurrens, sannolikt av en
restvirmeleverantdr. Som beskrivs 1 avsnitt 9.1.1 kan dock foreta-
get 1 en sidan situation ha ekonomiska incitament att fortsitta pro-
ducera trots att man inte erhdller intikter som motiverar produk-
tionsverksamheten lingsiktigt. Om féretaget, till f6ljd av konkur-
renssituationen, inte kan {8 tickning for sina rorliga produktions-
kostnader bor verksamheten dock, utifrdn ett foretagsekonomiskt
perspektiv, avvecklas.

Kommuner och kommunala bolag

En kommun som bedriver fjirrvirmeverksamhet 1 antingen for-
valtningsform eller 1 ett av kommunen igt bolag, kommer att trif-
fas av utredningens férslag i olika mén. Ett kommunalt bolag kommer
till skillnad frdn en kommunal férvaltning med stor sannolikhet att
3liggas en skyldighet att skilja sina verksamheter 4t vid en konkur-
renssituation. Att kriva motsvarande av en kommunal férvaltning
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torde endast 1 yttersta undantagsfall kunna komma 1 friga. Skyldig-
heten att limna tilltrdde till fjarrvirmenitet giller dven for de verk-
samheter som bedrivs 1 férvaltningsform, liksom kravet pd juridisk
dtskillnad mellan verksamheter. Tillsynsmyndigheten har emeller-
tid mojlighet att medge undantag frin kravet pd atskillnad om det
med beaktande av bl.a. de kostnader som ir férenade med en sddan
dtgird eller av ndgot annat skil inte dr indamélsenligt och limpligt
med &tskillnad. For de verksamheter som bedrivs 1 kommunal for-
valtning bor tillsynsmyndigheten utnyttja sin mojlighet att medge
undantag. Diremot kommer en sidan férvaltning dven fortsitt-
ningsvis att vara bunden av sjilvkostnadsprincipen och lokaliser-
ingsprincipen vilket naturligtvis kan medféra en obalans 1 de affirs-
missiga relationerna. Syftet med utredningens forslag 1 denna del ir
att ge kunderna inom kommunen méjlighet att vilja en annan leve-
rantdr av fjirrvirme in kommunen. En sidan valfrihet méjliggors
av ett tredjepartstilltride som omfattar dven de kommunala férvalt-
ningsverksamheternas nit. Fér de kommuner som bedriver egen
produktion av fjirrvirme innebir det att kommunen riskerar att
inte f3 avsittning f6r sin produktion om konkurrenter kan leverera
fjarrvirme till kunder inom kommunens omrdde, samtidigt som
den egna produktionen enbart kan ske inom kommunens grinser
eftersom den kommunala f6rvaltningen styrs av lokaliseringsprincipen.

Inbyggt 1 mojligheten att fringd lokaliseringsprincipen ligger ett
visst risktagande for de befintliga fjirrvirmeforetagen. I de kom-
muner dir fjirrvirmeforetaget kommer att dliggas tskillnad mel-
lan verksamheterna delas emellertid riskerna upp mellan de olika
bolag som bildas for respektive verksamhet. Samtidigt ppnas moj-
ligheter att agera utanfér den egna kommunens geografiska begrins-
ning med de dkade mojligheter till att nd kundunderlag och affirs-
transaktioner som annars inte hade varit mojliga att ni. Eftersom
de kommunala fjirrvirmeforetagen redan med den nu gillande lag-
stiftningen ska bedriva sin fjirrvirmeverksamhet pd affirsmissiga
grunder ges de kommunala bolagen storre mojligheter att gora
sddana ekonomiska verviganden som stricker sig utanfor det geo-
grafiskt nirbeligna omridet.

En utokad reglering innebir ocksd merkostnader, sdvil for det
kommunala bolaget som {ér berérda forvaltningar, oavsett om
ndgot krav pd 4tskillnad aktualiseras. I avsnitt 9.4.2 konstateras att
fjarrvirmeforetagen genom utredningens forslag kan fi 6kade moj-
ligheter att effektivisera verksamheten horisontellt, dvs. att sam-
ordna handels-, produktions- respektive distributionsverksamheten
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1 de olika nit som foretaget dr aktivt 1. Eftersom kommunala fére-
tag 1 mindre omfattning in statliga och privata foretag ir aktiva pd
flera fjirrvirmemarknader blir potentialen till ckad effektivitet
inledningsvis hirvid mindre {6r de kommunala féretagen dn for de
privata och statliga. A andra sidan innebir utredningens forslag
ocksd att kommunala bolag 1 6kad utstrickning undantas frin
lokaliseringsprincipen nir det giller produktion och distribution av
samt handel med fjirrvirme. Genom detta forslag forbittras sile-
des mojligheterna fér kommunala féretag att expandera pd fjirr-
virmeomradet. P4 si sitt blir konkurrensférutsittningarna pd den
omreglerade fjirrvirmemarknaden ocksd mer likvirdiga mellan pri-
vata och statliga foretag & den ena sidan och kommunala foretag &
den andra sidan. Likvirdiga villkor fér privata, statliga och kom-
munala bolag ger 6kade mojligheter att stirka finansieringen av
kommunal service. Den eventuella risk som kan finnas att privata
foretag ser de kommunala bolagens 6kade affirsmojligheter som
ett hot mot den egna verksamheten genom t.ex. otillborligt age-
rande kommer alltjimt att falla under det konkurrensrittsliga regel-
verket som dven omfattar kommunala bolag. Dirutéver finns ocksd
bestimmelser i konkurrenslagen om konfliktlésning vid offentlig
siljverksamhet som syftar till bla. att férhindra att kommunala
bolag konkurrerar ut privata alternativ.

Kommuner kan givetvis dven paverkas av reformen 1 form av att
de ir fjirrvirmekunder. Beroende pd prisutvecklingen till f6]d av
omregleringen kommer de ekonomiska konsekvenserna fér kom-
munerna som kunder inte vara annorlunda dn f6r andra kunder.
Mojligheten att, 1 de fall konkurrens uppstdr, kunna vilja fjirr-
virmehandlare torde ocksd f6r kommunen ha ett stort virde i t.ex.
miljoprofileringen.

9.4.3  Nya aktorer pa fjarrvirmemarknaderna

P3 de marknader som kommer att bli konkurrensutsatta uppstar
mojligheter att agera f6r andra aktorer dn de som dr verksamma pd
marknaden i1dag. De nya aktdrer som kommer i friga ir frimst
foretag som handlar med fjirrvirme och foéretag som producerar
fjarrvirme.
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Nya producenter

Fjirrvirmesystemen 1 Sverige har kontinuerligt anpassat sig efter
nya 6nskemdl och krav, inte minst avseende miljé. Fjirrvirme-
systemen 1 Sverige ir ocksd 1 hog utstrickning moderna och ande-
len férnybara brinslen ir hog. Vidare fungerar systemen vil sdtill-
vida att kapaciteten 1 allminhet ir vil utbyggd for att klara den
efterfrigan som finns. Utifrdn ett konkurrensperspektiv kan detta
vara problematiskt — att det i stort inte finns nigot omedelbart
kapacitetsbehov utgér en begrinsande faktor f6r méjligheten for
nya aktorer att etablera sig pd marknaden. De nya producenter som
pd kort sikt kan komma att se investeringsméjligheter ir sannolikt
frimst industrier med ett virmedverskott som i dag inte tas tillvara.
For dessa aktdrer innebir utredningens forslag férbittrade mojlig-
heter att trida in pd lokala fjirrvirmemarknader. P4 lingre sikt kan
ocksd andra investeringsbehov komma att uppstd om befintlig
produktion bedéms som ineffektiv alternativt att en lokal fjirr-
virmemarknad expanderar i sddan utstrickning att ytterligare
produktion blir nédvindig.

Distributionen av fjirrvirme prisregleras ocksd pd de marknader
dir konkurrens inte dr etablerad och dir ett fjirrvirmeféretag, pre-
cis som ir fallet 1dag, bedriver verksamheten integrerat. Genom
detta kommer transparensen avseende distributionskostnaden att
vara god, vilket underlittar bedémningen av den egna konkurrens-
kraften fér en potentiellt ny producent.

Fjarrvirmehandlare

P4 de fjirrvirmemarknader dir konkurrens i fjirrvirmeproduktio-
nen uppstdr oppnas ocksd handelsverksamheten fér konkurrens.
For att mojliggoéra konkurrens pd kundmarknaden inférs krav pd
dtskillnad mellan produktion och handel samt krav om att produ-
centerna ska agera konkurrensneutralt. P4 s& sitt ska ocksd han-
delsforetag som inte har egen lokal virmeproduktion inom koncer-
nen kunna konkurrera pd kundmarknaden. Genom konkurrens-
utsittning av handelsverksamheten uppstir mojligheten f6r olika
inriktningar 1 virmeerbjudandena. En sannolik effekt torde exem-
pelvis vara att det kommer att finnas handlare med nigon form av
miljomissig inriktning. Nya affirsidéer och dynamiska effekter kan
ocksd komma att uppsta.
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9.4.4 Tillampande myndigheter

Energimarknadsinspektionen kommer med anledning av forslaget
att f8 en mer omfattande tillsynsfunktion och dirmed okade
arbetsuppgifter. I de fall dir Energimarknadsinspektionen kan
komma att prova skiligheten 1 anslutningsvillkoren s innebir det
en 6kad boérda med dirpd féljande domstolsprocesser. Regleringen
av nitavgifterna for distributionen kommer att kriva 6kade arbets-
insatser av Energimarknadsinspektionen, liksom myndighetens
provning av en beddmning 6éver huruvida intridet av en ny pro-
ducent innebir att en konkurrenssituation uppstir samt mojlighet
att medge undantag frin krav om 3&tskillnad. Fjirrvirmenimndens
funktion kommer att upphéra. De uppgifter som denna haft
kommer att férsvinna genom forslaget men detta kan ocksd komma
att medfora att de foérfrdgningar frén enskilda och allminhet som
Fjirrvirmenimnden haft att hantera istillet kommer att falla inom
Energimarknadsinspektionens verksamhetsomride. Detta innebir
sammantaget en visentligt 6kad arbetsborda. Utredningen upp-
skattar denna 6kade arbetsbérda till motsvarande 10-15 arsarbets-
krafter. Detta maste 3terspeglas i Energimarknadsinspektionens
anslag. Utredningen foresldr att denna anslagsékning finansieras av
nitinnehavarna genom en sirskild tillsynsavgift.

For forvaltningsdomstolarnas del kan éverklagandena leda till
en viss 6kad arbetsbelastning. Konkurrensverket torde inte péver-
kas pd s8 sitt att det innebir ndgon stérre 6kning av arbetsinsatser.
Konsumentverket, Allminna reklamationsnimnden respektive Boverket
bedéms inte heller fi ndgra stérre férindringar 1 sina arbetsinsatser
till £6]jd av forslaget. Inte heller Energimyndigheten bér drabbas av
merkostnader som medfor ett ytterligare behov av resurstillskott
till verksamheten.

Som en foljd av utredningens forslag kommer den verksamhet
som 1dag utdvas av Fjirrvirmenimnden att upphéra och dirmed
dess organisation. Den kostnadsbesparing som detta medfér bor
enligt utredningens mening anvindas {ér delfinansiering av forsla-
gets genomférande.
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9.5 Ovriga aspekter

Forslagen bedéms inte medféra ndgra konsekvenser for brottslig-
heten, det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittningen och
offentlig service i olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvin-
nor och min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska
maélen.
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Utredningen har konstaterat att fjirrvirme skiljer sig frin de andra
ledningsburna energislagen, el och gas, pé flera sitt. Vid inférandet
av tredjepartstilltride dr den viktigaste aspekten 1 detta hinseende
att fjarrvirmemarknaderna ir lokala, 1 ett fital fall regionala, relativt
smd marknader medan el- och gasmarknaderna i mdngt och mycket
ir internationella. Att genom tredjepartstilltride till nitinfrastruk-
turen inféra konkurrens pd en mindre marknad ir betydligt svirare
in pd en stoérre marknad. Detta blir sirskilt pdtagligt om skal-
fordelarna ir relativt stora. I fjirrvirmens fall finns framférallt
stora skalférdelar 1 produktionsverksamheten (samt 1 distributions-
verksamheten men den féreslds inte konkurrensutsittas). Minga
svenska fjirrvirmemarknader ir till och med att beteckna som
naturliga monopol, inte bara i distributionen, utan ocksd i pro-
duktionen.

Inférande av tredjepartstilltride kriver en mer omfattande
reglering av fjirrvirmesektorn idn vad som idag ir fallet. Detta
kommer att innebira ¢kade kostnader for foretag och myndig-
heter. Kostnader som 1 slutinden kommer att belasta fjirrvirme-
kunderna. Motivet till att dessa kostnadsokningar dndock kan vara
langsiktigt motiverade dr att inférande av tredjepartstilltride och
konkurrens kan férvintas innebira ett mer effektivt resurs-
utnyttjande, bland annat genom att nya aktérer ges forutsittningar
att etablera sig pd fjirrvirmemarknaden. P2 si sitt férbittras moj-
ligheterna till effektivitet och att samhillsekonomiskt effektiva
investeringar genomférs. Konkurrens torde ocksd innebira en pris-
press som Okar kundnyttan och den lingsiktiga kundtryggheten
samt bidrar till en effektivare virmemarknad. I detta sammanhang
bér ocksd nimnas att en betydande del av kostnadsékningarna for
fjarrvirmeforetagen, enligt utredningens forslag, inte kommer att
uppkomma férrin konkurrens uppstatt ocksd i praktiken.
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Inforande av generellt tredjepartstilltride 1 fjirrvirmenit ir
nigot som inte provats 1 storre skala tidigare, varken 1 Sverige eller i
ndgot annat land. Visserligen finns linder dir det finns ett reglerat
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten men detta har i princip inte
kommit att tillimpas 1 praktiken f6r att skapa forutsittningar for
konkurrens 1 bdde produktion av och handel med fjirrvirme (se
bilaga 3). En reformering av fjirrvirmemarknaderna i Sverige kan
dirfor inte bygga pd erfarenheter frin nigon liknande reform i
ndgot annat land utan marknaden miste utformas frin grunden. De
lirdomar som kan dras frdn omregleringarna av el- respektive gas-
marknaden ir 1 detta perspektiv ocksd begrinsade mot bakgrund av
de nimnda geografiska begrinsningar som foreligger pa de lokala
fjairrvirmemarknaderna 1 jimforelse med de grinséverskridande el-
och gasmarknaderna.

Utredningens forslag ir genomgripande och samtidigt férenat
med méojligheter men ocksd ett antal utmaningar, svirigheter och
risker. Det idr svirt att pd férhand 6verblicka hur inférandet av ett
reglerat tredjepartstilltride paverkar foretagens situation och méj-
ligheter att bedriva en effektiv verksamhet. Att genomfora en libe-
raliseringsprocess av en marknad ir vidare inte en process som utan
problem kan reverseras fullt ut i hindelse av att utfallet vid en
utvirdering av reformen inte visar sig stimma &verens med liberali-
seringens syfte och mal eller visar sig innebira oférutsedda konse-
kvenser.

Med denna bakgrund har utredningen évervigt och virderat ett
antal olika former av reglering foér att uppnd syftet med en mark-
nadsreformering. Flera av dessa alternativ innebir ett mindre ingri-
pande in den reglering som nu féresls. Dessa alternativa [8sningar
har emellertid inte bedémts ha forutsittningar att fullt ut uppnd
syftet med reformen. Det f6rslag som utredningen ligger omfattar
tredjepartstilltride till samtliga svenska fjirrvirmemarknader, dvs.
dven de marknader dir férutsittningarna for konkurrens 1 dag inte
bedéms finnas i realiteten. Ett alternativ som virderats dr att utgd
frin den storleksmissiga indelning av fjirrvirmemarknaderna som
gors 1 kapitel 5. Ett konkret férslag utifrdn detta dr att 18ta tredje-
partstilltride inféras pd ett begrinsat antal marknader, dvs. pd de
marknader dir forutsittningarna f6r konkurrens bedéms vara som
bist. Dirigenom ges mojligheten att dra lirdomar och erfarenheter
genom uppfdljning och utvirdering av reformens effekter pd dessa
marknader. Direfter skulle fler marknader pd sikt kunna komma
att successivt omfattas av reformen.
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De marknader som utredningen finner har de bista foérutsitt-
ningarna for en lingsiktigt fungerande konkurrenssituation ir de
tre stérsta marknaderna, dvs. storstadsomridena 1 Stockholm, Géteborg
och Malmé inklusive vistra Skéne.

Ett sidant forslag skulle vidare kunna avgrinsas till att omfatta
en pd forhand given tidsperiod, exempelvis tre dr. Under denna
period bor reformen kontinuerligt féljas upp for att sedan utvirde-
ras.

Ovanstiende resonemang till trots har utredningen valt att ligga
ett forslag till nytt regelverk som ger marknadsaktorer lagliga moj-
ligheter att konkurrera pd samtliga fjirrvirmemarknader 1 landet.
Konkurrens kommer emellertid av allt att déma under 6verskidlig
tid att uppstd endast pd ett begrinsat antal fjirrvirmemarknader.
Sannolikt kommer utfallet av reformen inte att innebira ndgra om-
vilvande foérindringar pd de flesta fjirrvirmemarknader p kort och
pd medelling sikt. Och de kostnader som ir férenade med
reformen kommer 1 stor utstrickning inte att uppstd forrin reell
konkurrens kommer till stind. Forslaget att infora ett reglerat
tredjepartstilltride pd samtliga fjirrvirmemarknader leder indock
till en forbittrad dynamik; istillet for att lagstiftaren bedémer och
beslutar om vilka marknader som ir bist limpade for tredjeparts-
tilltride 1 praktiken limnas denna bedémning till marknads-
aktorerna. Dirigenom undviks ocksd den grinsdragningsproble-
matik som dr forenad med att pd forhand avgora pd vilka
marknader forutsittningar f6r konkurrens kan tinkas finnas. Ett
inférande av en reform endast pd marknader som definierats pd
forhand riskerar ocksd att leda till en osikerhet kring utvecklingen
pd de andra marknaderna; kommer féretagen pd dessa marknader
att forbereda sig pd och ta initiativ till en framtida reform med
tredjepartstilltride eller dr det mojligt att initiativ istillet tas med
syftet att bibehdlla féretagets monopolsituation ocksd vid en
eventuell framtida konkurrensutsittning? Huruvida det sistnimnda
ir sannolikt eller ej dr svirt att avgdra men utredningen konstaterar
att det i en sddan situation finns en risk att det vidtas dtgirder som
motverkar syftet med reformen. Infors tredjepartstilltride i ett for-
sta steg ocksd endast under en pd forhand begrinsad tidsperiod
dkar sannolikt denna risk.

Utredningens forslag att 13ta regelverket for tredjepartstilltride
omfatta samtliga fjirrvirmemarknader innebir, utéver den ckade
dynamik som redogjorts fér ovan, ocks3 ett latent hot om framtida
konkurrens f6ér samtliga lokala fjirrvirmeforetag. Sannolikheten
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for att konkurrens faktiskt kommer att uppstd i framtiden kommer
att variera mellan de olika marknaderna men ocksd pd marknader
dir det 1 dag inte finns férutsittningar for konkurrens kan teknisk
utveckling och andra i sammanhanget externa faktorer férindra
den situationen. Om det lokala fjirrvirmeforetaget uppfattas pris-
sitta oskiligt kan ocksd sannolikheten for intride av annan aktor pd
denna marknad oka.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det ir mer limp-
ligt att det ir incitamenten p& marknaden och affirsmojligheterna
snarare dn lagstiftaren som avgdr om tredjepartstilltride inférs pd
en lokal fjirrvirmemarknad. Genom utredningens forslag ges
marknadsaktorer lagliga mojligheter till konkurrens pa samtliga fjirr-
virmemarknader. Samtidigt begrinsas de kostnader som ir férenade
med reformen pd de marknader dir faktisk konkurrens inte uppstér.
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De i betinkandet foreslagna atgirderna innebir bla. att Energi-
marknadsinspektionen kommer att f3 utékade uppgifter i egenskap
av tillsynsmyndighet enligt forslaget till ny fjirrvirmelag. De nya
uppgifter som tillkommer i férhdllande till vad som idag 8ligger
myndigheten ir frimst reglering av distributionsverksamheten for
samtliga fjirrvirmenit vilket kan ses som den mest resurskrivande
uppgiften. Dirutéver kommer myndigheten att behdva géra en
bedémning 6éver huruvida intridet av en ny producent innebir att
en konkurrenssituation uppstdr samt mojlighet att medge undantag
frdn krav om 3tskillnad. En prévning av skiligheten 1 anslutnings-
avgifterna for ny produktion kommer ocksg att ligga inom myn-
dighetens uppgifter. Vidare kommer den totala tillsynen att bli mer
omfattande in vad som 1dag giller enligt fjirrvirmelagen. Utred-
ningen uppskattar den totalt 6kade arbetsinsatsen till motsvarande
10-15 arsarbetskrafter.

De tvd huvudsakliga formerna fér finansiering av den statliga
tillsynen utgdrs av avgifter eller finansiering genom férvaltnings-
anslag, dvs. genom skatter. Utredningen féresprikar en modell som
innebir att de dkade kostnaderna finansieras av nitinnehavarna genom
en sirskild tillsynsavgift. Som en f6ljd av utredningens férslag kommer
den verksamhet som 1 dag utévas av Fjirrvirmenimnden att upp-
héra och dirmed dess organisation. Den kostnadsbesparing som
detta medfér bor enligt utredningens mening anvindas for att
delvis finansiera forslagets genomférande.

De uppgifter som dirutdver kan komma att handhas av andra
myndigheter, s8som Konkurrensverket, Konsumentverket och All-
minna reklamationsnimnden torde rymmas inom respektive myn-
dighets befintliga ram.

Aven for de allminna forvaltningsdomstolarna kan utredningens
forslag komma att generera en del 6verklaganden, sirskilt vad giller
bedémningen av skiligheten av anslutningsvillkor. Mot bakgrund
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av att de frigor som dirvid kommer under domstolens prévning
inte till sin karaktir skiljer sig frdn sidana frigor som annars hand-
liggs av domstolen, bér eventuella merkostnader finansieras inom
ramen f6r befintliga anslag.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Gemensamma bestammelser om
fjarrvarmeverksamhet

1 § I denna lag ges foreskrifter om fjirrvirmeverksambet.
Avtalsvillkor som i jaimforelse med bestimmelserna i denna lag dr
till nackdel for en konsument dr utan verkan mot denne.

Paragrafen anger tillimpningsomridet. Bestimmelserna i forsta stycket
faststiller lagens tillimpningsomrdde. Frin tillimpningsomridet gors
inget generellt undantag f6r fjirrvirmeverksamhet av viss omfatt-
ning eller som bedrivs 1 kommunal férvaltning. Vad som avses med
fjarrvirmeverksamhet framgdr av 38§. Andra stycket motsvarar
nuvarande bestimmelse i 4 § Fjirrvirmelagen.

Fjirrvirmeverksamhet drivs utan krav pd koncession eller andra
tillstdnd (bortsett fr&n de krav som kan stillas enligt Miljobalken)
och bortsett frin generella skyldigheter som &liggs aktdrerna pd
fjirrvirmemarknaderna i denna lag, rder avtalsfrihet inom dessa
givna ramar. Det samarbete som redan i1dag sker mellan fjirr-
virmeféretag och exempelvis restvirmeproducenter grundar sig pd
gemensamt upprittade 6verenskommelser. Lagen avser inte att
inskrinka avtalsfriheten 1 stort. Parterna férutsitts komma verens
inom de ramar denna lag ger. Avtalsfriheten i férhillande till kon-
sumenter dr diremot inskrinkt eftersom en konsument ir en sva-
gare avtalspart in den som inte har sidan stillning. Avtalsfriheten
ir 1 dessa forhdllanden inte total. Vid bedémningen ska en jim-
forelse goras mellan det enskilda avtalsvillkoret och den aktuella
lagbestimmelsen. Avsikten ir inte att nigon helhetsbedémning av
avtalet och dess konstruktion ska ske. De férméner och mojlig-
heter som 1 lagen ges till konsumenter ska inte kunna inskrinkas
genom avtal.
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Syfte

2 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att stirka figrroirmekun-
dernas stillning samt att dstadkomma en effektivare virmemarknad.
Lagens syfte ska uppnds frimst genom att konkurrensen pd omrddet
framjas.

Atgérder som vidtas med stod av denna lag far inte vara mer ingri-
pande dn som framstdr som rimligt och ska vara proportionella med
hinsyn till lagens syfte och de dvriga intressen som dr hinforliga till
dem som omfattas av lagens tillimpning.

Paragrafen anger de grundliggande mélen fér lagen och paragrafen
ska beaktas vid varje tillimpning av bestimmelserna i lagen. Virme-
marknaden utgérs av olika uppvirmningsalternativ, utdver
fjirrvirme. Genom att inféra mojligheter och férutsittningar till
konkurrens pd fjirrvirmemarknaderna piverkas effektiviteten pi
den totala virmemarknaden (se vidare betinkandets kapitel 6). Om
en effektivare virmemarknad uppnds torde ocksd fjirrvirmekun-
dernas stillning stirkas och i forlingningen dven miljon pdverkas i
positiv riktning. Vidare framgar att konkurrens ska vara det frimsta
medlet f6r att uppnd mélen. I uttrycket ryms den méilsittning som
anges 1 betinkandets kapitel 5 dvs. att bidra till utvecklingen av
fjirrvirmemarknaden. Konkurrensintresset gor sig sirskilt gillande
for regleringen om tilltride till niten. Andra stycket ger uttryck for
de allminna  férvaltningsrittsliga  proportionalitets-  och
behovsprinciperna. Sidana 4tgirder det kan bli friga om dir dessa
principer fir starkast aktualitet ir di ett fjirrvirmeforetag ska
dliggas att inféra &tskillnad mellan sina olika verksambheter.
Eftersom det i dessa fall rér sig om ingripande av relativt
omfattande karaktir ir det av storsta vikt att det gors avvigningar i
frdga om sdvil behov som proportionalitet vid en bedémning av
omfattningen av sddana dligganden/ingripanden.

Definitioner

3 § I denna lag avses med
fréarrvirmeverksambet: yrkesmdssig distribution i rérledningar av
hetvatten eller annan virmebdrare for uppvirmning, om en obestimd
grupp inom ett visst geografiskt omrdde far anslutas till verksambeten.
En fiarrvirmeverksambet omfattar dven yrkesmdssig produktion
och forsilining av den virme som distribueras 1 rérledningarna, om
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den som bedriver distributionen dven bedriver produktionen och for-
sdliningen av virmen.

Definitionen &verensstimmer i stort med nuvarande definitioni1 §
fjirrvirmelagen. Skillnaden ir att definitionen omfattar endast yrkes-
missig verksamhet. En kund som vill leverera oéverskottsvirme
under t.ex. sommarmdinaderna eller annars har 6nskemél om att
dterfora virmeenergi i mindre omfattning bor rimligen inte omfattas
av definitionen di det skulle komma att medféra konsekvenser som
inte stdr i proportion till verksamhetens omfattning. Med defini-
tionens krav pd att verksamheten ska erbjudas till en obestimd
grupp klargérs att smd nit som enbart betjinar en sluten krets
inom t.ex. ett industriomrdde eller inom en bostadsrittsforening,
inte omfattas av definitionen. Utgingspunkten dr att ett fjirr-
virmeforetag bedriver en vertikalt integrerad verksamhet. Atskill-
nad kan vid en viss marknadsutveckling komma att krivas, men till
dess att sd skett omfattas all verksamhet av definitionen.

nétinnehavare; Den som genom dganderitt eller pd annat sétt forfogar
dver frirrvdrmeledningar

I de flesta fall ir den som foérfogar 6ver nitet ocksd den som iger
nitet. Det kan emellertid férekomma att nigon innehar férfogan-
deritten till fjirrvirmeledningarna utan att vara dgare av desamma.
Definitionen klargér att nigon skillnad i friga om lagens tillimp-
ning inte dr avsedd med anledning av dganderittsforhllandena.

frarrvirmekund: den som ingdtt ett avtal om leverans av fiirrvdrme
for slutanvindning,

Definitionen ir sprikligt modifierad i foérhillande till den gillande
definitionen 1 3 § fjirrvirmelagen. En kund ir ndgon som képer
fjarrvirme av ndgon som idkar handel med fjirrvirme och later
vattnet distribueras via en nitinnehavares fjirrvirmeledningar. Be-
greppet omfattar bdde den som koper och tar emot fjarrvirme for
eget bruk, och den som koper och tar emot fjirrvirme for att t.ex.
lata sina hyresgister anvinda fjirrvirmen. Med fjirrvirmekund avses
sdledes den som ir slutanvindare av fjirrvirme oavsett om det ir en
storre industri eller en enskild fastighetsigare. En nitinnehavare
som ingdr avtal om anslutning med en producent betraktas inte
som fjirrvirmekund.
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konsument: fiarrvirmekund som dr en fysisk person och som anvinder
frarrvirme i huvudsak utanfor naringsverksambet,

Definitionen 6verensstimmer med nu gillande definition 1 2§
Fjirrvirmelagen.

fréarrvirmeproducent: Den som yrkesmdssigt producerar virme for
leverans till fiarrvirmendst. Som fiarrvirmeproducent riknas dven den
som levererar virme i form av dverskott av virme som uppkommer i
dennes huvudsakliga verksambet.

Med denna definition omfattas sivil de producenter som har som
huvudsaklig verksamhet att producera virmeenergi, som sddana
producenter som har en annan huvudsaklig verksamhet som gene-
rerar ett 6verskott av virme som de kan f avsittning for via ett
fjarrvirmenit. Med kravet pd yrkesmissighet bortfaller den som
tillfilligtvis eller annars endast som i liten omfattning har nigon
form av &verskottsvirme som denne vill leverera till fjirrvirme-
nitet. Leveransens fortvarighet ska dock definieras 1 avtal, se vidare
kommentaren till 3 kap. 16 §.

systemoperatdr: Den som har skyldighet att tekniskt och administrativt
se till att ett konkurrensutsatt fiirrvdirmendt i sin belbet utnyttjas pd
for den samlade fiarrvirmeverksambeten mest dndamdlsenliga sdtt
med beaktande av driftoptimering, tillforlitlighet och leveranssikerbet.

Systemoperatoren har ingen operativ funktion férrin den aktuella
fjirrvirmemarknaden har konkurrensutsatts och &tskillnad av fjirr-
virmeforetagets verksamhet har genomférts. Systemoperatér méste
emellertid utses innan en &tskillnad av fjirrvirmeforetagets verk-
samhet kan genomféras. Systemoperatoren har 1 samband med kon-
kurrensutsittningen av fjirrvirmemarknaden en uppgift att avtala
om villkoren {or anslutning av nya producenter till fjirrvirmenitet.
Innan konkurrensutsittning har skett och &tskillnad av fjirrvirme-
foretagets verksamheter genomforts dr nitinnehavaren system-
operator. Efter att konkurrensutsittning har skett och dtskillnad
genomfdrts Overgdr systemoperatdren till att vara operativ. Se
vidare kommentaren till 3 kap. 4 och 7 §§.

frarrvirmefioretag: juridisk person som bedriver fiarrvirmeverksambet,

Definitionen dverensstimmer med nu gillande definition 1 2 § fjirr-
virmelagen.
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avtal om figrrvirme: avtal om distribution i rérledningar av en virme-
barare for uppvdrmning och om forsilining av den distribuerade virmen.

Definitionen 6verensstimmer med nu gillande definition i 2 § fjirr-
virmelagen.

Skyldighet att ansluta fjirrvirmeledning inom ett fjarrvirmenit

4 § Nitinnebavare dr skyldig att ansluta fiirrvirmeledning frin den
som vill dverfora fiarrvirme for distribution for annans rikning via
frarrvirmenditet. Anslutning ska ske pd skdiliga och icke-diskrimine-
rande villkor. Sddana villkor ska minst avse

- temperatur; tillford hégsta och ligsta varmebdrartemperatur (fram-
ledningstemperatur) i anslutningspunkten, dterford hogsta och ligsta
virmebdrartemperatur (returledningstemperatur) i anslutningspunkten
och tidpunkter/tidsintervall for sidan leverans

- tryck; virmebdrarens hogsta och ligsta trycknivd vid tillforsel av
vdrme 1 anslutningspunkten

- effekt; den hogsta och ligsta virmeeffekt (megawattimmar per
timme) som avses tillforas i anslutningspunkten

- beriknad tillford energimingd; den virmeenergimingd (mega-
wattimmar) som drligen avses tillforas i anslutningspunkten

- leveransdtagande; ovriga villkor i syfte att tillforsikra virmetill-
forselns fortbestand och parternas lingsiktiga dtaganden

- ansvarsfordelning for sikerstillande av leveranstrygghet

Villkoren ska finnas enkelt tillgingliga pd begiran av den som éns-
kar anslutning till fiirrvirmenditet.

Den som enligt forsta stycket dr skyldig att ansluta och distribuera
frarrvirmevdrme ska i samband med att begiran dirom gors infor-
mera tillsynsmyndigheten om begiran.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fdr med-
dela nirmare foreskrifter om de villkor for anslutning som kan anses
nodvindiga.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet att ansluta den som
definieras som fjirrvirmeproducent eller t.ex. en annan nitinne-
havare. En producent eller annan som har virme att leverera i form
av t.ex. industriell restvirme fir hirigenom tillgdng till marknaden
genom anslutning till fjirrvirmenitet, fér distribution fér den som
idkar handel med fjirrvirme. P& s sitt skapas mojlighet till kon-
kurrens bide vad avser produktion och forsiljning av fjirrvirme.
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Slutkunden har hirigenom méjlighet att fritt vilja vem denne wvill
képa fjirrvirme frin. Genom bestimmelsen ges ocksd nitinne-
havare och andra aktérer, ritt att koppla samman olika fjirrvirme-
nit. I dag dr en sidan sammankoppling beroende av en &verens-
kommelse mellan samtliga inblandade parter. Genom denna be-
stimmelse krivs inte en sddan 6verenskommelse utan den aktér
som onskar genomfora en sddan investering som innebir en dkad
integration mellan tvd (eller flera) fjirrvirmemarknader har denna
mojlighet oavsett om nitinnehavarna pd de olika fjirrvirmeniten ir
positivt instillda till detta eller inte. Anslutningsskyldigheten som
dvilar nitinnehavaren innefattar en skyldighet att anvisa limplig
anslutningspunkt och ange de tekniska férutsittningarna for
anslutning till fjirrvirmenitet. Bestimmelsens tillimpning férut-
sitter att rorledningar dras fram till den anvisade anslutnings-
punkten. Med anslutningspunkt avses det faktiska grinssnittet
mellan fjirrvirmenitet och de anslutande rorledningarna. Kostna-
den for framdragande och byggande av dessa ledningar kan belasta
den 1 vars intresse anslutningen gors, 1 normalfallet den potentielle
producenten av virme. Anser den potentielle producenten att det
ir ekonomiskt 16nsamt att bygga en ledning mellan sin produk-
tionsanliggning och anslutningspunkten och ombesérjer finansie-
ringen av ledningen, s stir det denne fritt att gora detta. Det kan
emellertid finnas situationer dd intresset ir 6msesidigt varfor kost-
naderna dven kan férdelas mellan parterna enligt avtalsrittsliga
grunder. Varje nits olika egenskaper och férutsittningar medfor att
nigon generell bestimmelse f6r hur anslutningen ska ske inte kan
anges. Anslutningen méste dirfér anpassas till den sirskilda situa-
tionen och dess forutsittningar. Att anslutningen ska ske p3 skiliga
villkor innebir dirfér att villkoren med nédvindighet blir olika fér
vardera anslutning fér att vara skiliga 1 det enskilda fallet. Nigra
generella minimikrav gir emellertid att uppstilla, som torde vara
grundliggande for varje anslutning. Dessa villkor omfattar frimst
de tekniska férutsittningarna som giller for att overforing av
virme frin producentens anliggning till fjirrvirmeniten ska vara
mojlig. Villkoren kan medfora att producenten nédgas att kopa in,
driva och underhilla utrustning, sisom pumpar, ventiler m.m. som
nitinnehavaren anvinder for drift av fjirrvirmesystemet som hel-
het. Detta innebir att nitinnehavaren méste ha ridigheten 6ver
driften av denna typ av utrustning. Leveransitagandet innebir att
den som vill ansluta sig for att leverera in virme till systemet har en
skyldighet att ange den beriknade mingden virme som ska levere-
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ras. P4 denna berikning kan sedan bida parter bygga sina ekono-
miska kalkyler. Att leveransen sker i angiven omfattning ir d&
ocksd en forutsittning for att sdvil overférd mingd virme, som
distributionen dirav, kan ske i tinkt omfattning till slutkunden.
Sévil det ekonomiska som faktiska ansvaret f6r att tillférsikra slut-
kunden koépt/avtalad leverans miste dirfor regleras 1 avtalet mellan
parterna. Det bor, liksom 1 varje sund avtalsrelation, kunna krivas
att den som ansluter sig ska kunna uppvisa sin finansiella kapacitet
genom stillande av bankgarantier och uppvisande av en sund likvi-
ditet etc. Att anslutning ska ske med beaktande av de tekniska for-
utsittningarna kan i det enskilda fallet leda till att en anslutning
inte dr mojlig vid varje tllfille. I det fall en anslutning inte kan
genomféras 1 den anslutningspunkt som ir énskvird 1 producen-
tens perspektiv blir det nédvindigt att parterna gemensamt kom-
mer 6verens om hur de tekniska hindren kan éverbryggas och vem
som ska bira kostnaderna dirfér. Foérhdllanden som piverkar de
tekniska mojligheterna till anslutning kan vara otillrickliga rérled-
ningsdimensioner 1 det befintliga fjirrvirmenitet eller att anslut-
ningen riskerar att leda till att fjirrvirmenitets dimensionerande
trycknivd &verskrids. Anslutningsritten méjliggor siledes for pro-
ducenter som inte har ndgon koppling till det lokala fjirrvirme-
foretaget att kunna forsilja sin virmeproduktion i konkurrens med
andra fjirrvirmeproducenter. Denna mojlighet omfattar alla poten-
tiella fjarrvirmeproducenter, men ocksd andra nitinnehavare eller
den som 1 6vrigt vill ansluta en rorledning f6r dverféring av fjirr-
virme. De villkor som kan stillas i samband med en begiran om
anslutning ska vara skiliga och finnas litt tillgingliga f6r den som
Onskar en anslutning. Med beaktande av de olika férutsittningar
som giller 1 skilda fall synes det inte indamailsenligt att publicera
ndgon form av referenserbjudande eller standardavtalsvillkor, vilket
givetvis skulle ge en storre 6verblick och 6verskidlighet, men dven
underlitta vid tillsyn &ver villkorens skilighet. Det dligger emeller-
tid tillsynsmyndigheten att géra en kontinuerlig uppféljning av lagens
efterlevnad 1 detta avseende.

5§ Den som onskar ansluta sig till ett fiarrvirmendt i enlighet med
4§ ska i samband med en sidan begiran uppge forvintad energi-
mdngd som kan komma att tillforas fiarrvirmendtet inom en tvddrs-
period frin anslutningstidpunkten. Informationen ska limnas dven
tull tllsynsmyndigheten. De berdrda néitinnebavarna ska pa grundval
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hirav informera tillsynsmyndigheten vem som dr ansvarig system-
operator.

Genom bestimmelsen skapas mojlighet att férutse den aktuella
marknadens utvecklingspotential. Den som 6nskar ansluta sig till
ett fjirrvirmesystem torde inte ha nigra beaktansvirda svirigheter
att ta fram en sddan berikning som avses. For att, frin den anslu-
tandes utgdngspunkt, kunna gora en ekonomisk kalkyl huruvida en
anslutning ir l6nsam eller inte miste en berikning av foérvintad
energimingd goéras. P4 grundval av denna information kan ocksd
krav pd tskillnad bedémas (se 8 §). Likasa fir nitinnehavaren indi-
kationer pd att systemoperatdrsansvaret 1 nitet miste faststillas. En
sddan bedomning miste dock goras pd nitinnehavarnas eget initia-
tiv. Genom att ocksd informera tillsynsmyndigheten fir denna
mojlighet att bedéma om systemansvaret ir tillgodosett pd ett till-
fredstillande sitt ur sdvil tekniskt som administrativt perspektiv.
Systemoperatérsansvaret mdste vara klarlagt innan en &tskillnad
genomfoérs. Nitinnehavarna ir skyldiga att meddela tillsynsmyn-
digheten hur systemoperatéren avses organiseras och vem som ir
ytterst ansvarig for systemoperatdrens verksamhet.

Nitanslutningsavgift

6 § Nitinnebavaren dr berdttigad att ta ut en bestimd engingsavgift
for sddan anslutning som avses 1 4 §. Avgiften ska utformas si att
ndtinnebavarens skdiliga kostnader for anslutningen ticks. Anslut-
ningspunktens geografiska lige och den avtalade tillforda effekten i
anslutningspunkten ska sirskilt beaktas. Avgiften ska vara skdilig.
Avgift for anslutning enligt forsta stycket bestims enligt de grunder
som regeringen eller den myndighet som regeringen utser bestammer.

Vid faktisk anslutning till ett befintligt nit uppstir kostnader for
den som férfogar ¢ver nitet, dvs. nitinnehavaren. Sdsom anslut-
ning avses 1 detta sammanhang sjilva inkopplingen pd nitet. Drag-
ning av fjirrvirmeledningar fram till anslutningspunkten hanteras i
enlighet vad som anges 1 kommentaren tll 4 §. Dessa kostnader
torde vara av engingskaraktir och bor dirfér beriknas med ledning
av de faktiska kostnader som uppstér, innefattande iven kostnader
for beriknat distributionsavbrott vid inkoppling, dvs. materiella
kostnader. Vid berikningen bor hinsyn tas till anslutningspunktens
tekniska foérutsittningar sdsom t.ex. rordimension, vilket kan leda
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till att avgiften bestims olika beroende pa var anslutningen ska ske.
Med beaktande av fjirrvirmenitens olika férutsittningar bor de
nirmare grunderna fér berikning av anslutningsavgiften anpassas
till de specifika forhillanden som rider 1 det enskilda fallet. Det ir
dirfor inte limpligt att i en generell bestimmelse ange dessa grun-
der utan detta bor overldtas till bestimmelser pd myndighetsniva.

Nitavgift

7 § Den som distribuerar fiirrvdrme for annans rikning bar ritt att ta
ut ersittning hdrfor. Sddan ersittning bestims enligt de grunder som
anges 1 11-36 §§.

Avgift for distribution far tas ut av nitinnehavaren. Distributionen
av fjirrvirme har karaktiren av ett naturligt monopol. Det &ver-
gripande syftet med att reglera den ersittning som ska utgd for
distributionen av fjirrvirme idr att verksamheten ska bedrivas
effektivt och att sikerstilla prisets skilighet samt att se till att leve-
ranssikerheten ir god samtidigt som regleringen ska ge foretagen
stabila och l8ngsiktiga villkor. Se vidare 11-36 §8.

Atskillnad av verksamheter

8 § Om det genom sddan anslutning som avses i 4 § intrider en fiirr-
virmeproducent som har en sddan forvintad drlig energiméngd som
inte dr obetydande i forhillande till att konkurrens kan forvintas
uppstd med redan anslutna fiarroirmeproducenter ska tillsynsmyndig-
heten dligga fiirrvirmeforetaget att sdrskilia produktion av, handel
med och distribution av fiarrvirme.

Tillsynsmyndigheten fdr medge undantag frin skyldigheten att
sdrskilja verksambeter inom ett fiarrvdrmeforetag.

Regeringen eller den regeringen bestimmer far foreskriva nirmare
bestimmelser avseende sddan dtskillnad som avses 1 forsta stycket.

I forsta stycket anges att tskillnad ska liggas som huvudregel om
det genom anslutningen av fjirrvirmeproducentens rorledning
kommer att tillféras s§ mycket fjarrvirme 1 nitet att det ir friga om
konkurrerande verksamhet. Det kan finnas situationer dir en ny-
anslutning ir av den energimissiga omfattningen att konkurrens
varken ir avsedd, 6nskvird eller realistisk. I ett sidant fall saknas
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skil att dligga en dtskillnad av verksamheterna. Om det visar sig att
konkurrens inte uppstdr trots ritt till anslutning (beroende p3 att
ingen aktdr finner intride pd marknaden kommersiellt intressant)
s& aliggs fjirrvirmeforetagen foljaktligen inte heller den administ-
rativa bérda som krav om juridisk 3tskillnad medfor. Bestimmelsen
innebir att en tilltridande aktdér genom sitt intride pd marknaden
ifrdga kan 3dstadkomma att det eller de pid marknaden befintliga
fjarrvirmebolagen 3liggs en skyldighet att sirskilja sina verksam-
heter. Kravet om &tskillnad omfattar i ett sddant fall ocksd den nya
aktoren i hindelse av att denne avser att vara aktiv bdde pa produ-
cent- och kundmarknaden dvs. att bedriva bdde produktions- och
handelsverksamhet. Skyldigheten féljer inte automatiskt med
marknadsintridet, men diremot foljer automatiskt en skyldighet
for tillsynsmyndigheten att prova om den nya aktdrens forvintade
marknadsandel ir att beteckna som tillrickligt stor for att konkur-
rens ska kunna uppstd genom intridet. Ett 3liggande om atskillnad
ska bl.a. hantera risken f6r korssubventionering och underlitta ny-
anslutningar samt tillgodose krav pi transparens. Om intridet
innebir att konkurrens kan férvintas uppstd frimjar krav om
dtskillnad konkurrensforutsittningarna vilket ir till gagn fér kun-
derna. Det krivs hirvid en bedémning av tillsynsmyndigheten for
att avgora hur ett planerat tilltride kommer att pdverka konkur-
rensforhillandena. Bedémningen ska goras dels mot bakgrund av
den information om beriknad energimingd som producenten lim-
nar enligt 5§, dels med beaktande av det aktuella fjirrvirmenitets
karaktiristika. Aven de olika aktérernas marknadsandelar bor kart-
liggas.

I andra stycket ges tillsynsmyndigheten méojlighet att medge
undantag fr@n itskillnadskravet dven om en konkurrenssituation
uppkommer. Det kan till exempel vara s att det gir att redan vid
intridet pd marknaden (vid anslutningstillfillet) kan forutsiga att
det kommer att bli en reell konkurrens, men endast under en
begrinsad tid. Det kan exempelvis tinkas att det dr uppenbart att
ett integrerat fjirrvirmeforetag som ir pd vig att utsittas f6r kon-
kurrens dmnar ligga ner (temporirt eller permanent) sin lokala
produktionsverksamhet och dirigenom kommer eventuell konkur-
rens vara mycket kortvarig. Vid bedémningen av om undantag ska
medges har tillsynsmyndigheten att géra 6verviganden av konse-
kvenserna for det berdrda fjirrvirmeforetaget, beroende pi t.ex.
dess storlek. Kostnaderna som ir forenade med en 4tskillnad av
verksamheter 1 ett vertikalt integrerat féretag eller 1 en kommunal
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férvaltning kan 1 vissa fall forvintas bli relativt hoga, sirskile for
mindre verksamheter och ett undantag ska d kunna medges.

Kommunala fjarrvirmeforetag

9 § Om ett kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommu-
nallagen (1991:900) bedriver fiarrvirmeverksambet, ska verksam-
heten bedrivas pd affarsmdssig grund.

10 § Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrdde eller dess medlemmar, fir ett
kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ samma lag bedriva
fréarrvdrmeverksambet utanfér kommunen, och i syfte att uppnd en
dndamadlsenlig fiarrvirmeverksambet.

Bestimmelserna motsvarar 38-39 §§ 1 fjirrvirmelagen. I 10§ har
emellertid undantaget frin lokaliseringsprincipen vidgats genom att
kravet pd geografisk nirhet tagits bort for att utoka mojligheterna
for de kommunala bolagen att konkurrera p likvirdiga villkor dven
utanfoér den geografiska grinsen. Detta for att understddja utveck-
lingen av en vil fungerande och konkurrensutsatt virmemarknad
eftersom en begrinsning av det geografiska omridet f6r verksam-
heten kan verka i hindrande riktning fér ett kommunalt bolag. Se
vidare bl.a. betinkandets kapitel 8 och 9.

Berikning av nitavgift

11 § Avgift for distribution 1 fiarrvirmendt ska vara objektiv och icke-
diskriminerande.

12 § Ndtavgift for figirrvirme ska utformas sd, att betald anslutnings-
avgift ger rdtt att anvinda ndtet inom det aktuella fiarrvdrmesystemet.

Sarskilt om nitavgift f6r mindre produktionsanliggningar

13 § En innebavare av en produktionsanliggning som kan leverera
vdrmeenergi som produceras med enbart fornybara energikdllor i icke
yrkesmdssig verksambet, med en effekt om hogst 500 kilowatt ska for
dverforing av fiarrvirme betala endast den del av avgiften som
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motsvarar den drliga kostnaden for mdtning, berikning och
rapportering avseende ndtinnebavarens ndt.

Tvister avseende detta provas av tillsynsmyndigheten. En tvist
provas dock inte om det visas att ansékan om prévning kommit in till
myndigheten senare dn tvd dr efter det att nitinnebavaren sint ett
skriftligt stillningstagande till berord part under dennes senaste kinda
adress.

Syftet med bestimmelsen ir att frimja tillforsel av férnybar sma-
skalig virmeproduktion. Exempel pd energikillor som kan vara
aktuella dr solenergi, restprodukter frin jordbruket etc. Framtida
teknikutveckling kan komma att leda ull att det utvecklas nya
metoder att bedriva sméskalig virmeproduktion. Se vidare moti-
vering 1 betinkandets kapitel 5. Behov av mitutrustning utdver det
som behovs for debiteringsindamdl bor bekostas av den tilleridd-
ande producenten.

Ritt till uppgifter om nitavgift m.m.

14 § Nitinnebavaren ska pd begiran utan dréjsmdl limna skriftlig
uppgift om nétavgiften.

Vid begiran om ny anslutning ska uppgift enligt forsta stycket lim-
nas inom skdlig tid.

Nitinnehavaren ska offentliggira nitavgiften till den del den avser
avgifter och ovriga villkor for 6verforing av frarrvirme.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela nirmare foreskrifter om offentliggorande enligt
tredje stycket.

15 § En nditinnebavare som har tagit emot en begiran om anslutning
ska ange en tidsplan for handliggningen av begiran.
Nir uppgift enligt 14 § forsta stycket limnas i fraga om anslutning
ska nétinnebavaren dven ange en tidsplan for anslutningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om utformningen av en tidsplan enligt for-
sta eller andra stycket.
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N&tinnehavarens intidkter fran nitverksamheten
Faststillande av en intiktsram

16 § En intiktsram ska faststillas i forvdg for varje tillsynsperiod.

17 § En ndtinnebavare ska limna in ett forslag till intiktsram till
tillsynsmyndigheten tillsammans med de uppgifter som krivs for att
prova forslaget.

18 § Beslut om faststillande av intiktsramen ska meddelas senast tvd
madnader innan tillsynsperioden bérjar.

Det ska framgd av beslutet vilka uppgifter och metoder som har
anvénts vid faststillandet av ramen.

19 § En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderdr, om det inte finns
sdrskilda skdl for en annan tidsperiod.

Berikning av intiktsramens storlek

20 § Intiktsramen ska ticka skdliga kostnader for att bedriva nit-
verksambet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det
kapital som krivs for att bedriva verksambeten (kapitalbas).

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om vad som avses med rimlig avkast-
ning pd kapitalbasen i nitinnebavarens verksambet.

21 § Nir intiktsramen bestims ska hinsyn tas till kvaliteten i ndt-
innehavarens sitt att bedriva nétverksambeten. En sddan bedomning
kan medfora en okning eller minskning av vad som anses vara en
rimlig avkastning pd kapitalbasen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i ndt-
innebavarens sitt att bedriva néitverksambeten.

Sarskilt om berikning av skiliga kostnader i nitverksamheten

22 § Som skiliga kostnader for att bedriva nitverksambeten ska anses
kostnader for en dndamdlsenlig och effektiv drift av en nétverksambet
med likartade objektiva forutsittningar.
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Sirskilt om berikning av en rimlig avkastning

23 § Kapitalbasen ska beriknas med utgingspunkt i de tillgangar som
nétinnehavaren anvinder for att bedriva ndtverksambeten. Vidare
ska hinsyn tas till investeringar och utrangeringar under tillsynsperio-
den.

En tillgdng som inte behivs for att bedriva verksambeten ska anses
ingd 1 kapitalbasen, om det skulle vara oskdligt mot nitinnebavaren
att bortse fran tillgingen.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande tillsynsmyndig-
heten, far meddela ytterligare foreskrifter om hur kapitalbasen ska beriknas.

Omprovning av intiktsramen under tillsynsperioden

24 § Pd ansokan av nitinnehavaren om omprévning kan den beslut-
ande myndigheten dndra en faststilld intéiktsram under tillsynsperioden,
om det finns omstindigheter som bedoms medfora en visentlig 6kning
av intiktsramen vid en omprivning enligt 26 § eller om det annars
finns sirskilda skdl.

En ansékan om omprévning enligt forsta stycket ska limnas in till
tillsynsmyndigheten. Ansékan ska handliggas skyndsamt.

25 § Den beslutande myndigheten ska indra en faststilld intiktsram
under tillsynsperioden om

1. néitinnebavaren har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter
som i mer dn ringa omfattning har inverkat pd intiktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pd ett uppenbart felaktigt eller ofullstindigt
underlag och detta i mer in ringa omfattning har inverkat pd intdikts-
ramens storlek, eller

3. det annars finns sirskilda skdl.

Omprévning av intiktsramen efter tillsynsperioden

26 § En ndtinnebavare fir inom fyra mdnader efter tillsynsperiodens
slut ansoka om att intiktsramen for perioden ska dkas.

En ansékan enligt forsta stycket ska limnas in till tillsynsmyndig-
heten. Ansikan ska handliggas skyndsamt.

27 § Den beslutande myndigheten ska ompréva den faststillda intikts-
ramen efter tillsynsperiodens slut, om det finns skdl att anta att ramen
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dr storre dn vad som dr motiverat av senare kinda forballanden och
avvikelsen inte dr ringa.

Om det inte finns sdrskilda hinder, ska ett beslut i fragan om dnd-
ring av intiktsramen meddelas senast tio mdnader efter tillsynsperio-
dens slut. Om den beslutande myndigheten avser att meddela beslut
vid en senare tidpunkt, ska nitinnebavaren underrittas om det inom
den nimnda tiden. Har en sidan undervittelse inte skett far myndig-
heten inte meddela ett omprévningsbeslut som dr till nackdel for ndit-
innebavaren.

28 § Vid omprivning enligt 26 § eller 27 § ska den beslutande myn-
digheten kontrollera om de antaganden som legat till grund for beslu-
tet om faststillande av intiktsram Gverensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid bedémningen ska myndigheten tillimpa
20-23 §§ och utgd frin de uppgifter och metoder som myndigheten har
anvint vid faststillandet av intiktsramen och som framgdr av beslutet
om faststillande.

Omproévning under eller efter tillsynsperioden

29 § Om en allmdn forvaltningsdomstol har dndrat ett beslut om intikts-
ram for en nétinnebavare och grunden for dndring av det beslutet ir
tllimplig dven for en annan nitinnehavare, ska den beslutande myn-
digheten, efter ansokan av den senare ndtinnebavaren, ompréva det
beslut om intéiktsram som giller for denne.

En ansckan om omprovning ska ha kommit in till tillsynsmyndig-
heten inom tre mdnader efter det att domstolens avgirande vunnit
laga kraft.

30 § Den beslutande myndigheten ska omprova ett beslut om intdikts-
ramen for en tillsynsperiod, om myndigheten eller en allmdin forvalt-
ningsdomstol har beslutat om dndring i fraga om en tidigare tillsyns-
period och det avgorandet har vunnit laga kraft.

Periodisering

31 § Om det finns sdrskilda skdl, far den beslutande myndigheten pd
ansékan av en nitinnehavare medge att delar av intikter under till-
synsperioden tas med i intiktsredovisningen forst for senare perioder.
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En ansokan enligt forsta stycket ska ha kommit in till tillsynsmyn-
digheten senast tre manader efter den tillsynsperiod dd intikterna upp-
kommit.

Beslutande myndighet m.m.

32 § Tillsynsmyndigheten dr beslutande myndigher enligt 18, 24-27
och 29-31 §§.

33 § Ett beslut av tillsynsmyndigheten enligt18, 24-27 och 29-31 §§
ska gilla utan hinder av att det 6verklagas.

Avvikelser frin intiktsramen

34 § Om en ndtinnebavares samlade intikter genom nitavgifter under
tillsynsperioden har avvikit frin intiktsramen, ska det belopp med
vilket intikterna dverstigit eller understigit intiktsramen minska
respektive oka ramen for den pafoljande tillsynsperioden.

35 § Om en ndtinnebavares samlade intikter genom nitavgifter under
tillsynsperioden har éverstigit intiktsramen med mer dn fem procent,
ska ett Gverdebiteringstilligg beriknat enligt andra stycket minska
intiktsramen for den pdfoljande tillsynsperioden.

Berdkningen av dverdebiteringstilligget ska grundas pd den del av
nédtinnehavarens samlade intikter genom ndtavgifter som dverstiger
intiktsramen. Overdebiteringstilligget ska beriknas efter en rintesats
som motsvarar den genomsnittliga referensrinta enligt 9 § rintelagen
(1975:635) som under tillsynsperioden faststillts av Riksbanken med
ett tilligg av femton procentenbeter.

36 § Om en néitinnehavare under en tillsynsperiod dverldter sin verk-
sambet, ska den faststillda intiktsramen enligt 35 § fortsitta att gilla
for den nya néitinnebavaren. Overtagaren trider dven i Gvrigt i Gver-
latarens stille ndr det giller tillimpningen av bestimmelserna i denna
lag.

Om en intiktsram har faststillts for den dverlitna verksambeten
tillsammans med annan verksambet, ska dverlitaren och dvertagaren
fordela intiktsramen proportionerligt i forhillande till hur stor del av
kapitalbasen som éverldtits. Motsvarande giller for intikter som
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dverstiger eller understiger intiktsramen samt overdebiteringstilligg.
Om det finns sirskilda skdl, far fordelningen goras pd ett annat siitt.

Bestimmelserna om berikning av nitavgift motsvarar 4 och 5 kap. i
ellagen avseende nittariffer och intikter.

12.2 Bestammelser fér integrerade fjarrvarmeforetag
Informationsskyldighet

1 § Ett frarrvdrmeforetag ska se till att uppgifter om fiarrvirmeforeta-
gets priser for fiarrvirme och for en kundanslutning till fiarrvirme-
verksambeten samt om hur ett pris bestims finns enkelt tillgingliga for
envar. Dérutover ska fiirrvdrmeforetaget se till att priser for distribu-
tion finns enkelt tillgingliga for envar samt att uppgifter om villkor for
sddan anslutning som avses i 1 kap. 4 § finns enkelt tillgingliga vid
begiran. Om skilda priser giller for olika kategorier av fiirrvdirme-
kunder har fiarrvirmeforetaget samma skyldighet i fraga om uppgifter
om grunderna for indelningen av fiirrvirmekunder i olika kategorier.

Prisinformationen ska vara korrekt och tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldigheten att limna prisinformation till
allmdénbeten enligt forsta och andra styckena.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 5§ 1 fjirrvirme-
lagen. Informationsskyldigheten dr dock kompletterad med upp-
giftsskyldighet f6r pris avseende distributionen. Utéver totalpriset,
som ir vad som i dag omfattas av bestimmelsen, ska siledes dven
uppgift om pris foér distributionen anges for att pd si sitt oka
foérutsittningarna for konkurrens.

Avtalet om fjarrvarme
Uppgifter i ett avtal om fjarrvirme

2 § Ett avtal om fiarrvdrme ska innebdlla uppgifter om

1. farrvirmeforetagets dtagande gentemot fiarrvirmekunden,

2. priset for figrrvdirmen, inklusive néitavgiften,

3. var farrvirmekunden kan finna information om fiarrvirme-
foretagets priser for frarrvdrme,

4. den tid som avtalet l5per,
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5.1 frdga om avtal som loper under en viss tid, vad som giller med
avseende pd forlingning av avtalet,

6. avtalet tilldter fiarrvdrmeforetaget att gora en ensidig dndring av
ett avtalsvillkor och om férutsitiningarna for att fiarrvirmeforetaget
ska fd gora en sddan dndring,

7. villkoren for uppsigning av avtalet,

8. frarrvdrmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

9. vem som svarar for kostnader for en dterstillning efter

a) en anslutning till fiarrvirmeverksambeten,

b) ett underhdll av rorledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen, och

10. majligheten att begéira forbandling enligt denna lag.

Forhandling om avtalsvillkor f6r fjarrvirme

3 § Ett frarrvirmefioretag ska forbandla med en fiarrvirmekund som
begir forbandling om villkoren for avtalet eller om kapaciteten hos en
anslutning till fiarrodrmeverksambeten.

Att ett farrvdrmeforetag kan ha en forbandlingsskyldighet dven i
fall da foretaget gjort en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fdrr-
virmekundens nackdel foljer av 8 §.

4 § Ett frarrodrmeforetags skyldighet att férbandla med en fiarrvirme-
kund innebdr att fiarrvirmeforetaget ska

1. ange skdlen for det avtalsvillkor som forbandlingen giller,

2. ge frarrvirmekunden tillricklig information for en bedomning
av skdligheten av avtalsvillkoret, och

3. forsoka komma dverens med fiairrvirmekunden om avtalsvill-
koret.

5§ Om en forbandling inte leder till ndgon overenskommelse ska
fréarrvirmeforetaget underritta fiarrvirmekunden om att forhand-
lingen dr avslutad och ange skdilen for fiarrvirmefiretagets instillning.

Underrittelsen far giras muntligen vid ett mote mellan frirr-
vdrmeforetaget och fiarrvirmekunden. Om en sidan muntlig under-
réttelse inte gors ska fiarrvirmeforetaget underritta fiirrvdirmekunden
skriftligen.
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Ensidig dndring av avtalsvillkor till fjarrvarmekundens nackdel
Avtalet

6 § Om ett frirrvirmeforetag i avtalet om fiarrvirme givits rdtt att
ensidigt dndra avtalsvillkoren till nackdel for en fiirrvirmekund,
géller bestimmelserna i 713 §§.

Fjarrvirmeforetagets underrittelseskyldighet

7§ Om fiarrvdrmeforetaget gor en dndring av avtalsvillkoren, ska
frarrvirmekunden skriftligen underrittas om dndringen senast tvd
madnader fore den dag de dndrade villkoren ska bérja gilla.

I underrittelsen ska skdilen for dndringen anges samt en upplysning
limnas om att fiirrvirmekunden har ritt att begira forbandling och
att siga upp avtalet.

Om fiarrvirmeforetaget inte foljer bestimmelserna i forsta och
andra styckena, far de indrade villkoren inte tillimpas.

Forhandling om de dndrade villkoren

8 § Ett frirrvdrmeforetag dr skyldigt att forhandla med en fiarrvirme-
kund om en ensidig dndring av avtalsvillkoren till fiarrvirmekundens
nackdel, om kunden begir forbandling inom tre veckor fran den dag
kunden enligt 7 § underrittades om de indrade avtalsvillkoren.

9 § Om frarrvirmekunden begirt forbandling enligt 8 §, men triffas
inte ndgon Overenskommelse mellan parterna, fir de dndrade vill-
koren borja tillimpas fran den dag de ska borja gilla, dock tidigast tre
veckor fran den dag fiirrvirmefiretaget enligt 5 § underrittade fiirr-
virmekunden om att forbandlingen avslutats.

Detta giller inte om fiarrvirmekunden siger upp avtalet enligt

11§.

Uppsigning av avtalet om fjarrvirme

10 § En frarrvirmekund har vitt att siga upp avtalet om fiarrvirme
om fiarrvirmekunden underrittats enligt 7 § om dndrade avtalsvill-

For.
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Uppsigningen ska for att fd verkan goras senast tvd mdnader frin
den dag kunden underrittades om dndringen, eller den senare dag
som foljer av 11 §.

I frdga om en konsument giller att uppsigningen ska anses ha gjorts
ndr ett meddelande om uppsigningen limnats in for befordran med
post eller avsints pd annat dndamadlsenligt sdtt.

11 § Om frarrvirmekunden begirt forhandling enligt 8 §, men triffas
inte ndgon overenskommelse mellan parterna, har fiirrvirmekunden
rdtt att siga upp avtalet senast tre veckor fran den dag fiarrvirmefore-
taget enligt 5 § underrittade fiarrvirmekunden om att forhandlingen
avslutats.

12 § Om en frarrvirmekund siger upp ett avtal enligr 10 eller 11 §,
upphor avtalet att gilla tre manader fran dagen for uppsigningen.

Under uppsigningstiden far de dndrade avtalsvillkoren inte till-
limpas.

13 § En fiairrvdirmekund far siga upp ett avtal om fiarrvirme enligt 10
eller 11 §§ utan att pdforas ndagon kostnad, avgift eller annan forplik-
telse till foljd av uppsigningen.

Distribution och forsaljning av fjarrvarme till konsumenter
Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott

14 § Distribution av fiirrvdrme till en konsument far avbrytas om
konsumenten har forsummat sina skyldigheter enligt avtalet och for-
summelsen dr ett vdsentligt avtalsbrott. Distributionen fir dock endast
avbrytas om konsumenten inte foljer en skriftlig uppmaning att inom
en angiven och skélig tid uppfylla sina skyldigheter enligt avtalet.

Om forsummelsen giller ndgot annat dn att konsumenten inte
betalat enligt avtalet ska den skriftliga uppmaningen innehdlla en
underrittelse om att distributionen av fiarrvirme kan avbrytas om
uppmaningen inte foljs.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott i
distributionen kan medfora en inte obetydlig personskada eller om-
fattande sakskada far distributionen av fiirrvirme inte avbrytas.
Detta giller dock inte om konsumentens handlande varit otillborligt.
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15 § Om en konsument inte betalat enligt avtalet far distributionen av
fréarrvirme avbrytas om, utover vad som anges i 14 § forsta och tredje
styckena,

1. fordran dr ostridig,

2. konsumenten inte foljt den skriftliga uppmaningen att betala
fordran och konsumenten dérefter delgetts en skriftlig paminnelse att
betala inom tre veckor frin delgivningen,

3. pdminnelsen innehdll en undervittelse om att distributionen av
fréarrvirme kan avbrytas om fordran inte betalas, och

4. ett meddelande om innebdllet i piminnelsen har sints till social-
ndmnden i den kommun dir konsumenten far fiirrvirme distribue-
rad.

Distributionen av fiarrvirme far inte avbrytas om fordran har
betalats eller socialndmnden inom den tid som anges i forsta stycket 2
har meddelat fiarrvirmeforetaget att nimnden betalar fordran.

16 § Underrittelser och meddelanden enligt 10 § ska limnas enligt
formulir som faststills av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

17 § Ett frarrvirmefioretag har ritr till skilig ersittning av en konsu-
ment for kostnader med anledning av dtgdrder enligt 12 och 13 §§.

Avbrytande av distributionen av sikerhetsskil m.m.

18 § Ett frarrvirmefiretag far avbryta distributionen av fiarrvdirme till
en konsument for att genomfora en dtgird som syftar till

1. att undvika personskada eller omfattande sakskada,

2. att bygga ut fiarrvirmeverksambeten, eller

3. en god distributionssdikerbet.

Avbrottet fir inte pagd lingre dn vad som dr nédvindigt for att
genomfora dtgirden.

Fjarrvirmeforetaget ska i god tid underritta konsumenten om ett
kommande avbrott, om det gdr att forutse att avbrottet inte blir kort-
varigt. Konsumenten ska underrdttas personligen eller, om det dr
lampligt, genom anslag.
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Ersittningsansvar {or fjarrvirmeforetag

19 § Ett frarrvirmefiretag ska ersitta skada som en konsument orsa-
kas genom att distributionen av fidrrvirme avbryts pa grund av kon-
sumentens forsummelse, om inte distributionen av fiirrvirme far
avbrytas enligt 12 eller 13 §.

20 § Ett frarrvdrmeforetag ska ersitta skada som en konsument orsa-
kas genom att distributionen av fiirrvirme avbryts utan att det beror
pd konsumentens forsummelse och utan att fiarrvirmeforetaget har ritt
att avbryta distributionen enligt 18 § forsta stycket.

Detsamma géller skada som en konsument orsakas genom att

1. ett avbrott som avses i 18 § forsta stycket pdagdr lingre dn vad
som dr nédvindigt for att genomfira dtgirden, eller

2. konsumenten inte underrittats enligt 18 § tredje stycket om ett
kommande avbrott som avses i 18 § forsta stycket.

Fjarrvirmeforetaget dr dock inte skyldigt att ersitta en skada, om
frarrvirmeforetaget visar att avbrottet 1 distributionen av fiirrodrme
beror pd ett hinder utanfor dess kontroll som det inte skdiligen kunde
forvéntas ha riknat med och vars foljder det inte heller skiligen kunde
ha undvikit eller 6vervunnit.

Beror avbrottet pd ndgon som fiirrvirmefioretaget har anlitat for
underbdll, reparation eller liknande arbete, dr fiarrvirmeforetaget fri
fran skadestindsskyldighet endast om den som anlitats skulle vara fri
fran skadestindsskyldighet enligt tredje stycket.

21 § Skadestind enligt 19 och 20 §§ omfattar ersittning for utgifter,
inkomstbortfall och annan forlust.

22 § Om skyldigheten att betala skadestind till en konsument enligt
19 och 20 §§ dr oskdiligt betungande med hinsyn till de ekonomiska
forbdllandena hos fiarrvirmeforetaget fir skadestindet jamkas efter
vad som dr skéligt.

Vid bedomningen om skadestindsskyldigheten dr oskiligt betung-
ande for fiirrvdrmeforetaget ska hinsyn dven tas till befintliga forsik-
ringar och forsikringsmajligheter, forutsittningarna for fiirrvdrme-
foretaget att forutse och hindra skadan samt andra sirskilda omstin-
digheter.
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23 § En ritt ull ersdttning av fjarrvirmeforetaget dr forlorad om inte
konsumenten underrdttar fiarrvdirmeforetaget om anspriket pd ersdtt-
ning inom tre dr fran det att skadan intriffade.

Har ett meddelande om ansprik pd ersittning limnats in for be-
fordran med post eller avsints pd annat dndamadlsenligt sitt, anses en
underrdttelse om ansprdket ha skett nér detta gjordes.

Bestimmelserna om fjirrvirmeavtal och avbrytande av distribution
ir desamma som 1 6-36 §§ fjirrvirmelagen bortsett frin att mojlig-
heten till medling hos Fjirrvirmenimnden inte finns kvar (10-16,
21 §§) och inte heller méjligheten att férhandla om priset eftersom
distributionsdelen istillet blir reglerad och avseende energidelen
inférs mojlighet till konkurrens.

Redovisning av fjirrvirmeverksamhet inom ett
fjarrvirmeforetag

24 § Ett fiarrvdrmeforetag ska ekonomiskt redovisa fiairrvirmeverk-
sambeten sirskilt genom att for varje dr uppritta en drsrapport.

Vid redovisning av fiirrvirmeverksambet ska produktion av el
som har skett samtidigt med produktion av den virme som distribue-
ras i fjarrvirmeverksambeten anses ingd i verksambeten. Detsamma
géller forsilining av sddan el.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av fiarrvirmeverk-
sambet.

25 § Arsrapporten ska granskas av en revisor.

Granskningen ska avse om drsrapporten uppriittats enligt gillande
bestimmelser.

Granskningen ska vara sd ingdende och omfattande som god revi-
sionssed krdver.

Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande dver granskningen.

Regeringen fdr meddela foreskrifter om granskningen av drsrap-
porten.

26 § En bestyrkt kopia av drsrapporten och yttrandet dver gransk-
ningen av drsrapporten ska ges in till tillsynsmyndigheten. Handling-
arna ska ha kommit in till tillsynsmyndigheten inom sju mdanader frin
rikenskapsdrets utging.
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Om frarrvirmeforetaget beslutat om fortsatt bolagsstimma enligt
7 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551) eller fortsatt foreningsstimma
enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar, giller 1 stillet att uppgifterna och handlingarna ska ha kommit
in till tillsynsmyndigheten inom nio mdnader frin rikenskapsairets
utgang.

Handlingarna far overforas elektroniskt till tillsynsmyndigheten.

Med bestyrkt kopia jimstills elektroniskt original.

Bestimmelserna om redovisning av fjirrvirmeverksamhet motsva-
rar bestimmelserna 1 49-43 §§ 1 fjirrvirmelagen, bortsett frin att
skyldigheten att limna uppgift om drifts- och affirstorhillanden i
fjarrvirmeverksamheten tagits bort. Slopandet av denna skyldighet
motiveras av att tillricklig transparens istillet dstadkoms genom
prisregleringen av distributionen samt inom ramen fér tillsyns-
myndighetens allminna tillsynsuppdrag 1 4 kap. 1-2§§. Inom
ramen hirfor finns ocksd mojligheten att samla in de drift- och
affirstorhillanden som tillsynsmyndigheten anser sig behova for
att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Redovisning av nitverksamhet

27 § Nitverksambet ska ekonomiskt redovisas skilt fran annan verk-
sambet.

Regeringen eller den regeringen meddelar fir meddela nirmare
foreskrifter om redovisning av nitverksambet.

Bestimmelsen stiller upp ett krav pd att nitverksamheten ska redo-
visas skilt frdn annan verksamhet som bedrivs inom samma juri-
diska person. Syftet med sirredovisning dr att skapa transparens
gillande foretagets redovisning och fér att dirigenom méjliggora
en effektiv reglering av nitverksamheten. For att {4 till stdnd en sd
enhetlig och indamilsenlig redovisning som mojligt, vilken sam-
tidigt ger tillsynsmyndigheten ett anvindbart tillsynsverktyg, bor
sirskilda foreskrifter utformas pid myndighetsnivd. Bestimmelsen
blir tllimplig i de fall dir ndgon 4tskillnad inte alagts fjirrvirme-
foretaget.
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Revision

28 § Revisor hos den som bedriver nitverksambet ska gira en sirskild
granskning av redovisningen av verksambeten.

Revisorn ska drligen 1 ett sirskilt intyg avge ett utldtande i fragan
om redovisningen av ndtverksambeten skett enligt gillande bestim-
melser. Intyget ska av foretaget ges in till tillsynsmyndigheten.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om revision av ndt-
verksambet.

Bestimmelserna om redovisning av nitverksamhet ir utformade
efter forebild av motsvarande bestimmelser 1 3 kap. 2, 4-58§§
ellagen.

Forseningsavgift

29 § Om drsrapporten och yttrandet over granskningen av drsrappor-
ten inte bar kommit in till tillsynsmyndigheten pa foreskrivet sitt och i
foreskriven tid, ska fiarrvirmeforetaget betala en forseningsavgift pd
10 000 kronor.

Om handlingarna inte har kommit in inom tvd mdnader frin det
att en underrdttelse sindes till fiirrvirmeforetaget om att en for-
seningsavgift har tagits ut, ska fiarrvirmeforetaget betala en andra
forseningsavgift pd 10 000 kronor.

Om handlingarna inte har kommit in inom tvd mdnader frin det
att en undervdttelse sindes till fiarrvirmeforetaget om att en andra
forseningsavgift har tagits ut, ska fjarrvirmeforetaget betala en tredje
forseningsavgift pa 20 000 kronor.

30 § En forseningsavgift far inte tas ut efter registrering hos Bolagsver-
ket av ett beslut om att ett fiarrvirmeforetag har forsatts i konkurs eller
tritt 1 likvidation.

Om fiirrvdrmeforetaget har tritt i likvidation giller detta endast 1
frdga om redovisning for tiden fore likvidationsbeslutet.

31 § Har fiarrvirmefioretaget i tid gett in drsrapporten och yttrandet
dver granskningen av drsrapporten men har handlingarna ndgon brist
som létt kan véttas till, far en forseningsavgift tas ut endast om firr-
vdrmeforetaget har underrittats om bristen och far ullfille att
avhjilpa den men inte gjort det inom den tid som angetts i underrit-
telsen.
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En sddan underrittelse far sindas med posten till den postadress
som fiarrvdirmeforetaget senast anmdlt till tillsynsmyndigheten.

32 § En forseningsavgift ska efterges om underlitenbeten att ge in
drsrapporten eller yttrandet dver granskningen av drsrapporten fram-
stdr som wrsiktlig med hinsyn till omstindigheter som figrrvdrme-
foretaget inte kunnat rdda éver. Firseningsavgiften ska ocksd efterges
om det framstdr som uppenbart oskdligt att ta ut den.

Bestimmelsen om eftergift ska beaktas iven om ndgot yrkande om
eftergift inte har framstillts, om det foranleds av vad som forekommiat i
drendet.

33 § Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning,
ska avgiften limnas for indrivning. Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske. Ett
beslut om forseningsavgift far verkstillas dven om det inte vunnit laga
kraft.

Owerlimnande for indrivning krivs inte om statens fordran for
forseningsavgiften dr ringa.

34 § Om ett farrvirmeforetag till foljd av domstols beslut har ritt att
fa tillbaka betalad forseningsavgift, ska rinta betalas pd den dterbeta-
lade avgiften fran och med mdnaden efter den da avgiften betalades in
till och med den mdnad da dterbetalning gors. I frdga om rintans
storlek tillimpas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

35 § Frdgor om forseningsavgifter provas av tillsynsmyndigheten.

36 § Forseningsavgifter tillfaller staten.

29-36 §§ dr overforda frin nu gillande bestimmelser 1 44-51 §§
fjarrvirmelagen.
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12.3 Bestammelser fér atskilda verksamheter
Definitioner

1 § I detta kapitel avses med
frarrvirmebandlare: Den som yrkesmdssigt bedriver handel med
fréarrvirme.

Definitionen motsvaras inte av nigon existerande definition 1 fjirr-
virmelagen, men beskriver en typ av aktér som kommer att {3 en
roll som till viss del motsvarar vad som pd elmarknaden 1 dagligt tal
betecknas som elhandlare, men som 1 ellagen benimns elleverantér.

nétanslutningsavtal: Avtal mellan fiarrvirmeproducent och nitinne-
havare om tillforsel av fiirrvdirme till ndtet for forsilining via ndt-
innehavarens fiarrodrmendt.

I nitanslutningsavtalet regleras de anslutningsvillkor som ska gilla
for att producenten ska kunna ansluta sig till nitet och bérja féra in
och silja producerad virme. Av avtalet framgdr 6verenskommen
anslutningspunkt samt kvalitetskrav avseende produktionen (tem-
peratur, tryck, effekt, beriknad tillférd energimingd, leveransdta-
gande och ansvarsférdelning for att uppritthdlla en hég leverans-

trygghet).

produktionsavtal: Avtal mellan fjarrvirmeproducent och fiarrvdirme-
handlare om produktion och forsilining av fjarrvirme

Genom detta avtalas om tillgdng till den virmeeffekt och det pro-
duktionsinnehdll som i varje férbrukningssituation motsvarar den
virmeeffekt och den kvalitet som fjirrvirmehandlaren kontrakterat
kunder for.

distributionsavtal: Avtal mellan néitinnebavare och fiarrvirmekund
om distribution av flarrvirme.

Fjiarrvirmekundens avtal med nitinnehavaren, avser ett abonne-
mang pd distributionstjinsten. Den avgift som kunden betalar f6r
distributionstjinsten dr évervakad genom att distributionsverksam-
heten ir reglerad med en intiktsram.

frarrvirmebandelsavtal: Avtal mellan figrrodirmebandlare och fiirr-
vdrmekund om forsilining av fiirrvdrme.
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Genom fjirrvirmehandelsavtalet fir kunden tillgdng till det virme-
erbjudande som tillhandahills av den aktér som kunden viljer att
képa sin virme av. Fjirrvirmehandlaren dtar sig att leverera aktuellt
erbjudande under avtalstiden och till 6verenskommet pris.

balansavtal: Avtal mellan nitinnebavare och fjirrvirmebandlare om
det ekonomiska ansvaret for att fiarrvirmenditet tillfors nétet som tas
ut av figrrvirmebandlarens anslutna kunder.

For att sikra balansen mellan tillférsel och uttag av fjirrvirme i
varje situation krivs ett balansavtal mellan fjirrvirmehandlare och
nitinnehavaren dir ndgon tar pd sig det ekonomiska ansvaret att
fjarrvirmenitet tillférs lika stor virmeeffekt som 1 varje situation
tas ut av fjirrvirmekunderna. I praktiken innebir detta att fjirr-
virmehandlaren, fér att kunna ingd avtal med kunder, miste
antingen sjilv ta pd sig balansansvaret for dessa kunder alternativt
anlita en annan aktdr som tar pd sig detta ansvar.

2 § En fiarrvirmeproducent ska tillimpa likvirdiga villkor mot de
som vill képa virme och bedriva handelsverksambet pd den lokala
frarrvirmemarknaden.

Den som producerar virmeenergi for fjirrvirmeleverans ska agera
konkurrensneutralt 1 férhdllande till fjirrvirmehandlarna. Genom
konkurrensutsittning av fjirrvirmeproduktion kommer nigon
form av marknad att etableras for handel mellan aktérerna, en pro-
ducentmarknad. Fér att nya handelsféretag, utan egen lokal fjirr-
virmeproduktion, ska kunna etablera sig krivs en fungerande
producentmarknad. Det miste alltsd finnas mojligheter for
utomstiende aktorer att kunna kdpa fjirrvirme av producenter till
lokalt konkurrenskraftiga villkor. Si linge producentmarknaden
inte fungerar pi det viset finns inte forutsittningarna fér en
fungerande kundmarknad. Genom denna bestimmelse 3liggs en
producent att agera konkurrensneutralt. Eftersom det finns mojlig-
het f6r handelsféretag utan egen produktion att etablera sig kan pd
sikt handelsmarknaden fér slutkunder, kundmarknaden, komma att
vixa till att omfatta féretag med olika inriktningar 1 sina erbju-
danden till fjirrvirmekunderna. (se vidare betinkandets kapitel 5)
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3 § I frarrvdrmendt dir endast en nditinnebavare dr verksam dr denne
systemoperator.

I frarrvirmendt dér fler dn en ndtinnebavare dr verksamma har
dessa gemensamt ansvar fOr att inritta en systemoperator. Systemope-
ratoren ska bedriva sin verksambet objektivt och icke-diskrimine-
rande i enlighet med bestimmelserna i1 4-14 §§.

I ett fjirrvirmesystem dir en aktor dger eller har rddighet 6ver alla
anliggningar 1 fjirrvirmesystemet har denne mojlighet att se till
helheten och optimera driften av sdvil produktion som distribution
av fjirrvirme. I en situation med tredjepartstilltride, dir de olika
produktionsanliggningarna i ett fjirrvirmesystem kan dgas och
drivas av olika producenter och dir olika aktérer har avtal med
olika kunder i fjirrvirmenitet, forindras férutsittningarna for
optimeringen. I det fall att den konkurrensutsatta fjarrvirmemark-
naden omfattar ett fjirrvirmesystem som omfattar enbart ett fjirr-
virmenit med en nitinnehavare ir nitinnehavaren dven fortsitt-
ningsvis systemoperatdr 1 fjarrvirmenitet. I det fall att den konkur-
rensutsatta fjirrvirmemarknaden omfattar flera fjirrvirmenit med
olika nitinnehavare ir dessa nitinnehavare skyldiga att gemensamt
inritta och anvisa en systemoperatdr. Systemoperatdr kan i detta
fall organiseras pa olika sitt (se vidare kapitel 9 i1 betinkandet).

Systemansvar

4 § Systemoperatoren har det 6vergripande ansvaret for att funktioner
i flarrvdrmenditet samverkar driftsikert sd att balans inom hela fiirr-
virmendtet upprétthdlls mellan produktion och forbrukning av fiarr-
vdrme.

Systemansvar innebir 1 forsta hand ett driftoptimeringsansvar for
att fjirrvirmesystemet drivs si effektivt som mojligt och pd ett
sddant sitt att produktionen motsvarar virmebehovet i fjirrvirme-
systemet i varje driftsituation. I fjirrvirmesystem som bestir av fler
in ett fjirrvirmenit med olika nitigare kan systemansvaret dven
omfatta ett planeringsansvar for att det sammankopplade fjirr-
virmesystemet anvinds pd ett s effektivt sitt som mojligt, och ett
ansvar for att den konkurrensutsatta marknaden fungerar och
utvecklas rent administrativt.
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5 § Systemoperatoren far, i den utstrickning det behovs for att kunna
utbva systemansvaret, begira att fiirrvirmeproducenter, mot mark-
nadsmdssig ersitining, ska oka eller minska produktionen av fiirr-
vdrme.

6 § Systemoperatoren har ritt att begira wppgift fran de till fiirr-
vdrmendtet anslutna fiirrvdrmeproducenterna och fiarrvirmebandels-
foretag att limna de uppgifter om produktion eller handel med fiirr-
vdrme som behévs for utdvandet av systemansvaret.

Balansansvar

7§ En fiarrvirmebandlare fir bara leverera fiirrvirme will fiirr-
vdrmekunder déir ndgon har dtagit sig det ekonomiska ansvaret for att
frarrvirmenditet tillfors lika mycket fiarrvirme som tas ut av fiirr-
virmekunden. Ett sidant dtagande ska giras genom ett avtal med
systemoperatoren. Villkoren i ett sddant balansavtal ska vara objek-
tiva och icke-diskriminerande.

5-7 §§ dr utformade efter motsvarande bestimmelser om system-
operatdr och balansansvar 1 8 kap. ellagen. Jimfort med motsva-
rande bestimmelse om balansansvar i ellagen kan det 1 ett fjirr-
virmesystem finnas behov av att virmeleveransens tekniska kvalitet
pavisas, exempelvis med avseende pd absolut temperaturnivd och
leveranstidpunkter. Balansansvar innebir ett affirsmissigt och pla-
neringsmassigt ansvar for att balans rider mellan tillférsel och uttag
av virme. Det kan dels rora sig om egen produktion och egna
ingdngna avtal om kop och férsiljning av virme, dels for produk-
tion, och avtal om kép och férsiljning, som balansansvarig 3tar sig
fér andra fjirrvirmehandlares rikning. I balansansvaret ingdr dven
den balansavrikning som ir nédvindig for uppféljning av
produktionen i varje driftsituation och att ta fram det underlag som
krivs fér den ekonomiska regleringen mellan olika fjirrvirme-
handlare och fjirrvirmeproducenter. Se vidare kapitel 6 och 9 1
betinkandet.

8 § Den som med omedelbar verkan forlorat sitt balansansvar har ritt
att dterstilla balansansvaret. En sddan dterstillning ska ske skynd-
samt. Detta giller inte om den balansansvarige tritt i likvidation,
stdllt in betalningarna, forsatts i konkurs eller forklarat sig inte ha for
avsikt att dterstilla balansansvaret.
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Bestimmelsen motsvarar i princip 8 kap 4 e § i ellagen

9§ En fiarrvirmebandlare som levererar fiarrvirme till en fidrr-
virmekund i en viss anslutningspunkt dr, oavsett vad som avtalats,
skyldig att fortsitta leverera fiirrvirme tills leveransskyldigheten upp-
hor av ndgot av foljande skl

1. om fiérrvdirmekunden slutar att ta ut fiarrvirme i anslutnings-
punkten

2. om ndgot annat fiarrvirmehandelsforetag borjar leverera fiirr-
virme till fiarrvdirmekunden i anslutningspunkten

3. om leveransen av fjarrvirme far avbrytas pd grund av fjirr-
virmekundens avtalsbrott gentemot fiirrvirmebandlaren.

Bestimmelsen garanterar att fjirrvirmeleveranserna till kunden inte

upphoér.

10 § En figrrvdirmehbandlare som ska borja leverera fidarrvirme till en
fréarrvirmekund i en anslutningspunkt, ska omedelbart anmidla detta
tll berérd systemoperator. Anmdlan ska dven innehdlla en uppgift om
vem som har dtagit sig balansansvaret i anslutningspunkten.

For att systemoperatdren ska kunna fullgora sitt ansvar krivs att
denna har full information om s8vil tinkta anslutningspunkter och
vem som innehar balansansvaret 1 dessa punkter.

11 § Fjarrvirmekunder som inte walt fiarrvirmebandlare ska av
berérd néitinnebavaren anvisas en fiirrvdirmebandlare, som gentemot
systemoperatoren har dtagit sig att leverera flarrvirme till sidana
frarrvirmekunder.

Nitinnebavaren ska utan dréjsmdl undervitta fiarrvirmekunden
om vilken fiarrvirmebandlare som anvisats, om inneborden av anvis-
ningen och om vilka fiarrvirmehandlare som séiljer fiarrvirme till
kunder pd den aktuella marknaden vid tidpunkten for anvisningen.
Nitinnebavaren ska dven informera om mdojligheten att byta firr-
virmehbandlare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vad underrittelsen i andra stycket ska
innehdlla.

Den anvisade fiarrvirmebandlaren ska utan dréjsmal underritta
frarrvirmekunden om de villkor for leveransen som fiarrvdrmehand-
laren avser att tillimpa och om den dag da figrrvirmebandlaren avser
att paborja leveransen enligt avtalet.
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For forbrukningen av den fiirrvirme som inte levererats enligt ett
frarrvirmebandelsavtal med en fiarrvirmebandlare, som dr leverans-
skyldig enligt 8 §, ska fiarrvirmekunden betala till den anvisade frirr-

virmebandlaren enligt de villkor som denne tillimpar.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelser om anvisad leverantor i

8 kap. 8 § ellagen.

12 § Systemoperatoren ska svara for avrikning mellan de balans-
ansvariga fiarrvirmebandlarna enligt de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar.

13 § En fiarrvirmebandlare som har levererat fidrrvirme till en
anslutningspunkt dér det saknas ndgon som dr balansansvarig ska vid
systemoperatorens avrikning anses som balansansvarig for anslut-
ningspunkten. Ersitining ska betalas enligt de villkor som systemope-
ratoren tillimpar mot balansansvariga.

14 § En figrrvdirmehandlare ska till tillsynsmyndigheten limna uppgift
om de priser och leveransvillkor som fiarrvirmebandlaren tillimpar
for leverans av fiarrvdrme till fiarrvirmekunder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om skyldigheter enligt forsta stycket.

12-14 §§ motsvarar bestimmelserna 1 8 kap. 11 a-11 c ellagen

Nitanslutningsavtal

15 § Ett nétanslutningsavtal ska innehdlla uppgifter om

1. producentens leveransdtagande i enlighet med vad som avtalats
enligt 1 kap. 4 §,

2. den tid som avtalet loper,

3. i frdga om avtal som loper under en viss tid, vad som géller med
avseende pd forlingning av avtalet,

4. avtalet tilliter en ensidig indring av ett avtalsvillkor och om
forutsittningarna for en sidan dndring,

5. villkoren for uppsigning av avtalet,

6. parternas ersittningsansvar vid bristande avtalsuppfyllelse.

Bestimmelsen reglerar vad ett nitanslutningsavtal ska innehilla
som en miniminivd. I nitanslutningsavtalet regleras de anslutnings-
villkor som ska gilla fér att producenten ska kunna ansluta sig till
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nitet och borja féra in och silja producerad virme. I avtalet fram-
gdr de villkor som krivs enligt 1 kap. 4 § om limplig anslutnings-
punkt etc.

Produktionsavtal

16 § Ett produktionsavtal ska innebdlla uppgifter om

1. parternas omsesidiga dtagande avseende produktion respektive
mottagande av fiirrvirme med avseende pd virmeeffekt, virme-
energimdngd och varmeproduktionens tekniska kvalitet,

2. priset for fiarrvirmen samt betalningsvillkor,

3. den tid som avtalet loper,

4.1 frdga om avtal som l5per under en viss tid, vad som giller med
avseende pd forlingning av avtalet,

5. avtalet tilldter en ensidig dndring av ett avtalsvillkor och om
forutsittningarna for en sidan dndring,

6. villkoren for uppsigning av avtalet,

7. parternas ersittningsansvar vid bristande avtalsuppfyllelse.

I ett produktionsavtal kan det finnas behov av att virmeleveransens
tekniska kvalitet pdvisas, exempelvis med avseende pd absolut tem-
peraturnivd och leveranstidpunkter. En fjirrvirmehandlare miste
formedla information om de kunders virmebehov som denne har
dtagit sig att leverera fjarrvirme till, och 1 vad min virmebehovet
avviker frin det som kan betraktas som normalt, till den producent
eller de producenter som denne anlitar, och boka in den produk-
tion som tillgodoser kundernas behov. Det ir hir viktigt att fjirr-
virmehandlaren informerar de producenter denne ingdtt avtal med
om eventuella indrade virmebehov hos de kunder denne har
kontrakt med eller forindringar 1 kundstocken.

Fjiarrvirmehandelsavtal

17 § Ett frirrvdirmebandelsavtal ska innebdlla uppgifter om

1. fiérrvirmebandlarens dtagande gentemot figrrvirmekunden,

2. priset for fiarrvirmen och betalningsvillkor,

3. var fiarrvirmekunden kan finna information om fiirrvdrme-
handlarens priser for fiarrvirme,

4. den tid som avtalet l5per,
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5.1 frdga om avtal som loper under en viss tid, vad som giller med
avseende pd forlingning av avtalet,

6. avtalet tilldter fiairrvirmebandlaren att géra en ensidig dndring
av ett avtalsvillkor och om forutsittningarna for att fiarrvirmeband-
laren ska fd gora en sddan indring,

7. villkoren for uppsigning av avtalet,

8. frarrvirmebandlarens ersittningsansvar om denne inte uppfyller
avtalet.

Utover avtalet med den lokala nitinnehavaren, distributéren, méste
en kund ocks3 ha ett avtal om kop av virmeenergi, ett fjirrvirme-
handelsavtal. Detta avtal triffar kunden med en fjirrvirmehandlare.
Genom fjirrvirmehandelsavtalet fir kunden tillgdng till det virme-
erbjudande som tillhandahills. T erbjudandet kan exempelvis ingd
avtal om leverans av virme med ett visst ursprung (t.ex. férnybar
viarme) och tilliggstjinster. Fjirrvirmehandlaren &tar sig dven att se
till att det finns produktion som kan tillgodose kundens behov av
virme av tillricklig effekt och temperatur. Fér en god transparens
pd kundmarknaden ir det ocksd angeliget att fjirrvirmehandlarna
tydligt redovisar vilka producenter de ingdtt avtal med och vilken
produktionssammansittning man képt. Genom detta underlittas
kunders mojligheter att vilja fjirrvirmehandlare utifrdn de indi-
viduella preferenserna avseende exempelvis miljdaspekter.

Distributionsavtal

18 § Ett distributionsavtal ska innebdlla uppgifter om

1. nétinnebavarens dtagande gentemot fiirrvirmekunden,

2. priset for distributionen och betalningsvillkor,

3. var frirrvdirmekunden kan finna information om nétinnebava-
rens priser for distribution av fiarrvirme,

4. den tid som avtalet loper,

5. avtalet tilldter nitinnebavaren att gora en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutsittningarna for att gora en sidan dndring,

6. villkoren for uppsigning av avtalet,

7. nitinnebavarens ersittningsansvar om denne inte uppfyller avtalet,

8. vem som svarar for kostnader for en dterstillning efter

a) en anslutning till fiirrvdirmeverksambeten,

b) ett underhdll av rorledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen.
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15-18 §§ behandlar vad som ska ingd, som minimikrav, 1 de olika
avtalen som kommer att behévas vid en dtskillnad av verksam-
heterna pd grund av tredjepartstilltride. Foér en nirmare redo-
gorelse av avtalsinnehdllen och vad de olika villkoren syftar till att
sikerstilla se vidare 1 betinkandets kapitel 6 (avsnitt 6.5).

Distribution av fjarrvdrme till konsumenter
Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott

19 § Distribution av fiarrvirme till en konsument fir avbrytas om
konsumenten har forsummat sina skyldigheter enligt avtalet och for-
summelsen dr ett visentligt avtalsbrott. Distributionen fdr dock endast
avbrytas om konsumenten inte foljer en skriftlig uppmaning att inom
en angiven och skdlig tid uppfylla sina skyldigheter enligt avtalet.

Om forsummelsen giller ndgot annat dn att konsumenten inte
betalat enligt avtalet ska den skriftliga uppmaningen innebilla en
underrittelse om att distributionen av fiirrvirme kan avbrytas om
uppmaningen inte foljs.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott i
distributionen kan medféra en inte obetydlig personskada eller om-
fattande sakskada fir distributionen av fiarrvirme inte avbrytas.
Detta giller dock inte om konsumentens handlande varit otillborligt.

20 § Om en konsument inte betalat enligt avtalet far distributionen av
frarrvirme avbrytas om, utéver vad som anges i 19 § forsta och tredje
styckena,

1. néitinnebavarens fordran dr ostridig,

2. konsumenten inte foljt den skriftliga uppmaningen att betala
fordran och konsumenten dérefter delgetts en skriftlig paminnelse att
betala inom tre veckor frin delgivningen,

3. pdminnelsen innehdll en undervittelse om att distributionen av
fréarrvirme kan avbrytas om fordran inte betalas, och

4. ett meddelande om innebdllet i piminnelsen har sints till social-
nimnden i den kommun dir konsumenten fdr fiirrvirme distribue-
rad.

Distributionen av fiarrvirme far inte avbrytas om fordran har
betalats eller socialndmnden inom den tid som anges i forsta stycket 2
har meddelat nitinnebavaren att nimnden betalar fordran.
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21 § Underrittelser och meddelanden enligt 20 § ska limnas enligt
formulir som faststills av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

22 § En néitinnebavare har rdtt till skilig ersittning av en konsument
for kostnader med anledning av dtgirder enligt 19 och 20 §§.

Avbrytande av distributionen av sikerhetsskil m.m.

23 § En nétinnebavare far avbryta distributionen av fiarrvirme till en
konsument for att genomféra en dtgird som syftar till

1. att undvika personskada eller omfattande sakskada,

2. att bygga ut fiarrvirmeverksambeten, eller

3. en god distributionssikerbet.

Avbrottet far inte pagd lingre in vad som dr nodvindigt for att
genomfora dtgirden.

Nitinnehavaren ska i god tid underritta konsumenten om ett
kommande avbrott, om det gdr att forutse att avbrottet inte blir kort-
varigt. Konsumenten ska undervittas personligen eller, om det dr
lampligt, genom anslag.

Ersittningsansvar vid avbrytande av distribution

24 § En ndtinnehavare ska ersitta skada som en konsument orsakas
genom att distributionen av figrrvirme avbryts pa grund av konsu-
mentens forsummelse, om inte distributionen av fiarrvdrme far avbrytas
enligt 19 eller 20 §.

25 § En ndtinnebavare ska ersitta skada som en konsument orsakas
genom att distributionen av fjarrvirme avbryts utan att det beror pd
konsumentens forsummelse och utan att nétinnebavare har ritt att
avbryta distributionen enligt 23 § forsta stycket.

Detsamma géller skada som en konsument orsakas genom att

1. ett avbrott som avses 1 23 § forsta stycket pdgdr lingre dn vad
som dr nodvindigt for att genomfora dtgirden, eller

2. konsumenten inte underrittats enligt 23 § tredje stycket om ett
kommande avbrott som avses 1 23 § forsta stycket.

Ersdttningsskyldighet for skada foreligger dock inte om nitinne-
havaren visar att avbrottet i distributionen av fiirrvdrme beror pd ett
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hinder utanfor dennes kontroll som denne inte skiligen kunde for-
vdntas ha riknat med och vars folider det inte heller skiligen kunde ha
undvikit eller Gvervunnit.

Beror avbrottet pd ndgon som nitinnebavaren har anlitat for
underbdll, reparation eller liknande arbete, dr nitinnebavaren fri frin
skadestandsskyldighet endast om den som anlitats skulle vara fri frin
skadestandsskyldighet enligt tredje stycket.

26 § Skadestind enligt 24 och 25 §§ omfattar ersittning for utgifter,
inkomstbortfall och annan forlust.

27 § Om skyldigheten att betala skadestind till en konsument enligt
24 och 25 §§ dr oskdligt betungande med hinsyn till de ekonomiska
forbdllandena hos nitinnebavaren fir skadestindet jimkas efter vad
som dr skdligt.

Vid bedémningen om skadestindsskyldigheten dr oskdiligt betung-
ande for ska hinsyn dven tas till befintliga forsikringar och forsik-
ringsmajligheter, forutsittningarna att forutse och hindra skadan samt
andra sirskilda omstindigheter.

28 § En rdtr tll ersittning dr forlorad om inte konsumenten under-
réttar nétinnebavaren om anspriket pad ersittning inom tre dr frdn det
att skadan intriffade.

Har ett meddelande om ansprik pd ersittning limnats in for
befordran med post eller avsints pd annat indamdlsenligt sitt, anses
en underrittelse om anspriket ha skett néir detta gjordes.

Samtliga bestimmelser som avser avtalsinnehill avseende distribu-
tion och kundens rittigheter har sin motsvarighet 1 nuvarande
bestimmelser 1 fjirrvirmelagen, bortsett frin att nigon férhand-
lingsritt avseende pris inte lingre foreligger eftersom priset regle-
ras. Det finns inte heller nigon mojlighet till medling.

12.4  Tillsyn, dverklagande m.m.
Tillsyn

1 § Tillsynsmyndigheten ska utiva tillsyn dver lagens efterlevnad.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdovs for
efterlevnaden av bestimmelserna. Ett sddant foreliggande fir forenas
med vite.
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2 § Tillsynsmyndigheten har vitt att pd begiran fd de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En sidan begiran fir
forenas med vite.

Sarskild tillsyn och aktiv marknadsévervakning dr viktigt pd nyligen
omreglerade och ej fullt fungerande marknader. Generellt innebir
tillsynen granskning av att verksamheten uppfyller de krav som
framgdr av lagen och férordningar och féreskrifter meddelade med
stdd av lagen. Tillsynen ska dven omfatta de milbestimmelser som
finns i lagen. I tillsynsuppdraget ligger vidare att utforma allminna
rid och rekommendationer for att {3 till stdnd en enhetlig tillimp-
ning av bestimmelserna, liksom att sprida de erfarenheter som fis
genom tillsynen. Vid en begiran om anslutning enligt 1 kap. 4§
kan tillsynsmyndigheten behéva utfirda féreliggande for att en
sddan anslutning ska kunna komma till stdnd. Finner tillsynsmyn-
digheten att de uppstillda villkoren f6r en anslutning inte ir skiliga
har myndigheten mojlighet att utfirda foreliggande om att justera
villkoren sd att de av tillsynsmyndigheten kan anses skiliga. I detta
ligger sdledes en skilighetsbedomning. Tillsynsmyndigheten har
dven mojlighet att utfirda foreliggande att faktiskt ansluta den som
begir detta, om villkoren ir uppfyllda. Méjligheten att forena ett
foreliggande med vite innebir emellertid inte att vitesforeliggande
ska vara det forsta alternativet, utan endast tillgripas d& situationen
kriver det, t.ex. dd en nitinnehavare trots upprepade foreligganden
inte efterfoljer sina skyldigheter.

Overklagande

3 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far éverklagas till
allmén forvalmingsdomstol.
Vid dverklagande till kammarritten krivs prévningstillstind.

Ett beslut fattat av en férvaltningsmyndighet ir generellt sett dver-
klagbart, av den det angdr om det gir denne emot. Behov av att
kunna pdkalla ingripande av en hogre instans foreligger alltid om
nigon drabbas av personliga eller ekonomiska konsekvenser av be-
slutet. Overklagandemojligheter foreligger redan i fjirrvirmelagen i
vissa avseenden. De beslut som det hir kan bli friga om — bortsett
frin den forvaltningsrittsliga mojligheten att dverklaga foreliggan-
den svil med som utan vite — blir foljaktligen beslut avseende vill-
koren fér anslutningsskyldighet enligt 1 kap. 4 § respektive ett 8liggande
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att sirskilja verksamheterna 1 enlighet med 1 kap. 8§ 1 friga om
konkurrensbedémningen.

4 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 1 kap. 4 § och 8 § giller utan
hinder av att det 6verklagas.
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Energi- och effektenheter

Begrepp

Energi Fysikalisk storhet fér arbete. Som mdttenhet anvinds
multiplar av enheterna joule (J) eller wattimmar (Wh).

Effekt Energi per tidsenhet. Som méttenhet anvinds multiplar
av enheterna (J/s) eller watt (W).

Omrakningsfaktorer

M]J kWh
1 0,278
3,6 1

Prefix och multipler

Prefix Forkortning ~ Multipel

kilo k 1000 = 10’ (tusen)

mega M 1 000 000 = 10° (miljon)

oiga G 1,000 000 000 = 10° (miljard)
tera T 1 000 000 000 000 = 10 (biljon)

1 MJ = 1000 kJ = 10°]
1 TWh = 1000 GWh = 10° MWh = 10’ kWh
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Kommittédirektiv @

Utredning om tredjepartstilltrade till Dir.
fjdrrvarmenaten 2009:5

Beslut vid regeringssammantride den 22 januari 2009

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska nirmare analysera f6rutsittningarna for att inféra
ett lagstadgat tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten och dirige-
nom skapa férutsittningar for konkurrens pd fjirrvirmemarkna-
derna. Syftet med att nirmare utreda frigor om en lagstadgad sddan
ritt dr att ytterligare stirka fjirrvirmekundernas stillning samt att
dstadkomma en effektivare virmemarknad med ligre fjarrvirmepri-
ser och en férbittrad miljo. Utredaren ska belysa for- och nack-
delar samt gora en bedémning av férutsittningarna for ett lagstad-
gat tredjepartstilltride, och limna férslag till ett regelverk for tred-
jepartstilltride samt vid behov férslag till finansiering. Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 30 april 2010.

Bakgrund
Fidrrvdrme

Fjirrvirme bestir tekniskt sett av centraliserad produktion av
virme som distribueras i ett rorledningssystem fér uppvirmning av
byggnader och for att tillgodose virmebehov inom industrin. Fjirr-
virmen har byggts ut sedan 1 slutet av 1940-talet, framfor allt av
kommuner och kommunala energibolag och stir i dag for cirka
hilften av den totala uppvirmningen av bostider och lokaler 1 Sverige.
Under 2007 levererades ca 47 TWh fjirrvirme. Fjirrvirmen har en
viktig roll 1 omstillningen av energisystemet. Den har bidragit till
ett kraftigt minskat oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande,
en allt stérre anvindning av férnybara brinslen, forbittrad luft-
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kvalitet i titorter och minskade utslipp av vixthusgaser. En 6kad
anvindning av fjirrvirme ir ocksd en viktig forutsittning fér ut-
byggnad av kraftvirme, dvs. samtidig produktion av el och virme.

Awvreglerade energimarknader och tredjepartstilltride

I samband med avregleringen av elmarknaden 1996 avreglerades
ocks3 prissittningen pa fjirrvirme. Vid avregleringen inférdes bl.a.
en bestimmelse f6r kommunala féretag som bedriver produktion
och handel med el som innebir att sidana féretag ska bedriva verk-
samheten pd affirsmissig grund. Syftet var att kommunala elfére-
tag inte fir tillimpa sjilvkostnadsprincipen, vilket ir huvudprinci-
pen vid kommunal verksamhet. Om kommunala elféretag tillimpar
denna princip skulle det snedvrida konkurrensen gentemot privata
elféretag. Samtidigt inférdes en motsvarande bestimmelse for
kommunala féretag som bedriver distribution av fjirrvirme. Syftet
med den bestimmelsen ir att uppritthdlla konkurrensneutraliteten
mellan el och fjarrvirme.

Numera stdr kommunala fjirrvirmeféretag for drygt 60 procent
av mingden distribuerad fjirrvirme i landet medan de privata fjirr-
virmefdretagen svarar for drygt 20 procent. Resterande del stdr de
statliga fjirrvirmeféretagen for. Det finns omkring 200 fjirrvir-
meforetag 1 landet som 2007 omsatte ca 29 miljarder kronor.

Avregleringarna pd el- och gasmarknaderna har syftat ull att
mojliggora konkurrens 1 produktionen och handeln med el och
naturgas och dirigenom skapa férutsittningar for mer effektiva
energimarknader. Konsumenterna har fitt mojlighet att frite vilja
el- respektive naturgasleverantér. Genom avregleringarna har det
inforts regler om &tskillnad mellan distributionsverksamheter som
utgdr naturliga monopol och de konkurrensutsatta produktions-
och handelsverksamheterna. Nit- och 6verféringstarifferna for distri-
bution av el och naturgas har reglerats och ska vara skiliga och om-
fattas av tillsyn av Energimarknadsinspektionen enligt el- respek-
tive naturgaslagen.

Nir det giller fjirrvirme utgor distributionen av hetvatten ett
naturligt monopol, vilket innebir att det normalt saknas ekono-
miska férutsittningar for att bygga parallella fjirrvirmenit. Fjirr-
virmeniten kan 1 detta avseende likstillas med niten f6r 6verféring
av el och naturgas. De skiljer sig dock i andra avseenden, t.ex. genom
att de ir lokala och inte skyddas av nigra koncessioner eller lik-
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nande regleringar. Dagens regelverk innebir siledes att det inte
finns ndgon ritt tll tlleride, s.k. tredjepartstilltride, till ett fjarr-
virmenit {6r nigon annan dn dgaren till fjirrvirmenitet. Det finns
inte heller nigra regler med krav pd 4tskillnad av produktion och
handel respektive distribution av fjirrvirme. I flera olika samman-
hang har det emellertid framférts att ett liknande regelverk som
giller for el och naturgas, som bygger pd tredjepartstilltride pd
icke-diskriminerande villkor, dven borde inféras for fjarrvirme-
verksamhet.

Begreppet tredjepartstilltride for fjarrvirmeverksamhet innebir
att en tredje part, utdver fjirrvirmeleverantdren och kunden, far
tilleriade till fjarrvirmenitet pd icke- diskriminerande villkor och pd
ett eller annat sitt fir avsittning foér sin virme. Ett inférande av
tredjepartstilltride 1 fjirrvirmeniten skulle t.ex. kunna innebira att
spillvirmeleverantérer kan silja virme direkt till konsumenten
genom att {3 tilltride till nitet for sjilva distributionen. Det finns
emellertid ett flertal olika former f6r tredjepartstilltride, t.ex. delvis
Oppna nit for tredje part eller en gradvis 6ppning av fjirrvirmenit.

Fjarrvirmeuntredningen (N 2003:03)

I december 2002 beslutade den tidigare regeringen att tillsitta en
utredning fér att se 6ver fjirrvirmens konkurrenssituation pd vir-
memarknaderna (dir. 2002:160). Fjirrvirmeutredningen (IN 2003:03)
hade bla. 1 uppdrag att analysera om det dr limpligt att infora
tredjepartstilltride pd fjirrvirmemarknaden och, om det bedémdes
limpligt, foresld regler f6r detta. I uppdraget ingick ocksd att analy-
sera konsekvenser for samhille, foretag och miljo av méjlighet till
tredjepartstilltride. Utredaren skulle iven bedéma vilka tekniska
och andra begrinsningar som finns {6r tredjepartstilltride till fjirr-
virmeniten. Fjirrvirmeutredningen redovisade 1 betinkandet Fjarr-
virme och kraftvirme i framtiden (SOU 2005:33) bedémningen att
ett lagstadgat tredjepartstilltride inte borde inforas. Utredaren
menade att varken konkurrensskil, konsumentnytta eller miljs-
hinsyn talade for att inféra en tvingsvis reglerad ritt till tredje-
partstilltride. Diremot foreslogs regler dir innehavaren av ett fjirr-
virmenit skulle 3liggas en skyldighet att férhandla med en poten-
tiell leverantdr av virme. Om de bida parterna skulle anse att de
behévde hjilp for att enas foreslogs en mojlighet att anséka om
medling vid en nyinrittad Fjirrvirmenimnd.
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Inférande av krav pd forbandlingsskyldighet for tredjepartstilltride till
fréarrvirmenditen

I propositionen Fjirrvirmelag m.m. (prop. 2007/08:60) foreslogs
till skillnad frin utredningens forslag att det skulle ricka med att en
av parterna skulle anséka om medling vid Fjirrvirmenimnden.
Propositionen godkindes av riksdagen (bet. 2007/08:NU11, rskr.
2007/08:184) och fjirrvirmelagen (2008:263) tridde i kraft den
1 juli 2008. Dirmed inférdes en skyldighet for fjarrvirmeforetag att
forhandla med den som vill silja virme till fjirrvirmeverksamheten.
Om ndgon 6verenskommelse inte kan triffas om tilltride, ska fjirr-
virmeforetaget ange skilen for att tilltride inte kan medges. Det
finns ocksd enligt fjirrvirmeforordningen (2008:526) en mojlighet
att ansdka om medling vid Fjirrvirmenimnden vid Statens energi-
myndighet om nigon dverenskommelse om tilltride inte kan triffas.

Fjirrvirmelagen innehdller i ¢vrigt bestimmelser som syftar till
att stirka fjirrvirmekundernas stillning och 6ka insynen i fjirr-
virmeverksamheterna. Energimarknadsinspektionen ir ansvarig till-
synsmyndighet enligt fjirrvirmelagen och ska bl.a. svara fér tillsyn
over att bestimmelserna om foérhandling till tilleride for rorled-
ningar for fjirrvirme efterlevs. Energimarknadsinspektionen ska dven
verka for att fjirrvirmemarknadernas funktion och effektivitet for-
bittras samt f6lja och analysera utvecklingen pd fjirrvirmemarkna-
derna.

I fjirrvirmelagen gors ocksd ett undantag med vissa begrins-
ningar frin den s.k. lokaliseringsprincipen, vilket innebir att ett kom-
munalt foretag fir bedriva fjirrvirmeverksamhet utanfér kommunen,
om det gors 1 geografisk nirhet till fjirrvirmeverksamheten inom kom-
munen och i syfte att uppnd en indaméilsenlig fjirrvirmeverksam-
het. Den ovan nimnda bestimmelsen om att kommunala féretag
ska bedriva verksamheten pd affirsmissig grund finns numera ocksd
1 fjirrvirmelagen.

Behov av en fordjupad utredning om tredjepartstilltride till
fréarrvirmenditen

Regeringen aviserade 1 propositionen Fjdrrvirmelag m.m. (prop.
2007/08:60) att man avser att nirmare utreda frigan om tredje-
partstilltride till fjarrvirmeniten och direfter verviga en reglering
1 syfte att stirka forutsittningarna for konkurrens pa fjirrvirme-
marknaderna. Syftet med att nirmare utreda frigor om en lagstad-
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gad ritt till ulltride dr att ytterligare stirka fjirrvirmekundernas
stillning samt att dstadkomma en effektivare virmemarknad med
ligre fjirrvirmepriser och en férbittrad miljo. Bakgrunden var bl.a.
att flera remissinstanser framfért kritik mot att Fjirrvirmeutred-
ningens forslag om skyldighet f6r innehavare av fjirrvirmenit att
férhandla med potentiella leverantérer av virme inte var tillrickligt
lingtgdende. Dessa remissinstanser menade att en lagstadgad ritt
till tredjepartstilltride borde inforas. Aven Konkurrensverket har i
olika sammanhang pitalat behovet av att ytterligare utreda frigor
om tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, bl.a. 1 rapporten Kon-
kurrensen i Sverige 2007. Vidare har den s.k. Virmemarknadskom-
mittén, dir det ingdr representanter frin Fastighetsigarna Sverige,
HSB Riksférbund, SABO, Villaigarnas Riksférbund och Svensk
Fjirrvirme 1 skrivelser till Niringsdepartementet foreslagit att
regeringen bor ta initiativ till en férdjupad utredning om sidant
tredjepartstilltride. Ocks& industrisammanslutningen Atervunnen
energl, som representerar foretag som 1 sina produktionsprocesser
far industriell restvirme, har i skrivelser till Niringsdepartementet
begirt férdjupad utredning av dessa frigor.

Niringsutskottet uttalade i samband med behandlingen av pro-
positionen att man ir positiv till att regeringen avser att utreda fri-
gan om tredjepartstilltride (bet. 2007/08:NU11). Utskottet under-
strok att det dr viktigt att mojligheterna till 6kad konkurrens pd
fjirrvirmemarknaden tas till vara. Fjirrvirmeforetagen har genom
innehavet av rérledningarna en monopolliknande stillning. Det
medfor enligt utskottet att fjirrvirmekunderna stdr 1 en beroende-
stillning till fjirrvirmeféretagen. Genom att inféra en mojlighet
for fjirrvirmekunderna att vilja mellan olika leverantérer av virme
skulle kundernas férhandlingsposition stirkas och priserna kunna
hillas nere. Utskottet framhdll dven sin uppfattning om att det ir
angeliget att utredningen fir en skyndsam hantering.

Uppdraget

Analys av forutsittningarna for lagstadgat tredjepartstilltride till
frarrvirmendten

Utredaren ska med utgingspunkt i Fjirrvirmeutredningens arbete
belysa for- och nackdelar samt nirmare analysera och bedéma for-
utsittningarna for att infora ett lagstadgat tredjepartstilltride till
fjirrvirmeniten. Syftet med att infora ett sddant tredjepartstilleride
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ir att skapa foérutsittningar for konkurrens pd icke-diskriminerande
villkor mellan olika virmeleverantérer pd de lokala fjirrvirme-
marknaderna. Olika perspektiv sisom konkurrensférdelar, konsu-
mentnytta och miljdaspekter ska tas med 1 analysen. Utredaren ska
utvirdera olika alternativa former och regleringar for ett sddant lag-
stadgat tredjepartstilltride pd icke-diskriminerade villkor.

Forutsittningarna for tredjepartstilltride 1 smd och stora fjirr-
virmesystem ska ocksd belysas. Utredaren ska sirskilt undersoka
vilka mojligheter spillvirmeleverantérer 1 dag har att {3 tilleride till
fjarrvirmeniten 1 olika delar av landet. Utredaren ska dven redovisa
erfarenheter av den skyldighet for fjirrvirmeforetag att forhandla
med den som vill silja virme till fjirrvirmeverksamheten som giller
enligt fjirrvirmelagen (2008:263). D3 beskattningen av virmepro-
duktion beror pd om den produceras inom industri, fjirrvirmeverk
eller kraftvirmeverk skall energiskattesystemets utformning ocksd
uppmirksammas vid analysen.

Utredaren ska dven belysa erfarenheterna av tredjepartstilltride
pd marknaderna f6r el och gas och for andra infrastrukturer som en
del av underlaget f6r att bedéma om det finns férutsittningar och
ir limpligt att inféra liknande regler for fjirrvirmeniten. Vidare
ska utredaren undersdka hur andra linder reglerar fjirrvirmeverk-
samhet och redovisa erfarenheter av olika slag av sddana regleringar.

Reglering av tredjepartstilltride till fiarrodrmendten pa icke-
diskriminerande villkor

Utredaren ska limna férslag till en reglering f6r tredjepartstilleride
till fjirrvirmeniten pd icke-diskriminerande villkor och nédvindiga
forfattningsindringar. I uppdraget ingdr att utreda om innehav av
rorledningar {or distribution av fjirrvirme juridiskt och funktio-
nellt ska skiljas &t frn produktion av fjirrvirme, dvs. att skilja
monopolverksamhet frén konkurrensutsatt verksamhet. Vidare ska
utredaren limna forslag till hur ansvaret f6r balans, system och
effektreserver i fjirrvirmesystemen i sddant fall bér ordnas med
beaktande av att fjirrvirmeniten utgér lokala och regionala infra-
strukturer. Behoven av teknisk standardisering ska dven redovisas.
Behovet av sirskilda marknadsplatser f6r handel med fjirrvirme
och regelverk f6r sddana ska ocksd analyseras.

For- och nackdelar med att infora tillstdndstorfarande for att
bedriva distribution av fjirrvirme och nitigarens skyldigheter att
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ansluta nya fjirrvirmekunder ska analyseras. I detta sammanhang
ska dven forslag limnas till utformning av en prisreglering av distri-
butionen av fjirrvirme. Utredaren ska ocksd utreda hur villkoren,
administrationen och eventuell myndighetsorganisation for tredje-
partstilltride nirmare bér utformas. Utredaren ska dven undersoka
1 vilken utstrickning befintliga regelverk kan behova dndras for att
underlitta tredjepartstilltride och vid behov limna forslag till ind-
ringar. Andra dtgirder som kan bidra till att 6ka konkurrensen pd
fjarrvirmemarknaderna ska ocksd analyseras och om det bedéms
lampligt ska forslag till sddana &tgirder limnas. Utredaren ska beakta
behovet av ett enkelt regelverk som underlittar f6r nya aktorer.

Konsekvensanalys

Utredaren ska analysera hur ett reglerat tredjepartstilltride paver-
kar energi- och klimatpolitiska mdl samt de lingsiktiga férutsitt-
ningarna for investeringar i fjirrvirme och kraftvirme samt konse-
kvenserna for miljo, kunder, fjirrvirmeféretag, konkurrens och
leveranssikerhet. Utredaren ska analysera effekterna av att fjirr-
virmenit ytterligare integreras mellan nirbeligna titorter nir det
giller mojligheterna att utnyttja spillvirme eller 6ka virmeunder-
laget for kraftvirmeproduktion. De ekonomiska konsekvenserna
féor kommuner och kommunala féretag ska sirskilt belysas. I detta
sammanhang ska ocksd de krav som féljer av det s.k. kraftvirme-
direktivet beaktas'.

Arbetets genomférande, tidsplan m.m.

Utredaren ska beakta vad som har framkommit 1 Fjirrvirmeutred-
ningens (N 2003:03) arbete och betinkanden samt propositionen
Fjirrvirmelag m.m. (prop. 2007/08:60). Utredaren ska idven till-
varata Statens energimyndighets arbete inom omrddet, exempelvis
rapporten Styrmedel for industriell spillvirme (ER 2008:15). Utre-
daren ska dven beakta pigiende arbete med regelreformeringar som
giller el- och gasmarknaderna. Vidare ska Energieffektiviserings-
utredningens arbete (SOU 2008:110) uppmirksammas. Utredaren

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande
av kraftvirme p3 grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pd den inre marknaden for energi
och om idndring av direktiv 92/42/EG (EUT L 52, 21.2.2004, s. 50, Celex 320041.0008).
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ska ocksd uppmirksamma eventuella EG-rittsliga krav och arbetet
inom EU med relevanta lagstiftningsférslag inom i forsta hand
energi- och klimatomridet.

Om utredaren foresldr dtgirder som kriver finansiering ska for-
slag till sidan limnas. Utredaren ska, nir det giller redovisning av
forslagets konsekvenser for smd foretag, samrdda med Nirings-
livets regelnimnd. Utredaren ska dven i sitt arbete beakta regering-
ens mélsittning om regelférenkling och att minska féretags admi-
nistrativa kostnader for att f6lja olika regelverk. Utredarens upp-
drag ska bedrivas utdtriktat och i1 kontakt med berérda intresse-
organisationer, myndigheter, kommuner, niringslivet och &vriga
intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010.

(Niringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten 2010:126
(N 2009:02)

Beslut vid regeringssammantride den 25 november 2010

Forlingd tid for utredningsuppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 22 januari 2009 har
chefen fér Niringsdepartementet gett en sirskild utredare 1 upp-
drag att analysera f6rutsittningarna for att infora ett lagstadgat tredje-
partstilltride till fjdrrvirmeniten och dirigenom skapa forutsitt-
ningar for konkurrens pd fjirrvirmemarknaderna. Utredaren skulle
enligt direktiven slutredovisa uppdraget senast den 31 december
2010 (dir. 2010:10). Utredningstiden férlings. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 30 april 2011.

(Niringsdepartementet)

443






Bilaga 3

Erfarenheter fran utlandska
flarrvarmemarknader

Erfarenheter fran utldndska fjarrvarmemarknader ................ 446
1.1 Fjirrvirme 1 Danmark ....cccoceoieiecieenieeieenceeeeeeeeeeen 447
1.1.1 Lagstiftning inom virmesektorn i Danmark............. 447
1.1.2 Fjirrvirmemarknaden i Danmark......cccccceeevereennnnes 451
1.1.3 Transmissionssystem fOr fjArrvirme .....ocoeeevevevenenenes 452
1.2 Fjirrvirme 1 Finland ..o 456
1.2.1 Fjirrvirmemarknaden i Finland........ccccccoeiinienennne. 456
1.2.2 Priser och prisspridning .......ccoeveveveeueveurnenercecrcennnen. 458
1.3 Fjarrvirme 1 Tyskland.....cooooiiiniiiee 458
1.3.1 Fjirrvirmemarknaden 1 Tyskland.......cccocevueuruenennencs 459
1.3.2 Priser och prisspridning ........coceeevererererereereeerererenenenes 461
1.4 Jimforelser mellan fjirrvirmemarknader 1 Norden och
TYSKIANd c.veeiee s 462
1.5 Linder med lagstadgat tredjepartstilltride till
FJATTVAIINENEAT curuveveveeiierereeeieteeeeet et esesseseaseesesans 464
1.5.1 Fjirrvirme 1 Polen ..oooeivieiericenieieeieeeceeeeene 464
1.5.2  Fjirrvirme 1 Litauen c.oocoeceveveevieceeenenenenenienenieeenen 467

1.5.3 Jimforelser och bedémningar kring
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten i1 Polen
OCh Litauen. e e 471

RO OIEISET ettt et e et e et e et eesaessneseneesaeeeneesnees 473

445



Bilaga 3

SOU 2011:44

1 Erfarenheter fran utlandska
flarrvarmemarknader

Det ingdr i utredningens uppdrag att undersdka hur fjirrvirme-
verksamhet regleras 1 andra linder och redovisa erfarenheter av
olika slag av regleringar. Utredningen viljer att i férsta hand redo-
visa erfarenheter av regleringar som foérekommer pd fjirrvirme-
marknaderna i grannlinderna Danmark, Finland och Tyskland samt
frin de linder dir det 1 dag férekommer ett lagstadgat tredjeparts-
tilltride till fjarrvirmeniten. De linder som infért lagstadgat tred-
jepartstilltride till fjirrvirmeniten, vilka kommit till utredningens
kinnedom, ir Polen och de baltiska linderna, i férsta hand Litauen
och Lettland, som infért regler om tredjepartstilltride i samband
med lagstiftning om privatisering av energisektorn 1 respektive
land.

Danmark och Finland har meterologiska och klimatmissiga for-
hillanden som liknar Sverige samtidigt som regleringen av respek-
tive fjirrvirmemarknad och fjirrvirmeféretagens verksamhet i
visentliga delar dr annorlunda. En sirskild analys gérs av fjirrvir-
memarknaden 1 Képenhamn, dir en handelsplats inférts for att
sikerstilla en optimal lastférdelning mellan de producenter som
levererar fjirrvirme till det sammankopplade fjirrvirmesystemet i
Koépenhamn.

I Fjiarrvirmeutredningens delbetinkande Skdligt pris pd frirr-
virme' gbrs en mer allmin beskrivning av fjirrvirmemarknaderna i
omvirlden, vilken dven delvis berdr regleringsfrigor. Hir berdrs
férutom fjirrvirmemarknaderna i1 de nordiska linderna, dven fjirr-
virme 1 andra visteuropeiska linder som Tyskland, Storbritannien
och Osterrike. Gemensamt for dessa linder ir att priset ps fjirr-
virme inte regleras utan bestims 1 férhandling mellan

' SOU 2004:136, bilaga 4
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fjarrvirmeforetaget och kunden samt att fjirrvirmens andel av den
sammanlagda virmemarknaden ir betydligt mindre in 1 Danmark,
Finland och Sverige. TPA-utredningen har uppdaterat informatio-
nen vad giller Tyskland, som dr den volymmaissigt stérsta markna-
den 1 vistra Europa, 1 syfte att belysa aspekter som bedéms vara
relevanta fér utredningens uppdrag.

De prisjaimforelser som gors mellan Sverige och de studerade
linderna avser generellt priser inklusive moms.?

1.1 Fjarrvdrme i Danmark

Danmark har en ldng fjirrvirmetradition. Den forsta férbrinnings-
anliggningen som levererade fjirrvirme till delar av Képenhamn
startades 1903, men den mer betydande utvecklingen drog igdng pd
1930-talet i samband med modernisering av landets elproduktions-
anliggningar.

1.1.1 Lagstiftning inom varmesektorn i Danmark

Fjirrvirme har en stark position pd den danska virmemarknaden.
Det finns en specifik virmelag som innehéller bestimmelser som
har en sirskild betydelse for fjirrvirmens position i Danmark,
nimligen bestimmelserna om obligatorisk anslutningsplikt och
férbud mot elvirme.

Obligatorisk anslutningsskyldighet och f6rbud mot elvirme

Som en f6ljd av oljekriserna pd 1970-talet inférdes 1979 en lag om
virmeplanering 1 Danmark. De virmeplaner som lagen kriver att
kommunerna upprittar ska bland annat ange inom vilka omriden
som olika uppvirmningsformer ska vara prioriterade och var fram-
tida virmeproduktionsanliggningar och ledningar f6r distribution
av olika energislag ska lokaliseras. Lagen ger dven kommunerna ritt
att foreskriva att nya och befintliga byggnader ska anslutas till all-

2 Det foreligger skillnader mellan normalskattesatser mellan linderna enligt féljande;
Sverige och Danmark (25 procent moms), Finland (23 procent), Tyskland (19 procent),
Polen (22 procent), Litauen (21 procent). Medlemsstaterna fir tillimpa en reducerad
skattesats pd leverans av naturgas, el och fjirrvirme, férutsatt att ingen risk for
snedvridning av konkurrensen foreligger.
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minna kollektiva uppvirmningssystem. Huvuddelen av virmekon-
sumenterna har hirigenom blivit skyldiga att ansluta sig antingen
till naturgassystem eller till fjirrvirmesystem i de omrdden dir
respektive system dr den prioriterade uppvirmningsformen. Samti-
digt som lagen inférdes granskades mojligheterna till kombinerad
produktion av el och virme f6r att hirigenom utnyttja dverskotts-
virmen frén elproduktionen som fjirrvirme. Virmelagen innebir 1
praktiken att kommunerna kan sikerstilla att fjirrvirmeforetagens
ekonomi inte dventyras till f6ljd av ett otillrickligt antal anslutna
kunder.

Tillimpningen av virmelagen varierar emellertid frdn en kom-
mun till en annan beroende pd de lokala forutsittningarna. Fore
den danska kommunreformen® 2007 anvinde 241 av de 270 kom-
muner som di fanns i Danmark, mojligheten till reglerad anslut-
ningsskyldighet.

Om en kommun kriver anslutning till ett kollektivt uppvirm-
ningssystem mdiste kommunen enligt lagen ange vilka byggnader
som omfattas, tidsram inom vilken byggnaden omfattas av anslut-
ningsskyldigheten samt 6vertyga fastighetsigaren om att anslut-
ningen ir ekonomiskt férsvarbar.

Undantag frin anslutningsskyldigheten kan anges for vissa
byggnader. Skil for undantag ir om anslutningen kriver omfat-
tande renoveringar och installationer, om minst 50 procent av
byggnadens virmebehov ticks av férnybara energikillor eller om
byggnaden ska rivas inom en nira framtid. Hus med mycket l3gt
energibehov, s kallade l3genergihus eller passivhus, omfattas inte
heller av anslutningsskyldigheten.

En fastighetsigare ir alltid skyldig att tillita leverantéren av
fjarrvirme att utféra de nodvindiga tekniska installationer som
krivs. Dirtill mdste kunden betala en engdngsavgift f6r installatio-
nen och g& med pd att betala normal taxa. Fastighetsigaren 3tar sig
emellertid inte att kdpa fjarrvirme 1 och med att denne ansluter sig.
Fastighetsidgaren har fortfarande méjlighet att virma upp sitt hus
pd annat sitt dven om fastigheten blivit ansluten till fjirrvirme.
Anslutningsskyldigheten har till syfte att tillférsikra att leverants-
rens investeringar 1 produktion och nit ticks. En fastighetsigare
vars fastighet dr ansluten till fjirrvirme, maste dirutdver betala en
avgift till fjirrvirmeleverantdren for att dimensionerande kapacitet
alltid finns tillginglig. Kundens ansvar fér dessa kostnader upphor

> Kommunreformen i Danmark 2007 innebar att Danmarks 13 amt (lin) och 270 kommuner
reducerades till fem regioner och 98 kommuner.
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inte om kunden skulle vilja ett annat uppvirmningsalternativ in
fjarrvirme, vilket naturligtvis innebir en betydande inl8snings-
effekt.

Utdver anslutningsskyldighet ir det sedan 1984 forbjudet att
installera elvirme i nya byggnader. Detta férbud utékades 1994 och
inkluderar numera dven foérbud att installera elektriska virmesy-
stem 1 befintliga byggnader med vattenburet uppvirmningssystem.

Kunder, s&vil konsumenter som niringsidkare, har mojlighet att
overklaga kommunens beslut om anslutningsskyldighet eller
undantag frin skyldigheten till en 6éverklagandenimnd, se avsnitt

Tillsyn nedan.

Prisreglering

Den prisreglering som ingdr 1 virmelagen foreskriver att fjirrvir-
meforetagen inte fir ersittning for aktiedgarkapitalet utan endast
ersittning for ldnat kapital och 6vriga rorelsekostnader (den sd
kallade ~hvile i seg selv”-principen). Hur stor ersittningen for [dnat
kapital fir vara regleras av Energitilsynet, som nirmast motsvarar
Energimarknadsinspektionen 1 Sverige. Fjirrvirmeforetagen tilldts
generellt inte att jimna ut vinster dver dren och inte heller att gora
avskrivning eller att {4 ersittning for uppskrivningar och évervir-
den. En sidan utjimning méste foregds av ett beslut frin Energitil-
synet. For att sikra en kostnadseffektiv fjirrvirmeproduktion och
forhindra att regleringen blir kostnadsdrivande finns dven en moj-
lighet att ligga fast intiktsramar. I praktiken har dock regleringen
om intiktsramar inte anvints hittills. Energitilsynet anvinder sig
istillet av ett benchmarking-system fér att fjirrvirmeféretagens
verksamhet ska bedrivas effektivt och begrinsa kostnads-
dkningarna.

Priserna varierar betinkligt mellan olika fjirrvirmesystem 1i
Danmark. Enligt en sammanstillning 6ver fjirrvirmepriser frin
juni 2010* varierar priset per MWh inklusive moms frén omkring
200 danska kronor till 1775 danska kronor. Medelpriset vid samma
tillfille uppgick till 612 danska kronor per MWh. De hogsta prisni-
vierna gir till stor del att hinfora till kraftvirmeverk som etablera-
des 1 ett 100-tal mindre samhillen under iren 1990 till 1997, s.k.
barmarksprojekt. Projekten tillkom som en foljd av ett produk-
tionsstdd for att frimja smiskalig elproduktion, foretridesvis gas-

* Energitilsynet (2010-12-10)

449

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2011:44

motorer med naturgas som brinsle, 1 samband med utbyggnad av
fjarrvirme. Projekten syftade till att uppfylla bdde mal om sméska-
lig elproduktion och utbyggnad av naturgassystem och fjirrvirme-
system. I vissa fall var dessa projekt inte féretagsekonomiskt
motiverade, vilket bl.a. resulterat 1 hoga fjarrvirmepriser pd de orter
dir dessa mindre fjirrvirmesystem byggts ut.

En generell effekt 1 6vrigt av prisregleringen av distributionen 1
kombination med anslutningsskyldigheten ir att fjirrvirme-
foretaget kan 3 tickning dven for féretagsekonomiskt tveksamma
utbyggnader. Fjirrvirme finns utbyggd i stor skala dven inom
mindre virmetita smdhusomriden, vilket bl.a. bidrar till visentligt
hogre virmeforluster 1 de danska fjirrvirmesystemen in 1 de
svenska. Enligt den danska branschorganisationen Dansk Fjern-
varmes arsstatistik ligger virmeférlusterna i de danska fjirrvirme-
niten i medeltal pd 25 procent per &r> medan de i Sverige 1 medeltal
ir 8-10 procent per &r®.

Tillsyn

Energitilsynet ir den oberoende myndighet som har till uppgift att
dvervaka monopolféretag inom den danska energisektorn. Energi-
tilsynets systermyndighet, den danska energimyndigheten Energi-
styrelsen, skoter bl.a. insamling av statistik.

Utover dessa tvd myndigheter finns ett organ” som handhar
kontraktsdispyter mellan kunder och energiféretag, snarast att
likna vid en kombination av Virmemarknadskommittén och Fjirr-
virmenimnden i Sverige. Nimnden ir ett samarbete mellan kon-
sumentorganisationer och branschféreningen vars bemanning lik-
nar Fjirrvirmenimnden med en ordférande och fyra medlemmar,
tvd frin vardera part. Det finns en méjlighet att 6verklaga nimn-
dens beslut vidare till den s kallade 6verklagandenimnden®. Over-
klagandenimnden ir placerad inom energi- och miljédepartemen-
tet. Overklagandenimnden ir den hégsta administrativa instansen
inom energisektorn i Danmark.

® Dansk Fjernvarme (2011-04-07)

¢ Svensk Fjirrvirme

7 Ankenaevnet pd energiomrddet (Energy Supplies Complaint Board)
8 Energiklagenaevnet (Energy Board of Appeal)
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1.1.2  Fjarrvdrmemarknaden i Danmark

Efterfrigan p& virme i Danmark har varit timligen stabil sedan
1980 och uppgir érligen till sammanlagt cirka 60 TWh. Fjirrvirme
har ¢kat frdn en marknadsandel 1980 p4 34 procent till 61 procent
2009. Okningen har till stérsta delen skett genom en motsvarande
minskning av andelen oljeuppvirmning.

Fjarrvirmeproduktionen baserades 2007 till omkring 55 procent
pa fossila brinslen, frimst kol och naturgas, som anvinds 1 kraft-
virmeverk. Andelen férnybara brinslen och avfall uppgér till 37,5
procent medan resterande cirka &tta procent frimst utgérs av icke
biologiskt nedbrytbart avfall. Anvindningen av kol har under den
senaste 30-drsperioden minskat frin 49 procent 1980 till 20,5 pro-
cent 2007.” Kol har i férsta hand ersatts med naturgas men iven till
stor del med biobrinslen.

En skillnad mellan Danmark och Sverige ir att en storre andel av
produktionen av bdde el och fjirrvirme 1 Danmark sker 1 kraftvir-
meverk.' Under 2008 producerades cirka 45 procent av
fjirrvirmen 1 Danmark i kraftvirmeverk i storre stider medan 35
procent producerades i kraftvirmeverk pd mindre och medelstora
orter. Bara 20 procent av fjirrvirmen producerades i virmeverk
utan samtidig elproduktion. Hirigenom dr Danmark det land som
har  hégst andel fjirrvirmeproduktion fr&n  kraftvirme.
Kraftvirmeproduktionen ir en visentlig del av den danska
elbalansen. Behovet av inhemsk elproduktion utgér ett av motiven
for anslutningsskyldigheten till fjirrvirme och férbudet mot
elvirme som beskrivits 1 det foregiende.

I Danmark fir cirka 2,5 miljoner hushdll sin uppvirmning frn
fjairrvirme. Utdver de storsta kraftvirmeverken, som linge var
statligt dgda, dgs av tradition vanligtvis sdvil produktionen som
fjairrvirmeniten kooperativt av kunder och/eller kommuner.
Omkring 85 procent av fjirrvirmeforetagen har kooperativt infly-
tande. Dock har dgarsituationen pd senare dr férindrats genom att
Dong Energy och Vattenfall numera uppnitt en dominans genom
att de stdr for cirka 60 procent av all producerad virme 1 kraftvir-
meverken. Bida dessa foretag, som ir statligt dgda, opererar 1 vinst-
drivande syfte pd elmarknaden och siljer fjirrvirme till fjirrvirme-
nitet i Képenhamn och andra nit."

? Energistyrelsen (2010-09-07)

1% Vilket frimst beror pa att Danmark inte har nigon kirnkraft och i princip heller ingen
vattenkraft.

" Energistyrelsen (2010-09-07)
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1.1.3  Transmissionssystem for fjarrvirme

I Danmark finns tv stora producentmarknader, i Storképenhamn och
1 det si kallade Trekantomridet, som omfattar stiderna Frederica,
Kolding, Middelfart och Vejle. I bida fallen képs virmeproduktion in
av transmissionsforetag som siljer fjarrvirme vidare till lokala distri-
butionsféretag. Bida dessa system har inrittats med utgdngspunke i
lagstiftningen frin bérjan av 1980-talet nir det bestimdes att virme
frén elproduktion ska anvindas som fjirrvirme och ir resultat av ett
samarbete mellan kommuner och kommunala och kooperativa fjirr-
virmefdretag 1 syfte att utnyttja produktionsresurserna pd ett sd opti-
malt sitt som mdojligt. Till {6ljd av att fjirrvirmesektorn ir reglerad
bide vad det giller anslutningsplikt och prissittning har inte konkur-
rensskil pd ndgot sitt varit vigledande for samarbetet. S3 linge alla
kraftvirmeverk i respektive omrdde dgdes av enbart ett statligt foretag
fanns inga incitament for konkurrens 1 produktionsledet. Efter libera-
liseringen av elmarknaden har omkring 25 procent av de statligt digda
kraftvirmeverken sdlts ut till Vattenfall, diribland Amagerverket i
Képenhamn. Hirigenom finns tvd kommersiella aktorer, Vattenfall
och Dong Energy, som konkurrerar p& elmarknaden och som bida ska
limna bidrag till den reglerade fjirrvirmemarknaden i Képenhamn.
Detta system och de forhillanden som rdder 1 dag beskrivs mer ing3-
ende nedan.

Transmissionssystemet for fjirrvirme i Storkopenhamn

I det sammankopplade fjirrvirmesystemet i Képenhamn ir tre olika
transmissionsféretag  verksamma, Centralkommunernes  Trans-
missionsselskab (CTR), Vestegnens Kraftvarmeselskab (VEKS) och
Koébenhavns Energie (KE).
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Figur 1 Fjarrvirmeomraden och produktionsanlaggningar fér fjarrvirme i
Storkopenhamnsomradet

Kélla: Varmelast.dk.

CTR-omrddet (det réda omrddet 1 figuren) omfattar fem kommuner i
centrala Képenhamn medan VEKS-omridet omfattar 11 kommuner
beligna i de vistra fororterna till Képenhamn och 1 Roskilde (de bld
omridena i figuren). De grona omridena utgors av fjirrvirmesystem
som byggts ut i Ballerup och Herlevs kommuner kring Vestforbrind-
nings avfallsvirmeverk i Glostrup medan de gula omrddena utgérs av
fjairrvirmeomrdden 1 Kopenhamn dir fjirrvirme distribueras av
Képenhamns Energi, huvudsakligen 1 ett system med 8nga som virme-
birare 1 centrala Képenhamn.

Bide de kommuner som bildade CTR och VEKS i bérjan av
1980-talet var eniga om stordriftférdelarna med ett transmissions-
nit for att ta vara pd mojligheterna att utnyttja virmen frin kraft-
virmeverken 1 Képenhamnsomridet. Att det inte blev ett gemen-
samt transmissionsféretag for samtliga kommuner anses bero pd
tidigare erfarenheter av ett gemensamt vattenférsdrjningsprojekt i
omridet.

Transmissionsforetagens roll r att distribuera virme frin pro-
duktionsanliggningarna till lokala, kommunala eller kooperativa,
distributionsféretag i respektive kommun, som 1 sin tur levererar
fjarrvirme till slutkunder. Transmissionsforetagen stir for drift,
overvakning och underhdll av transmissionsnitet samt dger eller
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hyr de anliggningar fér topplast- och reservproduktion som finns i
distributionsniten. Fjirrvirmepriset ir olika i alla de kommuner
som dr anslutna till transmissionsnitet. Enligt en redovisning av
distributionsféretagens priser inom VEKS transmissionsomride,
som avser priser 2009 for ett standard enfamiljshus p& 130 m’ med
en &rlig virmeforbrukning pd 18,1 MWh, s& ir priset 1 den kommun
som har ligst pris 505 Dkr/MWh inkl moms medan priset i den
kommun som har hogst pris dr 972 Dkr/MWh inkl moms. Priserna
inkluderar transmissionsavgift som ir 397 Dkr/MWh exklusive
moms (497 Dkr/MWh inklusive moms). Den mycket lilla differen-
sen mellan priset 1 det distributionsomrdde som har ligst totalpris
och transmissionsavgiften forklaras med att det knappast fore-
kommer anslutning av smihus inom det aktuella omridet, utan
enbart stérre kunder med ett annat forhillande mellan virmefor-
brukning och byggnadsstorlek in den valda standardkunden.

Virmeproduktionen fér det samlade transmissionsomridet pro-
duceras i kraftvirmeanliggningar", avfallsférbrinningsanligg-
ningar” och i en foérséksanliggning fér utvinning av geotermisk
virme pid Amager. Produktionen frin avfallsférbrinningsanligg-
ningarna ir enligt lag prioriterad och ska anvindas som baslast 1 de
danska fjirrvirmesystemen. I det samlade fjirrvirmesystemet i
Koépenhamn ir dven virme frin geotermianliggningen prioriterad
produktion.

Fore liberaliseringen av elmarknaden stod kraftvirmeprodu-
centerna for optimeringen av produktionen. Till f6ljd av att Dong
Energy, som iger kraftvirmeverken Avedére, HC Orsted-verket
och Svanemolleverket, och Vattenfall, som iger Amagerverket,
konkurrerar pd elmarknaden kan féretagen i dag inte genomféra en
ekonomiskt optimal lastférdelning. I syfte att gora denna
optimering har en sirskild organisation, Varmelast.dk, etablerats i
samarbete mellan transmissionsféretagen och Dong Energy och
Vattenfall. Varmelast.dk, som bemannas i en gemensam driftcentral
med tvi medarbetare frin CTR och en vardera frin VEKS och KE,
har wll uppgift att planera virmeproduktionen foér nista
produktionsdygn 1 samarbete med producenterna, Overvaka
driftstatus och utveckla verktygen for lastoptimering samt siker-
stilla driftdatastatistik.

12 Avedéreverket, Amagerverket, HC Orsted-verket och Svanemélleverket
1 KARA i Roskilde, Vestférbrinning i Glostrup och Héje Taastrup, Amagerforbrinning
och vid avloppsreningsverket Lynetten i K6penhamn
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I det dagliga arbetet moter Varmelast.dk utmaningar i form av
krav pa konfidentiell hantering gentemot parterna i syfte att dstad-
komma produktion av bide el och virme, med beaktande av den
prioriterade produktionen, sd att de tre integrerade transmissions-
systemen fungerar optimalt och att alla kunder f6rsérjs med virme
dygnet runt.

Mer i detalj gdr Varmelast.dk ut pd att dagligen uppritta en vir-
meplan f6r det kommande dygnet, med beaktande av virmebehov,
produktionsekonomi, virmepriser och miljdaspekter. Baserat pd
planen inleds en anbudsupphandling fér produktion under det
kommande dygnet. Efter att ha mottagit bud frin producenterna
beriknar Varmelast.dk hur virmebehovet kan tillgodoses till ligst
kostnad och bestiller den énskade virmemingden frin respektive
producent. Producenterna beriknar sedan hur de kan fullfslja
ordern till ligst kostnad timme fér timme med beaktande av elpro-
duktion, brinslepris, pris p& utslippsritter och energiskatter.
Genom energiskattestrukturen frimjas anvindning av férnybara
brinslen fore fossila brinslen. Nir Varmelast.dk har tagit emot
preliminira planer frén producenterna gors justeringar med hinsyn
till hydrauliska begrinsningar i transmissionsnitet och med hinsyn
till optimal utnyttjning av de virmeackumulatorer som finns i
systemet. Den slutliga planerade virmeproduktionen under det
kommande dygnet sinds direfter till respektive producent med
indikation p& produktionen timme fér timme vid respektive kraft-
virmeblock.

Baserat pid denna planering har producenterna mojlighet att
bedéma hur mycket el som kan erbjudas till forsiljning p& elmark-
naden, med beredskap f6r justeringar med hinsyn till férindringar 1
virmebehov, elspotpris och oférutsedda hindelser pd kraftvirme-
verken.

Fore etableringen av Varmelast.dk gjordes ett omfattande
utrednings- och analysarbete foér att belysa hur transmissions-
féretagen, med hinsyn till de indrade férutsittningarna pd elmark-
naden, pd mest effektiva sitt skulle kunna tillgodose forsérjnings-
sikerhet och bista mojliga miljoprestanda till ligsta kostnad pd
kort och ladng sikt. Utrednings- och analysarbetet genomférdes
2005-2006 och ledde bland annat till insikt om att

e det inte gick att etablera en avreglerad virmemarknad efter
modell av elmarknaden, d& det ir for f producenter for att
skapa en egentlig marknad med konkurrens,
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e det kunde komma att kosta fjirrvirmekunderna i1 Storképen-
hamn upp emot 200 miljoner danska kronor per &r, om virme-
lasten inte férdelades pd ett optimalt sitt med hinsyn till bdde
el- och virmeproduktion.' Detta skulle kunna intriffa om pro-
ducenterna, DONG och Vattenfall, planerade sin produktion
som ett monopol i stillet for att konkurrera. Genom Varme-
last.dk besitter alla deltagare kunskap om produktionskapacitet
och produktionskostnader fér att minska risken f6r kartellsam-
arbete 1 produktionsledet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att modellen fér fjirrvirmesy-
stemet 1 Képenhamn i férsta hand 4r uppbyggd for att skapa moj-
ligheter till optimalt utnyttjande av kraftvirmepotentialen 1 omr3-
det, snarast ett produktionssamarbete som behévt anpassas for att
fungera pi de villkor som bestims av den konkurrensutsatta
elmarknaden, inte for att skapa konkurrens pd fjirrvirmemarkna-
den. Tredjepartstilltride till fjirrvirmesystemet ir mojligt men
enbart som en producentmarknad, dir en ny producent
konkurrerar med de etablerade producenterna for att {3 silja virme
till transmissionsforetaget.

1.2 Fjarrvdarme i Finland

Fjirrvirmen introducerades 1 Finland pd 1950-talet. I Finland finns
ingen speciallagstiftning for fjirrvirme utan den regleras genom kon-
kurrenslagstiftningen och delvis genom ellagen. Konsumenterna skyd-
das dirtill genom konsumentlagen. Det finns dirutdver ingen lokali-
seringsprincip likt den svenska som hindrar fjirrvirmeféretag frin att
agera utanfor kommungrinsen. Nigot anslutningstving som 1
Danmark finns inte 1 Finland, utan utbyggnaden av fjirrvirme ir helt
baserat pd mojligheterna till att skapa tillrickligt stora kundunderlag.

1.2.1 Fjarrvirmemarknaden i Finland

Fjirrvirme 4r dominerande uppvirmningsformen pid virme-
marknaden i Finland, med en marknadsandel pd knappt 50 procent
av virmemarknaden. Nistan 95 procent av alla hyreshus, samt en
majoritet av lokaler, virms upp av fjirrvirme. I de stérre stiderna

" Varmelast.dk (2010-07-06)
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har fjirrvirmen en marknadsandel pd nistan 90 procent. 2009 upp-
gick den producerade mingden fjirrvirme till 34,2 TWh."

De brinslen som anvinds ir frimst kol (26 procent), naturgas
(34 procent) samt torv och férnybara brinslen (25,3 procent).
Olja, som 1976 utgjorde 60 procent av brinslet i fjirrvirme-
produktionen, ir i dag i stort sett utfasad.

Cirka 74 procent av fjirrvirmen som produceras i Finland pro-
duceras i1 kraftvirmeverk och cirka 34 procent, omkring 14,7 TWh,
av den totala elproduktionen i Finland kommer frin dessa kraft-
virmeverk.

I likhet med Sverige har finska kommuner sdlt av fjirrvirme-
verksamheter. Till skillnad frdn Sverige har kommunerna 1 Finland
dock 1 regel valt att behilla dgandet av fjirrvirmeniten och distri-
butionsverksamheten.

I Finland drivs cirka 96 procent av fjirrvirmeniten av kommu-
nala dgare, att jimfora med Sverige dir cirka 65 procent av féreta-
gen ir kommunigda. Dessa kommunala fjirrvirmeféretag stdr for
ungefir 85 procent av fjirrvirmeproduktionen i1 Finland.

I Finland siljs en ansenlig del av fjirrvirmen pd en form av pro-
ducentmarknad. Kunderna har dock inte mojlighet att vilja frin
vilken leverantér de vill képa sin fjirrvirme. P4 producentmarkna-
den omsitts cirka en tredjedel, knappt 10 TWh, av den fjirrvirme
som levereras i Finland. Producentmarknaden &stadkoms genom
att alla fjarrvirmetransaktioner mellan olika féretag registreras och
bokfoérs av branschorganisationen Finsk Energiindustri. Hirige-
nom skapas en dppenhet mellan foretag som producerar fjirrvirme,
1 kraftvirmeverk och som restvirme frdn industrin, och fjirrvir-
meforetagen som distribuerar fjirrvirme.

Fjirrvirmen 1 Finland konstateras vara ett naturligt monopol
och frigan om en 6ppning av fjirrvirmemarknaden och inférande
av tredjepartstilltride har undersokts 1 Finland. Slutsatsen av dessa
undersokningar ir att det inte forefaller finnas nigot uppenbart
skil till en Oppning av fjirrvirmemarknaden liknande den pd
elmarknaden di man bedémer att en extern leverantdr inte kan
konkurrera med fjirrvirmeforetaget om leveranser i ett nit som
kontrolleras av fjarrvirmeforetaget. Istillet framhills att konkurre-
rande uppvirmningsformer innebir ett tryck pd fjirrvirmen att
hslla priserna pi en konkurrenskraftig nivd. Okad transparens inom

' Finnish Energy Industries (2010-04-08)
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fjarrvirmeverksamhet bedéms ocksd vara ett verkningsfullt medel
for att dstadkomma en dimpande effekt pi fjirrvirmepriserna.'

1.2.2  Priser och prisspridning

Fjiarrvirmen 1 Finland ir, till skillnad mot i Danmark, inte pris-
reglerad. Spridningen i fjirrvirmepris mellan olika orter och fjirr-
virmeforetag liknar till stor del den spridning som finns 1 Sverige,
dock pd en ndgot ligre nivd. For ett mindre flerfamiljshus med en
drlig forbrukning pd 225 MW, det vill siga cirka 15 procent stérre
in den typfastighet som virderas av Nils Holgersson-gruppen,
varierar priserna inklusive moms frdn som ligst 43,4 Euro per
MWh till som hogst 94,9 Euro per MWh, med ett medelvirde pd
65,0 Euro per MWh. For en fastighet med ett drligt virmebehov pd
drygt 1000 MWh ir prisspridningen 1 princip identisk men pi en
nivd som dr cirka 5 procent ligre och med ett medelpris pd
60,3 Euro per MWh."

1.3 Fjarrvdarme i Tyskland

De forsta fjirrvirmeniten 1 Tyskland bérjade byggas i slutet av
1800-talet i Dresden och Hamburg. Den reglering som finns kring
fjarrvirme dr sparsam och utgérs frimst av en férordning, utfirdad
1980, inom den civilrittsliga lagstiftningen. '

Foérordningen giller for alla fjirrvirmeleveranser utom till indu-
strikunder och anger regler f6r bland annat villkor {ér fjirrvirmele-
veransens omfattning, anslutning, mitning och avrikning och fak-
turering. Vidare innehdller férordningen regler for under vilka vill-
kor prisindringar far ske.

Det finns inga regler om att fjirrvirmeverksamheten ska bedri-
vas pd affirsmissig grund och konsumentskydd regleras frimst
genom de allminna konsumentlagarna. Det finns regler f6r kom-
munala féretag som liknar den svenska lokaliseringsprincipen men
dessa har dnnu inte provats pd fjirrvirmeomradet, d det inte varit
nigon aktuell friga i Tyskland in."” Den tyska kommunallagstift-

16 Vanhanen (2006)

' Finsk energiindustri (2010-04-11)

8 AVBFernvirmeV (1980)

' Muntlig information frin den tyska branschféreningen AGFW
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ningen”’, som i viss grad ir olika mellan olika delstater i Tyskland,
ger kommunerna ritt att utfirda lokala stadgar och férordningar. I
detta sammanhang nimns sirskilt ritten att stadga regler for obli-
gatorisk anslutning till fjirrvirme. Denna mgjlighet tillimpas
emellertid mycket sparsamt, di det d4r mindre 4n 10 procent av de
sammanlagda fjirrvirmeleveranserna som levereras inom omriden
som tillimpar obligatorisk anslutning med stéd av lokala fére-
skrifter.”!

Konkurrensférhllandena pd fjirrvirmemarknaderna i Tyskland
undersdks for nirvarande av den tyska konkurrensmyndigheten,
Bundeskartellamt, 1 en sektorsstudie. Studien initierades hosten
2009, efter att motsvarande studier genomforts avseende el-
respektive gasmarknaderna, och har idnnu inte limnat nigra resul-
tat. Studien omfattar prisjimforelser mellan trettio utvalda storre
fjarrvirmeforetag.

1.3.1 Fjarrvarmemarknaden i Tyskland

Fjirrvirme anvinds i omkring fem miljoner hushdll och ir den
tredje mest betydande uppvirmningsformen i Tyskland, med en
marknadsandel pd 13 procent, efter naturgas (48 procent) och olja
(30 procent). Omkring 50 procent av fjirrvirmeleveranserna gir
till fastighetskunder (flerbostadshus och smdhus) medan cirka 44
procent levereras till offentliga kunder. Industrins andel av fjirrvir-
meleveranserna utgdr cirka sex procent. I stider med mer in
100 000 invénare har fjirrvirmen en marknadsandel pd omkring 30
procent och fjirrvirme finns 1 2 875 stider och orter av totalt
12 415 1 Tyskland. De &rliga fjirrvirmeleveranserna uppgar till
sammanlagt cirka 80 TWh. De sammanlagda leveranserna ir siledes
drygt 65 procent stdrre dn 1 Sverige medan fjirrvirmens marknads-
andel ir visentligt lagre.

Det finns sammanlagt omkring 1 000 energiféretag som ir verk-
samma pd den tyska marknaden. Omkring 800 av dessa ir elleve-
rantorer medan omkring 700 ir gasleverantdrer. Omkring 550
foretag levererar ocksd fjirrvirme. Den tyska bransch-
organisationen pd fjirrvirmeomrddet, AGFW, har cirka 225 med-
lemsforetag.

?° Gemeindeordnung
2! Muntlig information frin den tyska branschféreningen AGFW
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Huvuddelen av fjirrvirmeforetagen ir kommunala. De mest
betydande icke-kommunala foéretagen ir de stora energiféretagen
svenska Vattenfal, RWE, E.ON och EnBW (Energie Baden-
Wiirtenberg). Andelen fjirrvirmeleveranser frin privata foretag dr
nigot osiker men kan uppskattas till omkring tjugo procent av de
sammanlagda leveranserna.

Andelen fjirrvirme som produceras med kraftvirme 1 Tyskland
ir hég, omkring 84 procent. Kraftvirmen stir foér omkring 11 pro-
cent av elproduktionen. Huvuddelen av brinslen som anvinds for
kraftvirmeproduktion ir kol och naturgas med en 6kande andel
férnybara brinslen, som 1 dag uppgar till cirka 8,4 procent av vir-
meproduktionen.”

Expansion av kraftvirme och fjirrvirme ses som viktiga kom-
ponenter foér att uppnd Tysklands mdl om 40 procent minskade
utslipp av vixthusgaser till 2020. Utbyggnad av kraftvirme och
fjirrvirmesystem stéds frimst genom kraftvirmelagen® och lagen
om okad andel férnybar energi inom virmesektorn (Wirme-
EEG)*. Kraftvirmelagen har som mal att &ka andelen
elproduktion frin kraftvirme frin dagens 11 procent till 25 procent
till 2020. Enligt lagen kan stod limnas fér byggande av nya
kraftvirmeverk och modernisering och ombyggnad av existerande
kraftvirmeverk samt for utbyggnad av hogeffektiv kraftvirme.
Hirutover limnas stod till utbyggnad av fjirrvirmenit. Stodet
uppgdr till en euro per millimeter rordiameter och meter ledning.
Stodet till fjirrvirmeutbyggnad bedéms som mycket viktigt for
den expansion av fjirrvirmesystemen som sker 1 Tyskland. De st6d
som limnas enligt kraftvirmelagen finansieras genom skattepislag
pa elpriserna.

Virme-EEG har som madl att 6ka andelen férnybar energi 1 vir-
mesektorn frin dagens cirka sex procent till 14 procent 2020.
Lagen stiller krav pd att minst 50 procent av uppvirmningsenergin
i nya byggnader ska vara férnybar energi. Som férnybar energi rik-
nas i detta sammanhang dven fjirrvirme som produceras i en kraft-
virmeprocess. Virme-EEG infoérdes den 1 januari 2009 och anses
ha mindre betydelse dn kraftvirmelagen {ér expansionen av fjirr-
virmesystem, eftersom lagen inte innehiller nigra stodsystem.
Lagens frimsta betydelse f6r fjirrvirmesektorn ir att den utgor ett

2 AGFW (2009)
» Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz (2002)
2 Virme-EEG (2008)
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forsiljningsargument, som stirker fjirrvirmen i miljéhinseende 1

Tyskland.”

1.3.2  Priser och prisspridning

Priset pd fjirrvirme i Tyskland sitts i1 férhandling mellan kunden
och fjirrvirmeforetaget. Som nimndes inledningsvis finns dock
regler for under vilka villkor pristérindringar fir ske. Varje
kontrakt om fjirrvirmeleverans miste dirfor innehélla en prisindr-
ingsklausul som ska ta hinsyn till sdvil utvecklingen av kostna-
derna fér produktion och distribution av fjirrvirme som kostna-
derna i relation till andra uppvirmningsalternativ. De relevanta
berikningsfaktorerna méste visas pa ett littillgingligt sitt och det
méste separat framgi hur forindringar 1 brinslepriser paverkar
fjarrvirmepriset. Sammanstillningar &ver prisstatistik och pris-
jimforelser mellan de fjirrvirmeleverantorer pd olika orter som ir
medlemmar i AGFW publiceras regelbundet. Fér berikning av pri-
serna i sammanstillningarna anvinds en standard som tagits fram
av VDL.? Prisjimforelser gors for tre anslutningseffektsnivier — 15,
160 respektive 600 kW — dir den ligre nivdn avses motsvara &rsfor-
brukningen 1 ett storre enfamiljshus och den hégsta nivin avses
motsvara ett storre flerfamiljshus. Anslutningsnivin 160 kW mot-
svarar en arlig férbrukning pd 288 MWh, dvs. en ndgot storre
byggnad in den som anvinds som typfastighet av Nils Holgers-
songruppen for att jimfora avgifter och priser mellan olika orter i
Sverige.”

I Tabell 1 redovisas prisspridningen i Tyskland baserat pd en
sammanstillning 6ver medelpriser for de tyska delstaterna. Upp-
gifterna bygger pd den senaste sammanstillningen avseende prisni-
vier (den 1 oktober 2010) som den tyska branschorganisationen
for fjarrvirmeforetagen, AGFW, har sammanstillt.

» Virdering av styrmedel enligt muntliga uppgifter frin branschféreningen AGFW

% VDI (2010)

¥ Nils Holgerssonutredningen (2010). I Nils Holgerssonutredningen anvinds en fastighet
som férbrukar 193 MWh/4r.
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Tabell 1 Medelpris for fjarrvarme i de tyska delstaterna (inkl moms)
Anslutningseffekt 15kW 160 kW 600 kW
Medelpris, Euro/MWh 72,94 70,39 68,83

Hogsta medelpris, Euro/MWh 82,57 81,46 79,50
Lagsta medelpris, Euro/MWh 63,94 63,49 57,81

Kélla: AGFW.

En ildre sammanstillning frin 2006, som redovisar prisnivier fér
samtliga AGFWs medlemmar, visar pd skillnader mellan olika orter
frdn som ligst cirka 30 Euro/MWh till som hogst drygt 100 Euro/
MWHh, dvs. att de hogsta fjirrvirmepriserna i Tyskland 4r drygt tre
ginger hogre in de ligsta.

Jimforelsen visar dven att prisnivdn i medeltal 6kat med cirka
sju procent mellan 2006 och 2010. Prisnivin i de dstra delstaterna
ir genomgdende hogre idn 1 de vistra delstaterna. Orsaken till pris-
skillnaden ir frimst den modernisering som skett av sdvil produk-
tion som distribution i fjirrvirmesystemen i dstra Tyskland sedan
Tysklands enande.

1.4 Jamforelser mellan fjarrvarmemarknader i
Norden och Tyskland

Det gir att finna likheter mellan fjirrvirmemarknaderna i Sverige,
Danmark, Finland men ocksd mycket stora skillnader, frimst med
avseende pd marknadsfunktion och graden av reglering av markna-
den. Likheterna ligger frimst i att fjdrrvirmen har en stark stillning
pd virmemarknaderna och att fjirrvirmen har anvints som ett
medel for att genomfora en offensiv miljopolitik frin statsmakter-
nas sida 1 samtliga linder. I jimforelse med Tyskland har fjirrvir-
men 1 de nordiska linderna en betydligt hégre marknadsandel av
virmemarknaden.

P& fjirrvirmemarknaderna i Sverige och Finland férekommer
ingen prisreglering eller lagbunden anslutningsskyldighet pd det
sitt som finns i Danmark. Mgjligheter att inféra anslutningsplikt
finns dven pd de lokala marknaderna i Tyskland men denna méjlig-
het tillimpas betydligt mer sparsamt dn i Danmark. En jimforelse
av fjirrvirmepriserna mellan linderna visar att medelpriset (arit-
metiskt medelvirde) ligger p& ungefir samma nivd i Danmark och
Sverige medan medelpriset ir knappt 20 procent ligre i Finland och
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knappt 15 procent ligre i Tyskland. Prisspridningen ir emellertid
avsevirt storre 1 Danmark 4n i de jimférda linderna. Det hogsta
priset i Danmark ir nira nio gdnger hogre in det ligsta, medan for-
hillandet mellan hégsta och ligsta pris i bide Sverige och Finland
ir cirka 2,2 och 1 Tyskland cirka 3.

Det kan tyckas férvinande att den reglerade fjirrvirmemarkna-
den 1 Danmark bide har hogst medelprisnivd och storst prissprid-
ning. En analys av skillnaderna visar att ett relativt sett stort antal
smd fjirrvirmenit 1 Danmark har mycket héga priser. Statistiken
innehdller cirka 85 sm4 eller mycket sma fjirrvirmeféretag vars pri-
ser overstiger det hogsta priset 1 Sverige, 1 vissa fall med mer 4n det
dubbla. Huvuddelen av dessa fjirrvirmenit ir exempel pa si kallade
barmarksprojekten, vilka som tidigare nimnts byggdes under en
period pd 1990-talet, utgdende frin andra in rent féretagsekono-
miska utgdngspunkter.

Det ir svirt att se ndgon naturlig forklaring till att prisnivén i
Finland ir ligre dn i Sverige och Danmark. Aspekter som kan ha
betydelse dr att en stdrre andel av de finska fjirrvirmeforetagen
drivs inom kommunala férvaltningar eller som kommunala bolag
samt att det finns en producentmarknad som omfattar omkring en
tredjedel av fjirrvirmeproduktionen. Producentmarknaden i1 Finland
kinnetecknas av hog transparens med avseende pa priser och vill-
kor f6r handel med fjirrvirmeproduktion. I Sverige férekommer 1
dag ingen liknande transparens avseende producentpriser.

Situationen for fjirrvirme i Tyskland skiljer sig 1 ett antal avse-
enden frin situationen i de nordiska linderna. For det forsta ir
fjarrvirmens stillning 1 Tyskland, med endast 13 procent av vir-
memarknaden, inte lika stark. Samtidigt finns ett vil utbyggt exi-
sterande naturgasnit 1 Tyskland vilket bidrar till att ett prismissigt
relevant alternativ till fjirrvirme normalt alltid finns tillgingligt,
ofta som parallella nit, vilket minskar l8sningen till en uppvirm-
ningsform.” Vidare gér den obligatoriska prisprévning, som ir
reglerad 1 lag genom krav pd en tydlig och litt forstdelig prisindr-
ingsklausul i leveranskontrakt for fjirrvirme, att transparensen i
prissittningen 6kar, vilket férmodas verka dterhillande mot risk for
oskiliga prisokningar.

# Det finns idven ett relativt vil utbyggt naturgasnit i Danmark. Skillnaden mot Tyskland ir
att nitet i Danmark byggts ut i enlighet med kommunala och regionala virmeplaner som
anvisat omriden for antingen uppvirmning med gas eller fjirrvirme.. Hirigenom finns inga
parallella nit i Danmark.
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1.5 Lander med lagstadgat tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenat

Lagstadgat tredjepartstilltride till fjirrvirmenit férekommer i dag i
ett fatal linder. Det giller frimst linder som infort en méjlighet till
tredjepartstilltride 1 samband med lagstiftning om privatisering av
statliga verksamheter inom energiomridet i Osteuropa och det
tidigare Sovjetunionen. En lagstiftning med mojlighet till tredje-
partstilltride inférdes i Polen 1997* och i Litauen 2003, Liknade
lagstiftning finns dven i Lettland sedan 2005’ medan den férbereds
i Estland.” T det foljande beskrivs &versiktligt fjarrvirmemarkna-
derna samt mer i detalj lagstiftningen som ger méjlighet till tredje-
partstilltride 1 Polen och Litauen.

1.5.1  Fjarrvdrme i Polen

Hela energisektorn i Polen reformerades 1997 genom inférande av
en ny energilag. Lagens syfte ir bla. att inritta en prispolitik som
bygger pd konkurrens pd de energimarknader dir det ir mojligt och
genomfdrbart samt att inféra ett transparent och icke-diskrimine-
rande regelverk fér styrning och tillsyn 6ver energimarknaderna.
Lagen innehdller en skyldighet for nidtinnehavare att medge tilltride
till niten, inklusive fjirrvirmeniten, fér éverforing av energi till
berittigade kundgrupper, under férutsittning att tilltridet och
dverféringen inte orsakar ogynnsamma férindringar for tillforseln
till andra energianvindare som ir anslutna till nitet.

Fjirrvirmemarknaden i Polen

Fjirrvirme stdr f6r drygt hilften av virmebehovet i1 bostads- och
servicesektorn 1 Polen. Fjirrvirmeproduktionen uppgick 2007 till
cirka 118 TWh. Produktionen ir huvudsakligen baserad pd kol och
andelen kraftvirme ir hog, dd drygt 50 procent av fjirrvirmen pro-
duceras 1 kraftvirmeverk.

I det ekonomiska system som rddde 1 Polen fram tll 1990 var
fjarrvirmeforetagen statligt dgda och organiserade 1 ett 50-tal

» Energy Law 10 April 1997

° Law on Heat Sector 20 May 2003
’! Energy Law, amended 26 may 2005
 Mirt (2010)
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enheter som centralt ansvarade foér virmeforsorjning 1 ett stort
antal virmeverk och fjirrvirmenit pd flera orter inom en region.”
Kraftvirmeverken var ocksd i statlig igo, som en del av de fem
regionala elproduktionsféretag som di fanns i Polen.

I och med reformeringen av det ekonomiska systemet 1 Polen
inférdes lagar som &verforde ansvaret for virmeforsorjning till
lokala myndigheter. I samband hirmed 6verfordes de statligt dgda
fjarrvirmeforetagens tillgdngar till kommunerna. De flesta fjirr-
virmeféretag dr dven 1 dag kommunala men det férekommer fjirr-
virmeverksamhet som bedrivs helt 1 privat respektive kommunal
regi, men ocksd att privatigd produktion levererar till kommunala
fjirrvirmenit. Flera energikoncerner ir etablerade som igare av
sdvil fjirrvirmenit som kraftvirmeverk i Polen. Svenska Vattenfall
ir den storsta producenten av fjirrvirme 1 Warszawa medan finska
Fortum har fjirrvirmeverksamhet 1 ett 40-tal kommuner i Polen.
Andra energiféretag som ir verksamma pi den polska
fjirrvirmemarknaden ir franska EdF och Dalkia.

Priserna pa fjirrvirme har traditionellt varit l3ga 1 Polen, tidigare
pd grund av det politiska systemet men idven efter privatiseringen,
pd grund av att produktionen till stor del baserats pd kol frin sub-
ventionerad inhemsk kolbrytning.

Reglering av fjirrvirmemarknaden

Fore energilagens inférande 1997 baserades fjirrvirmepriserna inte
pd uppmitt konsumtion utan p& normativt beriknad konsumtion.
Hirigenom subventionerades fjirrvirmekonsumtionen av staten.
Genom den nya energilagen infordes regler som innebir att fjirr-
virmepriserna ska ticka skiliga kostnader. Produktions- respektive
distributionspriset regleras separat av den polska energireglerings-
myndigheten (Urzad Regulacji Energetyki, URE). Vid regleringen
tillimpas en s.k. cost plus-metod som 1 princip innebir sjilvkostnad
med en reglerad avkastning.

Som en konsekvens av inférandet av en ny energipolicy fram till
2030°* i Polen si har ett arbete med att ta fram en ny reglerings-
modell fér virme som produceras i1 kraftvirmeprocesser pdborjats
inom ekonomiministeriet. Reglermodellen har inriktning pa att
inféra referenspriser for virme. Referenspriserna, beroende pd

3 Voivodeships, lin
** Institute for Sustainable Development (2009-11-16)
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vilket brinsle som anvinds, ska faststillas av URE och de priser
som riknas fram av respektive virmeproducent ska kunna jimforas
med referenspriset for aktuellt brinsle. Om det beriknade produk-
tionspriset ir ligre dn eller lika med referenspriset ska producenten
ha mojlighet att berikna avkastningen fr@n virmeforsiljningen
enligt ett forenklat forfarande.

Om det beriknade produktionspriset diremot ir hogre in refe-
renspriset kommer prisforslaget att virderas pd motsvarande sitt
som i dag, vilket innefattar dven en virdering av avkastningen frin
producentens forsiljning av el. Den nya reglermodellen syftar till
att gora investeringar 1 nya kraftvirmeanliggningar baserade pd
férnybara brinslen mer attraktiva. Enligt planeringen avses denna
nya reglermodell inféras under 2011.%

Tredjepartstilltride

Den gillande polska energilagen frin 1997°° innebir en skyldighet
fér nitinnehavare att medge tilltride till niten, inklusive fjirrvir-
meniten, f6r overfoéring av energi till berittigade kundgrupper,
under forutsittning att tilltridet och 6verféringen inte orsakar
ogynnsamma férindringar for tillférseln till andra energianvindare
som ir anslutna till nitet.

Bestimmelserna f6r tredjepartstilltride i1 lagen ir sdledes lika fér
el, naturgas och fjirrvirme. Det visade sig uppenbart svirt att till-
limpa allmint beskriven lagtext f6r samtliga tre energislag nir det
giller tredjepartstilltride specifike till fjirrvirmeniten. Dirfor kom
heller inte lagen att tillimpas praktiskt vad giller tredjepartstilltride
till fjirrvirmeniten. En férordning frin 2007% syftar bl.a. till att
klarligga mer detaljerade forutsittningar for tredjepartstilltride till
fjarrvirmeniten. Det som 1 forsta hand féreskrivs 1 férordningen ir
tidsgrinser for hantering av tilltridesférfarandet och avtals giltighet
samt bestimmelser om férhandlingsprocedurer.

Trots att reglerna har utvecklats i en férordning finns dnnu inte
nigra kinda exempel pd att tredjepartstilltride har tillimpats i
praktiken. Det enda kinda fallet di lagen provats ir 1 staden Opole
1 sédra Polen, dir féretaget PGE Elektrownia Opole limnade in en
ansdkan om tilltride till nitet 1 Opole till fjirrvirmeféretaget ECO

% Choromanski (2010-11-16)

% The Act of 10 April 1997, the Energy Law, par 7

%7 Ordinance of 15 January 2007 on the Operation of District Heating Systems (J. of L. No
16, pos 92)
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Opole SA redan 2000. Trots medverkan frn bland annat URE, for
att bestimma rimliga villkor, och den polska konkurrensmyndig-
heten (UOKIK) har dnnu inget avtal kunnat slutas.

Priser och prisspridning

Trots att bdde produktions- och distributionspriset ir reglerat s ir
prisskillnaden mellan olika fjirrvirmenit i Polen totalt sett mellan
30 Euro/MWh och 65 Euro/MWh. Prisspridningen inom det regle-
rade produktionspriset ligger mellan 15 Euro/MWh och 40 Euro/
MWh medan prisspridningen inom det reglerade distributions-
priset ligger mellan 15 och 25 Euro/MWh.

1.5.2  Fjarrvdrme i Litauen

I likhet med de flesta andra central- och steuropeiska linderna har
de flesta stider i1 Litauen ett vil utbyggt fjirrvirmesystem. Utveck-
lingen pa fjirrvirmemarknaden i Litauen liknar i manga delar den
som skett 1 Polen under och efter privatiseringsprocessen under
1990-talet. Fjirrvirmesystemen i Litauen lider av liknande problem
som ovriga linder i Osteuropa och det tidigare Sovjetunionen;
omodern och ineffektiv utrustning, hoga distributionsférluster,
stora skulder trots avsaknad av investeringar och relativt stora vir-
mebehov som beror av bristande isolerings- och byggnadsstandard.

Sedan 2003 finns en virmelag i1 Litauen som syftar tll att inféra
konkurrens pd virmemarknaden.

Fjiarrvirmemarknaden i Litauen

Det finns omkring 55 fjirrvirmeforetag och 94 fjirrvirmesystem
med sammanlagt éver 530 000 kunder pd den litauiska fjirrvirme-
marknaden. Den arliga fjirrvirmeanvindningen har 6kat med cirka
1,5 procent per ir sedan 2000 och uppgick 2007 till drygt 10,7 TWh
och férsorjer omkring tvd miljoner av landets 3,5 miljoner invinare.
Under samma period har mingden el som produceras i kraftvirme-
verk okat med 45 procent. 2007 uppgick mingden insatt energi fér
fjarrvirmeproduktion till sammanlagt 13,7 TWh, varav cirka 49

% Muntlig uppgift frdn Fortum Virme
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procent producerades i kraftvirmeverk, cirka 37 procent i virme-
verk utan elproduktion och 13 procent utgjordes av férnybara
brinslen och geotermisk energi. Mingden restvirme frdn industrier
utgjorde 0,2 procent av energitillforseln.

Litauen som land och fjirrvirme som produkt ir mycket bero-
ende av naturgas. Naturgasens andel av den totala mingden brinsle
till fjirrvirmeproduktionen uppgdr till cirka 80 procent. Litauen
har ingen egen produktion av naturgas utan ir helt beroende av
import, via en enda tillférselledning frin Ryssland. Litauen ir sile-
des mycket sdrbart {6r prisférindringar eller andra utbudschocker.

Reglering av fjirrvirmemarknaden

All fjirrvirmeverksamhet 6verférdes 1997 frin staten till kommu-
nerna, inklusive det statliga bolagets skulder. For att hantera den
irvda skuldbérdan och for att klara ett akut behov av investeringar
gjorde minga kommuner f6érsok att éverfora driften av fjirrvirme-
systemen till privata aktorer. Exempelvis leasades den storsta fjirr-
virmeverksamheten i landet, 1 huvudstaden Vilnius, 1 bérjan av
2000-talet pd 15 4r till det franska multinationella féretaget Dalkia.
Den nist storsta kommunen, Kaunas, 16ste problemet genom att
silja sitt kraftvirmeverk tll det ryska statliga gasforetaget Gazprom,
som d& hade for avsikt att férdubbla effekten for att kunna delvis
forsorja den ryska enklaven Kaliningrad med el. T dag drivs 14
fjirrvirmeforetag (43 procent av de sammanlagda fjirrvirme-
leveranserna) 1 privat regi medan resterande del av fjirrvir-
meleveranserna (57 procent) levereras av 41 kommuner eller kom-
munala fjirrvirmeforetag.”
Sedan 2003 finns en virmelag i Litauen som syftar till att

e garantera tillforlitlighet och hog kvalitet 1 virmeforsorjningen;
e infora effektiv konkurrens i virmesektorn;
o f{drsvara virmekundernas rittigheter;

o forbittra effektiviteten i produktion, transmission och
anvindning av virme;

e Oka anvindandet av lokala brinslen, biomassa och andra
férnybara resurser 1 virmeproduktionen

%% Gatautis (2009a)
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e att minska negativ piverkan pd miljén.

Lagen anger bland annat att alla fjirrvirmeféretag méste uppritta
lingsiktiga utvecklingsplaner och att fjirrvirmenit ska, tillsammans
med minst 30 procent av den erforderliga produktionskapaciteten i
varje nit, vara i kommunal igo. Kommunerna har dven en skyldig-
het att frimja biobrinslen och andra férnybara energikillor for
fjarrvirmeproduktion. Lagen féreskriver inte ndgon 4tskillnad av de
vertikalt integrerade fjirrvirmeféretagen.” Den konkurrens som
lagen har som syfte att dstadkomma ir bara tilliten mellan obero-
ende fjirrvirmeproducenter och mellan féretag som utfor service-
och underhéllstjinster i de flerbostadshus som ir anslutna till fjirr-
virmenatet.

Vid en nirmare genomging av lagen kan konstateras att den
dven 1 princip innebir anslutningsplikt inom de omriden som defi-
nieras i de lokala virmeplaner som kommunerna ir dlagda att upp-
ritta. Lagen anger att den kund som vill koppla bort sig frin ett
fjarrvirmenit fér att anvinda andra uppvirmningsformer miste
gora en ansdkan som ska godkinnas av kommunen. Kommunens
stillningstagande vid en bedémning av en sidan ansdkan ska bland
annat baseras pd hur &tgirden paverkar kostnaderna for resten av
det kundkollektiv som ir anslutet till fjirrvirmenitet samt att syf-
tet med den lokala virmeplanen inte fir rubbas. Hirigenom
begrinsas 1 realiteten méjligheterna for fjirrvirmekunder att vilja
annan uppvirmningsform.

Energisektorn 1 Litauen i sin helhet regleras med hjilp av ener-
gilagen som antogs 2002. Inom energilagen finns speciella sirre-
gleringar for virme, gas, el, biobrinsle, kirnkraft och olje- och
petroleumprodukter. NPECC, National Control Commission for
Prices and Energy, ir den myndighet som skéter tillstindsforfa-
randen och upprittar metoder for prissittning. Dirtill sitter
NPECC intiktstaken fér fjarrvirmeforetagen och reglerar anslut-
ningsavgifter samt skoter koncessionsforfarandet. Fjarrvirmefore-
tag som producerar mer in 10 GWh per ar regleras av NPECC vars
beslut ir offentligt. Fjirrvirmepriset i nit som ir mindre in
10 GWh per ar regleras av respektive kommun.

Fjirrvirmeleverantoren beriknar priset 1 enlighet med de meto-
der som offentliggjorts av NPECC. Priset miste godkinnas av
kommunen innan det presenteras for tillsynsmyndigheten. Om

* Den vertikala integrationen omfattar i Litauen inte enbart produktion, distribution och
handel, utan dven ett ansvar {6r virmesystemen 1 flerbostadshus
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inte 6verenskommelse om prisnividn kan triffas mellan leverantéren
och NPECC s3 kan NPECC fatta ett ensidigt temporirt beslut om
prisnivd samt ange under hur ldng period priset ska gilla. Prissitt-
ningen baseras pd en konstant produktion av virme och konstanta
avgifter for transmission och distribution, en variabel kostnad for
produktion baserat pd anvint brinsle samt en bestimd avkast-
ningsniva. Efter 6verenskommelse om priset ir priset normalt fast
under tre &r, men kan omriknas pd rsbasis beroende pd forindr-
ingar 1 objektivt faststillda marknadsforutsittningar, férindringar i
brinslepriser etc. Av det kostnadsbaserade priset utgdrs i medeltal
63 procent av produktionskostnader och 34 procent av transmis-
sions- och distributionskostnader medan kostnader for férsiljning
utgOr tre procent.

Utredningen har inte lyckats f8 fram uppgifter om prissprid-
ningen for fjirrvirme mellan olika orter i Litauen. Diremot finns

en uppgift om att medelpriset for fjirrvirme 2009 uppgick till
68,9 Euro per MWh.*

Tredjeparttilltride

Enligt virmelagen ska den som overfér fjarrvirme i rérledningar
vara skyldig at kopa virme fr&n oberoende producenter som kan
erbjuda leveranser som uppfyller krav pd kvalitet, leverans-
tillforlitlighet och miljoaspekter samt som erbjuds till ett pris som
ir ligre dn de egna produktionskostnaderna eller ligre dn de priser
som erbjuds av andra oberoende producenter. Om nitinnehavaren
vigrar att képa virme som uppfyller de stillda kraven har produ-
centen ritt att inge klagom4l till NPECC som, efter prévning, kan
3ligga nitigaren att kdpa virme frin den oberoende producenten
till det pris som erbjudits eller till ett pris och pd villkor som sitts
av NPECC.

Genom ett tilligg till lagen som effektuerades i juni 2010 har en
prioritetsordning fér produktion faststillts. Prioritetsordningen
anger vilka produktionskillor som har féretride framfér andra vid
tredjepartstilltride, under férutsittning att priset ir lika (mindre in

en procents prisskillnad gentemot jimférbar virmeproduktions-
kostnad). *

1 Euroheat & Power (2011-04-11)
2 Gatautis (2009b)
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1. Virme frin kraftvirmeprocess baserad pd férnybara energikillor
eller avfall;

. Virmeproduktion baserad pd férnybara energikillor eller avfall;

2
3. Overskottsvirme fran industriella virmekillor;
4. Hogettektiv kraftvirme;

5

. Virmeproduktion baserad pd f6rbrinning av fossila brinslen.

Som framgdr av beskrivningen av virmelagen i avsnittet ovan ir
konkurrensmojligheten begrinsad till produktion av fjirrvirme och
service- och underhillstjinster, samtidigt som sdvil produktion
som distribution av fjirrvirme ir reglerade verksamheter. D3 det
inte finns ndgot krav pd dtskillnad mellan monopolverksamheten 1
distributionen och den affirsdrivande produktionsverksamheten ir
det svirt att se att verklig konkurrens ska kunna uppstd. Tredje-
partstilltridet forsviras hirigenom och det ir svirt att se att nigot
tredjepartstilltride ska kunna komma till stind, utan att tillsyns-
myndigheten ska behova agera 1 varje enskilt fall.

Trots detta férekommer uppgifter som gor gillande att upp-
emot 20 procent av fjirrvirmeleveranserna i Litauen bestar av leve-
ranser frdn oberoende producenter. Det forefaller di som att
Gazproms produktion 1 kraftvirmeverket 1 Kaunas riknas som en
oberoende producent.”

1.5.3  Jamforelser och bedémningar kring tredjepartstilltrdade
till fjarrvarmendaten i Polen och Litauen

Fjirrvirmesystemen 1 Polen och Litauen ir inte att jimféra med
fjarrvirmesystemen i Sverige, varken tekniskt eller institutionellt.
Fjirrvirmesystemen 1 det forna dstblocket priglas dnnu 1 mingt
och mycket av att vara konstruerade foér ett samhillssystem som
inte premierade effektivitet. Problemen understryks ytterligare av
att forbrukningen av fjirrvirme minskat 1 de flesta fjirrvirme-
systemen. Detta till {6ljd av att krav stills pd att intikterna frin
fjarrvirmerorelsen ska ticka kostnaderna, med stigande priser som
foljd, och att minga inte ir ndjda med servicenivdn i fjirrvirme-
systemen. Det finns dirfér en dverkapacitet 1 minga fjirrvirme-
system med avseende pd pannkapacitet, pumpar, rérlednings-

# Gatautis (2009b)
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dimensioner etc. som bidrar tll att férsimra effektiviteten
ytterligare. Virmeforlusterna i fjirrvirmesystemen i Litauen ir 1
medeltal 25 procent medan de i Sverige ligger under 10 procent.
Behoven av renovering och modernisering av niten ir dirfor stort i
dessa linder. Den lagstiftning som inférts synes, sirskilt vad giller
Litauen, frimst ha som syfte att skapa forutsittningar f6r att privat
kapital investeras i fjirrvirmesystemen. Ett visentligt inslag 1 lag-
stiftningen ir regler som syftar till att hindra att de befintliga kun-
derna limnar fjirrvirmen och viljer andra uppvirmningsalternativ.

Mojligheten till tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten har fun-
nits 1 Polen 1 drygt tio &r och 1 Litauen 1 knappt tio ir men det sak-
nas exempel pd lyckade effekter av lagstiftningen. D3 det giller
Polen bedéms det inte som férvdnansvirt att den ursprungliga lag-
stiftningen frin 1997 inte lett till verkliga effekter d3 den lagstift-
ning som inférdes var mycket allmint hillen utan att ta hinsyn till
de lokala fjirrvirmemarknadernas sirstillning i férhllande till de
nationella och internationella el- och gasmarknaderna. Men trots
kompletterande sekundir lagstiftning synes inga tydliga effekter
kunna pévisas.

Den lagstiftning om tredjepartstilltride som inforts 1 Litauen
syftar bide till att 6ka konkurrensen mellan etablerade fjirrvirme-
producenter och nya oberoende producenter och att 6ka andelen
fornybara energikillor 1 fjirrvirmeproduktionen. Inget av dessa
syften kan sigas ha infriats hittills. Andelen férnybara energikillor
har visserligen 6kat men det ir sannolikt inte en foljd av tillimp-
ning av virmelagen.

Ett grundliggande problem pd den litauiska fjirrvirmemarkna-
den ir att det saknas ekonomiska incitament till en effektivisering
och utveckling av fjirrvirmeverksamheten. Det finns siledes inte
forutsittningar f6r varken en producent- eller kundmarknad. En
betydande anledning till detta kan vara begrinsningarna som féljer
av att hela fjarrvirmeverksamheten ir prisreglerad samt att det inte
finns nigot krav pd dtskillnad mellan distributions- och produk-
tionsverksamheten.
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Ett syfte med att inféra tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten ir
att skapa forutsittningar fér konkurrens pd icke-diskriminerande
villkor mellan olika leverantérer. I utredningens uppdrag ingdr att
belysa erfarenheterna av tredjepartstilltride pi marknaderna for el
och gas och andra infrastrukturer fér att bedéma om det finns for-
utsittningar och ir limpligt att inféra liknande regler for fjirrvirme-
niten. Ibland talas det om att en marknad 6ppnas f6r konkurrens
genom avreglering. Begreppet avreglering ir emellertid nigot miss-
visande di det inte 1 ndgot fall varit friga om att avstd ifrdn eller
avskaffa regleringen som sddan. Omreglering eller liberalisering ir i
stillet ett mer rittvisande uttryck di det pd samtliga marknader
som utredningen valt att dra erfarenheter av fortfarande fore-
kommer en omfattande reglering. Det ir snarare karaktiren och
utformningen av reglerna som leder till att marknaden i friga
konkurrensutsitts. De marknader som redovisas 1 denna bilaga ir
el-, gas- och telemarknaden. Gemensamt f6r dessa marknader ir att
de ir s.k. nitverksindustrier, dvs. verksamheter dir leverantdrerna ir
beroende av ett ledningsnit f6r att kunna distribuera sina varor/tjinster.

1 Elmarknaden

Den svenska elmarknaden reformerades den 1 januari 1996. De
regler som inférdes vid reformeringen innebar att konkurrens
infordes 1 elhandel och elproduktion med maélet att nd ett mer
rationellt utnyttjande av produktions- och distributionsresurserna
och tillférsikra kunderna flexibla leveransvillkor till ligsta mojliga
priser. Vidare var syftet med reformeringen av elmarknaden att 6ka
effektiviteten 1 produktions- och férsiljningsledet genom att skapa
valfrihet {6r elanvindarna. Konkurrens 1 handeln med el skulle skapa
forutsittningar for en 6kad pris- och kostnadspress inom elférsorj-
ningen.

1.1 Aktorer och atskillnad pa elmarknaden

En huvudprincip f6r den reformerade elmarknaden ir att det ska
vara en klar skillnad mellan 4 ena sidan produktion och handel med
el och & andra sidan nitverksamhet.

Den el som produceras av elproducenter kan antingen siljas pa
den nordiska elbérsen Nord Pool eller bilateralt och di antingen till
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elleverantorer (elhandelsforetag) eller direke till (stora) elanvindare.
Nord Pools andel av elmarknaden har 6kat kraftigt under senare &r
och Nord Pool ir den elbérs som har den hogsta marknadsandelen
i virlden.' Den tyska elbérsen, EEX?, har exempelvis en marknads-
andel p4 25 procent.’

Med ndtverksambet avses all verksamhet som gor det méjligt att
overfora el pd nitet. Vid elmarknadsreformen faststilldes bland
annat att kdp och foérsiljning av el inte ingdr i nitverksamhet.*

En juridisk person som bedriver nitverksamhet far inte bedriva
produktion av eller handel med el, dvs. juridisk &tskillnad tillimpas.
Alla nitforetag kan dock bedriva annan verksamhet men di ska
nitverksamheten redovisas ekonomiskt &tskild frin den 6vriga
verksamheten. Elnitsféretag med fler in 100 000 kunder omfattas
av ett striktare regelverk avseende dtskillnad dn vad 6vriga elnits-
foretag gor. Dessa stora nitféretag omfattas nimligen ocksd av
regler avseende organisatorisk dtskillnad samt personell dtskillnad
avseende beslutsfattande. Denna mer strikta form av 4tskillnad
benimns som funktionell dtskillnad. Enligt ellagen (1997:857) ska
nitféretaget “till sin organisation och sitt beslutsfattande vara
dtskilt frén foretag som bedriver produktion av eller handel med el”
och 1 ett sddant foretag "fir inte en styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare samtidigt vara styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller firmatecknare 1 ett féretag som bedriver
produktion av eller handel med el”.” For tillfillet dr det dock endast
fyra elnitsféretag som har fler 4n 100 000 kunder och som dirmed
omfattas av dessa striktare krav (E.ON, Fortum, Géteborg Energi
och Vattenfall).

Syftet med den juridiska &tskillnaden ir att underlitta tillsyn och
undvika korssubventionering genom att nitverksamheten belastas
med kostnader f6r annan verksamhet. Elmarknadsreformen inne-
bar att sjilva elpriset (priset pd elenergi) ska sittas 1 konkurrens.
Detta omfattar dock inte &verforingstjinsten eftersom elnitet ir
ett naturligt monopol. Nittarifferna regleras istillet av Energi-
marknadsinspektionen, dvs. inspektionen granskar skiligheten i fore-

' Dock forekommer dven elmarknader dir det ir obligatoriskt att all handel sker via en bérs,
dessa har sledes en hogre marknadsandel pd 100 procent.

? European Energy Exchange.

* Energimarknadsinspektionen (2010a).

* Undantag finns dock for kép av el som syftar till att ticka nitf6rluster. Detta undantag
finns f6r att systemoperatdren Svenska kraftnit, som iger och driver stamnitet, inte ska
behdva delas upp fér att hantera nitférlusterna i stamnitet.

>3 kap. § 1b.
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tagens tariffer. Syftet med denna reglering ir att skydda kunderna
mot oskilig prissittning av 6verforingstjinsten.

I och med elmarknadsreformen fastslogs det ocksd att nitigare
ska vara skyldiga att pd skiliga och icke-diskriminerande villkor
ansluta andras ledningar och anliggningar till sitt nit, det vill siga
elnitet omfattas av ett tredjepartstilltride. Dirutdver dr nitigare
skyldiga att pd skiliga villkor éverfora el, oberoende av vem som ir
igare till elen, samt vara ansvarig f6r mitning m.m.

Ett elbandelsforetag, eller en elleverantor, ir dterforsiljare av el.
Elhandelsféretaget koper in el frin en elproducent och/eller pd
elbérsen Nord Pool och siljer till elanvindaren. Féretaget kan
ocks3 sjilv producera el som siljs vidare och agera bide som elpro-
ducent och elleverantér. Elleverantéren kan silja el pd elhandels-
marknaden 1 konkurrens med andra elleverantorer.

Svenska kraftnit har rollen som systemansvarig pd den svenska
elmarknaden. Detta innebir att se till att elsystemet ir 1 kortsiktig
balans, dvs. att momentan balans rdder mellan inmatning och uttag
1 systemet. Svenska kraftnit har dock inget lingsiktigt ansvar for
balansen utan sidan balans ska uppnis genom incitamenten pd
marknaden. I Svenska kraftnits uppdrag ligger ocksd att koordinera
elhandeln med den fysiska transporten av el, skota den nationella
balansavrikningen samt se till att de balansansvariga gor ritt for sig
ekonomiskt. Utéver detta har Svenska kraftnit, enligt lagen (2008:18)
om effektreserv, dven ansvar att se till att en effektreserv finns
tillginglig pd den svenska elmarknaden. Regeringen bedémer dock
att Svenska kraftnits ansvar for effektreserven stegvis bér kunna
minskas och upphéra 2020.¢

1.2 Elborsen Nord Pool

For att underlitta handeln med el samt att dka transparensen pd
producentmarknaden anslot sig Sverige 1 samband med elmarknads-
reformen till den d& norska elbérsen Nord Pool. I samband med
omregleringarna av elmarknaderna i Finland och Danmark anslét
sig ocksd dessa linder till Nord Pool. Numera inkluderas ocksd
Tyskland och Estland i Nord Pool-omridet dven om Nord Pools
marknadsandel i dessa linder ar l3g relativt marknadsandelen i Norden.
Syftet med Nord Pool dr att maximera kostnadseffektiviteten i
kraftsystemet genom att vid varje givet tillfille tillmotesgd utbud

¢ Prop. 2009/10:113.
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och efterfrigan pd el till stérsta mojliga samhillsnytta.” P4 Nord
Pool sker sdvil handel med fysisk el som finansiella elkontrakt utan
fysisk koppling. Den fysiska handeln sker p& spotmarknaden, Nord
Pool Spot. Nord Pool Spot dgs gemensamt av de nordiska system-
operatdrerna.® Den finansiella delarna av Nord Pool ir sedan 2008
en del av Nasdag OMX Commodities. Totalt sker handel med
elkontrakt pd tre olika marknader:

e D3 spotmarknaden, Elspot, sker handel en dag i férvig. P4 spot-
marknaden handlas fysisk el timme fér timme med leverans nist-
kommande dygn. Siljare pa Elspot ir elproducenter och képare
ir elleverantdrer samt vissa stora elférbrukare (t.ex. industrier).

e D3 den intradagliga marknaden, Elbas, sker handel under samma
dag som leveranstimmen. Elbas utgor en kortsiktig justermark-
nad dir aktdrerna ges mojlighet att handla sig i balans pd tim-
basis efter det att spotmarknaden stingt.

¢ Terminsmarknaden ir en finansiell marknadsplats, dvs. ingen
fysisk el handlas utan avrikningen sker finansiellt. Syftet med
terminsmarknaden ir att ge aktorer mojlighet ull prissikring
och spekulation. P4 terminsmarknaden férekommer handel med
vecko-, ménads-, kvartals- och &rskontrakt. De lingsta kon-
trakten stricker sig fem &r framit i tiden, dvs. under 2011 sker
handel med avrikning mot spotpriset 2016.

Den fysiska marknaden omfattar produkterna Elspot och Elbas.
Elspot omfattar Sverige, Norge, Danmark, Finland och Estland. P&
Elspot faststills systempriset (spotpriset) ett dygn i forvig for
varje timme pd dygnet. Systempriset faststills som ett jimviktspris,
baserat pd de samlade koép- och siljbuden pd hela marknaden. P&
grund av fysiska overforingsbegrinsningar delas spotmarknaden
periodvis in i olika prisomriden.

Sett till Sverige sd omsitts cirka 90 procent av all elférbrukning
pd Elspot. P4 nordisk nivd ir motsvarande andel 72 procent. Nord
Pool ir dirmed den elbérs 1 virlden som omsitter stdrst andel av
bérsomridets totala elanvindning.” Nord Pools spotmarknad ir
sdledes att beteckna som en likvid marknad med ett relativt stort
antal aktorer (f6r nirvarande cirka 350-400 stycken).

7 Energimarknadsinspektionen (2010b).

% Svenska kraftnit och norska Statnett dger 30 procent vardera och finska Fingrid och danska
Energinet.dk dger 20 procent vardera.

? Energimarknadsinspektionen (2010a).
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Elbas, som omfattar de linder som inkluderas 1 Elspot samt dven
Tyskland, ir en fysisk justermarknad fér handel med timkontraket.
Handel kan ske intill en timme fore leverans under dygnets alla
timmar.

Nord Pool ir uppbyggt med ett garantsystem. Vad giller Elspot
och Elbas ligger de fyra dgarnas, dvs. de nordiska systemoperats-
rernas, aktiekapital 1 botten och minskar risken f6r konkurs. Vidare
stills krav pd sikerhet frin medlemmarna som handlar i férhillande
till 16pande ekonomisk exponering. Detta ir normalt ordnat via
bankgarantier. P4 motsvarande sitt finns sikerhet f6r den finansi-
ella handeln via dgaren Nasdaq OMX:s aktiekapital. Det stills ocksd
krav p& Nord Pools medlemmar gillande redovisning och viss
ekonomisk sikerhet.

Sammanfattningsvis kan sigas att handeln med el pd Nord Pool
ir ett exempel pd en vil fungerande handelsplats som har bidragit
till 6kad transparens och utvecklingen av den liberaliserade elmark-
naden.

1.3 Stegvis oppning av elhandelsmarknaden i praktiken

Liberaliseringen av elmarknaden fér konkurrens har i praktiken
skett stegvis. Initialt fanns det inom varje nitomrdde en konces-
sionshavare med skyldighet att leverera el till kunder inom omr3-
det. Alla elkunder hade visserligen mojlighet att byta elleverantor
men ménga avstod eftersom det under tiden direkt efter elmark-
nadsreformen var dyrt och kringligt att som mindre elkonsument
(t.ex. hushdllskund) vara aktiv pd den liberaliserade elmarknaden.
Det fanns nimligen initialt ett krav att 1ita installera utrustning
som mojliggjorde timvis mitning av elférbrukningen for de kunder
som ville byta elleverantér. Den 1 juli 1997 inférdes dirfor for
elanvindare med s.k. direktmitning ett takpris pd 2 500 kronor fér
timregistrerande mitutrustning och dess installation. Frin och med
den 1 november 1999 finns emellertid inget krav om installation av
ny mitutrustning och alla elkunder kan fritt vilja elleverantor.
Sedan 2006 ir nitforetagen dessutom skyldiga att avlisa kunder
med en sikring om minst 63 ampere timvis. Mindre kunder (frimst
hushill) avlises sedan 1 juli 2009 méinadsvis. Energimarknads-
inspektionen har dock féreslagit att samtliga kunder med en &rs-
forbrukning om minst 8 000 kWh ska timmitas.'® For att férenkla

'* Energimarknadsinspektionen (2010c).
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elprisjimforelser, och dirigenom bidra till mer aktiva kunder, har
Energimarknadsinspektionen upprittat elprisjimforelseverktyget Elpris-
kollen. Elpriskollen ir ett statligt initiativ fér en mer transparent
och bittre fungerande elmarknad.

1.4 Avgifter for anslutning och 6verféring

Vid en anslutning av en elektrisk anliggning kan elnitsforetag
enligt ellagen ta ut en skilig engdngsavgift av kunden en s3 kallad
anslutningsavgift. Avgiften fir utformas med hinsyn till var den
anslutande kundens anliggning ligger. Kunden kan anséka om att
Energimarknadsinspektionen prévar om anslutningsavgiften ir skilig.
Nitforetagen bestimmer sjilva sina anslutningsavgifter och prov-
ning kan ske forst 1 efterhand. Myndighetens beslut kan ¢verklagas
till forvaltningsritten. Ytterst giller den praxis som utvecklas av
domstolarna. Energimarknadsinspektionen har utvecklade principer
och normer som den anvinder till vigledning vid sin prévning.

Konsumentintresset, dvs. kundens intresse av l3ga och stabila
tariffer, anges i forarbeten till tidigare lydelse av ellagen som den
viktigaste faktorn vid myndighetens bedémning av skiligheten av
nittariffen. De grundliggande principerna i 6vrigt vid skilighets-
bedémning av anslutningsavgifter ir att

e den som férorsakar merkostnader for nitigaren ska betala for
dessa.

e anslutningsavgiften ska vara sakligt motiverad och kunder ska
inte sirbehandlas utifrdn ovidkommande faktorer. Avgifterna
far skilja mellan olika kundkategorier men ndgot osakligt gyn-
nande av en kundkategori pd nigon annans bekostnad far inte
férekomma.

e tariffen ska vara icke-diskriminerande, vilket innebir att kunder
inte far sirbehandlas om det inte ir objektivt motiverbart.

En viktig utgdngspunkt ir att anslutningsavgiften 1 storsta mojliga
mén boér motsvara de faktiska, kundspecifika kostnader for nit-
foretaget som sjilva anslutningen medfér.
Energimarknadsinspektionens metod for skilighetsbedémning
av anslutningsavgifter ir gemensam for hela landet dven om anslut-
ningskostnaden varierar mellan olika koncessionshavare beroende
pa olika objektivt motiverade férhéllanden, frimst bebyggelsens
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struktur och markférhillanden. Avsikten med att ha en gemensam
metod f6r hela landet ir att frimja en snabb, enkel och foérutsigbar
handliggning. Metoden innebir att en zonindelning gors dir den
kortaste strickan frin anslutningspunkten till nirmaste befintliga
transformatorstation ir avgorande for vilken zon som ska tillim-
pas. En genomsnittskostnad ska ge en balans mellan lagstiftarens
krav pd kostnadsriktighet och ickediskriminering. Metoden innebir
att anslutningsavgifterna ska utgéras av ett genomsnitt av mono-
polféretagens verkliga kostnader.

Kunder ska utdver en engdngsavgift fér anslutning dven betala
en avgift motsvarande kostnaden att leverera den el kunden for-
brukar, en 6verféringstariff. Energimarknadsinspektion arbetar fér
tillfillet med framtagandet av en ny metod fér att bedéma skilig-
heten i nitforetagens tariffer. En avgérande skillnad mot tidigare
metod ir att tarifferna ska faststillas 1 forhand istillet f6r som tidi-
gare, regleras 1 efterhand. Den nya regleringen trider ikraft den
1 januari 2012.

Den nya tillsynsmetoden som Energimarknadsinspektionen for
tillfillet utarbetar, innebir att varje nitbolag ska rapportera vilka
tillgdngar man har uppdelat pd kategorier. Tillgdngarna 3sitts dir-
efter ett virde enligt en kostnadskatalog vad motsvarande tillging
kostar att kopa. Tillgingarna fir siledes ett nuanskaffningsvirde."

Bide den nu féreslagna modellen och av Energimarknads-
inspektionen tidigare anvinda modeller har ett kapacitetsbevarande
synsitt. Kapitalkostnaden, avskrivning och rinta, beriknas pd
nuanskaffningsvirdet av foretagens tillgdngar."” Inspektionen for-
ordar en annuitetsmetod med realt konstanta kapitalkostnader som
fordelas over tillgdngarnas “ekonomiskt-tekniska livslingd”. Avskriv-
ning motsvarar forslitning eller minskning av tillgingens virde.
Rinta ir den avkastning dgare och langivare vill ha pd sitt satsade
kapital, genomsnittligt vigt kostnad for kapital, engelskans WACC
(Weighted Average Cost of Capital).

Till kapitalkostnaden adderas de av foretagen paverkbara och
icke-pdverkbara kostnaderna. De piverkbara kostnaderna kommer
att 3liggas ett effektivitetskrav medan nitféretagen kommer att
kunna tillgodogora sig de icke paverkbara kostnaderna fullt ut. Till

"' Energimarknadsinspektionen (2009a).
12 Med tillgingar avses ledningar, kablar, mitare, transformatorstationer m.m.
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de opdverkbara kostnaderna riknas kostnad fér éverliggande nit",
myndighetsavgifter och skatter.

Energimarknadsinspektionen avser att endast tillimpa ett gene-
rellt effektiviseringskrav pd l6pande paverkbara kostnader. Inspek-
tionen viljer att inte utarbeta nigot avkastningskrav for varje spe-
cifikt foretag, eftersom detta anses vara ett alltfor omfattande och
riskfyllt arbete. Det generella kravet, som ir lika for alla foretag,
bygger pd hur de bista féretagen har utvecklats tidigare enligt pro-
duktivitetsmitningar.

En grundliggande skyldighet fér nitkoncessionshavare ir att
overfora el till alla elanvindare som ir anslutna till dennes nit. En
viktig komponent ir att dverforingen ir av tillrickligt god kvalitet.
Det stills redan krav pa nitverksamhet genom det s kallade funk-
tionskravet. Funktionskravet innebir att inga avbrott inom konces-
sionshavarens kontrollansvar fir verstiga 24 timmar.

Av 5 kap 7 § ellagen framgdr att hinsyn ska tas till kvalitet 1 nit-
verksamheten vid bedémning av en skilig intiktsram. En sidan
bedémning kan bide medféra en 6kning eller minskning av vad
som anses vara en rimlig avkastning pd kapitalbasen. De faktorer
som kan ha betydelse f6r bedémningen ir antalet avbrott, spin-
ningskvaliteten och kvaliteten pd kundservicen.

1.5 Marknadsdominans pa elmarknaden

Fore elmarknadsreformen, di elmarknaden 1 huvudsak var natio-
nell, uppgick Vattenfall och Sydkrafts andel av den totala produk-
tionen till cirka 75 procent. De fem storsta bolagen' hade cirka 93
procent av marknaden, koncentrationen var siledes mycket hog.
Elmarknaden har sedan liberaliseringen utékats fér att inkludera
6vriga nordiska linder.” P23 l8ng sikt finns det en politisk ambition
om en gemensam europeisk elmarknad. Genom denna marknads-

3 Med kostnad till éverliggande nit avses det pris ett lokalnitsféretag eller regionnitsféretag
betalar till den nitoperatdr som levererar elen till dem.

" Vattenfall AB, Sydkraft AB (inkl. B&kab), Gullspdng AB, Stockholm Energi och Stora
Kraft AB.

' Dessutom finns dverforingsférbindelser mellan Norden och $vriga Europa. Sverige dr samman-
kopplat med Tyskland (Baltic Cable) och Polen (SwePol Link), Norge ir sammankopplat
med Nederlinderna (NorNed-kabeln) och frin Danmark finns flera férbindelser till Tyskland.
Finland ir vidare sammankopplat med Estland och dessutom finns en férbindelse mellan
Finland och Ryssland som huvudsakligen anvinds for finsk import. Beslut ir dessutom taget
att koppla samman Sverige med Litauen, den si kallade NordBalt-ledningen. Syftet med
denna forbindelse ir att integrera de baltiska linderna med den nordiska elmarknaden
(Svenska kraftnits hemsida, 2010-11-17).
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integration ir det inte lingre relevant att tala om en svensk elmark-
nad. Agarkoncentrationen avseende elproduktionsanliggningar i
Sverige ir dirmed inte lika relevant som tidigare. Koncentrationen
ir dock fortsatt hég pa nationell nivd, om in inte lika hég som fore
elmarknadsreformen. P4 nordisk nivd ir dgarkoncentrationen dock
inte att beteckna som hog.

En forutsittning for att koncentrationen pd marknaden ska vara
l18g ocksd i praktiken ir att overféringen mellan de nordiska lin-
derna inte har ndgra betydande begrinsningar. Som 1 alla elnit finns
det tringa sektorer, si kallade flaskhalsar, som 1 vissa situationer
utgor overforingsbegrinsningar 1 det nordiska elsystemet. Led-
ningarnas kapacitet ricker inte alltid till for att tillgodose aktorer-
nas onskemdl om &verforing av el. Overfoéringsbegrinsningarna
innebir att den nordiska marknaden tidvis delas upp i delmarkna-
der, prisomriden, som ibland fir en hég marknadsdominans. Den
héga dgarkoncentration pd dessa delmarknader férstirks ocksd av
gemensamt eller korsvis dgande, vilket konstateras bland annat 1 de
nordiska konkurrensmyndigheternas gemensamma rapport 2007."

1.6 Utvarderingar av elmarknadsreformen

Elmarknadsreformen anses av den stora merparten av forskare och
akademiker vara en framging. Brinnlund och Kristrém'” argumen-
terar for att elmarknadsreformen ir en framging. De anser att
dkningen av elpriset frimst ir ett resultat av politiska beslut, sdsom
héjning av skatten pd el och inférandet av systemet med handel
med utslippsritter snarare dn av en ddligt fungerande marknad.

Amundsen och Bergman'® kommer ocks$ fram till slutsatsen att
reformeringen av elmarknaden har varit bra. Férfattarna nimner
fyra faktorer till varfor elmarknadsreformen varit lyckad. Den for-
sta dr en sund marknadsdesign med en specifik marknadsplats,
Nord Pool. Den andra faktorn dr att marknadsmakten minskat
betydligt nir marknaden integrerades till en nordisk elmarknad.
Den tredje faktorn som forfattarna nimner ir att reformen har haft
ett brett politiskt stod. Den sista och fjirde faktorn idr att foretagen
inte missbrukat sin dominerade stillning eller samarbetat pd ett
olagligt sitt.

' Nordic Competition Authorities (2007).
7 Brinnlund och Kristrém (2006).
'8 Amundsen och Bergman (2006).
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Tangeris och Fridolfsson'” visar i en utredning av producenter-
nas marknadsstyrka pd elmarknaden att priset endast marginellt
avviker frin det forfattarna kallar en konkurrensmissig jimforelse.
Nigon marknadsmakt kan séledes inte pavisas.

Aven Konkurrensverket konstaterar att konkurrensen fungerar
vil och att en stor del av prisokningen under den senaste tiodrs-
perioden férklaras av 6kade elskatter.” Verket konstaterar att skat-
ten under perioden stigit med 213 procent. En annan pdverkans-
faktor ir att skillnaden mellan produktionskapacitet och elférbruk-
ning successivt minskat sedan 1996 vilket drivit priserna uppit.
Verket konstaterar att de problem som kvarstir pd elmarknaden ir
samigandet av produktionskapacitet och behovet av ny produk-
tionskapacitet.

Energimarknadsinspektionen har vid flera tillfillen, i sin konti-
nuerliga utvirdering av marknadens funktion, konstaterat att pris-
bildningen p& Nord Pool fungerar vil och att dagens fria mark-
nadsprisbildning besitter alla egenskaper som ir énskvirda for en
vil fungerade marknad. Inspektionen konstaterar vidare att det
finns foérutsittningar fér kunder att agera pd den svenska elmark-
naden, men nimner samtidigt att konkurrensen pd elhandelsmark-
naden skulle 6ka om fler kunder gjorde ett aktivt val.”!

1.7 Slutsatser kring elmarknadsreformen

En rad erfarenheter kan dras frin liberaliseringen av elmarknaden.
For att dstadkomma konkurrens och minimera risken for korssub-
ventionering och prisdiskriminering ir det betydelsefullt att sir-
skilja nitverksamheten, det naturliga monopolet, frén produktion
och handel. Tvi problem har dock priglat elmarknaden. For det
forsta var det fore elmarknadsreformen en hég koncentration i
produktionsledet. Koncentrationen i dag ir ligre till foljd av att
marknaden har vidgats och det dirmed (oftast) inte ir relevant att
analysera situationen i1 Sverige isolerat. For det andra krivs aktiva
kunder. Detta blir sirskilt viktigt for en vara som el med en relativt
prisokinslig efterfrigan. Det problemet har hanterats bl.a. genom
titare mitning hos elkunder, inférande av Energimarknadsinspek-
tionens elprisjimforelseverktyg Elpriskollen samt genom diverse

' Tangeras och Fridolsson (2009).
% Konkurrensverket (2009).
2! Se t.ex. Energimarknadsinspektionen (2006) och Energimarknadsinspektionen (2010c).

485



Bilaga 4 SOU 2011:44

informationsitgirder. Aven elbérsen Nord Pool, och det faktum
att en stor andel av den nordiska elen omsitts pd elborsen, har
bidragit till 6kad transparens och minskat transaktionskostnaderna.

2 Gasmarknaden

Naturgas har anvints 1 Sverige sedan 1985 di den introducerades
genom en utbyggnad av det danska naturgassystemet till sédra
Sverige. Sverige har ingen egen utvinning utan all tillférsel sker frin
Danmark genom transmissionsledningen frdn Dragér pd Sjilland
till Klagshamn utanfér Malmé.

Naturgasnitet stricker sig frin Trelleborg 1 séder till Stenung-
sund 1 norr, med en forgrening till Sméiland. Planer finns pi att
bygga ut forgreningsledningen i Sméland, som i nuliget slutar 1
Gnosjo, till Jonkoping och sedan vidare upp till Oxelésund via
Linképing och Norrképing samt dven med en grenledning till
Orebro. Regeringen beslutade i mars 2011 att bifalla koncessions-
ans6kan for strickningen till Jéonképing.

Transmissionsnitet dgs huvudsakligen av det privatigda foreta-
get Swedegas.” E.ON Gas Sver1ge ager dock grenlednlngarna som
utgdr frdn stamledningen och ingdr i transmissionsnitet. Det ir
ocksd E.ON som ansckt om koncession for att f8 bygga ut trans-
missionsnitet.

Vid en jimforelse med andra europeiska linder ir den svenska
gasmarknaden liten. Naturgas utgdr ocksd en relativt liten del av
den svenska energimixen. Under 2009 férbrukades 14 TWh natur-
gas 1 Sverige.” Antalet naturgaskunder uppgidr totalt till cirka
47 000 varav cirka 2 600 ir foretagskunder. Ndgot som karaktirise-
rar den svenska naturgasmarknaden ir att en liten andel slutférbru-
kare (industrikunder) stdr for en stor andel av den samlade for-
brukningen. P4 den svenska marknaden stdr E.ON Gas Sverige for
cirka hilften av 6verford mingd gas medan Goteborg Energi stir
for cirka 35 procent.*

22 Swedegas dgs sedan 2010 av riskkapitalbolaget EQT som till 31 procent dgs av det svenska
investmentbolaget Investor AB. Resterande 69 procent dgs av EQT-medarbetare (partners).
Tidigare dgdes Swedegas av tyska E.ON Ruhrgas International, norska Statoil ASA, danska
Dong Energy och finska Fortum Heat and Gas OY. (Killa: EQTs hemsida 2011-01-15 och
Energimarknadsinspektionen, 2009b.).

» For att sitta detta i perspektiv kan nimnas att motsvarande kvantitet 4r knappt 50 TWh
for fjirrvirme och knappt 150 TWh for el.

* Energimarknadsinspektionen (2010d).
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2.1 Aktorer och atskillnad pa gasmarknaden

Eftersom det i dag inte férekommer ndgon produktion av naturgas
1 Sverige importeras all naturgas som overfors inom det svenska
gasnitet frdn andra linder och gasproducenterna utgors av utlindska
foretag. Rent fysiskt kommer emellertid all naturgas som anvinds i
Sverige frin de danska naturgasfilten. Den nordiska elbérsen Nord
Pool upprittade 2008 en handelsplats fér handel med gas, Nord
Pool Gas. P4 Nord Pool Gas sker handel med fysisk gas. Fér nir-
varande finns tvd olika typer av kontrakt, dags- och minadskon-
trakt.

Under senare ar har det byggts upp produktionsanliggningar
for biogas 1 Sverige och hosten 2009 fanns tta produktionsanligg-
ningar fér biogas som levererar in gas pi det svenska gasnitet.”
Det ir en politisk ambition att produktionen av biogas 1 Sverige ska
byggas ut och att det befintliga naturgasnitet 1 6kande utstrickning
ska komma att anvindas for transmission och distribution av bio-
gas. Savil antalet produktionsanliggningar f6r biogas som kommer
att anslutas till gasnitet 1 Sverige som kvantiteten biogas som férs
in pd naturgasnitet forvintas 6ka framover.

Naturgaslagen anvinder den europeiska uppdelningen mellan
transmission och distribution. Det svenska transmissionsnitet dgs,
som nimnts, av frimst Swedegas men delvis dven av E.ON Gas
Sverige. Distributionsnitet dgs av fem foretag — E.ON Gas Sverige,
Goteborg Energi, Lunds Energikoncernen, Varberg Energi och
Oresundskraft — som distribuerar gas inom lokala och regionala
omriden. Det ir nditigarens ansvar att gasen éverfors till gasanvin-
daren.

Till skillnad mot el s3 kan gas lagras, vilket bland annat utnyttjas
for att utjimna mellan tillging och efterfrdgan. I Sverige finns ett
gaslager 1 Halland, den s kallade Skallen, som byggts som ett
demonstrationsprojekt. I dvrigt utnyttjas gasens férméga att kunna
komprimeras 1 ledningsnitet, si kallad ”line packing”, for att
utjimna mellan tllférsel och forbrukning genom att trycket hojs 1
transmissionssystemet under tider med 18g férbrukning. Lagerigare
definieras sirskilt i naturgaslagen som “igare av en anliggning som
lagrar naturgas &t marknadens aktorer”.

Gashandelsforetaget koper in naturgas frin en naturgasprodu-
cent, pd Nord Pool Gas eller frin andra gashandelsféretag inom
eller utanfér Sverige och siljer den vidare till gasanvindaren i kon-

» Benjaminsson och Nilsson (2009).
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kurrens med 6vriga gasleverantdrer pd marknaden. I dagsliget finns
det sex aktiva gashandelstéretag pd den svenska gasmarknaden;
DONG Energy, E.ON Férsiljning, Géteborg Energi, Lunds Energi-
koncernen, Varberg Energi och Oresundskraft.

Den balansansvariga bir det ekonomiska ansvaret for att balan-
sen mellan tillférd mingd gas och uttagen mingd gas i de inmat-
nings- och uttagspunkter som balansansvaret omfattar. Balanse-
ringen sker genom att kontinuerligt planera, félja upp och genom
balansplaner till den systemansvarige ange energimingder for
kommande dygn. Ett gashandelsforetag kan vilja att antingen han-
tera balansansvaret for sina leveranser sjilv, eller képa tjiansten frin
ett annat gashandelsforetag 1 egenskap av balansansvarig. De fore-
tag som agerar som balansansvariga ir DONG Naturgas, E.ON
Gashandel, Géteborg Energi, Kraftringen Energihandel® och Oresunds-
kraft Energy Trading.

Den systemansvarige har det 6vergripande ansvaret {or att balan-
sen mellan inmatning och uttag av gas i det svenska naturgassyste-
met uppritthills. Detta sker genom att trycket 1 transmissionsnitet
hills pd en sidan nivd att reserver finns for stérningar 1 over-
féringen av gas. Ansvaret omfattar dven att se till att trycket inte
overstiger otilldten grins. Svenska kraftnit ir systemansvarig for
det svenska naturgassystemet, liksom for elnitet.

2.2 Stegvis 6ppning av gasmarknaden

Reglerna pd gasmarknaden inom EU har reformerats pi motsva-
rande sitt som pd elmarknaden. Handeln med gas har utsatts for
konkurrens medan nitverksamhet drivs 1 form av legala transmis-
sions- och distributionsmonopol, pd liknande sitt som elniten.
Konkurrensutsittningen har skett gradvis, och frin och med den
1 juli 2007 ir samtliga naturgasanvindare berittigade att vilja natur-
gasleverantor.

Sveriges medlemskap 1 EU medférde att dven den svenska gas-
marknaden kom att omfattas av arbetet med skapandet av den inre
marknaden fér el och naturgas. Den nuvarande naturgaslagen
(2005:403) eftertridde den tidigare (2000:599) och innebar en del
forindringar. Det forsta av fyra steg i dppnandet av gasmarknaden
var att slutférbrukare med en férbrukning éver 25 miljoner Nm’
per dr gavs mojlighet att vilja gasleverantor. Detta marknadsopp-

% Ingr i Lunds Energikoncernen.
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ningssteg omfattade dven slutférbrukare med naturgaseldad kraft-
produktion oavsett férbrukning, liksom naturgasféretagen sjilva.
De kunder som omfattades av reformen benimndes “berittigade
kunder”. Grinsen av vad som avsigs med berittigad kund sinktes
till 15 miljoner Nm® per &r i augusti 2003. Det tredje steget mot
marknadséppning togs 1 juli 2005 di begreppet “berittigad kund”
togs bort och samtliga kunder férutom hushillskunder gavs moj-
lighet att vilja gasleverantor. Lagstiftningen kunde dock inte for-
bjuda hushédllskunder mojligheten att byta gasleverantor. Istillet
inférdes en 6vergingsbestimmelse som hindrade gasleverantorer
att overta gasleveranser till hushillskunder fére den 1 juli 2007.

2.3 Tillsyn

Enligt EU-direktiv ska tillsynsmyndigheten 1 f6rvig faststilla eller
godkinna de metoder som anvinds for att berikna eller faststilla
villkoren fér anslutning och tilltride till nationella nit inklusive
overtorings- och distributionstariffer och for tillhandhillande av
balanstjinster.” Energimarknadsinspektionen foreslir att gasnits-
tariffer bor regleras 1 forvig, frin att 1 nuliget regleras 1 efterhand,
och att naturgaslagen harmoniseras med ellagen. **

Enligt bestimmelserna om tariffer {or dverforing av naturgas 1
naturgaslagen ska tarifferna vara skiliga, icke diskriminerande och
objektiva. Vid utformandet av naturgastariffer ska sirskilt beaktas
antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lige, mingden &ver-
ford energi och abonnerad effekt, kostnaderna for 6verliggande
nit, leveranssikerhet och trycket i ledningarna.

Energimarknadsinspektionen granskar skiligheten 1 féretagens
totala intikter, men gor ingen bedémning huruvida en enskild tariff
ir skilig eller ej. P4 si vis liknar metoden for gasniten tillsyns-
metoden f6r elniten. I likhet med metoden fér elniten viljer Ener-
gimarknadsinspektionen att estimera vad tillgingarna kostar att
nuanskaffa. Till skillnad frin elniten, dir en kostnadskatalog for
komponenter finns, anvinds istillet de av féretagen angivna anskaff-
ningsvirdena som indexeras till ett nuanskaffningsvirde. Likheten
med metoden for elniten ligger i att nuanskaffningsvirderingen

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler fér den inre
marknaden fér naturgas.
2 Energimarknadsinspektionen (2010e).
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utgdr frin de befintliga niten och inte frin det faktiska kapacitets-
behovet.

Kapitalkostnaden bestims pi samma sitt som inom elnits-
regleringen genom att en ekonomisk-teknisk livslingd bestims for
berikning av avskrivningskostnad. Dirtill faststills en rimlig ersitt-
ning till dgare och lingivare (WACC). Loépande kostnader adderas
till kapitalkostnaderna.

Energimarknadsinspektionen kommer under de kommande &ren
att overgd till forhandsreglering av gasnitstarifferna. Vid denna
dvergdng kommer tillsynsperioden att férlingas till fyra &r.

2.4 Marknadsdominans pa gasmarknaden

Gasmarknaden har hég koncentration pd sidvil producent- som
kundmarknaden och inget nytilltride har under senare &r skett 1
dessa led pd gasmarknaden 1 Sverige. Den enda foérindringen som
skett ir att Angelholms Energi inte lingre ir en aktér pi markna-
den utan deras verksamhet har kopts av DONG Energy. Det finns
fortsatt endast tv4, jimnstora, foretag verksamma som naturgas-
grossister i Sverige; Dong Energy och E.ON Gas Sverige. Aven pi
kundmarknaden ir koncentrationen relativt hég; de tre storsta
detaljisttoretagen — E.ON Gas (53 procent), Dong (21 procent)
och Goéteborgs Energi (14 procent), har tillsammans nistan 90 pro-
cent av marknaden. En utveckling av gasmarknaden med fler till-
forselledningar skulle kunna bidra till ett storre antal aktdrer och
en forbittrad konkurrenssituation. En kraftigt 6kad andel biogas 1
naturgasnitet kan ocksd bidra till en foérbittrad konkurrenssitua-
tion.

2.5 Slutsatser kring gasmarknadsreformen

I mingt och mycket liknar liberaliseringen av naturgasmarknaden
liberaliseringen av elmarknaden; en separering av nitverksamheten,
det naturliga monopolet, & den ena sidan och produktionen och
handeln & andra sidan har inférts. Infrastrukturen pd naturgas-
marknaden ir dock inte alls lika utbyggd som p& elmarknaden.
Dirtill har Sverige endast en tillforselvig och tvd grossister, vilket
gor att koncentrationen ir hog och potentialen for att minska den
modest.
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Liberaliseringen av gasmarknaden har inte utvirderats i alls
samma utstrickning som elmarknadsreformen. En viktig orsak till
det ir att naturgas endast utgor en begrinsad del av den samlade
svenska energiférbrukningen och Sverige har heller ingen inhemsk
naturgasproduktion. El ir diremot en stomme i den svenska energi-
férsorjningen. Dessutom dppnades gasmarknaden fér konkurrens
for alla kunder forst i juli 2007. Det kan sdledes vara tidigt att
utvirdera effekterna av liberaliseringen.

3 Telemarknaden
3.1 Omreglering

Telemarknaden har successivt utvecklats frin ett oreglerat mono-
pol till en 1 lag reglerad och allt mer konkurrensutsatt marknad.
Den 6kande konkurrensen forklaras till stor del av 6vergingen frin
en via Televerket myndighetsstyrd verksamhet till en marknad dir
ocksd statens foretag ska agera enligt samma regelverk som alla
andra aktorer pd marknaden.

Det fasta telefonnitet bestdr av ett transportnit och ett access-
nit. Genom accessnitet sker de enskilda telefonikundernas anslut-
ning till telenitet via telestationer. Transportnitet binder samman
de olika telestationerna. Det fasta nitet var mélsittningen fér den
forsta delen av liberaliseringen. Det mobila nitet struktureras via
radiokommunikation dir radiomasterna utgér en del av infrastruk-
turen.

I en internationell jimférelse var Sverige tidigt ute med att
Oppna sin telemarknad fér konkurrens. Detta innebar att det inte
fanns nigon firdig form for hur lagstiftningen skulle se ut. Lag-
stiftningen fick dirfor utformas efter bista f6rmiga, och sedan
indras allt eftersom nya behov tridde fram. Marknaden har sedan
mitten pd 1990-talet varit féremdl for en omreglering, frimst bero-
ende pd den "liberaliseringstrend” som gillt inom EU. Det inledande
steget 1 denna liberaliseringspolitik togs 1987, dd Europeiska kommis-
sionen presenterade en gronbok om telekommunikationer. Gron-
boken féljdes av en ridsresolution 1 juni 1988 som drog upp rikt-
linjerna fér harmonisering och liberalisering av telemarknaderna.
ONP-direktivet” stdr f6r Open Network Provision, vilket 1 &ver-

# Rédets direktiv av den 28 juni 1990 om upprittande av den inre marknaden fér teletjinster
genom att tillhandahilla 6ppna nit (90/387/EEG).
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sittning betyder tillhandahillande av 6ppna nit, vilket 1 sin tur
avsdgs leda till ett dppnande f6r konkurrens. 2002 kom Europa-
parlamentets och rddets direktiv om tilltride till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit (tilltridesdirektivet).”

Grundtanken 1 regelverket p8 omrddet ir att ha en flexibel
reglering. Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK,
innehdller relativt {3 generella skyldigheter for operatorerna. Istillet
innehdller lagen verktyg som ska anvindas om konsumenternas
behov inte tillgodoses av marknaden eller om inte konkurrensen
fungerar. Lagstiftningen ir uppbyggd si att tillsynsmyndigheten
skriddarsyr skyldigheter di det behovs 1 enskilda fall. Lagen ska ses
som ett samexisterande komplement till konkurrenslagstiftningen.
Ett ingripande enligt LEK utesluter inte ingripande enligt de gene-
rella konkurrensreglerna. I de fall dir regelverken kolliderar bér de
tillimpande myndigheterna féra en dialog fér att se till att reak-
tionen sammantaget stir i proportion till indamilet och syftet med
vidtagna tgirder.

En operatér kan 3liggas en eller flera skyldigheter 1 syfte att
skapa effektiv konkurrens. Skyldigheterna kan avse att ge insyn i
vissa férhdllanden genom referenserbjudanden eller pd annat sitt,
att verka for icke-diskriminering, medge tilltride till det egna nitet
eller att tillimpa sirredovisning och rapportering av specificerad
verksambhet.

Syftet med skyldigheterna avseende insyn ir 1 stora drag att ge
aktorerna pd en marknad och myndigheter som ska utéva tillsyn
6ver marknaden inblick i det nitkontrollerande féretagets verk-
samhet for att kunna avgdra om féretaget missbrukar sin domine-
rande stillning f6r att pdverka marknaden och dess aktdrer pd ett
konkurrenshimmande sitt. En positiv effekt dr att marknadsakts-
rerna far fértroende for att en tjinst inte tillhandahills dem pa dis-
kriminerande villkor.

3.2 Tilltrade

Marknaden fér elektronisk kommunikation kinnetecknas av ett
antal faktorer som begrinsar mojligheten att dstadkomma ekono-
misk effektivitet och effektiv konkurrens pd egen hand. Kravet pd
tillgdng till omfattande nit f6r att kunna erbjuda tjinster till kon-

% Europaparlamentets och ridets direktiv av den 7 mars 2002 om tilltride till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande faciliteter (2002/19/EG).
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sumenter ir en sidan faktor. Att bygga nit kriver stora invester-
ingar, vilket innebir ett hinder foér nya aktdérer pid marknaden.
Dirfor dr det viktigt att nya aktdrer fir mojlighet att anvinda
befintliga nit och att villkoren {6r denna anvindning ir tydliga och
rittvisa. Skilen till att infora s.k. samtrafikskyldighet, eller tilltride
till nit, ir visionen om ett sammanhillet och 6éppet telenit dir alla,
inte bara dgarna av infrastrukturen inom ett visst omride, kan
erbjuda sina tjinster till allminheten. Det anses stillt utom tvivel
att samtrafik ir nédvindig for att uppnd en sddan situation. Sam-
tidigt utgdr de dominerande nitoperatdrerna, som dger huvuddelen
av nitstrukturen och sjilva tillhandahéller teletjinster, ett potenti-
ellt hinder fér andra som 6nskar konkurrera pd teletjinstmarkna-
den, om inte nitoperatorerna 8liggs att pd konkurrensneutrala vill-
kor utéva samtrafik, dvs. tillita andra att ni abonnenterna. For att
dstadkomma fritt utbyte av teletjinster var det nédvindigt att séka
bryta de nationella monopolen och minska hindren {6r nya aktdrer
att ta sig in pd marknaden. Nir det giller nit f6r mobiltelefoni
finns ocksa tekniska begrinsningar f6r hur manga nit som kan fin-
nas inom ett omrdde. Aktdrer som redan befinner sig pid markna-
den har allts stora férdelar jimfort med nya aktorer som vill in pd
marknaden.

3.3 Skyldigheter

I LEK anges att en operatdr av ett allmint kommunikationsnit ir
skyldig att férhandla om samtrafik med den som tillhandahéller
eller avser att tillhandahilla allmint ullgingliga elektroniska kom-
munikationstjinster.”’ Vidare anges att den som kontrollerar till-
tride till slutanvindare far forpliktas att mot marknadsmissig ersitt-
ning bedriva samtrafik med en annan operator eller vidta annan
dtgird som krivs f6r att slutanvindare ska kunna nd varandra. Det
finns siledes en foérhandlingsskyldighet mellan nitigare och leve-
rantor/tjanstetillhandahillare, men dven en mojlighet f6r myndig-
het att 3ligga en samtrafikskyldighet, vilket i praktiken ir en form
av tilltride till nitet. Fér sddana operatérer som har ett betydande
inflytande pd den aktuella marknaden giller ytterligare skyldigheter
som kan 3liggas av tillsynsmyndigheten. En sddan operator far t.ex.
forpliktas att tillimpa icke-diskriminerande villkor 1 sin verksam-
het. En sddan skyldighet ska sirskilt sikerstilla att

4 kap. 18§.
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e operatdren under likvirdiga omstindigheter tillimpar likvirdiga
villkor mot andra som tillhandahller likvirdiga tjinster, samt

e de tjinster och den information som operatdren erbjuder andra
tillhandahélls pd samma villkor och med samma kvalitet som
giller fér operatdrens egna tjinster eller f6r dotterbolags- eller
samarbetspartners tjinster.

Tillsynsmyndigheten kan som nimnts férpliktiga en operator, dvs.
nitigare, att limna tillerdde till sitt accessnit. Denna skyldighet
grundar sig pd en EU-rittslig regel. Denna bestimmelse har med-
fort att TeliaSonera, som idgare av nistan samtliga metallbaserade
accessnit inom fast telefoni, ir skyldigt att dels erbjuda andra ope-
ratdrer tillgdng till nitet under vissa villkor, dels tillgodose varje
rimlig begiran om tilltride till dessa accessnit. Tilltridet ska ske
enligt samma villkor och vara av samma kvalitet som fér det nit-
igande bolagets egen organisation. En ansdékan om tilltride far
nekas enbart pd grundval av objektiva kriterier som hér samman
med teknisk genomférbarhet eller om det anses nédvindigt for att
bevara nitets integritet. Nir ett sidant dliggande meddelas ska flera
sirskilt angivna hinsyn beaktas, bl.a. den tekniska och ekonomiska
birkraften fér anvindning och installation av alternativa nitdelar
eller tillhérande installationer, de risker som en nyinvestering
medfor f6r dgaren till nit eller tillhdrande installationer, behovet av
att virna konkurrensen pd l3ng sikt samt nitets funktion och tek-
niska sikerhet.

Tillsynsmyndigheten ska fortlopande faststilla vilka produkt-
och tjinstemarknader som har sidana sirdrag att det kan vara motiverat
att infoéra skyldigheter fér operatérer. Tillsynsmyndigheten ska
fortldpande analysera de relevanta marknader som har faststillts.
For varje marknad ska det direfter faststillas om det rider effektiv
konkurrens.

Om det kan konstateras att det inte rider effektiv konkurrens
pd en faststilld marknad ska féretag med betydande inflytande pa
den marknaden (s.k. SMP-operatér, Significant Market Power)
identifieras och beslut meddelas om skyldigheter. I frigor om
identifiering av SMP-operatorer, liksom 1 frigor som avser fast-
stillande och analys av marknader, ska tillsynsmyndigheten inhimta
skriftligt yttrande frin Konkurrensverket. Myndigheten ska dven
samrdda med berdrda operatéorer.
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3.4 Atskillnad genom beslut eller frivilligt atagande

Nir det giller telemarknaden, som har varit f6remal f6r liberalise-
ring under en ligre tid och frén vilken det gir att dra slutsatser av
de erfarenheter som gjorts i syfte att dstadkomma konkurrens, har
tillsynsmyndigheten p& grundval av gjorda erfarenheter, getts moj-
lighet att 1 vissa fall forpliktiga en operatér att genomfora en funk-
tionell separation av sina verksamheter.>

Om det finns synnerliga skil ska en vertikalt integrerad domine-
rande operatér som dlagts skyldighet om s.k. LLUB-tlltride (local
loop unbundling) och s.k. bitstromstilltride till det metallbaserade
accessnitet kunna forpliktas att genomféra en funktionell separa-
tion av de verksamheter som forvaltar, driver och tillhandahiller
nitet och nddvindiga tillhérande installationer. Separationen ska
sirskilt syfta till att sikerstilla icke-diskriminering och insyn. For-
pliktelsen fir férenas med villkor som syftar till att sikra den
avskilda verksamhetens oberoende 1 férhdllande till operatorens
egen forsiljningsverksamhet i slutkundsledet. Villkoren fir inne-
fatta krav pd att operatorens inflytande 6ver verksamheterna inskrinks
genom organisatoriska 3tgirder eller pd att verksamheterna ska
drivas av en separat juridisk person. Villkor om att verksamheterna
ska stillas under oberoende ledning fir ocksd uppstillas. Om den
dominerande operatéren frivilligt dtar sig att funktionellt separera
samma verksamheter fir tillsynsmyndigheten godta &tagandet. Ett
beslut om att godta &tagandet fir fattas endast om det finns syn-
nerliga skil. S& linge beslutet giller fir nigon forpliktelse om
funktionell separation inte meddelas. Ett beslut om tvingande eller
frivillig funktionell separation fir inte fattas utan att ett forslag till
beslut f6rst har godkints av EU-kommissionen.

Uppkommer det en tvist mellan operatéorer, 1 friga om skyldig-
heter som foljer av lagen, foreskrifter, tillstdndsvillkor eller beslut
om forpliktelser som meddelats med stdd av lagen, far en part hin-
skjuta tvisten foér avgorande av tillsynsmyndigheten. Av de beslut
om sirskilda skyldighet som tillsynsmyndigheten har fattat framgir
bland annat att operatérer med betydande marknadsinflytande ska
hilla kostnadsorienterade priser gentemot andra operatérer.™

*2 Prop. 2007/08:73.
» Myndigheten reglerar inte slutkundspriser, dvs. de priser som konsumenter betalar, utan
endast (i vissa fall) priser mellan operatérer.
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3.5 Asikter om avregleringen av telemarknaden

Generellt ses de regulatoriska dtgirderna som framgingsrika i syf-
tet att dstadkomma effektiv konkurrens. Oppnandet av telemark-
naden 1 Sverige for konkurrens betraktas t.o.m. av vissa som en av
omregleringarnas verkliga succéer.’® Det ir dock inte alltid méjligt
att sirskilja vad som ir effekter av teknisk utveckling respektive
liberalisering. Regelutredningen ansdg i sitt betinkande® emellertid
att regelsystemet medverkat till uppkomsten av konkurrens och
dirmed haft positiva effekter pd telemarknaden. Den snabba tek-
niska utvecklingen och den 6kade konkurrensen har lett till kraf-
tiga prissinkningar och ett stérre och mer varierat utbud av tele-
produkter. I ett internationellt perspektiv ir priserna for olika slag
av elektroniska kommunikationstjinster liga 1 Sverige. Detta giller
for savil teletjianster frin fast som mobil nitanslutningspunkt samt
bredbandsabonnemang.’®

3.6 Slutsatser kring reformeringen av telemarknaden

Regleringen f6r telemarknaden var inledningsvis vildigt forsiktig
och byggde pd mycket begrinsade ingripanden i marknadsaktérer-
nas relationer. Gradvis blev regleringen mer ingripande, i takt med
att tillsynsmyndigheten och dven Konkurrensverket konstaterade
att konkurrensen inte utvecklades i énskvird riktning och omfatt-
ning. Genom den tidigaste lagkonstruktionen som innebar att det
stilldes hirdare krav pd dominerande aktérer har marknaden grad-
vis oppnats for nya aktorer bl.a. genom skirpningar av ritten till
tilltride till andras nit. Styrningen av telemarknaden mot en libera-
lisering och 6kad konkurrens har huvudsakligen skett genom att
statsmakterna successivt reglerat aktdrernas beteende. Genom att
regelverket stillt stringare krav p8 dominerande aktérer in pd
andra, har smd och nyetablerade aktérer haft mojlighet att hivda
sig och 6verleva till stérre styrka. Marknaden ir ocksd ett exempel
pd en utveckling som inneburit bdde konsumentnytta och sam-
hillsnytta. Marknaden for elektronisk kommunikation har de
senaste dren priglats av tvd storre trender — att efterfrigan pd
mobila tjinster 6kar och att tjinsterna erbjuds med allt hogre kapa-

**Se t.ex. rapport frén Almega och NUTEK R 2007:23, Effekter av avreglering och konkurrens-
utsittning.

> SOU 2005:4, Liberalisering, regler och marknader.

% Se t.ex. Konkurrensverket (2009).
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citet. Sammanfattningsvis har utvecklingen resulterat i ligre priser
(pa framforallt fast telefoni) och fler valmojligheter avseende sdvil
operatodr som tjinster.

En tydlig lirdom av den svenska telemarknadens utveckling ir
att det 1 en nitverksindustri kan krivas ett mer avancerat regelverk
och institutionellt stdd 4n i andra branscher f6r att konkurrensen
verkligen ska fungera. Det tycks emellertid som om lagstiftaren vid
telelagens tillkomst forestillde sig att det pd denna marknad skulle
ricka med de regelverk i form av t.ex. avtals-, bolags- och konkur-
rensritt som utgdr den generella grunden f6r handel och konkur-
rens. I efterhand visade sig detta vara fel sirskilt 1 tvd avseenden —
skydd mot monopolprissittning och regler for tilltride till niten.
Man kan vidare konstatera att tillsynsmyndigheten har fatt spela en
mycket stor roll pi omridet. Friga har vid nigot tillfille vickts om
ansvaret for identifiering av de relevanta marknaderna och utseende
av SMP-operatdrer samt andra dirmed sammanhingande frigor om
bl.a. tvistldsning istillet borde handhas av t.ex. Konkurrensverket
eller ndgon annat sjilvstindigt organ. Svaret har dock varit att tll-
synsmyndigheten med dess stora juridiska och framforallt tekniska
sakkunskap och erfarenhet inom omridet gjort en ansvarséver-
flyttning mindre limplig.
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