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En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen
vid offentlig upphandling

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 16 juni 2022

Ida Karkiainen

Mikael Pauli
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det ska inforas en skyldighet att vid offentlig upp-
handling beakta klimatet, miljon, ménniskors hélsa, djuromsorg samt soci-
ala och arbetsrittsliga aspekter, om upphandlingens art motiverar det.
Vidare foreslas att upphandlande myndigheter och enheter dels ska besluta
om riktlinjer fér hur nimnda intressen ska beaktas, dels for varje upp-
handling ska dokumentera sina dverviganden om huruvida ett visst sam-
hallsintresse ska beaktas och, i forekommande fall, hur skyldigheten har
fullgjorts.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
2. lag om édndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-

ningssektorerna,
3. lag om dndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 §, 12 kap. 14 § och 19 kap. 3 och 22 §§
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

En upphandlande myndighet bor
beakta miljéhdnsyn, sociala och
arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens
art motiverar detta.

En upphandlande myndighet ska
beakta klimatet, miljon, mdnniskors
héilsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsréttsliga aspekter om upp-
handlingens art motiverar det.

Mpyndigheten ska besluta om rikt-
linjer for hur dessa intressen ska
beaktas.

12 kap.
14 §
En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Myndigheten ska for varje upp-
handling dven dokumentera sina
overvdganden i fraga om skyldig-
heten att beakta intressena enligt
4kap. 3§ och, i forekommande
fall, hur skyldigheten har fullgjorts
i upphandlingen.

19 kap.
38!

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohdnsyn samt sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn om
upphandlingens art motiverar detta.

! Senaste lydelse 2021:1110.

En upphandlande myndighet ska
beakta klimatet, miljon, mdnniskors
héilsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter om upp-
handlingens art motiverar det.

Mpyndigheten ska besluta om rikt-
linjer for hur dessa intressen ska
beaktas.



22 §?

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Myndigheten ska for varje upp-
handling dven dokumentera sina
overvdganden i fraga om skyldig-
heten att beakta intressena enligt
3§ och, i forekommande fall, hur
skyldigheten har fullgjorts i upp-
handlingen.

Vid upphandling av en tjénst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2021:1110.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)

om upphandling inom f6rsorjningssektorerna
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 §, 12 kap. 14 § och 19 kap. 3 och 22 §§

lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
38§

En upphandlande enhet bér be-
akta miljohdnsyn, sociala och ar-
betsrittsliga hdnsyn vid upphand-
ling om upphandlingens art motiv-
erar detta.

En upphandlande enhet ska be-
akta klimatet, miljon, mdnniskors
héilsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter om upp-
handlingens art motiverar det.

Enheten ska besluta om riktlinjer
for hur dessa intressen ska beaktas.

12 kap.
14§
En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Enheten ska for varje upphand-
ling dven dokumentera sina éver-
vdganden i fraga om skyldigheten
att beakta intressena enligt 4 kap.
3§ och, i forekommande fall, hur
skyldigheten har fullgjorts i upp-
handlingen.

Dokumentationen eller huvuddragen i den ska pa begéran skickas till
Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses i 22 kap.

1§.

19 kap.
3§

En upphandlande enhet bor be-
akta miljéhdnsyn samt sociala och
arbetsriattsliga hdnsyn om upphand-
lingens art motiverar detta.

3 Senaste lydelse 2021:1111.

En upphandlande enhet ska be-
akta klimatet, miljon, mdnniskors
héilsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsréttsliga aspekter om upp-
handlingens art motiverar det.

Enheten ska besluta om riktlinjer
for hur dessa intressen ska beaktas.



22 §4
En upphandlande enhet ska dokumentera genomfdrandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Enheten ska for varje upphand-
ling dven dokumentera sina éver-
vdganden i fraga om skyldigheten
att beakta intressena enligt 3 § och,
i forekommande fall, hur skyldig-
heten har fullgjorts i upphandling-
en.
Vid upphandling av en tjénst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 § om bevarande av information.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har pa-
borjats fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 2021:1111.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 §, 10 kap. 14 § och 15 kap. 4 och 9 §§
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
38§

En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet bor beakta miljohdnsyn,
sociala och arbetsrattsliga hdnsyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

eller enhet ska beakta klimatet, mil-
jon, mdnniskors hdlsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter om upphandlingens art
motiverar det.

Myndigheten eller enheten ska
besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.

10 kap.
14 §
En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att
motivera myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens

samtliga skeden.

Myndigheten eller enheten ska
for varje upphandling dven doku-
mentera sina overvdganden i fraga
om  skyldigheten att beakta
intressena enligt 4 kap. 3 § och, i
forekommande fall, hur skyldig-
heten har fullgjorts i upphandling-
en.

15 kap.
43§

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohdnsyn,
sociala och arbetsrittsliga hdnsyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska beakta klimatet,
miljén, mdnniskors hdlsa, djurom-
sorg samt sociala och arbetsritt-
sliga aspekter om upphandlingens
art motiverar det.

Mpyndigheten eller enheten ska
besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.



10

98§

En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling som gors enligt detta kapitel. Dokumen-
tationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndighetens eller enhetens
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Myndigheten eller enheten ska
for varje upphandling dven doku-
mentera sina overvdganden i fraga
om  skyldigheten att beakta
intressena enligt 4 § och, i forekom-
mande fall, hur skyldigheten har
fullgjorts i upphandlingen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har pa-
borjats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet remitterade den 28 oktober 2021 departements-
promemorian En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offent-
lig upphandling, Ds 2021:31. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och dess lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning Sver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2021/03461).

4 Sambhéllsintressen vid offentlig
upphandling

Staten, kommuner och regioner upphandlar for strax dver 800 miljarder
kronor varje ér. Det &r inkdp som kan anvindas for att frimja gemensam-
ma samhillsintressen. Offentlig upphandling har dérfor identifierats som
ett verktyg for att uppna olika samhaélleliga mal.

Den nationella upphandlingsstrategin

Regeringen beslutade i juni 2016 den nationella upphandlingsstrategin
(Fi2016/00833). Ett av inriktningsmaélen i strategin 4r att Sverige ska ligga
i framkant och fortsatt vara ett foreddme nér det géller miljoanpassad
offentlig upphandling. Med vil genomténkta och val utformade upphand-
lingar av varor och tjénster kan offentlig upphandling fungera som en stark
drivkraft for en hallbar utveckling. Anvandningen av miljéanpassad upp-
handling bor dérfor oka, sarskilt inom omraden med stor miljopaverkan.
Utgéangspunkten bor vara att miljohdnsyn och livscykelperspektiv ska
beaktas i upphandlingens alla faser. Aven om priset i en enskild upp-
handling initialt kan bli hogre kan den totala samhéllskostnaden pé sikt bli
lagre. I strategin framhalls vidare vikten av att upphandlande myndigheter
och enheter stiller relevanta krav pa djurskydd vid offentlig upphandling
och ddrmed bidrar till att sékerstélla goda forhallanden under djurets liv,
oavsett produktionsland. Upphandling av livsmedel och maltidstjénster
pekas sérskilt ut som ett omrade déar kraven som stélls bor dterspegla
samhdllets forvintningar pa en hég djurskyddsniva. Ett ytterligare mal i
strategin dr en offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart
samhdlle. Enligt strategin bor krav pé sociala hdnsyn stillas i offentliga
upphandlingar nir det &r mojligt och lampligt. Ett omrade som néra knyter
an till sociala hénsyn, och som ocksa lyfts fram i strategin, dr krav om
skiliga arbetsvillkor vid offentlig upphandling.

Den klimatpolitiska handlingsplanen och strategin

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan och i regeringens strategi
respektive handlingsplan for cirkuldr ekonomi pekas offentlig upphand-

11



12

ling ut som ett viktigt verktyg for att begransa klimatpaverkan och stilla
om till en cirkuldr ekonomi (prop. 2019/20:65 s. 63—66, M2020/01133 och
M2020/01554). 1 budgetpropositionen for 2022 framhalls vidare att
cirkuldr, giftfri och fossilfri upphandling ar ett viktigt verktyg for att
minska miljopaverkan och klimatutsldpp, och dirigenom nd miljé- och
klimatmal samt flera av de globala mélen i Agenda 2030. Efter forslag i
propositionen har mot denna bakgrund Upphandlingsmyndighetens anslag
okats for att stirka arbetet med cirkuldr, giftfri och fossilfri offentlig
upphandling (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 7, bet. 2021/22:FiUl,
rskr. 2021/22:46).

Agenda 2030

Att beakta hallbarhet i storre utstrickning vid offentlig upphandling ar ett
av verktygen for att styra mot langsiktig héllbarhet i linje med Agenda
2030 (mal 12.7). Upphandlande myndigheter och enheter bor dérfor sa
langt som mojligt sékerstélla att hallbarhet genomsyrar varje skede i
inkdpsprocessen samt verka for en hallbar upphandling i det internationel-
la utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet (prop. 2019/20:188
s. 29).

Den nationella livsmedelsstrategin

Riksdagen beslutade i juni 2017 om en nationell livsmedelsstrategi (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). I denna anges att
den offentliga upphandlingen av livsmedel och maéltidstjinster bor
anvindas for att battre styra mot och motsvara samhillets ambitioner och
lagar inom djurskydd och miljé (samma prop. s. 66—68).

Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens

Regeringen beslutade i februari 2020 en uppdaterad strategi for arbetet mot
antibiotikaresistens. Enligt strategin bor offentlig upphandling anvandas
som ett strategiskt verktyg for att uppna dess mal, t.ex. genom att stilla
krav pa djurvilfard, en ansvarsfull antibiotikaanvdndning och minskad
miljopaverkan av antibiotika (Svensk strategi for arbetet mot
antibiotikaresistens 2020-2023, S2020/00799, s. 7).



5 Det upphandlingsrittsliga regelverket

5.1 Hansyn till olika samhéllsintressen vid offentlig
upphandling

Regler om offentlig upphandling finns huvudsakligen i tre olika lagar.
Den lag som oftast tillimpas &r lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av rédets direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). I lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) regleras
upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster.
Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande
av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet for upphandling av
koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessi-
oner (LUK). Lagen genomfér Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet).

Syftet med upphandlingsdirektiven fran 2014 ar att stimulera tillvixten
och framja fortroendet for EU:s inre marknad. Direktiven har dérutdver
tvd kompletterande mal. Det ena malet dr att genom enklare och mer
flexibla regler oka effektiviteten i offentliga utgifter for att sékra bésta
mojliga upphandlingsresultat nér det géller att fa béttre valuta for pengar-
na. Det andra malet &r att upphandlande myndigheter ska ges battre
mdjligheter att anvénda offentlig upphandling till stdd for gemensamma
samhilleliga mal, sasom skyddet av miljon, hogre resurs- och energi-
effektivitet, kampen mot klimatfoérdndringar, frimjande av innovation,
sysselsdttning och social integration samt sikerstillande av basta tdnkbara
villkor for tillhandahallande av sociala tjanster av hog kvalitet (prop.
2015/16:195 del 1 s. 292).

Malen genomsyrar direktiven pa flera sitt, bl.a. genom den allménna
principen om sékerstéllandet av miljo-, sociala och arbetsrittsliga skyl-
digheter (artikel 18.2 LOU-direktivet, artikel 36.2 LUF-direktivet och
artikel 30.3 i LUK-direktivet). Enligt denna ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgérder for att sdkerstilla att ekonomiska aktorer vid fullgérande
av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter som faststdllts i unionsritten, nationell rdtt, kollektivavtal
eller i internationella miljo-, social- och arbetsrittsliga bestimmelser som
anges i bilaga X till respektive direktiv. Bestimmelserna i direktiven om
forkastande av anbud, uteslutning av leverantdrer och onormalt 1dga anbud
hénvisar till denna princip (prop. 2015/16:195 s. 293-294).

Av skilen till direktiven framgér vidare att inget i dem bor hindra gen-
omforande av sddana atgirder som behdvs for att skydda bl.a. manniskors
och djurs liv, ménniskors hélsa, miljon eller bevarandet av vixter, i syn-
nerhet med sikte pa en hallbar utveckling, under forutsittning att atgérder-
na overensstimmer med EUF-fordraget (skil 41 i LOU-direktivet, skl 56
i LUF-direktivet och skél 59 i LUK-direktivet).
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5.2 Den s kallade bor-regeln

Enligt 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LOU, 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LUF
samt 4 kap. 3 § och 15 kap. 4 § LUK bor upphandlande myndigheter och
enheter beakta miljohénsyn samt sociala och arbetsrittsliga hansyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

Bestdmmelsen har karaktiren av malsittningsstadgande och &r avsedd
att framhalla vikten av att myndigheter beaktar miljéhdnsyn samt sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid upphandling. Det 6verlats till myndigheten
eller enheten att utifran 6vriga bestimmelser bedoma pé vilket sitt och i
vilket skede av upphandlingen sddana hansyn ska tas. Friheten ar dock inte
obegriansad. Upphandlingen far t.ex. inte utformas i strid med de grund-
laggande upphandlingsrittsliga principerna (4 kap. 1 § LOU, 4 kap. 1 §
LUF och 4 kap. 1 § LUK) eller EUF-fordragets bestimmelser om fri
rorlighet for varor och tjénster (se bl.a. rittsfallet RA 2010 ref. 78 samt
EU-domstolens avgoranden i Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865,
Concordia Bus, C-513/99, EU:C:2002:495, Kommissionen mot Neder-
landerna, C-368/10, EU:C:2012:284 och Wienstrom, C-448/01,
EU:C:2003:651).

Bestdmmelsen ger i sig inte ndgot stdd for att pakalla domstolsprévning
av en upphandling om myndigheten eller enheten inte har tagit sirskild
hansyn till de aktuella samhéllsintressena (prop. 2009/10:180 s. 267—
273,317 och 376 samt prop. 2015/16:195 del 2 s. 973, 1192 och 1335—
1336).

53 Uteslutning och kvalificering av anbudsgivare

Ett sétt att beakta olika samhillsintressen kan vara att sikerstélla att den
leverantor som tilldelas kontraktet uppfyller vissa grundldggande krav pa
lamplighet eller kapacitet. For att undvika att offentliga kontrakt tilldelas
leverantorer som har begatt brott eller misskott sig pa annat sitt, finns
sirskilda regler om uteslutning av leverantérer (13 kap. LOU, 13 kap. LUF
och 11 kap. LUK). Enligt dessa ska en upphandlande myndighet eller
enhet utesluta en leverantdr fran att delta i upphandlingen bl.a. om en
foretradare for leverantdren dr domd for mutbrott, manniskohandel eller
viss annan allvarlig brottslighet. En leverantor far dven uteslutas om
myndigheten kan visa att den har sidosatt tilldmpliga miljo-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter. Motsvarande mdjligheter att utesluta leveran-
torer finns dven for upphandlingar av sociala tjénster och andra sirskilda
tjdnster samt for icke-direktivstyrda upphandlingar (19 kap. 17 § LOU och
19 kap. 17 § LUF).

For att sdkerstdlla att leverantéren har den tekniska och yrkesmissiga
kapacitet som kréavs for att genomfora kontraktet, t.ex. nér det géller utfor-
ande av miljofarlig verksamhet, far den upphandlande myndigheten eller
enheten dven stilla krav pa att leverantdren ska vara kvalificerad i rele-
vanta avseenden (14 kap. LOU, 14 kap. LUF och 12 kap. LUK).



54 Tekniska specifikationer

Det dr den upphandlande myndigheten eller enheten som sjélv bestimmer
vad som ska upphandlas. Myndigheten eller enheten har ddrmed stor frihet
att beakta olika samhallsintressen ndr den formulerar vilka krav som ska
stillas pa varan eller tjdnsten. En forutsittning ar dock att kraven har
anknytning till det som ska upphandlas (se rittsfallet RA 2010 ref. 78).

I de s.k. tekniska specifikationerna beskrivs de krav som stills pa varan
eller tjansten (9 kap. LOU, 9 kap. LUF och 7 kap. LUK). Myndigheten
kan beakta savil livscykelegenskaper som héllbarhetsaspekter i produk-
tionsprocessen. Med livscykel avses samtliga skeden — inklusive forskning
och utveckling — som en vara, tjénst eller ett byggnadsverk genomgar fran
ravaruanskaffning eller generering av resurser till bortskaffande, sanering
och tjénstens eller anskaffningens slut (1 kap. 17 § LOU och 1 kap. 16 §
LUF).

Ett sitt att sdkerstilla att en vara eller tjanst uppfyller vissa grundlag-
gande miljokrav eller sociala krav kan vara att stélla krav i nivd med en
viss standard eller mirkning. Tekniska specifikationer kan dven utformas
som funktions- eller prestandakrav. Myndigheten kan t.ex. stilla krav pa
anvandning av fornybara energikéllor vid upphandling av el eller fossilfria
fardmedel vid upphandling av transporter (9 kap. 3-8 §§ LOU och 9 kap.
3-8 §§ LUF; jfr dven 7 kap. LUK).

Nir det giller tekniska specifikationer och sociala hdnsyn enligt lagen
om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom f6rsorjnings-
sektorerna dr den upphandlande myndigheten eller enheten som huvud-
regel skyldig att, nir det som anskaffas ska anvéndas av fysiska personer,
beakta samtliga anvindares behov, inklusive tillgéngligheten for personer
med funktionsnedséttning (9 kap. 2 § LOU och 9 kap. 2 § LUF).

5.5 Utvérdering av anbud
5.5.1 Tilldelningskriterier

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska anta det anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten eller enheten. Utvir-
deringen av ett anbud enligt lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna ska baseras pa niagon av de tre
utvarderingsgrunderna bésta forhallandet mellan kvalitet och pris, kostnad
eller pris (16 kap. 1-3 §§ LOU och 16 kap. 1-3 §§ LUF). Vid tilldelning
av en koncession ska myndigheten eller enheten anvénda tilldelningskrit-
erier som dr forenliga med de grundldggande principerna, har anknytning
till det som ska anskaffas, sdkerstiller att anbuden bedéms i konkurrens
med varandra i syfte att faststélla allménna ekonomiska fordelar for myn-
digheten eller enheten och inte ger myndigheten eller enheten obegrénsad
valfrihet (13 kap. 1 § LUK).

Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdel-
aktiga star det myndigheten eller enheten fritt att beakta t.ex. miljo och
sociala aspekter (artikel 67.2 LOU-direktivet och 82.2 LUF-direktivet; se
dven artikel 41.2 LUK-direktivet). Detta innebér bl.a. att myndigheten
eller enheten far tilldela sérskilda poédng till de anbud som bast uppfyller
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uppstéllda kriterier 1 aktuella avseenden. I likhet med vad som géller for
tekniska specifikationer maste &dven kriterierna for tilldelning ha
anknytning till det som ska upphandlas.

Manga av de obligatoriska krav som kan anges i de tekniska specifik-
ationerna kan dven utformas som tilldelningskriterier. Ett sitt att beakta
bade ekonomisk och miljomaéssig héllbarhet ar att 1ata bedomningen utga
frén en analys av kostnaderna under livscykeln for den vara eller tjanst
som ska anskaffas. Med detta avses bl.a. interna kostnader, t.ex. for
produktion, transport, anvindning, underhall och bortskaffande av uttjinta
varor. Det kan ocksd omfatta kostnader hinforliga till externa miljo-
effekter, exempelvis féroreningar som orsakas av utvinning av ramaterial
som anvénds i varan eller som beror pa sjélva varan eller dess tillverkning,
om de kan berdknas i ekonomiska termer och f6ljas upp (1 kap. 17 § och
16 kap. 4 § LOU, 1 kap. 16 § och 16 kap. 4 § LUF, skil 96 till LOU-
direktivet, skl 101 till LUF-direktivet samt skél 64 LUK-direktivet).

55.2 Onormalt l1iga anbud

Upphandlande myndigheter och enheter ska dven beakta vissa samhalls-
intressen vid tillimpningen av reglerna om onormalt ldga anbud enligt
lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom f6rsérj-
ningssektorerna. Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, t.ex. i for-
héllande till hur leverantdren avser att fullgdra miljé-, social- eller arbets-
rittsliga skyldigheter enligt kontraktet, ska den upphandlande myndig-
heten eller enheten begéra att leverantoren forklarar det 1aga priset eller
kostnaden. Om leverantdren inte kan ldmna en tillfredsstéllande forklaring
till det 1aga anbudet ska myndigheten eller enheten forkasta det. Detsamma
giller om det onormalt l4ga priset beror pa att anbudet inte stimmer
overens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter
(16 kap. 7 § LOU och 16 kap. 7 § LUF).

5.6 Villkor for fullgérande

Det ér vidare mojligt for en upphandlande myndighet eller enhet att stélla
sérskilda miljomaéssiga, sociala, arbetsréttsliga och andra villkor for hur ett
kontrakt ska fullgdras. Villkoren kan t.ex. avse begrinsad klimatpaverkan,
en god arbetsmiljo, en god djuromsorg och ansvarsfull antibiotikaanvéand-
ning. Villkoren kan ocksé syfta till genomforande av atgérder for att framja
jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén, hilsoskydd for den
personal som deltar i produktionsprocessen eller till anstdllning av per-
soner som har svart att komma in pa arbetsmarknaden (17 kap. 1 § LOU,
16 kap. 1 § LUF och 14 kap. 1 § LUK; se dven skil 98 i LOU-direktivet,
103 LUF-direktivet och 65 i LUK-direktivet).

Nér det géller arbetsrattsliga hdnsyn bor framhallas att upphandlande
myndigheter och enheter &r skyldiga att under vissa forutsittningar stilla
sadana villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras (17 kap. 2-5 §§ LOU, 16
kap. 2-5 §§ LUF och 14 kap. 2-5 §§ LUK). Skyldigheten géller for direk-
tivstyrda upphandlingar, och om det dr behdvligt. Om arbetet enligt det
upphandlande kontraktet utfors enligt svensk arbetsrétt ska de arbets-



rittsliga villkoren avse 16n, semester och arbetstid i niva med ett centralt
kollektivavtal i den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid minst
motsvara de nivaer som foljer av lag. Om arbetet enligt det upphandlade
kontraktet i stillet ska utforas utan att svensk arbetsrétt ar tillimplig, ska
de arbetsrittsliga villkoren stéllas i enlighet med ILO:s kérnkonventioner.
Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i bada fallen ocksa
kréva att leverantdren sékerstdller att de underleverantdrer som direkt
medverkar till att fullgdra kontraktet uppfyller de arbetsréttsliga villkoren
i kontraktet. Om det saknas forutséttningar for den upphandlande myn-
digheten eller enheten att ange nivan for ett villkor ar den dock inte skyldig
att stélla det villkoret.

5.7 Reserverade kontrakt

Sociala och arbetsrittsliga aspekter kan ocksa ges betydelse genom
tillimpning av reglerna om reserverade kontrakt i lagen om offentlig upp-
handling. Enligt dessa far en upphandlande myndighet reservera deltagan-
det i en upphandling for s.k. skyddade verkstdder eller foreskriva att ett
kontrakt ska fullgdras inom ramen for ett program for skyddad anstillning
(4 kap. 18 § LOU och skl 98-99 till LOU-direktivet).

En upphandlande myndighet fir dven reservera deltagandet i en upp-
handling av sociala tjénster och andra sérskilda tjénster. Mojligheten &r
begransad till vissa typer av organisationer. Organisationerna maste ha
som syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som é&r kopplat till att tillhanda-
halla vilfardstjanster samt aterinvestera eventuell vinst for att uppna ndm-
nda syfte, och ha en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa person-
alens dgande eller deltagande eller som krdver aktivt deltagande av
personal, anvindare eller berérda parter. Loptiden for ett sddant kontrakt
far inte Overstiga tre ar och inte heller tilldelas samma organisation tva
ganger irad (19 kap. 25 § LOU).

5.8 Miljokrav enligt andra forfattningar

Enligt 13 § forordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga myndig-
heter dr vissa sérskilt angivna statliga myndigheter skyldiga att miljo-
anpassa sina upphandlingar i den mén en sadan anpassning dr mojlig. Krav
pa miljdanpassad upphandling stills dven inom vissa specifika omraden,
sasom vid upphandling av fordon och transporttjanster (se lagen
[2011:846] och forordningen [2011:847] om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster). Vidare har regeringen genom
forordningen (2018:1428) om myndigheters arbete med klimatanpassning
alagt vissa myndigheter att i den man det 4r mdjligt ta hinsyn till klimat-
anpassning nér de upphandlar.
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5.9 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att upphandlingslagstiftningen ger ett
stort utrymme att beakta olika samhéllsintressen vid offentlig upphand-
ling. Utgangspunkten &r ocksé att upphandlande myndigheter och enheter
bor beakta miljohdnsyn samt sociala och arbetsrittsliga hansyn vid
offentlig upphandling, om upphandlingens art motiverar detta. Regel-
verket bygger, med vissa undantag, pa frivillighet och nagon generell
skyldighet att alltid ta sddana hénsyn finns inte. Myndigheterna och
enheterna har vidare stor frihet att sjdlva bestimma vilka samhallsintressen
som bor prioriteras och hur upphandlingen ska utformas for att framja
dessa.

Mot bakgrund av de hogt stillda malen pa vad upphandling bor
anvéndas till (se avsnitt 4) finns det anledning att Gvervdga om det nuva-
rande regelverket bor skérpas for att bitte nd malen.

6 En skyldighet att beakta vissa
samhadllsintressen vid offentlig
upphandling

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska — vid
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av
koncessioner — vara skyldig att beakta klimatet, miljon, manniskors
hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter om upp-
handlingens art motiverar det.

Regeringens bedomning: Skyldigheten att beakta vissa samhalls-
intressen vid offentlig upphandling bor inte gélla for direktupphand-
lingar enligt lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphand-
ling inom forsdrjningssektorerna.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer delvis
respektive dverensstimmer med regeringens. I promemorian foreslés att
klimatet alltid ska beaktas. For Ovriga samhéllsintressen fOreslds att
skyldigheten endast ska gélla nér det ar relevant med hénsyn till upphand-
lingens syfte.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Akademikerforbundet, Arbetsgivarverket, Byggherrarna, Domstolsverket,
Djurens ritt, Folkhdlsomyndigheten, Férvaltningsrdtten i Malmé, Jord-
bruksverket, Jimstdlldhetsmyndigheten, Jirfilla kommun, Kammarkolle-
giet, Kriminalvdrden, Livsmedelsarbetarforbundet, Luled tekniska uni-
versitet, Likemedelsindustriforeningen, Likemedelsverket, Linsstyrelsen
Gotland, Ldnsstyrelsen Visternorrland, Malmé kommun, Migrations-
verket, Region Blekinge, Region Viisternorrland, Region Orebro lin,
Skanska AB, Statens fastighetsverk, Statens servicecenter, Svensk kollek-
tivtrafik, Sveriges allmdnnytta och Trafikverket, tillstyrker forslaget eller



har inga synpunkter pa det. Manga remissinstanser anser att kompetens-
hojande atgdrder maste vidtas pd myndigheterna och att en vigledning
behover tas fram av Upphandlingsmyndigheten, for att forslaget ska fa
onskad effekt. Svenska transportarbetareférbundet anser att samtliga sam-
hillsintressen alltid ska beaktas. Landsorganisationen i Sverige (LO)
instdmmer i detta och anser vidare att det bor goras obligatoriskt att alltid
stdlla krav pa arbetsréttsliga villkor vid fullgdrande av kontrakt. Amnesty
International anser att arbetsrittsliga och ménniskoréttsliga hinsyn bor tas
i alla upphandlingar samt att regleringen bor kompletteras med bl.a. krav
pa uppfoljning. Fackforbundet ST anser att skyldigheten dven bor gilla for
direktupphandlingar.

Gateborgs kommun anser att det 1 bestimmelsen bor anges att det alltid
ska goras en riskbedéomning. For de miljoaspekter som bedoms betydande,
respektive for de sociala aspekter dar det bedoms vara behovligt, ska det
vara obligatoriskt att stilla krav. Svenska Naturskyddsforeningen anser att
det bor tydliggoras i lagstiftningen att livscykelkostnaden ska utvarderas.

Manga remissinstanser, bl.a. Sdkerhets- och forsvarsforetagen, Lant-
brukarnas riksforbund och Myndigheten for delaktighet, har synpunkter
pa valet av intressen som foreslds och hur de kommer till uttryck i
bestimmelsen samt ldmnar forslag pa andra intressen som skulle kunna
beaktas.

Flera remissinstanser, bl.a. Adda, Arbetsgivarverket, Ekero kommun,
Husbyggnadsvaror HBV Forening och Transportstyrelsen, avstyrker eller
ar tveksamma till att klimatet alltid ska beaktas. Enligt remissinstanserna
kan det inte uteslutas att det finns upphandlingar dar klimatet inte ar rele-
vant. Upphandlingsmyndigheten noterar for sin del att den féreslagna reg-
leringen inte innehéller ndgon mdjlighet for upphandlande myndigheter
och enheter att avstd fran att beakta klimatet ens i undantagsfall. Detta
skulle enligt Upphandlingsmyndigheten kunna fa till f6ljd att myndig-
heterna och enheterna kinner sig tvingade att beakta klimatet dven i de fall
det inte framstar som effektivt, med f6ljden att kraven uppfattas som irrele-
vanta. Enligt Konkurrensverket riskerar utformningen av forslaget i den
aktuella delen att tolkas som att det i en enskild upphandling finns en
skyldighet att stélla uttryckliga klimatkrav, utan ndgon foregdende bedom-
ning av huruvida det ar relevant eller inte i forhallande till upphand-
lingsforemalet, vilket i det enskilda fallet kan vara oforenligt med EU-
rétten. Region Sérmland anser att upphandlingar av mindre dignitet, t.ex.
av bemanningstjédnster eller programvara, bor undantas fran skyldigheten
att beakta klimatet.

Konkurrensverket menar vidare, liksom bl.a. Arbetsformedlingen och
Naturvdrdsverket, att rekvisitet “om det ar relevant med hénsyn till upp-
handlingens syfte” &r oklart. Flera remissinstanser, bl.a. Adda, Upphand-
lingsmyndigheten och Transportstyrelsen, foresprékar att det nuvarande
rekvisitet “om upphandlingens art motiverar det” behélls. Sveriges kom-
muner och regioner anser att skyldigheten bor vara avhéngig kommun-
ernas prioriteringar for att inte oproportionerligt inskrinka det kommunala
sjélvstyret.

Region Stockholm foreslér att det infors en uttrycklig begransning av
mdjligheten att &beropa brister i fullgérandet av skyldigheten att beakta
vissa samhillsintressen till grund for en ansékan om dverprovning.
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Manga remissinstanser, bl.a. Affdrsverket svenska kraftndt, Almega,
Féretagarna, Forvaltningsrdtten i Karlstad, Kammarrdtten i Sundsvall,
Livsmedelsforetagen, Luftfartsverket, Pajala kommun, Teknikforetagen,
Socialstyrelsen och Stiftelsen for strategisk forskning, avstyrker forslaget
i dess helhet eller dr tveksamma till det. Remissinstanserna anser bl.a. att
forslaget ar vagt, daligt underbyggt och inte kommer att f nagon reell
effekt samt att de upphandlade myndigheterna och enheterna sjélva bor fa
bestimma vilka intressen som ska beaktas i varje enskild upphandling.
Enligt bl.a. Byggforetagen riskerar forslaget att medfora en tung
administrativ borda och spretig kravstéllning, till nackdel bade for upp-
handlande myndigheter och for féretagen, och till oklar nytta for klimatet.
Aven Lunds universitet menar att forslaget kommer fi negativa effekter
for myndigheterna och befarar att det kommer leda till fler 6verprovningar.
Universitet anser vidare att forslaget star i strid med ambitionen att
forenkla det icke-direktivstyrda regelverket. Svenskt néringsliv framhéaller
bl.a. att sysselséttningskrav &r fordyrande och att undantrangningseffekten
har underskattats samt att arbetsréttsliga villkor inte ar att férorda eftersom
det &r ett ingrepp i den svenska modellen. Konjunkturinstitutet anser att
forslaget ar ineffektivt som klimatpolitiskt styrmedel samt att det finns en
risk for 6kade verksamhetsméssiga kostnader utan att nagra ytterligare
positiva effekter for klimatet uppnas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Den nuvarande bér-regeln ska ersdttas med en skyldighet

Som framgér av féregadende avsnitt, och som ocksa framhalls av en &ver-
vigande majoritet av remissinstanserna, dr det viktigt att upphandlande
myndigheter och enheter tar hinsyn till bl.a. miljon samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter nir de upphandlar. Det dr darfor angeldget att det
utrymme som upphandlingslagstiftningen medger vad géller hiansynstag-
ande till de nimnda samhéllsintressena verkligen anvinds. Ett sitt att
astadkomma detta skulle kunna vara att, som foreslds i promemorian,
skirpa den nuvarande regleringen i 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LOU, 4 kap.
3 § och 19 kap. 3 § LUF respektive 4 kap. 3 § och 15 kap. 4 § LUK och
infora en uttrycklig skyldighet att vid upphandlingar beakta de aktuella
intressena.

Som bl.a. Affirsverket svenska krafindt, Almega och Teknikforetagen
uppmirksammar, framgér det visserligen inte av forslaget hur de olika
samhillsintressena ska beaktas i varje enskild upphandling eller vad som
hénder om skyldigheten inte efterlevs. Att upphandlande myndigheter och
enheter dérfor inte skulle komma att ta skyldigheten pa tillrdckligt stort
allvar motsdgs dock, enligt regeringen, av det dvervigande positiva mot-
tagande som fOrslaget har fatt av dessa. En fordel med en generell regler-
ing dr vidare att den &r flexibel och ger de upphandlade myndigheterna och
enheterna majlighet att vidta atgérder som &r forankrade i och anpassade
till myndighetens eller enhetens kdarnverksamhet och egna prioriteringar.
En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen skulle ocksa ge incitament
for de upphandlande myndigheterna och enheterna att arbeta mer strate-
giskt och langsiktigt med frdgorna inom ramen for sina respektive inkdps-
organisationer. En skdrpning av regelverket skulle vidare, som bl.a.
Upphandlingsmyndigheten och Region Stockholm framhaéller, signalera till



leverantdrerna, inklusive deras underleverantorer, att de kan forvénta sig
en Okad efterfrdgan pa varor och tjénster som uppfyller hoga krav i aktuella
hidnseenden. Detta skulle i sin tur kunna stimulera innovation, leda till
investeringar i mer héllbara tillverkningsprocesser och locka nya leveran-
torer till den offentliga sektorn.

Négra remissinstanser, bl.a. Lunds universitet, befarar att inforandet av
en skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen skulle kunna leda till fler
overprovningar. Det finns visserligen inte nagot formellt hinder mot att
aberopa brister i fullgérandet av en sddan skyldighet som nu &r aktuell till
grund for en ans6kan om &verprovning. Med hénsyn till regelns generella
utformning, och till de upphandlande myndigheternas och enheternas
omfattande utrymme att sjdlva bestimma hur skyldigheten skulle kunna
fullgoras, skulle det dock sannolikt i de flesta fall vara svart for en lever-
antor att visa pa ndgon konkret skada. Risken for att antalet 6verprévningar
skulle 6ka om det infors en skyldighet att beakta vissa samhallsintressen
beddms mot denna bakgrund vara forhallandevis lag. Detta &dr dérfor inte i
sig ett tungt vigande skél mot att infoéra den nu diskuterade skyldigheten.

En skyldighet att beakta vissa samhéillsintressen skulle vidare, som bl.a.
Sveriges kommuner och regioner och Region Stockholm pépekar, inne-
béra en viss inskrdnkning i kommunernas bestimmanderétt. Upphand-
lingslagstiftningen reglerar emellertid redan hur en kommun ska ga till
viga nir den anskaffar varor, tjanster och byggentreprenader. Det som
skulle tillkomma &r att upphandlande myndigheter och enheter dven ska
beakta vissa sambhéllsintressen nédr de upphandlar. Skyldigheten skulle
alltsé inte i sig innebéra ett krav pa kommunerna att ge det aktuella sam-
hallsintresset hogre prioritet dn t.ex. priset. Det &r saledes frdga om en
tdmligen begridnsad inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen som,
enligt regeringens beddmning, far anses vara godtagbar.

Regeringen instimmer vidare med majoriteten av remissinstanserna,
bl.a. Naturvdrdsverket, Transportstyrelsen och Orebro kommun, att kom-
petenshdjande atgérder inom relevanta omraden dr nddvéindiga for att den
offentliga upphandlingen ska kunna bidra till att de aktuella malen uppnas.
En samlad végledning frdn Upphandlingsmyndigheten skulle ocksé bidra
till enhetlighet vid kravstillning, uppfoljning och vid framtagande av
myndigheternas och enheternas strategier for upphandling pa olika mark-
nader. Som ett led i regeringens arbete med att driva pa klimatomstall-
ningen har Upphandlingsmyndigheten getts i uppdrag att stirka och
utveckla den offentliga upphandlingen sa att den i 6kad utstrickning bidrar
till omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Myndigheten har dven fatt
sdrskilda uppdrag att frimja sociala hdnsyn och minska klimatpaverkan
inom bygg- och anléggningsbranschen. Regeringen avser att vid behov
aterkomma med ytterligare uppdrag for att sdkerstélla att upphandlande
myndigheter och enheter fir nddvéndigt stdd. Béade upphandlande
myndigheter och enheter och Upphandlingsmyndigheten skulle ocksa
behova ges tillrdcklig tid for att anpassa sig till ett nytt regelverket. Mot
denna bakgrund, och till skillnad frén bl.a. Byggforetagen, gor regeringen
beddmningen att det extra arbete som den foreslagna regleringen skulle
innebira for de upphandlande myndigheterna och enheterna, liksom risken
for spretigt kravstédllande, far anses viga mindre tungt &n intresset av att
frimja miljon samt sociala och arbetsrittsliga aspekter.
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Vid en sammantagen bedomning anser regeringen, i likhet med majori-
teten av remissinstanserna, och till skillnad fran bl.a. Svenskt néringsliv,
Féretagarna och Socialstyrelsen, att 6vervagande skél talar for att den
nuvarande regleringen bor skérpas och att det bor bli obligatoriskt for upp-
handlande myndigheter och enheter att beakta de aktuella intressena nér
de upphandlar. Regeringen instimmer visserligen i Upphandlingsmyndig-
hetens bedomning att det finns en viss 6verlappning mellan begreppen
sociala aspekter och arbetsrittsliga aspekter. Att offentliga upphandlingar
utformas pa ett sitt som frimjar goda arbetsforhéllanden for de arbets-
tagare som ska utfora arbetet enligt kontraktet &r dock en viktig fraga for
regeringen och darfor ndgot som bor komma till sérskilt uttryck i bestdm-
melsen. Savil sociala som arbetsrittsliga aspekter bor darfor dven fort-
séttningsvis omnamnas.

Som redogérs for ovan bedoms forslaget inte medfora nagon storre risk
for fler 6verprovningar. Det finns dérfor inte ndgot behov av att, som
Region Stockholm efterfragar, infora en sérskild begransning i mdjlig-
heten att aberopa brister i fullgérandet av den aktuella skyldigheten till
grund for en ansokan om dverprovning.

Klimatet

I propositionen En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlings-
plan, anfors att offentlig upphandling kan vara ett effektivt instrument for
att na Sveriges klimatmal (prop. 2019/20:65 s. 64). Aven i regeringens
strategi for cirkulér ekonomi konstateras att det finns en stor potential i att
genom offentlig upphandling bidra till minskade utsldpp samt frdmja
utbud och efterfragan pé innovativa, cirkuldra och klimatsmarta 16sningar.
Hallbara metoder vid offentlig upphandling pekas vidare ut som ett delmal
for att uppna det globala malet om en héllbar konsumtion och produktion
av varor och tjanster (mal 12 och 12.7 Agenda 2030, se dven prop.
2019/20:188 Sveriges genomforande av Agenda 2030, s. 29-31). Av for-
arbetena till den nuvarande regleringen om att vissa samhallsintressen bor
beaktas framgér emellertid inte pa ett tydligt satt om avsikten ar att klimat-
hiansyn ska omfattas av dess tillimpningsomrade (se prop. 2015/16:195
s. 428-434 och prop. 2009/10:180 s. 267-273 och 317). Aven om klimatet
kan anses innefattas i begreppet miljo, bor detta komma till tydligare ut-
tryck i lagtexten. Darigenom tydliggdrs ocksa att begreppet milj6 kan om-
fatta mer &n bara klimatet. I likhet med majoriteten av remissinstanserna,
och i motsats till bl.a. Konjunkturinstitutet, anser regeringen att skyldig-
heten att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling uttryck-
ligen bor omfatta klimatet.

Klimatet kan t.ex. beaktas genom att upphandlingen utformas pa ett sitt
som frimjar cirkuldra materialfloden. Nagot behov av att, som Atervin-
ningsindustrierna foreslar, sarskilt uttrycka detta i lagtexten finns dock
inte.

Mdnniskors hdlsa och djuromsorg

I Sverige finns sedan lénge ett stort intresse av en hog niva pé djurskydd
hos bade allménhet och producenter. Sverige har en djurskyddslagstiftning
med hogt stdllda krav som i flera avseenden gér langre dn EU:s forord-
ningar och direktiv. Samtidigt innebar en hég nivé pa djuromsorgen ofta



merkostnader for producenterna och det kan vara svart att fullt ut fa
kompensation for dessa via marknaden. Om upphandlande myndigheter
och enheter inte stéller krav pa god djuromsorg, inklusive en ansvarsfull
antibiotikaanvandningnér de upphandlar, kan detta leda till att leverantorer
som tar sadana hénsyn i praktiken drabbas av en konkurrensnackdel (jfr
SOU 2011:75 del 1 s. 203-205). Krav pa en god djuromsorg, inklusive en
ansvarsfull anviandning av antibiotika i samband med djurhallning, kan
dven bidra till att den kunskap som finns inom den svenska livsmedels-
produktionen lyfts fram, med foljden att anvéindningen av antibiotika min-
skar och djuromsorgen stérks dven internationellt.

Friska djur och lag antibiotikaanvéndning minskar dven risken for att
antibiotikaresistens ska utvecklas. Om antibiotika brukas pa ett felaktigt
sitt — t.ex. ndr det inte behdvs, med oldmplig dosering eller nér antibiotika
med ett omotiverat brett antibakteriellt spektrum anvénds — riskerar resi-
stensutvecklingen att drivas pa i onddan. God djuromsorg och djurhélsa &r
alltsa inte bara viktigt for djuren, utan dven for ménniskors hélsa.

Upphandlande myndigheter och enheter bor darfor genomfora sina upp-
handlingar pa ett sitt som frimjar bdde ménniskors hélsa och en god djur-
omsorg. Ett sétt att 4stadkomma detta skulle kunna vara att, som foreslas i
promemorian, 14ta den generella skyldigheten att beakta vissa samhélls-
intressen omfatta dven dessa intressen. Upphandlande myndigheter och
enheter skulle da behdva analysera den enskilda upphandlingens effekter
i dessa avseenden och, i forekommande fall, ta stéllning till hur upphand-
lingen kan utformas for att frdmja intressena. Beroende pa de upphand-
lande myndigheternas och enheternas nuvarande kapacitet skulle detta,
som bl.a. Lunds universitet papekar, sannolikt krdva viss kompetens-
utveckling i manga inkdpsorganisationer. Det bor dock framhallas att
Upphandlingsmyndigheten redan i dag tillhandahéller ett omfattande stod,
inte minst nér det géller djuromsorg. Regeringen avser vidare att se dver
tillgangen till stdd och vigledning och vid behov vidta ytterligare atgirder.
Aven i denna del gor regeringen dirfor beddmningen att det extra arbete
som den nu aktuella skyldigheten skulle innebéra for de upphandlande
myndigheterna och enheterna far anses viga mindre tungt &n intresset av
att frimja ménniskors hélsa och djuromsorg.

Fragan &r da om intressena manniskors hélsa respektive djuromsorg
redan i dag omfattas av regleringen. Som Upphandlingsmyndigheten
noterar finns det vissa berdringspunkter mellan intressena milj6 och djur-
omsorg liksom mellan intressena ménniskors hédlsa och sociala aspekter.
Fragor som ror djuromsorg tar dock snarare sikte pé etiska aspekter, som
att djur ska behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom,
dn pa t.ex. miljohénsyn. Intresset av en god djuromsorg ar séledes inte
detsamma som intresset av att virna en god miljo. Intresset av att beakta
ménniskors hélsa &r vidare grundldggande och en forutsittning for att
frémja andra samhéllsintressen av social karaktér (jfr prop. 2017/18:249 s.
10-11). Det dr darfor befogat att lata detta intresse komma till sérskilt
uttryck i bestimmelsen. I likhet med bl.a. Folkhdlsomyndigheten, Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket, anser regeringen saledes att det bor
inforas en uttrycklig skyldighet fér upphandlande myndigheter och enhet-
er att beakta manniskors hilsa och djuromsorg vid offentlig upphandling.
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Andra samhdllsintressen

Flera remissinstanser, bl.a. Sdkerhets- och forsvarsforetagen och Lant-
brukarnas riksforbund, vacker fragan om det finns ytterligare samhalls-
intressen som bor omfattas av den nu aktuella skyldigheten samt hur de
befintliga intressena bést ska uttryckas i bestimmelsen. Det saknas emel-
lertid beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstiftningsdrende
utdka skyldigheten till ytterligare samhéllsintressen, sdsom sambhéllets
sékerhet och forsorjningstrygghet, dn de som foreslas i promemorian. Av
samma skél &dr det inte heller mgjligt att, som bl.a. Upphandlingsmyndig-
hetens och Amnesty international foresprakar, nu ersétta uttrycket sociala
och arbetsrittsliga hinsyn med ménniskorédttsliga hdnsyn eller ménskliga
rattigheter.

Att den upphandlande myndigheten eller enheten ska beakta biologisk
mangfald, tillgdnglighet och universell utformning fir anses folja av
kraven pa att denna ska beakta miljon samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter (se forfattningskommentaren). Till skillnad fran Svenska
Naturskyddsforeningen, Funktionsrdtt Sverige och Myndigheten for del-
aktighet anser regeringen att det for narvarande inte finns tillrackliga skal
att lyfta fram de nyssndmnda intressena sérskilt i bestimmelsen.

Skyldigheten ska gdlla om upphandlingens art motiverar det

Behovet av att beakta de aktuella samhéllsintressena varierar mellan olika
upphandlingar. I motsats till bl.a. LO och Svenska transportarbetarefor-
bundet anser regeringen darfor att skyldigheten inte bor gilla for samtliga
upphandlingar utan bara i de fall valet av kontraktsféremal eller utform-
ningen av upphandlingen kan antas fa effekter for ett visst samhélls-
intresse. I den nuvarande regleringen (se bl.a. 4 kap. 3 § LOU, 4 kap. 3 §
LUF och 4 kap. 3 § LUK) framgér detta genom att bestimmelserna endast
tar sikte pa sddana fall dir beaktande av ett visst samhéllsintresse dr motiv-
erat med hénsyn till upphandlingens art. Med detta avses enligt forarbetena
inte bara att eventuella krav ska vara relevanta, utan dven att de ska vara
forenliga med de grundldggande principerna och EU-domstolens praxis
(prop. 2009/10:180 s. 273). Avsikten dr att detta fortfarande ska gilla.
Skyldigheten att beakta ett visst samhéllsintresse ska séledes inte innebira
att myndigheten eller enheten tilldts gora avsteg fran principerna eller
forfarandereglerna i ovrigt.

Forslaget i promemorian om att frangé den nuvarande lydelsen ”om upp-
handlingens art motiverar det”, och i stillet lata skyldigheten vara bero-
ende av om sambhéllsintresset dr “relevant med hénsyn till upphandlingens
syfte”, far emellertid kritik av flera remissinstanser. Som bl.a. Upphand-
lingsmyndigheten och Naturvdrdsverket papekar ar syftet med en upp-
handling i forsta hand att tillgodose myndighetens eller enhetens behov av
en viss vara eller tjdnst, inte att frimja ett visst samhéllsintresse. Den i
promemorian foreslagna lydelsen av bestimmelsen riskerar darfor att bli
missvisande och leda till oklarheter om nér skyldigheten géller. Det finns
inte heller enligt regeringen i 6vrigt nagot tungt vigande skél for att franga
den nuvarande lydelsen. I bestimmelsen bor séledes anges att skyldigheten
att beakta de aktuella samhillsintressena bara ska gélla nédr upphandling-
ens art motiverar det.



Klimatet ska regleras pd samma sdtt som ovriga samhdllsintressen

I promemorian foreslés att skyldigheten att beakta klimatet ska gilla i alla
upphandlingar. Forslaget fir omfattande kritik frén flera remissinstanser.
Regeringen kan visserligen konstatera att produktion och konsumtion av
varor och tjanster, sett ur ett livscykelperspektiv, alltid far konsekvenser
for klimatet. Som anforts i avsnitt 4 maste dock samtliga krav och kriterier
som stélls i en upphandling ha anknytning till det som ska upphandlas.
Den upphandlande myndigheten eller enheten far alltsa inte stilla krav pa
leverantorens verksamhet som sidan. Aven om det i ménga upphandlingar
ar réttsligt mojligt att anvanda klimatrelaterade krav och kriterier finns det,
som bl.a. Ekeré kommun, Socialstyrelsen och Transportstyrelsen papekar,
dven upphandlingar — t.ex. av juridiska, konstnirliga eller andra intellek-
tuella tjanster — dar sddana krav och kriterier inte dr relevanta och darfor
inte heller skulle vara forenliga med upphandlingsritten. En skyldighet att
alltid beakta klimatet skulle ddrmed kunna leda till att upphandlande
myndigheter och enheter tvingas bryta mot regelverket. Myndigheterna
och enheterna skulle vidare behdva avsitta resurser for bl.a. kravstillande
och uppf6ljning, utan att det skulle f4 nagon reell effekt for klimatomstéall-
ningen. Som bl.a. Adda pekar pa finns en risk att resurser och kompetens
kan komma att tas frdn upphandlingar som é&r sérskilt viktiga ur klimat-
synpunkt — som t.ex. transporttjanster, livsmedel och byggentreprenader —
och ldaggas pa upphandlingar med en begrinsad eller ingen klimatpéver-
kan. En skyldighet att alltid beakta klimatet skulle i sddana fall till och med
kunna motverka ett effektivt klimatarbete.

Som bl.a. Upphandlingsmyndigheten noterar innehéller promemorians
forslag inte heller ndgon mdjlighet for upphandlande organisationer att
avsta fran att beakta klimatet ens i undantagsfall. Erfarenheterna av covid
19-pandemin och de senaste arens flyktingmottagande visar emellertid att
det kan uppsté situationer dé en upphandling maste genomf6ras under
stark tidspress eller d& forutséttningarna i ovrigt dr sddana att upphand-
lingens art inte motiverar att klimatet beaktas. En skyldighet att alltid
beakta klimatet skulle i sddana fall riskera att forsvéara for upphandlande
myndigheter och enheter att upprétthalla samhéllsviktiga funktioner.

Mot denna bakgrund, och i likhet med bl.a. Arbetsgivarverket och
Sveriges kommuner och regioner, anser regeringen att skyldigheten att
beakta klimatet endast bor gélla i de fall upphandlingens art motiverar det.
Négot skil att, som Region Sormland foreslar, infora ytterligare undantag
frén skyldigheten att beakta klimatet finns dock inte.

Reglernas utformning i 6vrigt

Syftet med det nu aktuella forslaget &r inte att detaljstyra de upphandlande
myndigheternas och enheternas inkOpsarbete, utan att stimulera till
utveckling av hela inkdpsorganisationen och till initiativ och atgédrder som
ar forankrade 1 och anpassade till myndighetens eller enhetens karnverk-
samhet. Utgangspunkten &r vidare att det dr de upphandlande myndig-
heterna och enheterna sjélva som béast kan beddma hur ett visst samhalls-
intresse bor beaktas inom ramen for myndighetens eller enhetens egna
upphandlingar. En generell regel som ska gélla for samtliga upphandlingar
bor darfor vara flexibel och ge de upphandlande myndigheterna och
enheterna handlingsutrymme. Sektorsspecifika bestimmelser, sirskilt pa
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detaljniva, bor undvikas i upphandlingslagarna eftersom dessa lagar framst
syftar till att reglera forfarandet for hur upphandlingar ska genomf6ras och
inte vad som ska upphandlas. Med hénsyn till de skiftande forhallanden
som géller beroende pé bl.a. upphandlingsforemélet ar det inte heller 6nsk-
vért att, som bl.a. Amnesty International, Géteborgs kommun och Svenska
Naturskyddsforeningen foreslar, inom ramen for en generell skyldighet
nirmare ange hur bedomningen ska goras eller vilka krav eller kriterier
som en upphandlande myndighet eller enhet ska anvidnda sig av. Hur
myndigheterna eller enheterna bor agera kan variera beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet, t.ex. vad som ska upphandlas, andra
bindande regler for verksamheten, forskningslaget och utbudet pa mark-
naden. I likhet med vad som redan géller enligt den nuvarande regleringen
bor det alltsa dven i fortsdttningen 6verlamnas &t de upphandlande myn-
digheterna och enheterna att bedoma hur dessa samhiéllsintressen ska
beaktas i varje enskild upphandling och hur eventuella krav och villkor ska
foljas upp vid kontraktets genomfdrande.

Skyldigheten ska gdlla dven for icke-direktivstyrda upphandlingar men
inte direktupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling eller
lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna

Bestdmmelserna om att upphandlande myndigheter och enheter bor beakta
miljohinsyn samt sociala och arbetsrittsliga hansyn géiller bade for upp-
handlingar pa det direktivstyrda omradet och f6r annonspliktiga upphand-
lingar pa det icke-direktivstyrda omréadet (19 kap. 3 § LOU, 19 kap. 3 §
LUF och 15 kap. 4 § LUK). I propositionen Ett forenklat upphandlings-
regelverk dvervéigde regeringen om bestimmelsen skulle tas bort for icke-
direktivstyrda upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling och
lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna. For att behélla incita-
menten for upphandlande myndigheter och enheter att integrera aktuella
hénsyn i sina upphandlingar gjordes beddmningen att bestimmelserna
skulle behallas for annonspliktiga upphandlingar. Nédgot beredningsunder-
lag for att inom ramen for det lagstiftningsdrendet infora en skyldighet att
beakta ndmnda intressen fanns emellertid inte. Ett av syftena med att for-
enkla det icke-direktivstyrda regelverket var dock att frigdra resurser for
upphandlande myndigheter och enheter att i storre utstrickning anvénda
offentliga upphandlingar strategiskt for att uppnéd andra samhilleliga maél,
t.ex. att vdrna om miljon och ta sociala hinsyn (samma prop. 2021/22:5 s.
83, 84 och 99). Den nu aktuella skyldigheten att beakta vissa samhélls-
intressen dr darfor forenlig med syftet bakom nyss ndmnda reform. Det
kan vidare konstateras att upphandlingar pa det icke-direktivstyrda om-
radet utgor den Sverldgset storsta delen av de upphandlingar som genom-
fors. Att inte lata skyldigheten omfatta d&ven dessa upphandlingar skulle
diarmed motverka syftet med forslaget.

Mot denna bakgrund, och till skillnad fran bl.a. Lunds universitet, anser
regeringen att skyldigheten att beakta vissa samhillsintressen bor gélla
dven for annonspliktiga upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omrédet.
Med hénsyn till den jamforelsevis hoga direktupphandlingsgrinsen enligt
lagen om upphandling av koncessioner och det faktum att koncessioner
ofta avser langa avtalsperioder, bor dven direktupphandlingar av koncessi-
oner omfattas av den foreslagna skyldigheten. Nér det géller direktupp-



handlingar enligt lagen om offentlig upphandling och lagen om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna anser dock regeringen, i motsats till
Fackforbundet ST, att behovet av enkla och flexibla regler fér nérvarande
véger tyngre &n behovet av att beakta de aktuella samhéllsintressena.

7 Riktlinjer

Regeringens forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska
besluta om riktlinjer for hur klimatet, miljon, ménniskors hilsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter ska beaktas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Almega, Arbetsmiljoverket, Arjeplogs kommun, BioDriv Ost, Fore-
tagarna, Konkurrensverket, Livsmedelsarbetarférbundet, Luled tekniska
universitet, Region Orebro, Region Viisternorrland, Svensk kollektivtrafik,
Tri- och mobelforetagen, Upphandlingsmyndigheten och Ornskéldsviks
kommun, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Svenska Natur-
skyddsforeningen anser att innehdllet i riktlinjerna bor regleras. Ater-
vinningsindustrierna anser att riktlinjerna bor innehélla krav pa uppfolj-
ning och kontroll av stéllda klimat- och miljokrav samt krav pé relevanta
tillstand och grundldggande miljocertifieringar. Migrationsverket anser att
det av riktlinjerna minst ska framga ansvars- och rollférdelningen inom
myndigheten samt hur tillréckliga resurser ska sékerstéllas for att uppfylla
lagstiftningen krav och myndighetens prioriteringar. Svensk kollektivtrafik
anser att kravet pa riktlinjer endast ska omfatta sadana aspekter som é&r
relevanta for den upphandlande enheten. Nagra remissinstanser, bl.a.
Fackforbundet ST och Fairtrade Sverige, anser att riktlinjerna ska inne-
halla en strategi for hur risker ska hanteras och f6ljas upp. Avfall Sverige
dr positiv till forslaget, men menar att det kan bli betungande f6r bl.a. sma
kommuner.

Flera remissinstanser, bl.a. Affdrsverket Svenska krafindt, Socialstyrel-
sen, Sveriges allmdnnytta och Vinersborgs kommun, avstyrker forslaget
eller &r tveksamma till det. Som skél for denna instéllning anfor de bl.a.
att forslaget inskridnker den kommunala sjélvstyrelsen oproportionerligt
mycket och dr administrativt betungande for den upphandlande organis-
ationen. Enligt Transportstyrelsen ér det inte nddvandigt med ett lagstad-
gat krav pa riktlinjer, eftersom det ligger i de upphandlande organisation-
ernas egna intresse att ta fram sadana. Enligt Malmo kommun skulle arbetet
med att ta fram riktlinjer bli tidskrdvande och ineffektivt. Det skulle ocksé
vara svart att ta fram generella riktlinjer for samtliga upphandlingar.
Kammarkollegiet anser att kravet pa riktlinjer kan bli utmanande for
inkOpscentralerna och att ett alternativ skulle kunna vara att myndighet-
erna dokumenterar hur samhéllsintressena ska beaktas i sina befintliga
upphandlingsstrategier och riktlinjer f6r inkdp och upphandling.

Konkurrensverket anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
overvégas hur tillsynen 6ver den nya regleringen ska kunna utféras och
eventuella dvertradelser beivras.
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Skiilen for regeringens forslag: For att en formell skyldighet att beakta
klimatet, miljon, méanniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbets-
rittsliga aspekter ska f maximal effekt krévs att upphandlande myndig-
heter och enheter arbetar strategiskt och langsiktigt med fokus pd mal-
uppfyllelse och samhillsnytta. Resurs- och effektivitetsskil, liksom de
skiftande forhallanden som kan gilla i 6vrigt, t.ex. beroende pa vad som
ska upphandlas och situationen pé den aktuella marknaden, gor att upp-
handlande myndigheter och enheter behdver dverviga pé vilket sétt och
vid vilka upphandlingar som hinsyn till olika samhaéllsintressen ska tas for
att effekten ska bli s& stor som mojligt. Den upphandlande myndigheten
eller enheten kan t.ex. behdva ta fram malséttningar som dr langsiktiga,
tydliga och métbara samt kommunicera dessa inom organisationen.

Mot denna bakgrund skulle ett instrument for att uppna 6nskad effekt
med den aktuella regleringen kunna vara att upphandlande myndigheter
och enheter, i likhet med vad som redan géller for direktupphandlingar, tar
fram riktlinjer for hur samhéllsintressena ska beaktas inom ramen for
myndighetens inkopsverksamhet. Av sadana riktlinjer skulle t.ex. kunna
framga vilka omraden som &r av sdrskild vikt for myndigheten och hur
aktuella intressen inom det omrédet bast kan framjas. Genom att precisera
myndighetens eller enhetens prioriteringar inom de aktuella omrddena kan
upphandlingsverksamheten léttare kopplas till dess overgripande verk-
samhetsmal. Upphandlingen skulle pé sa sitt battre kunna lyftas fram som
ett medel for att bidra till olika politiska malséttningar.

Som anfors av bl.a. Sveriges allmdnnytta och Malmé kommun, skulle ett
krav pé riktlinjer innebéra en 6kad administrativ borda for upphandlande
myndigheter och enheter. Kravet skulle dven, som bla. Vinersborgs
kommun péapekar, utgora ett nytt aliggande for kommuner och regioner
som innebdr en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen for dessa.
Sédana inskrdankningar bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte gé
utover vad som dr nodvéindigt med hinsyn till de dndamal som har
foranlett dem. Regeringen konstaterar dock att det remitterade forslaget
om riktlinjer inte innehaller négra krav pa vad riktlinjerna i detalj ska
innehdlla eller hur de ska utformas. De upphandlande myndigheterna och
enheterna skulle séledes ges ett stort utrymme att sjélva bestimma béde
form och innehéll. Riktlinjerna kan dirmed komma att behandla olika
fragor beroende pa den upphandlande myndighetens eller enhetens behov
och forutséttningar, t.ex. om de avser verksamheten hos en inkdpscentral
eller en mindre kommun. Det finns inte heller ndgot som hindrar att
myndigheten eller enheten tar fram olika riktlinjer for olika kategorier av
upphandlingar eller integrerar dem i befintliga styrdokument.

Mot denna bakgrund anser regeringen att nyttan med riktlinjer pa det
aktuella omradet viger tyngre &n det extra arbete som framtagandet av
sadana skulle innebéra for de upphandlande myndigheterna och enheterna.
Kravet pé riktlinjer bedoms @ven vara en godtagbar inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Det kan inte heller forutséttas, sdsom Trans-
portstyrelsen menar, att myndigheterna och enheterna sjalvmant kommer
ta fram sadana riktlinjer. De upphandlande myndigheterna och enheterna
bor darfor aldggas en skyldighet att besluta om riktlinjer for hur klimatet,
miljon, ménniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter ska beaktas.



Syftet med riktlinjerna &r som tidigare ndmnts framst att sdkerstélla ett
strategiskt och langsiktigt arbetssétt som genomsyrar hela inkdpsorgani-
sationen. Regeringen anser darfor, till skillnad fran bl.a. Fackférbundet ST
och Svenska Naturskyddsforeningen, att det for ndarvarande inte finns nagot
behov av att i bestimmelsen ndrmare ange vad riktlinjerna ska innehalla.
For att underlatta framtagandet och uppfoljning av riktlinjerna samt framja
enhetlighet i det fall det 4r motiverat, bor dock Upphandlingsmyndigheten
ges i uppdrag att bistd med végledning om hur riktlinjer kan utformas.

Det bor vidare framhéllas att det ar riktlinjer och inte bindande fore-
skrifter som ska tas fram. En upphandlande myndighet eller enhet forvén-
tas visserligen folja de riktlinjer den har beslutat om, men bristande efter-
levnad av riktlinjerna kan inte 1dggas till grund for ett beslut om ingripande
i en upphandling i ett mal om overprovning (jfr t.ex. 20 kap. 6 och 13 §§
LOU). Som bl.a. Konkurrensverket framhaller &r det dock viktigt att det
finns andra sétt att kontrollera att myndigheterna foljer regelverket. I
promemorian En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5) foreslas
darfor utokade tillsynsbefogenheter for Konkurrensverket. Bland annat
foreslas en mojlighet for verket att vid vite kunna foreldgga upphandlande
myndigheter och enheter att fullgéra sina skyldigheter att besluta om rikt-
linjer. I promemorian gors bedomningen att forslagen rorande vitesfore-
lagganden dven bor omfatta forslaget i Ds 2021:31 om att infoéra en
skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att ta fram riktlinjer
for hur de aktuella samhallsintressena ska beaktas. Regeringen avser
saledes att aterkomma till fradgan om tillsyn i samband med beredningen
av det drendet.

8 Dokumentation

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska for
varje upphandling dokumentera sina dvervéiganden i fraga om skyldig-
heten att beakta vissa samhillsintressen och, i forekommande fall, hur
skyldigheten har fullgjorts i upphandlingen.

Promemorians bedémning verensstimmer inte med regeringens for-
slag. I promemorian gors beddmningen att nuvarande regler om dokumen-
tation dr tillrackliga.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over bedomningen. Négra remissinstanser, bl.a. Adda, Upphandlings-
myndigheten och Sveriges kommuner och regioner, instimmer i bedom-
ningen eller har inga synpunkter pa den. Konkurrensverket foreslar att det
infors en skyldighet for den upphandlande myndigheten eller enheten att
motivera ett stillningstagande om att ett visst samhdallsintresse inte
behover beaktas. Byggherrarna efterfragar krav pa att upphandlande myn-
digheter och enheter dels ska motivera hur hénsyn till klimatet har tagits i
den enskilda upphandlingen, dels ska beskriva hur klimathdnsynen ska
foljas upp och verifieras under avtalstiden och nér avtalet r avslutat.

Naturvardsverket instimmer inte i beddmningen, utan anser det bor in-
foras en sérskild regel om dokumentation av de dverviganden som har
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gjorts 1 frdga om skyldigheten att beakta vissa samhéllsintressen. Verket
anser vidare att forslaget bor kompletteras med en motiveringsskyldighet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 12 kap. 14 § LOU ska en upp-
handlande myndighet dokumentera genomforandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndighetens beslut
under upphandlingens samtliga skeden. Detta inbegriper dokumentation
av kommunikation med leverantorer, interna dverlaggningar, utformning
av upphandlingsdokumenten, eventuella dialoger och férhandlingar samt
urval och tilldelning av kontrakt (se prop. 2015/16:195 del 1 s. 675).
Bestdmmelsen genomfor artikel 84.2 i LOU-direktivet. Motsvarande
bestimmelser finns dven i 19 kap. 22 § LOU och i lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner.

Reglerna om dokumentation ar generellt utformade, vilket talar for att
de dven skulle omfatta de upphandlande myndigheternas eller enheternas
overvidganden med anledningen av den nu foreslagna skyldigheten att
beakta vissa samhaéllsintressen. Som Naturvdrdsverket papekar ar det dock
inte sékert att den aktuella skyldigheten alltid kommer att manifesteras
genom ett sérskilt beslut under genomforandet av sjélva upphandlingen.
Sé skulle t.ex. kunna bli fallet nir den upphandlande myndigheten eller
enheten gor bedomningen att en upphandlings art inte motiverar att ett
visst samhéllsintresse beaktas. Hénsyn till ett visst samhallsintresse skulle
dven kunna tas redan innan sjidlva upphandlingsforfarandet paborjas, t.ex.
vid valet av vad som ska upphandlas. I bada dessa situationer &r det, mot
bakgrund av ordalydelsen av bl.a. 12 kap. 14 § LOU, oklart om och i vilken
utstrackning bestimmelserna om dokumentation blir tillimpliga.

Reglerna om dokumentation é&r, tillsammans med reglerna om bl.a.
annonsering, kommunikation och motivering av beslut, grundlédggande for
att sikerstélla 6ppenhet och likabehandling vid genomforandet av en upp-
handling. Det &r darfor av stor vikt att samtliga dverviaganden enligt 4 kap.
3 §och 19 kap. 3 § LOU, 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LUF respektive 4 kap.
3 § och 15 kap. 4 § LUK dokumenteras. For att det inte ska rdda ndgon
tvekan om att sé ska ske bor detta sérskilt anges i regleringen om dokumen-
tationsplikt i respektive lag. I linje med vad Naturvardsverket foreslar bor
det sdledes framgé av lagtexten att en upphandlande myndighet eller enhet
for varje upphandling ska dokumentera sina dvervdganden i fridga om
skyldigheten att beakta vissa samhallsintressen och, i férekommande fall,
hur skyldigheten har fullgjorts. Med detta foljer ocksa en skyldighet att
dokumentera skilen fér myndighetens bedémning av om upphandlingens
art motiverar att ett visst samhéllsintresse beaktas. En sdrskild regel om att
overviagandena ska motiveras, utéver den nyss nimnda, behovs déarfor inte.
Det finns inte heller beredningsunderlag for att inom ramen for detta lag-
stiftningsérende foresla detaljerade regler om dokumentation av myndig-
hetens eller enhetens uppfoljning under avtalstiden. Detta &r emellertid
nagot som skulle kunna inga i myndigheternas och enheternas riktlinjer.

I 22 kap. LOU, 22 kap. LUF inom forsorjningssektorerna och 18 kap.
LUK finns allménna bestimmelser om tillsyn och foreldggande om att
lamna ut uppgifter och handlingar. Dessa bestimmelser kan anvéndas for
att folja upp hur upphandlande myndigheter efterlever kraven pa doku-
mentation. I promemorian En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5)
foreslas dven utdkade tillsynsbefogenheter for tillsynsmyndigheten att
besluta om upphandlingsskadeavgift vid brister i dokumentationsskyldig-



heten. Regeringen avser séledes att aterkomma till fradgan om tillsyn i sam-
band med beredningen av det drendet.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tréda ikraft den 1 juli 2023.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian forslas att lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: En Overvigande majoritet av
remissinstanserna, bl.a. Falkenbergs kommun, Husbyggnadsvaror HBV
Férening, Livsmedelsverket, Lunds universitet, Region Visternorrland,
Statens fastighetsverk, Sveriges lantbruksuniversitet och Upphandlings-
myndigheten, betonar behovet av stdd och vigledning fran Upphandlings-
myndigheten likvédl som behovet av kompetensutveckling inom den egna
verksamheten. Regeringen gor mot den bakgrunden beddmningen att
Upphandlingsmyndigheten behover ges tillrackligt med tid for att ta fram
en vigledning rorande utformningen av riktlinjerna och dven i Gvrigt
anpassa och utveckla sitt stdd. Aven upphandlande myndigheter och
enheter behover ges tillrécklig tid att ta fram riktlinjer, utveckla sin kompe-
tens och pa andra sitt forbereda sig for de nya skyldigheter som foljer av
forslagen. Med hinsyn till det och till de aterstadende stegen i lagstiftnings-
processen bér lagindringarna trida i kraft den 1 juli 2023. Aldre
bestdmmelser ska dock fortfarande gélla fér upphandlingar som har pabor-
jats fore ikrafttradandet.

10 Konsekvenser

10.1 Samhaéllsintressena

Forslagen innebér att upphandlande myndigheter och enheter ska beakta
klimatet, miljon, ménniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbets-
rattsliga aspekter om upphandlingens art motiverar det, samt att de upp-
handlande myndigheterna och enheterna ska besluta om riktlinjer f6r hur
namnda intressen ska beaktas. De upphandlande myndigheterna och
enheterna beddms till foljd av forslagen i storre utstrackning komma att
anvinda sig av de mojligheter som lagstiftningen ger att frimja nimnda
samhdllsintressen vid offentlig upphandling. Forslagen kan darfor forvan-
tas leda till gynnsamma effekter for miljo och klimat, sociala och arbets-
rattsliga aspekter samt ménniskors hélsa och djuromsorg.
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10.2  Upphandlande myndigheter och enheter

Som maénga remissinstanser papekar, bl.a. Husbyggnadsvaror HBV Fore-
ning och Upphandlingsmyndigheten, kommer forslagen sannolikt medfora
okade kostnader for administration och kompetensutveckling for manga
upphandlande myndigheter och enheter. Kostnaderna bedoms dock framst
uppsta i ett inledande skede och kan forvéntas bli som storst for mindre
kommuner och de myndigheter och enheter som inte redan arbetar med
héllbarhetsfragor inom ramen for sin inkdpsorganisation. Regeringen vill
i detta sammanhang inledningsvis framhélla det stod som Upphandlings-
myndigheten redan tillhandahaller i friga om béde héllbar upphandling
och dndamalsenliga inkdpsorganisationer. Som ett led i regeringens arbete
med att driva pa klimatomstéllningen har Upphandlingsmyndigheten getts
i uppdrag att stirka och utveckla den offentliga upphandlingen sé att den i
okad utstrackning bidrar till omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.
Myndigheten har dven fatt sirskilda uppdrag att frimja sociala hidnsyn och
minska klimatpédverkan inom bygg- och anliggningsbranschen. Rege-
ringen instimmer vidare i Folkhdlsomyndighetens beddmning att resurser
bor ldggas centralt pé att utarbeta dvergripande strategier som sedan kan
vidareutvecklas pd myndighetsniva. I linje med vad majoriteten av de upp-
handlande myndigheterna och enheterna efterfragar i sina remissvar, avser
regeringen darfor att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram
en sirskild vigledning om utformningen av riktlinjerna for hur de olika
samhéllsintressena kan beaktas. Regeringen avser dessutom att vid behov
vidta ytterligare atgérder for att sikerstélla att upphandlande myndigheter
och enheter far nodviandigt stod.

Som bl.a. Affirsverket Svenska kraftverk, Almega och Region Stockholm
anfor ar det mojligt att forslagen dven kan leda till 6kade kostnader for
inkop till f6ljd av dyrare anbud. I vilken utstrdckning sa blir fallet r dock
svért att bedoma och beror i hog grad pa den upphandlande myndighetens
och enhetens egen ambitionsniva och kompetens, annan sektorsspecifik
reglering samt utvecklingen pa aktuella marknader. Det bor vidare noteras
att t.ex. hogre miljokrav och andra krav pa produkter inte automatiskt leder
till 6kade kostnader. Som Upphandlingsmyndigheten konstaterar i sin
rapport Matnyttigt och samhaéllsnyttigt (2021:1) kan ett strategiskt hall-
barhetsarbete tvdrtom minska kostnaderna for inkép samtidigt som pro-
dukterna haller en hogre kvalitet ur hallbarhetssynpunkt. Regeringen har
mot bl.a. denna bakgrund gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att sti-
mulera  utvecklingen av  &ndamalsenliga  inkOpsorganisationer
(Fi2020/04834). I syfte att underlétta for upphandlande myndigheter och
enheter att bidra till en gron omstéllning och till att mélen inom Agenda
2030 uppnés har regeringen dven gett Vinnova, Upphandlingsmyndig-
heten och Patent och registreringsverket i uppdrag att inrétta en inno-
vationsupphandlingsarena. Arenan — som getts namnet Afori — tillhanda-
haller savil stod och bestéllarndtverk som finansieringslésningar, bl.a. i
form av ekonomiska bidrag, till upphandlande myndigheter och enheter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de ekonomiska effekterna av
forslagen for de upphandlande myndigheterna och enheterna &r svéra att
uppskatta. Upphandlingsmyndigheten, men &ven andra myndigheter, till-
handahaller dock ett omfattande stdd vilket bedoms béde minska den
administrativa bordan for myndigheterna och enheterna och underlétta for



dem att hoja sin generella kompetens samt utveckla mer &ndamalsenliga
inkOpsorganisationer. Kostnaderna for anslagsfinansierade myndigheter
under regeringen beddms mot denna bakgrund rymmas inom ram.

10.3 LeverantOrerna

Forslagen forvintas som sagt bidra till att upphandlande myndigheter och
enheter i storre utstrackning &n i dag beaktar gemensamma samhaills-
intressen ndr de upphandlar. Detta kan i sin tur pdverka foretag som &r
potentiella leverantorer till den offentliga sektorn, framst genom att andra
faktorer &n priset kan komma att fa dkad betydelse vid offentlig upp-
handling. Foretagens utbud av byggentreprenader, varor och tjanster kan
sdledes behova anpassas over tid for att mota dndrad efterfrdgan hos
upphandlande organisationer. Det dr emellertid svart att ndrmare uppskatta
forslagens effekter for olika branscher eller for olika typer av foretag. For
de foretag som redan har ett vil utvecklat hallbarhetsarbete kommer for-
slaget sannolikt inte innebdra nigra generella kostnadsokningar. For de
foretag som i dag inte arbetar med dessa fragor kan forslagen innebéra en
konkurrensnackdel. Eftersom stora foretag generellt har storre utrymme
att ldgga resurser pa ett aktivt héllbarhetsarbete 4n sma och medelstora
foretag, finns det en risk att forslagen kommer péverka de mindre fore-
tagens konkurrenskraft negativt. Det stod som Upphandlingsmyndigheten
tillhandahaller, liksom inrdttandet av innovationsupphandlingsarenan,
bedéms dock generellt underlitta for leverantérer att utforma anbud i
saddana upphandlingar dér ett visst samhéllsintresse ska beaktas.

104  Ovriga konsekvenser

Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket och
domstolarna

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller redan ett vél utvecklat stod for
upphandling inom aktuella omrédden. Behovet av de rdd och stddinsatser
som Upphandlingsmyndigheten erbjuder kan dock i viss mén forvintas
oka. Forslagen kan darfor antas medfora 6kade kostnader for Upphand-
lingsmyndigheten for att erbjuda stdd till upphandlande myndigheter och
enheter samt leverantorer inom det nu aktuella omradena. Kostnads-
6kningen bedéms kunna hanteras inom myndighetens befintliga anslag.
For Konkurrensverket, som ar tillsynsmyndighet for offentlig upphand-
ling, bedoms forslaget inte medfora nagra 6kade kostnader av betydelse
och eventuella kostnadsokningar bedoms darfér kunna hanteras inom
befintliga anslagsramar. Detsamma bedoms gélla fér domstolarna.

Den kommunala sjialvstyrelsen

Mot bakgrund av de hogt stillda malen i fraga om vad upphandling bor
anvéndas till (se avsnitt 4) finns det anledning att skdrpa upphandlings-
regelverket for att snabbare nd malen. Upphandlingslagstiftningen reglerar
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redan hur en kommun ska agera ndr den anskaffar varor, tjénster och
byggentreprenader. Det som tillkommer med forslagen ar att upphand-
lande myndigheter och enheter ska beakta vissa samhaéllsintressen nir de
upphandlar samt besluta om riktlinjer fér hur detta ska ske. Forslagen
innebér dock ingen skyldighet for upphandlande myndigheter eller enheter
att prioritera aktuella samhaéllsintressen framfor t.ex. ett lagt pris. Forslag-
en bedoms dérfor utgoéra en godtagbar inskrinkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen (se dven avsnitt 6 och 7).

Konsekvenser for kvinnor och mén

Det dvergripande malet for jadmstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv (se prop.
2008/09:1 utg.omr. 13 s. 42). Delmélet om ekonomisk jamstéilldhet hand-
lar bl.a. om att kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i
frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk jamstélldhet livet
ut. Jamstdlldhet bidrar till ekonomisk tillvéxt genom att bade kvinnors och
maéns fulla potential tillvaratas och framjas (skr. 2016/17:10 s. 16).

Forslagen innebér bl.a. att upphandlande myndigheter och enheter ska
beakta sociala och arbetsrittsliga aspekter vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar det. Detta innebér bl.a. ett krav pa att en
upphandling ska utformas pa ett sitt som framjar jamstélldhet mellan kvin-
nor och mén. Forslagen kan darfor i viss utstrdckning antas leda till mer
jémstéllda ekonomiska villkor for bade kvinnor och mén savil i Sverige
som globalt.

Forhallandet till unionsritten

Forslagen bedoms vara forenliga med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

4 kap.

3 § En upphandlande myndighet ska beakta klimatet, miljon, mdnniskors hdilsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter om upphandlingens art
motiverar det.

Myndigheten ska besluta om riktlinjer for hur dessa intressen ska beaktas.

Av paragrafen framgér att en upphandlande myndighet ska beakta vissa
samhillsintressen nir den upphandlar och att den maste ha riktlinjer for
hur detta ska ske. Overviigandena finns i avsnitt 6 och 7.

Enligt forsta stycket ska en upphandlande myndighet beakta klimatet,
miljon, ménniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga



aspekter om upphandlingens art motiverar det. Andringarna innebér en
skédrpning i forhallande till nuvarande lydelse péa tva sitt. For det forsta
byts ordet ”bor” ut mot “ska”, vilket innebér att det nu blir obligatoriskt
att beakta de aktuella samhaéllsintressena. For det andra kompletteras be-
stimmelsen med ytterligare tre prioriterade samhaéllsintressen: klimatet,
ménniskors hélsa och djuromsorg. Samtliga samhéllsintressen som om-
ndmns i bestimmelsen har lika hog prioritet. Den omsténdigheten att sam-
hillsintressena ndmns i en viss ordning innebér alltsa inte i sig att det finns
en hierarki mellan dem. Ovriga dndringar i stycket &r sprakliga.

Med klimatet avses klimatsystemet, dvs. atmosféren, hydrosfiren, bio-
sfaren och geosfiren sammantagna och dess inbordes samspel. Ett sétt att
beakta klimatet kan vara att utviardera anbudens effekter for utsldppen av
vaxthusgaser i klimatsystemet till foljd av forbranning av fossila brénslen.
Ett annat sétt kan vara att stdlla krav pa produktens livslangd och upp-
handla redan anvinda eller atervinningsbara produkter. Aven atgirder for
klimatanpassning omfattas.

Med miljon avses hér fraimst andra miljéaspekter dn klimatet sésom eko-
systemen, biologisk méngfald och méinniskors utnyttjande av naturresur-
ser i Sverige och andra ldnder. Myndigheten kan beakta miljon genom att
t.ex. utvirdera anbudens livscykelkostnader eller stélla krav pa miljoméark-
ningar, avfallsforebyggande atgirder och substitution av miljéfarliga 4m-
nen.

Med begreppet manniskors hélsa menas i forsta hand befolkningens
hélsa och vélbefinnande, dvs. folkhélsan. Upphandlande myndigheter ska
saledes beakta folkhélsoarbetet nér de upphandlar (jfr prop. 2017/18:249).
Begreppet omfattar savil fysisk som psykisk hdlsa. Med god hilsa avses
bl.a. att vara frisk och fri frén sjukdomar samt fysiskt och psykiskt val-
befinnande. Ménniskors hilsa kan beaktas t.ex. genom att stélla krav pa
att upphandlade maltider ska vara sammansatta pé ett ndringsriktigt satt. I
upphandlingen kan dven stillas krav pé att produkter som ska anvéndas i
forskolor och andra offentliga miljoer inte far innehélla sirskilt farliga
dmnen eller andra &mnen som kan skada hélsan. Utvecklingen av antibioti-
karesistens utgor en risk for ménniskors hélsa och en viktig del i det fore-
byggande arbetet mot antibiotikaresistens &r en ansvarsfull antibiotikaan-
vandning. Ett annat satt att frimja ménniskors hélsa ar darfor att vid upp-
handling av livsmedel eller maltidstjanster stilla krav pa en ansvarsfull
anvindning av antibiotika i samband med djurhallning.

Begreppet djuromsorg innefattar bl.a. sddana etiska aspekter som att djur
ska behandlas vl och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom, att djur
ska hallas och skotas i en god miljo pa ett sadant sétt att deras vélbefin-
nande och naturliga beteende frémjas samt att beteendestérningar hos djur
forebyggs. Savil djurskydd som djurhilsa &r aspekter som innefattas i
begreppet. Diri inbegrips dven en ansvarsfull antibiotikaanvandning i
samband med djurhallning. Utvecklingen av antibiotikaresistens utgor
dven en risk for djurs hélsa.

Med sociala- och arbetsrittsliga aspekter avses bl.a. jamstélldhet, till-
géanglighet, icke-diskriminering och skiliga arbetsvillkor. Dessa aspekter
kan beaktas t.ex. genom att myndigheten stéller krav pa att de varor och
tjénster som upphandlas kan anvandas av alla oavsett funktionsférmaga
(s.k. universell utformning). Ett annat sitt att beakta dessa samhallsintres-
sen kan vara att kréva att leverantdren sédkerstiller en godtagbar arbets-
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miljo och skéliga arbetsvillkor hos sina underleverantdrer bade i och utan-
for Sverige. Detta kan t.ex. ske genom sirskilda arbetsrittsliga villkor
enligt 17 kap. eller genom sérskilda produktionskrav eller en viss typ av
mérkning enligt 9 kap. 1215 §§.

Skyldigheten att beakta ett visst samhéllsintresse innebér att den upp-
handlande myndigheten ska analysera upphandlingens effekter for det
aktuella intresset och vidta ldmpliga atgérder i syfte att frimja detsamma
inom ramen for den offentliga upphandlingen. Det kan exempelvis handla
om val av kvalificeringskrav, tekniska specifikationer, tilldelningskriterier
och sirskilda villkor for fullgérande av kontraktet. Det &r ocksa mojligt
for en upphandlande myndighet att redan vid stéillningstagandet till vad
som ska upphandlas ta sddana hansyn. Nagot uttryckligt krav pé att upp-
handlingen ska genomforas pa ett visst sdtt finns emellertid inte. Myndig-
heten dr fri att utforma forfarandet pa det sitt den finner lampligt med
héansyn till vad som ska upphandlas och i enlighet med de grundlaggande
principerna (4 kap. 1 §) och regelverket i 6vrigt. Regleringen innebér alltsé
inte att upphandlande myndigheter i varje upphandling maste ge hogre
prioritet 4t de aktuella samhéllsintressena framfor exempelvis pris eller
funktionalitet. Den generella skyldigheten att beakta ett visst samhalls-
intresse innebér inte heller att myndigheten eller enheten tillats gora avsteg
fran de grundldggande principerna eller forfarandereglerna i dvrigt.

Nér det finns skyldigheter enligt andra specialbestimmelser har dessa
foretrdde framfor denna generella bestimmelse, om det skulle uppsté en
konflikt dem emellan. Som exempel pé en sddan specialreglering kan ndm-
nas reglerna om tillgdnglighet 1 9 kap. 2 § och sérskilda arbetsrittsliga
villkor 1 17 kap. 2-5 §§. Avsikten &r inte att den generella bestimmelsen
ska paverka tillimpningen eller tolkningen av nimnda bestammelser. Om
myndigheten vid t.ex. en beddmning enligt 17 kap. 3 § tredje stycket finner
att det saknas forutsittningar for att krdva fullgdrande i enlighet med
angivna arbetsrittsliga villkor enligt 2 § samma kapitel, innebar den
generella bestimmelsen séledes inte att myndigheten &ndd maste kriva
fullgdrande i enlighet med sadana villkor.

Skyldigheten att beakta de olika samhéllsintressena giller endast i det
fall upphandlingens art motiverar det. Med detta avses bl.a. att eventuella
krav ska vara relevanta i den aktuella upphandlingen och att de ska vara
forenliga med de grundldggande principerna och EU-domstolens praxis
(se prop. 2009/10:180 s. 273).

I andra stycket, som &r nytt, anges en skyldighet for den upphandlande
myndigheten att besluta om riktlinjer for hur de intressen som ndmns i
paragrafens forsta stycke ska beaktas. Det dr den upphandlande myndig-
hetens ansvar att bedoma hur dessa intressen bést tas tillvara inom ramen
for den egna verksamheten. Faktorer som har betydelse vid denna bedom-
ning kan t.ex. vara syftet med upphandlingen och det behov upphandlingen
avser att tillgodose, utbudet p& marknaden samt forskningsldaget och den
tekniska utvecklingen pa omradet. Det kan vidare handla om att sitta mal
och identifiera prioriterade omraden utifrdn myndighetens uppdrag liksom
eventuella malkonflikter mellan olika samhéllsintressen och hur de ska
vagas mot varandra. Riktlinjerna kan vidare innehalla metoder och rutiner
for utbildning, intern och extern kommunikation, kunskapsinhdmtning,
analys, uppfoljning och dokumentation. Riktlinjerna ar avsedda att vara ett



stod 1 myndighetens arbete. Av begreppet riktlinjer framgar att det inte ar
fraga om rittsligt bindande normer.

12 Kap.

14 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomf6randet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera myndighetens
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Myndigheten ska for varje upphandling dven dokumentera sina éverviganden i
fraga om skyldigheten att beakta intressena enligt 4 kap. 3 § och, i forekommande
fall, hur denna skyldighet har fullgjorts i upphandlingen.

I paragrafen behandlas den upphandlande myndighetens dokumentations-
skyldighet i samband med en upphandling. Overviigandena finns i
avsnitt 8.

Av andra stycket, som &r nytt, framgér att myndigheten for varje upp-
handling ska dokumentera sina 6vervidganden i friga om skyldigheten i
4 kap. 3 § att beakta de i den paragrafen sdrskilt uppriknade samhélls-
intressena. Av dokumentationen ska séledes framgé myndighetens bedom-
ning av om upphandlingens art motiverar att ett visst intresse beaktas eller
inte. I de fall myndigheten har bedomt att ett eller flera samhaillsintressen
ska beaktas, ska myndigheten dven dokumentera hur denna skyldighet har
fullgjorts i upphandlingen.

19 kap.

3 § En upphandlande myndighet ska beakta klimatet, miljon, mdnniskors hdlsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter om upphandlingens art
motiverar det.

Myndigheten ska besluta om riktlinjer for hur dessa intressen ska beaktas.

Av paragrafen framgér att en upphandlande myndighet ska beakta vissa
samhdllsintressen nar den upphandlar och att den maste ha riktlinjer for
hur detta ska ske. Overviigandena finns i avsnitt 6 och 7.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Ett sdtt att uppfylla skyldigheten att beakta samhéllsintressena vid
offentlig upphandling pa det icke-direktivstyrda omradet kan vara att stilla
sdrskilda villkor vid fullgérande av kontraktet (jfr 17 kap. 1-5 §§). Detta
innebédr emellertid inte att den upphandlande myndigheten alltid maste
kréva att leverantoren fullgdr avtalet i enlighet med bestimmelserna i
17 kap. 2-5 §§. Men om sédana villkor stills, far myndigheten anses ha
uppfyllt skyldigheten enligt denna paragraf sévitt avser arbetsréttsliga
aspekter.

22 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en upphand-
ling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att myndigheten ska kunna motivera
sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Myndigheten ska for varje upphandling dven dokumentera sina éverviganden i
fraga om skyldigheten att beakta intressena enligt 3 § och, i forekommande fall,
hur denna skyldighet har fullgjorts i upphandlingen.
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Vid upphandling av en tjénst av sadant slag som anges i bilaga 2 ska en upp-
handlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap. 15
och 16 §§ om individuella rapporter.

I paragrafen behandlas den upphandlande myndighetens dokumentations-
skyldighet i samband med en upphandling. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Av andra stycket, som fatt nytt innehéll, framgar att myndigheten for
varje upphandling ska dokumentera sina 6vervidganden i frdga om skyldig-
heten i 19 kap. 3 § att beakta vissa i den paragrafen sérskilt uppraknade
samhillsintressen. Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 14 § andra stycket, se
kommentaren till den bestimmelsen.

Tredje stycket, som &r nytt, motsvarar det tidigare andra stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har pabérjats fore
ikrafttrddandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2023.

Enligt andra punkten ska éldre bestimmelser fortfarande gélla for upp-
handlingar som har paborjats fore ikrafttradandet. Av réttsfallet HFD 2013
ref. 31 framgar att den tidpunkt nir en upphandling har pabdrjats sam-
manfaller med tidpunkten for nir en upphandlande myndighets beslut kan
bli foremal for 6verprovning. Av EU-domstolens dom i mal C-26/03 Stadt
Halle och RPL Lochau framgar att denna tidpunkt intrdffar nir det stadium
har passerats dé rent interna dvervidganden och forberedelser gors inom en
myndighet infor en upphandling. Ett upphandlingsforfarande far dirmed
anses ha pébdrjats nar den upphandlande myndigheten har beslutat att
inleda ett upphandlingsforfarande och detta beslut har kommit till kénne-
dom utét genom att myndigheten tagit ndgon form av extern kontakt i syfte
att anskaffa det som beslutet avser. Det innebér t.ex. att redan upphand-
lande ramavtal inte paverkas av de nya bestimmelserna.

11.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

Paragraferna motsvarar 4 kap. 3 §, 12 kap. 14 § och 19 kap. 3 och 22 §§

LOU, se kommentaren till de paragraferna. Motsvarande géller for ikraft-
trddande- och 6vergangsbestimmelserna.



11.3  Forslaget till lag om éndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

Paragraferna motsvarar 4 kap. 3 §, 12 kap. 14 § och 19 kap. 3 och 22 §§
LOU, se kommentaren till de paragraferna. Motsvarande géller for ikraft-

tridande- och overgadngsbestimmelserna.
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Bilaga 1
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Sammanfattning av promemorian En skyldighet
att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig
upphandling (Ds 2021:31)

I promemorian foresléds en skyldighet for upphandlande myndigheter och

enheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna och

enheterna ska dven beakta miljon, méinniskors hélsa, djuromsorg samt

sociala och arbetsrittsliga aspekter nir det &r relevant med héinsyn till

upphandlingens syfte. Vidare foreslas att upphandlande myndigheter och

enheter ska besluta om riktlinjer fér hur nimnda intressen ska beaktas.
Lagéndringarna foreslas trida ikraft den 1 juli 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

En upphandlande myndighet b6r
beakta miljéhédnsyn, sociala och
arbetsrattsliga hdnsyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens
art motiverar detta.

Lydelse enligt prop. 2021/22:5 Ett
forenklat upphandlingsregelverk

En upphandlande myndighet ska
beakta klimatet vid offentlig upp-
handling. Myndigheten ska dven
beakta miljon, mdnniskors hdlsa,
djuromsorg samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter ndr det dr
relevant med hdnsyn till upphand-
lingens syfte.

En upphandlande myndighet ska
besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.

Foreslagen lydelse

19 kap.
38§

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohdnsyn samt sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid
offentlig upphandling om upphand-
lingens art motiverar detta.

En upphandlande myndighet ska
beakta klimatet vid offentlig upp-
handling. Myndigheten ska dven
beakta miljon, mdnniskors hdlsa,
djuromsorg samt sociala och
arbetsriéttsliga aspekter ndr det dr
relevant med hdnsyn till upphand-
lingens syfte.

En upphandlande myndighet ska
besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som

har pébdrjats fore ikrafttradandet.

Bilaga 2
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Bilaga 2

42

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsérjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

38

En wupphandlande enhet bor
beakta miljéhdnsyn, sociala och
arbetsréttsliga hdnsyn vid upp-
handling om upphandlingens art
motiverar detta.

En upphandlande enhet ska
beakta klimatet vid offentlig upp-
handling. Enheten ska dven beakta
miljén, mdnniskor hélsa, djurom-
sorg samt sociala och arbetsratt-
sliga aspekter ndr det dr relevant
med hédnsyn till upphandlingens
syfte.

En upphandlande enhet ska
besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.

19 kap.

3§

En wupphandlande enhet bor
beakta miljohdnsyn samt sociala
och arbetsrattsliga hdnsyn vid upp-
handling om upphandlingens art
motiverar detta.

En upphandlande enhet ska
beakta klimatet vid offentlig upp-
handling. Enheten ska dven beakta
miljén, mdnniskors hdlsa, djur-
omsorg samt sociala och arbets-
rittsliga aspekter ndr det dr rele-
vant med hdnsyn till upphandling-
ens syfte.

En upphandlande enhet ska
besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som

har pabdrjats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 15 kap. 4 § lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
38

En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet bor beakta miljohdnsyn,
sociala och arbetsrittsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

eller enhet ska beakta klimatet vid
upphandling av  koncessioner.
Myndigheten eller enheten ska
dven beakta miljén, mdnniskors
héilsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrattsliga aspekter nér det ar
relevant med hénsyn till upphand-
lingens syfte.

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska besluta om riktlinjer
for hur dessa intressen ska beaktas.

15 kap.
43§

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohdnsyn,
sociala och arbetsrittsliga hdnsyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska beakta klimatet vid
upphandling av  koncessioner.
Myndigheten eller enheten ska
dven beakta miljén, mdnniskors
hdlsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrattsliga aspekter ndr det dr
relevant med hdnsyn till upphand-
lingens syfte.

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska besluta om riktlinjer
for hur dessa intressen ska beaktas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som

har paborjats fore ikrafttrddandet.

Bilaga 2

43



Bilaga 3

44

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian En skyldighet att beakta
vissa sambhéllsintressen vid offentlig upphandling kommit in frdn Adda,
Affarsverket Svenska kraftnit, Almega, Akademikerforbundet, Amnesty
International, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket,
Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Avfall Sverige, Biodriv Ost,
Byggforetagen, Djurens ritt, Djurskyddet Sverige, Domstolsverket, Ekerd
kommun, Fackforbundet ST, Falkenbergs kommun, Fairtrade Sverige,
Folkhdlsomyndigheten, Funktionsritt Sverige, Foretagarna, Foreningen
Byggherrarna, Forvaltningsrétten i Karlstad, Forvaltningsrétten i Malmo,
Gévle kommun, Géteborgs kommun, Husbyggnadsvaror HVB Férening,
Halmstads naturskyddsforening, lkea Sverige, Innovationsforetagen,
Installatorsforetagen, Jamstalldhetsmyndigheten, Jarfdlla kommun, Jern-
kontoret, Klimatkommunerna, Kammarkollegiet, Kammarrétten i Sund-
svall, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Konstnidrernas Riksorganisation, KRAV, Kriminal-
véarden, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund,
Livsmedelsarbetarforbundet, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Lulea
tekniska universitet, professor Sofia Lundberg m.fl., Lunds universitet,
Lakemedelsverket, Lakemedelsindustriféreningen, Lénsstyrelsen i Blek-
inge lan, Lansstyrelsen i Gotlands l4n, Lénsstyrelsen i Védsternorrlands lan,
Malmo kommun, Migrationsverket, Miljomérkning Sverige, Myndigheten
for delaktighet, Nacka kommun, Naturvardsverket, Pajala kommun,
Region Blekinge, Region Halland, Region Stockholm, Region Véster-
norrland, Region Orebro, Region Sérmland, Sjdfartsverket, Socialstyrel-
sen, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens jordbruks-
verk, Statens servicecenter, Statskontoret, Stiftelsen for Strategisk Forsk-
ning, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Svenska institutet for
standarder (SIS), Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska transport-
arbetareforbundet, Svensk betong, Svenskt Néringsliv, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Sveriges Bergmaterialindustri, Sveriges
allménnytta, Sveriges kommun och regioner, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, SwedenBio, Swedish Medtech, Swedwatch, Sdkerhets och forsvars-
foretagen, Teknikforetagen, Tjanstemédnnens centralorganisation, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Trd- och mobelforetagen, Upphandlings-
myndigheten, Viinersborgs kommun, Vixtbaserad Sverige, Atervinnings-
industrierna, Orebro kommun och Ornskéldsviks kommun.

Alvesta kommun, Axfoundation, Bastads kommun, Cradlenet, Ekolo-
giska Lantbrukarna, Hogskolan Dalarna, Karlshamn kommun, Laxa kom-
mun, Linkdpings kommun, Livsmedelsforetagen, Mora kommun, Mullsjo
kommun, Mérbyldnga kommun, Osby kommun, Oxfam Sverige, Sala
kommun, Storumans kommun, Stromsunds kommun, Svensk Dagligvaru-
handel, Svensk Fagel, Svenskt Kott, Sveriges byggindustrier, Sveriges
standardiseringsférbund, Tidaholms kommun, Uddevalla kommun, Umeéa
kommun, Vardforetagarna, Are kommun och Angelholms kommun, har
inbjudits att ldmna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte
inkommit med nagot yttrande.



	Lagrådsremiss
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1146) om upphandling inom försörjningssektorerna
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Samhällsintressen vid offentlig upphandling
	Den nationella upphandlingsstrategin
	Den klimatpolitiska handlingsplanen och strategin
	Agenda 2030
	Den nationella livsmedelsstrategin
	Svensk strategi för arbetet mot antibiotikaresistens

	5 Det upphandlingsrättsliga regelverket
	5.1 Hänsyn till olika samhällsintressen vid offentlig upphandling
	5.2 Den så kallade bör-regeln
	5.3 Uteslutning och kvalificering av anbudsgivare
	5.4 Tekniska specifikationer
	5.5 Utvärdering av anbud
	5.5.1 Tilldelningskriterier
	5.5.2 Onormalt låga anbud

	5.6 Villkor för fullgörande
	5.7 Reserverade kontrakt
	5.8 Miljökrav enligt andra författningar
	5.9 Sammanfattning

	6 En skyldighet att beakta vissa samhällsintressen vid offentlig upphandling
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Den nuvarande bör-regeln ska ersättas med en skyldighet
	Klimatet
	Människors hälsa och djuromsorg
	Andra samhällsintressen
	Skyldigheten ska gälla om upphandlingens art motiverar det
	Klimatet ska regleras på samma sätt som övriga samhällsintressen
	Reglernas utformning i övrigt
	Skyldigheten ska gälla även för icke-direktivstyrda upphandlingar men inte direktupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom försörjningssektorerna


	7 Riktlinjer
	8 Dokumentation
	9 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	10 Konsekvenser
	10.1 Samhällsintressena
	10.2 Upphandlande myndigheter och enheter
	10.3 Leverantörerna
	10.4 Övriga konsekvenser
	Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket och domstolarna
	Den kommunala självstyrelsen
	Konsekvenser för kvinnor och män
	Förhållandet till unionsrätten


	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
	4 kap.
	12 kap.
	19 kap.
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	11.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2016:1146) om upphandling inom försörjningssektorerna
	11.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner

	Sammanfattning av promemorian En skyldighet att beakta vissa samhällsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31)
	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
	Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1146) om upphandling inom försörjningssektorerna
	Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner

	Förteckning över remissinstanserna



