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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att analysera om det finns skél att avskaffa
stampelskatt vid beviljande av ansdkan om inteckning i skepp
samt utvardera och foresla atgarder for att utveckla systemet
med tonnagebeskattning

Uppdraget
For att 6ka svensk sjofarts konkurrenskraft och attraktivitet och samtidigt

starka Sveriges beredskap ska utredaren:

1. analysera om det finns skal att avskaffa stimpelskatt vid beviljande av
ansOkan om inteckning i skepp, och

2. utvirdera tonnagebeskattningssystemet med utgangspunkt frin syftet
med inf6érandet (se prop. 2015/16:127) och foresla atgirder for att
utveckla systemet med tonnagebeskattning.

De atgirder som foreslas for att utveckla systemet ska rymmas inom
Gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till sjotransport (2004/C 13/03)
samt relevanta delar av EU-kommissionens beslutspraxis pa omradet.

Konsekvenser av eventuella forfattningstorslag ska beskrivas 1 enlighet med
vad som anges 1 kommittéforordningen (1998:1474). For det fall att
utgiftsdrivande eller skatteintiktsminskande atgarder foreslas, ska forslag pa
finansiering presenteras. Sadan finansiering ska vara i form av
utgiftsminskningar pa statens budget.

Uppdraget ska genomféras i dialog med berérda myndigheter. Berorda
aktérer inom ndringsliv och akademi bor ges mojlighet att limna synpunkter.



Utredaren ska redovisa vilka myndigheter och andra aktorer som har fatt
tillfalle att limna synpunkter.

Utredaren ska ocksa halla sig informerad om andra beredningsprocesser
inom Regeringskansliet som r6r sjofarten.

Utredaren ska beakta EU-ritten och sirskilt EU:s regler om statligt stod.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 december 2023 till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Bakgrund och skal

En fungerande sjofart ar helt avgorande for svensk utrikeshandel och
varuforsorjning. En ungefirlig uppskattning dr att 85-90 procent av varorna
transporteras pa fartyg under nagon del av transportkedjan. Sjéfarten maste
fungera savil i fredstid som i tider av kris och krig. I kris- och krigstider har
antalet svenskregistrerade fartyg betydelse men ocksa vilken typ av fartyg det
ir, da det finns behov av olika transporter och tjinster. I det sammanhanget
kan ocksd nimnas behovet av sjomin for att bemanna fartygen dven i kris-
och krigstid. Under 2019 fanns drygt 13 600 sjomin med minst en
registrerad pamonstring pa svenskt fartyg. Av dessa var uppskattningsvis
enligt Transportstyrelsen 2 000 fran andra nationer dn Sverige. De utlindska
sjdbmannen kan, av olika anledningar och sirskilt 1 kris- och krigstider,

behova limna sina tjanster och maste da ersittas av svenska sjoman.

For att fartyg som, 1 handelse av kris och krig, ska kunna bli féremal for
torfogande frin svenska statens sida dr det, om inte en forutsittning, si i alla
fall en klar fordel om fartygen dr svenskregistrerade. Antalet svensk-
registrerade fartyg har dock minskat fran borjan av 2000-talet. Svenska
rederier kontrollerar darutéver ett ytterligare antal fartyg, men dessa ar
registrerade 1 utlindska fartygsregister.

Det finns ytterligare skal till att 6ka antalet svenskregistrerade fartyg.
Fartygen bidrar till att stirka och utveckla det svenska sjofartsklustret och
uppritthalla sj6fartskompetensen 1 Sverige. Konkret bidrar fartygen till fler
arbetstillfallen f6r svenska sjoman och fler praktikplatser ombord for
sjofartsstudenter. Studenterna maste ha fartygsférlagd praktik for att fa
behorighet och diarmed kunna soka arbete. De sjomin som efter ett antal ar
pa sjon borjar jobba i land f6r med sig virdefulla erfarenheter. Efter
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avmonstring ir efterfragan stor fran transportmyndigheter f6r jobb som
exempelvis lots eller inspektor och fran skolor och universitet £6r jobb som
lirare. Sjofartskompetens, som har férvirvats till sjoss, behévs ocksa pa
rederier, 1 hamnar, hos skeppsmiklare osv. Att fartyg ir svenskregistrerade
innebir vidare att svenska entreprendrer kan anvinda sadana fartyg som
testbiddar for innovationer betydligt littare 4n om fartygen ar
utlandsregistrerade.

En stor handelsflotta, ett starkt sjofartskluster och hég kompetens bidrar till
att stirka den svenska résten och inflytandet i internationella férhandlingar
inom EU, FN:s sj6fartsorganisation IMO m.fl. organisationer dar Sverige
har héga ambitioner inom sikerhet, hallbarhet och f6r sociala villkor.

Trafikanalys konstaterar i rapporten Svensk sjofarts internationella
konkurrenssituation 2022 (rapport 2022:19) att om antalet svenskregistrerade
fartyg ska 6ka behover det svenska fartygsregistret bli mer
konkurrenskraftigt med dndamalsenliga och funktionella regler som bidrar
till 6kad och haéllbar sjofart. Trafikanalys konstaterar vidare att sjofarten ar
internationell och att det finns tydliga inslag av regelkonkurrens mellan olika
linders register. En 6vergripande iakttagelse fran Trafikanalys sida dr att
antalet svenskregistrerade fartyg inte 6kar. En forklaring till detta dr som
Trafikanalys ser det regelkonkurrensen mellan olika linders sjofartsregister
dir férutsittningarna for svenskflaggade fartyg inte uppfattas som tillrickligt
bra av rederierna.

Stampelskatt vid beviljande av inteckning i skepp

Det svenska fartygsregistret som administreras av Transportstyrelsen ar
inrattat for registrering av skepp, skeppsbyggen och batar. Den som koper
ett skepp, dvs. ett fartyg med en storsta lingd 6verstigande 24 meter, maste
registrera det i fartygsregistret. Efter att ett skepp har registrerats kan dgaren
vilja belana det. Det krivs inteckning for att pantritt till sikerhet f6r en
fordran ska kunna upplatas i skepp. Inteckning sker genom att
Transportstyrelsen beviljar inskrivning 1 skeppet med ett visst belopp. Bevis
om inteckning i skepp kallas pantbrev. Enligt lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter ska stimpelskatt tas ut vid
beviljande av ans6kan om inteckning i1 skepp. Med beviljande av ansdkan om
inteckning i skepp jamstalls att inteckning 1 skeppsbygge fors 6ver fran
tartygsregistrets skeppsbyggnadsdel till fartygsregistrets skeppsdel.
Stampelskatten dr 0,4 procent av det belopp som intecknas.
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Skatteutskottet konstaterar i betinkandet Foretag, kapital och fastighet (bet.
2021/22:SkU14) att da kostnader for investeringar inom sjéfartsniringen
kan uppga till stora belopp kan ocksa stimpelskatten innebira stora
kostnader for féretagen. Utskottet utesluter inte att den kostnadsékning som
stimpelskatten innebir for foretagen kan ha en negativ inverkan pa
toretagens mojlighet till en omstéllning till mer hallbara investeringar.
Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet anfér och har tillkdnnagett
for regeringen att den ska gora en 6versyn av stimpelskatten pa
fartygsinteckningar med sirskild inriktning pa dess miljostyrande effekt (rskr.
2021/22:268).

I flera linder dir svenska rederier har valt att registrera sina skepp i stillet for
1 Sverige tas ingen motsvarande stimpelskatt ut. Detta giller exempelvis i
Danmark, Norge, Finland och Nederlinderna. Trafikanalys konstaterar i sin
ovan nimnda rapport att stimpelskatten innebir att dgare av skepp 1 det
svenska registret har hogre kostnader for att finansiera kopen och att det ger
dem en ekonomisk konkurrensnackdel jimfért med dgare av skepp
registrerade i manga andra linder.

Tonnagebeskattningssystemet

Tonnagebeskattningssystemet utgor ett statligt stod. Den svenska systemet
anmaldes pa sjofartsriktlinjerna! och godkindes av EU-kommissionen den
18 augusti 2016 (SA.43642). Den 1 december 2022 godkindes en
torlingning av stodet till och med den 31 december 2026 (SA.104280). Den
svenska stodordningen aterfinns i inkomstskattelagen (1999:1229).

Syftet med att inf6ra ett svenskt tonnagebeskattningssystem ar att Oka
andelen svenskflaggade fartyg. Systemet ska ocksa ge svenska rederier
konkurrensvillkor som ir likvardiga med villkoren for rederier i Sveriges
grannlinder, se propositionen Ett svenskt tonnagebeskattningssystem (prop.
2015/16:127). I propositionen angav regeringen ocksa en avsikt att f6lja upp
och utvirdera effekterna av den aktuella lagstiftningen.

Skatteutskottet konstaterar i det ovan nimnda betinkandet att
tonnagebeskattningssystemet innebar att svensk sjofart fick storre
tillvaxtmaojligheter genom foérenklade skatteregler. Utskottet anser att en
starkt svensk sjofart utgor ett viktigt verktyg for att kunna 6ka den svenska

tEGT C 13 of 17.1.2004, p.3.
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exporten till nya tillvixtmarknader, att flytta allt fler langviga
godstransporter fran lastbil till tig och sjofart samt bidra till en minskad
klimatpaverkan fran transportsektorn. I betinkandet understryks att
regeringen nir systemet inférdes uttalade att avsikten 4r att f6lja upp och
utvirdera effekterna av lagstiftningen. Riksdagen har stillt sig bakom det
som utskottet anfor och har tillkdnnagett for regeringen att den ska
utvirdera och foresla atgirder for att utveckla bl.a. den kustnira sj6farten
och systemet med tonnagebeskattning (rskr. 2021/22:268).
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