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Inledning

Cancerfondens vision ar att besegra cancer. Genom att finansiera den framsta
forskningen, sprida kunskap om cancer och paverka beslutsfattare i viktiga frégor, arbetar
vi for att farre ska drabbas och fler ska éverleva cancer. Cancerfonden ar en fristdende,
ideell organisation utan statligt stéd. Vart arbete ar helt beroende av testamenten och
gavor fran privatpersoner och féretag.

Cancerfondens 6vergripande synpunkter

Cancerfonden vill framhélla att utredningen innehdller en val genomarbetad och grundlig
analys av frdgan om juridiska personers forvarv av lantbruksegendom genom testamente.
Cancerfonden vdalkomnar regeringens ambition att bibehdlla balansen mellan olika
dgarkategorier och delar i stora drag utredningens bedémningar om de
samhdllsekonomiska effekterna av féreslagna férandringar.

Samtidigt vill Cancerfonden lyfta vikten av att den féreslagna lagdandringen inte fér
innebdra negativa konsekvenser for ideella organisationer med allmannyttiga dndamal.
For att sakerstdlla att testamenterade fastigheter fortsatt kan bidra till forskning och
vdlgérenhet i stérsta méjliga utstrdckning boér ideella organisationer undantas fran

forvarvsproévning.
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Ovriga synpunkter

Ett nodvandigt undantag for ideella organisationer (punkt 14.2.4 samt 15.2 i betdnkandet)

Cancerfonden stdller sig bakom férslaget att forandra jordférvarvslagen sa att juridiska
personers forvarv av lantbruksegendom frén Allmanna arvsfonden alltid ska omfattas av
férvarvsprovning, p&d samma sdtt som redan gdller vid juridiska personers forvarv fran
dédsbon. Denna férandring ér en viktig atgard for att sdkerstdlla att lantbruksegendom
dven fortsattningsvis anvénds i enlighet med lagens syfte och for att forhindra spekulativa
fastighetsaffarer.

Samtidigt anser Cancerfonden att ideella organisationer bér ges samma férutsattningar
som Allménna arvsfonden vid bade mottagande och avyttring av fastigheter. Utredningens
forslag innebdr att alla juridiska personers férvarv av lantbruksegendom genom
testamente ska omfattas av forvarvsprévning enligt jordférvarvslagen. Detta tar inte
tilliréicklig hansyn till ideella organisationers sarstallning och deras viktiga samhadllsbidrag.

Allménna arvsfonden har sedan tidigare undantagits fran krav pa forvarvstillstand vid
mottagande av lantbruksegendom genom arv, eftersom dess verksamhet ar av
allménnyttig karaktér och inte syftar till att behdlla egendom langsiktigt. Ideella
organisationer, sdsom Cancerfonden, fyller en liknande funktion - de tar emot fastigheter
uteslutande for att avyttras i eget namn och anvénda intdkterna for allmannyttiga andamal.
Déarfér bér samma undantag som gdller fér Allmanna arvsfondens mottagande av
fastigheter dven gdlla foér ideella organisationer.

Vidare anser Cancerfonden att ideella organisationers férsaljningar av lantbruksegendom
till juridiska personer bér omfattas av samma krav pé forvarvsprévning som foreslas for
Allmanna arvsfondens férsdljningar. Detta skulle sdkerstdlla en enhetlig hantering av
allménnyttiga aktérers avyttringar och starka fortroendet for regelverket, samtidigt som
ideella organisationers méjligheter att ta emot testamenterade fastigheter inte begransas
pé ett satt som riskerar att minska framtida gavor till forskning och vélgérenhet.

Konsekvenser av att inte infora ett undantag (punkt 17.S i betankandet)

Huvudsyftet med jordférvérvslagen ar att sékerstalla att jordbruksmark anvénds av fysiska
personer som brukar jorden. Cancerfonden anser att detta syfte inte Gventyras av att
ideella organisationer férvarvar jordbruksfastigheter genom testamente, eftersom dessa
organisationer varken tar emot egendom i spekulationssyfte eller for langsiktig
kapitalférvaltning. Istéllet avyttras fastigheterna direkt, vilket innebdr att markbalansen inte
paverkas.



Att utredningen bedémer att reglerna om forvarvstillstand ska omfatta alla juridiska
personer pd samma villkor, med hdnvisning till rattssdkerhet och proportionalitet, samtidigt
som den avvisar méjligheten att inféra undantag for vissa aktorer, framstar enligt
Cancerfonden som en inkonsekvent argumentation. Lagstiftaren har sedan tidigare valt att
gynna allmannyttiga andamaél, exempelvis genom skatteregler som undantar ideella
féreningar och stiftelser frén kapitalvinstbeskattning vid férsdljning av fastigheter (7 kap. 3
§ inkomstskattelagen), just for att sdkerstdlla att intakterna gér till de dndamal de ar
avsedda fér. Att & ena sidan infora skattelattnader for att starka ideella organisationers
méjlighet att finansiera sin verksamhet, och & andra sidan inféra regler som férsvarar
mottagandet och férsdljningen av fastigheter, ar motstridigt och riskerar att f& negativa
konsekvenser for det allmdnnyttiga Gndamalet.

Om ideella organisationer inte undantas fran forvarvsprévningen kan det fa betydande
praktiska och ekonomiska konsekvenser:

- Okade handlaggningstider: Forvarvsprovning  kan  fordroja  férsdljning  av
testamenterade fastigheter, vilket paverkar ideella organisationers likviditet och
verksamhet negativt. En utdragen process kan dessutom innebdra att fastigheten i
stdllet maste sdljas av dédsboet innan arvskiftet genomfors. Eftersom dédsbon inte
omfattas av samma skattebefrielse som ideella organisationer, kan detta resultera
i en kapitalvinstbeskattning som minskar det belopp som slutligen kan tillfalla det
alimannyttiga dndamadl testatorn avsett att stédja.

- Hogre administrativa kostnader: Tidskrdvande ansokningsforfaranden och
juridiska processer skapar en ekonomisk och administrativ bérda for ideella
organisationer. Om férvarvsprovningen drar ut pd tiden kan organisationen tvingas
avstd fran att ta emot fastigheten i eget namn och i stdllet lata dédsboet sdlja
egendomen, vilket resulterar i kapitalvinstskatt och minskade medel for forskning
och valgorenhet.

- Minskad testationsvilja: Osdkerhet kring om en organisation kan ta emot en
fastighet kan leda till att farre personer vdljer att testamentera egendom till ideella
organisationer, vilket i férlangningen hotar den langsiktiga finansieringen av viktiga
samhadllsinsatser.

Cancerfonden menar att dessa konsekvenser stdr i direkt motsattning till regeringens och
riksdagens ambition att starka civilsamhdllet och dess sjalvstandiga finansiering.

Sarskilda skdl i jordforvarvslagen - en otillracklig 16sning (14.2 i betdnkandet)

Utredningen féreslar att vissa juridiska personer kan beviljas férvarvstillstdnd genom
regeln om "sarskilda skal” i jordférvdrvslagen (6 § andra stycket 4). Cancerfonden anser



dock att denna l6sning dr otillracklig och skapar en betydande rattsosdkerhet. Eftersom
olika myndigheter kan ha skilda tolkningar av begreppet "sarskilda skal", finns en uppenbar
risk for godtyckliga bedémningar, vilket kan leda till en ojamlik behandling av ideella
organisationer.

Dartill innebdar en individuell provning av varje fall en ldng och osdker
handlaggningsprocess, vilket inte bara fordréjer forsdljningar utan dven skapar onddig
administrativ belastning. En annan central konsekvens @r att om en ideell organisation
nekas forvarvstillstand, riskerar det att paverka framtida testamenterade donationer
negativt, vilket i sin tur skulle minska finansieringen till forskning och andra allmannyttiga
dndamadl. Ett tydligt undantag i lagen for ideella organisationer ar darfér en mer rattssaker
och effektiv 16sning an att forlita sig pd en osdker dispensméjlighet.

Cancerfondens forslag

Cancerfonden féreslar att foljande atgarder vidtas for att sakerstalla att testamenterade
fastigheter @ven i framtiden kan bidra till forskning och valgérenhet:

1. Infor ett uttryckligt undantag for ideella organisationer fran krav pé
forvarvstillstand, p& samma satt som  for  Allmdnna  arvsfonden.

2. Om ett generellt undantag inte anses majligt, bor det Gtminstone inféras ett
undantag férenat med andra villkor sasom att lantbruksegendomen maste avyttras
inom en viss tidsram innan krav om foérvarvstillsténd blir aktuellt.

Beslut om detta yttrande har tagits av bitrddande generalsekreterare Jeanette Sundin.
Verksambhetsjurist Elias lIbrahim har varit féredragande.




