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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver kvali-
teten pa konsekvensutredningar till forfattningsférslag

som kan fa effekter av betydelse for foretag. Landsbruk- och

infrastrukturdepartementet

Yttrande over delbetankandet Juridiska personers
forvarv av lantbruksegendom genom testamente
(SOU 2024:73)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordning (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For kom-
mittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fére detta datum tillampas férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

| betdnkandet finns en tydlig beskrivning av dgande och struktur inom jord- och skogsbruk.
Arendets bakgrund forklaras ocksa. Aven avsnitten om géllande rétt innehaller vardefull inform-
ation trots att texten bitvis ar svargenomtranglig. Utredningens 6vervaganden redogors for i de
olika kapitlen.

Konsekvensutredningen till arendet ar mager. Har hade Regelradet foredragit om de dverva-
ganden som berdrts i betankandets dvriga delar atergavs och konkretiserades. | nuvarande
form kravs en noggrann genomlasning av hela betankandet for att fa en uppfattning om forsla-
gets konsekvenser. Texten ar dartill dvervagande juridisk, komplicerad och i stora delar svar
att forsta. Det ar Regelradets mening att saval forslaget som konsekvenserna av detsamma ar
alltfér svara att forsta for nagon som saknar specifik sakkunskap.

Det framgar att forslaget syftar till att tappa till ett kryphal i jordférvarvsregleringen, men pro-
blemet verkar vara tudelat: dels gallande markbalansen mellan fysiska och juridiska personer,
dels den sa kallade tvaprismarknaden som uppstatt (dar en premie betalas for lantbruksfastig-
heter som ags av juridisk person). Problembilden och férslagets syfte hade darfér behdvt tyd-
liggdras for en godtagbar bedémning.

Scenarierna som beskrivs (avsnitt 5.8) ger visserligen vardefull information for att forsta kon-
sekvenserna av om ingen reglering kommer till stand, men detta galler enbart markbalansen
och inte féljderna av denna forskjutning (det vill sdga om utredningen gor nagon beddmning av
om detta leder till minskad sysselsattning pa landsbygden och en minskad mangfald av bru-
kandet). Regelradet anser att det hade varit 6nskvart med en analys pa en hdgre analysniva
dar jordforvarvslagens syfte problematiserades.

Med anledning av att det ar svart att forsta forslagets syfte och samlade konsekvenser av for-
slagen finner Regelradet att konsekvensutredningen sammantaget inte uppfyller kraven.
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Innehallet i forslaget

Utredningen foreslar att juridiska personers forvarv av lantbruksegendom genom testamente
ska omfattas av forvarvsprovning. Detta ska galla bade universella testamentstagare och lega-
tarier. Om en juridisk person nekas forvarvstillstand eller inte ansoker om tillstand inom fore-
skriven tid, ska forvarvet bli ogiltigt enligt jordférvarvslagen.

En ny bestammelse foreslas som kraver att forvarvstillstand ska sékas inom tre manader fran
det att testamentet fatt laga kraft och legatet utdelats, eller fran registreringen av bouppteck-
ningen. Denna bestammelse speglar reglerna for lagfart i jordabalken.

Utredningen foreslar ocksa att alla forvarv av lantbruksegendom fran Allménna arvsfonden av
juridiska personer alltid ska omfattas av forvarvsprovning. Forslagen innebar att bade testa-
menterade lantbruksegendomar till juridiska personer och Allmanna arvsfondens dverlatelser
av lantbruksegendom omfattas av jordforvarvslagens regler.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen anger att jordforvarvslagens regler om forvarvstillstand galler for kop, byte och
gava. Det anges vidare att forvarv av lantbruksegendom genom testamente daremot inte om-
fattas av dessa regler. Tidigare utredningar uppges ha foreslagit att testamentariska forvarv
skulle inkluderas i jordforvarvslagens bestammelser, men forslagen uppges inte ha lett till and-
rad lagstiftning. En av anledningarna, enligt forarbetena till jordférvarvslagen, anges vara att
det finns manga oklarheter kring de rattsliga konsekvenserna av att tillampa lagen pa testa-
mentariska forvarv.

Utredningen har funnit ett 6kat intresse for att testamentera lantbruksegendom till juridiska per-
soner. Det 6kade intresset anges framga av lansstyrelsernas skrivelse (LI12023/02500) till
landsbygds- och infrastrukturdepartementet samt genom intervjuer med radgivare, advokater
och fastighetsmaklare. Amnet uppges dartill ha behandlats i media.

Utredningen uppger att ett 6kat intresse for att testamentera lantbruksfastigheter till juridiska
personer kan paverka balansen mellan olika &garkategorier, sarskilt gallande skogsmark. En-
ligt forarbetena till jordforvarvslagen anges det vara viktigt att bibehalla balansen i markagandet
mellan olika agarkategorier. Privat 4gande anses sakerstélla en mangfald av brukningsmetoder
i jord- och skogsbruk, medan ett 0kat bolagsagande anses leda till att mer mark ags av perso-
ner med annan yrkesverksamhet an jord- och skogsbruk (prop. 2004/05:53 s. 26).

Utredningen anger vidare att medelaldern for agare av bade jordbruksdominerade och skogs-
dominerade fastigheter dkar (se tabellerna 3.9 och 3.10).

Det uppges att lantbruksfastigheterna i manga fall &gs av personer som inte ar aktivt verk-
samma inom jord- eller skogsbruk och som inte heller har arvingar med avsikt att vara aktiva
brukare. | dessa fall anges det inte finnas nagra starka drivkrafter for att genomfdra generat-
ionsskifte nar &garna nar pensionsaldern. Detta uppges kunna leda till att fastigheten inte dver-
lats forran agaren avlider. Om det dessutom uppfattas som mer ekonomiskt attraktivt att vanta
med generationsskifte (eftersom testamentering av lantbruksegendom enligt nuvarande regler
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kan ske provningsfritt in i bolagssfaren) uppger forslagsstéllaren att genomsnittsaldern for
agare av jord och skog sannolikt kommer att fortsatta stiga. Darfor anges det inte vara i sam-
hallets intresse att det finns incitament att skjuta upp generationsskifte tills dess att ett testa-
mente ska verkstéllas. Av detta skal anger forslagsstéllaren att dverlatelser av lantbruksegen-
dom till aktiebolag bor likstéllas med Gvriga forvarv.

Behovet att inkludera testamentariska forvarv i jordforvarvslagen anges inte ha funnits tidigare,
vilket uppges vara anledningen till att lagstiftaren inte agerat forran nu. Den dkade uppmark-
samheten kring detta anges vara vad som aktualiserat behovet att aven juridiska personers
testamentariska forvéarv ska omfattas av forvarvsprévning, enligt samma regler som galler for
andra forvarv i jordforvarvslagen.

Genomforandet av foreliggande forslag, bade for juridiska personers testamentariska forvarv
och Allmanna arvsfondens Gverlatelser av lantbruksegendom, skulle enligt utredningen bidra
till att bevara markbalansen battre.

Regelradet gor foljande beddémning. | redovisningen av férslagets bakgrund och syfte finns en
del vardefull information, bland annat gallande bakgrunden till nuvarande reglering och tidigare
lagstiftningsforsok. Aven om kommittédirektivet varit snavt, att undersoka majligheten till att
foresla hur lantbruksfastigheter som testamenteras till juridisk person kan omfattas av forvarvs-
provningen, sa anser Regelradet att utredningen borde ha besvarat fragan om denna reglering
ar effektiv. Det vill siga om det Gvergripande syftet uppnas.

Regelradets lasning av forslaget ar att det syftar till att tappa till ett sa kallat kryphal i jordfor-
varvsregleringen. Fran redovisningen i betankandet framgar det dock att testamentering av
lantbruksfastighet till juridisk person hittills varit relativt ovanligt. Det hade kunnat tydliggéras
vilket problem férslaget soker l6sa, om problemet huvudsakligen handlar om att stoppa agar-
skiftet fran fysisk ill juridisk person dar den juridiska personen, vid kop, byte eller gava inte
hade beviljats forvarvstillstand eller om problemet &r den sa kallade tvaprismarknaden. Regel-
radet anser att det ar svart att forsta den samlade problembilden.

| och med att det ar svart att forsta forslagets problembeskrivning och syfte finner Regelradet
redovisningen bristfallig.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen évervager tva alternativ for vad som bér handa om en juridisk person som fatt en
lantbruksegendom genom testamente nekas forvarvstillstand. Alternativen innebar att egendo-
men antingen saljs pa den éppna marknaden (eller vid behov pa offentlig auktion) eller atergar
till dodsboet och hanteras enligt arvs- och testamentesreglerna i arvdabalken.

Om en testator testamenterat fastigheten till ett bolag &gt av ett av sina barn och bolaget nekas
forvarvstillstand, atergar egendomen till dddsboet och barnen, som legala arvingar, arver fas-
tigheten anda, forutsatt att testamentet tolkas sa. Detta ses som ett mindre ingrepp ur egen-
domsskyddsperspektiv an om arvingarna skulle tvingas kdpa tillbaka fastigheten pa den 6ppna
marknaden. Dessutom kan en sadan reglering avskracka de som séker upplagg for att maxi-
mera varde eller vinst.

Utredningen beddmer darfér att en reglering som innebér att egendomen, vid nekat férvarvs-
tillstand, atergar till dodsboet battre stammer dverens med jordforvarvslagens syften och mot-
verkar negativa konsekvenser. Utredningen anser ocksa att en sadan reglering blir handlings-
dirigerande pa ett satt som ligger i linje med jordférvarvslagens syften.
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Gallande konsekvenser av om ingen atgard vidtas uppges att utredningen gér bedémningen
att detta pa sikt kan leda till att betydligt fler lantbruksegendomar dverga fran att dgas av fysiska
personer till juridiska personer, vilket kan rubba markbalansen till fdrman for bolagsagd mark.
Att bevara markbalansen ar ett centralt mal med jordforvarvslagen och den foreslagna and-
ringen motiveras bland annat av detta.

| avsnitt 5.8 redovisas tre scenarier for en framtida utveckling dar fler agare testamenterar lant-
bruksegendom till juridiska personer, baserat pa oférandrade regler. Det uppges vara svart att
avgora hur manga som kommer att testamentera lantbruksegendom till juridiska personer, men
utredningen konstaterar att kannedom om mojligheten har okat. Med storre och hogre varde-
rade jord- och skogsfastigheter blir vardedkningen betydande. Flytt av mark fran juridiska till
fysiska personer anges vara osannolikt.

Utredningen har tagit fram tre scenarier kring den framtida utvecklingen (som baseras pa de
uppgifter kring agare av lantbruksegendom som presenteras i kapitel 3). Fokus ar pa skogs-
mark och inga fastigheter under 50 hektar ingar.

Det forsta scenariot antar att de 55 000 storsta privata skogsagarna, som ager cirka 8 miljoner
hektar skogsmark, i genomsnitt &ger marken i 30 ar. Om var femte person testamenterar till
juridisk person innebér det en arlig markdvergang pa 50 000 hektar.

Det andra scenariot antar att for fastigheter mellan 50 och 400 hektar testamenterar var fjarde
agare till juridisk person, for fastigheter mellan 400 och 1 000 hektar testamenterar halften av
agarna, och for fastigheter 6ver 1 000 hektar testamenterar tre fiardedelar till juridisk person.
Detta skulle innebara att 110 000 hektar per ar 6vergar till juridisk person om &garna i genom-
snitt ager marken i 25 ar.

Det tredje scenariot, som ar mer forsiktigt, antar att en av tio skogsagare i det férsta scenariot
testamenterar till juridisk person, vilket innebar att 25 000 hektar per ar évergar till juridisk per-
son.

Utredningen beddmer att intresset for att testamentera lantbruksegendom till juridiska personer
har okat. Det faktum att testamenten ar undantagna fran jordforvarvslagen har tidigare be-
namnts som ett missforhallande som behdver atgardas.

Utredningen visar att jordférvarvslagen och majligheten att provningsfritt Gverféra egendom
fran fysiska till juridiska personer genom testamente har fatt uppméarksamhet i media och hos
radgivningsforetag. Vissa aktdrer marknadsfor testamentering av lantbruksegendom till juri-
diska personer som ett satt att maximera kapital.

Utredningens undersokningar och dvervaganden leder till slutsatsen att intresset for att testa-
mentera lantbruksegendom till juridiska personer har dkat. Om lagen inte andras, kommer detta
pa sikt paverka agarbalansen negativt.

Regelradet gor foljande bedémning. | betankandet presenteras dvervaganden for de olika for-
slagen som presenteras, vilket ar positivt. Utredningens fokus har emellertid varit snévt och
fokuserat pa att bedoma majligheten till — och om det bedémts majligt ocksa foresla hur —
testamentering av lantbruksfastighet till juridisk person kan omfattas av jordfdrvarvslagens reg-
ler om forvarvstillstand. Regelradet anser att konsekvensutredningen dven borde ha behandlat
den problemstalining som presenteras i kommittédirektivet (2023:157, s. 12) dér det anges att
fa provningar om forvarvstillstand leder till avslag (dnr L2013/1493/JFS) och att den direkta
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effekten av vagrade forvarvstillstand pa framjandet av boende och sysselsattning pa landsbyg-
den ar blygsam (SOU 2021:38, s. 71-72).

Forslagsstallaren redogér delvis for de begrasningar som finns med att driva ett jordbruk som
enskild firma och att riskerna blir stérre i takt med att jordbruksféretagen vuxit. Regelradets
lasning av forslaget ar dock att det blir svarare att Gverfora dgandet av en lantbruksfastighet
fran fysisk till juridisk person, trots att det finns tydliga férdelar att bedriva verksamheten genom
aktiebolag. Regelradet anser att det hade varit dnskvart om denna problematik behandlades i
storre utstrackning.

Det hade alltsa varit onskvart med en redogorelse av alternativa Iésningar pa en hogre analys-
niva dar jordforvarvslagens traffsakerhet bedomdes och alternativa regleringar évervagdes.

De potentiella langsiktiga foljderna av nollalternativet beskrivs. De scenarion som presenteras
baseras pa tydligt redovisade antaganden och beskriver hur &garbalansen skulle kunna
komma att paverkas vid kat intresse for att testamentera lantbruksegendom till juridisk person.

Regelradet finner redovisningen av alternativa I6sningar, trots 6nskvarda fortydliganden, god-
tagbar. Aven redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand bedéms god-
tagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att i och med att Europakonventionen och dess tillaggsprotokoll utgor gallande ratt
i Sverige maste de beaktas for att forsta egendomsskyddet i Sverige. Det uppges att Sverige
inforde Europakonventionen som lag 1995, vilket inkluderar det forsta tillaggsprotokollet som
handlar om egendomsskydd. Artikel 1 i detta protokoll anger f6ljande:

Envar fysisk eller juridisk persons rétt till sin egendom skall Idmnas okrankt. Ingen ma berévas sin
egendom annat an i det allménnas intresse och under de forutsattningar som angivas i lag och av
folkrattens allmanna grundsatser.

Dessa bestammelser uppges dock inte hindra en stat fran att reglera anvandningen av egen-
dom for allménhetens intresse, eller for att sakerstalla betalning av skatter och béter.

Det anges att medlemsstaterna sjalva ansvarar for sina egendomsordningar enligt artikel 345
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Vidare uppges att de maste folja EU-fordra-
gets grundlaggande bestammelser. EU-domstolen anges ha beslutat att nationella regler for
forvarv av fast egendom ska folja EU:s regler om etableringsfrihet och fria kapitalrorelser. Det
uppges innebéra att EU-medborgare och foretag har ratt att etablera sig i andra medlemsstater
pa samma villkor som inhemska medborgare och foretag. Nationella regler som hindrar detta
maste vara icke-diskriminerande, motiverade av allménintresse och proportionerliga.

| betdnkandet uppges vidare att det i prop. 2004/05:53 konstateras att syftet med att uppratt-
halla garbalansen ar liknande det som godkandes av EU-domstolen i malet Ospelt. De nya
bestammelserna i jordforvarvslagen syftar till att forhindra att egendom dverférs till juridiska
personer i strid med lagens syften och att bevara agarbalansen. Enligt principerna i fallet Ospelt
beddmer utredningen att de foreslagna andringarna inte strider mot EU:s regler om etable-
ringsfrihet och fri rorlighet for kapital.
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Lagradet framhaller att bestimmelserna inte far vara diskriminerande eller ga langre an nod-
vandigt for att uppna sina syften. Reglerna ska behandla svenska och utlandska juridiska per-
soner lika. Utredningen har bedomt att EU-ratten inte hindrar denna reglering.

Regelradet gor foljande bedémning. Forslagsstallaren redogor for hur Europakonventionen och
dess tillaggsprotokoll paverkar svensk lag, exempelvis gallande egendomsskyddet. Det redo-
gors aven for medlemsstaternas ansvar enligt EU:s férdrag och EU-domstolens praxis. Det
framgar darav att forslagsstallarens bedémning ar att forslagen ar forenliga med EU-ratten pa
omradet.

Det hade varit 6nskvart med en tydligare redovisning av hur féreliggande forslag ar motiverat
utifran allménhetens intresse, da det kan ses som en inskrankning i egendomsskyddet. Detta
problem ar dock mer relevant sett till jordfdrvarvsregleringen som helhet, vilket méjligen kan
motivera att fragan behandlas i kommande betankanden.

Redovisningen avseende EU:s regler om etableringsfrihet och fri rrlighet for kapital framgar
tydligt, da konsekvensutredningen klargor att bestdmmelserna inte ar diskriminerande och att
de behandlar alla juridiska personer lika, oaktat om den juridiska personens hemvist ar utanfor
Sverige.

Trots dnskvarda fortydliganden finner Regelradet redovisningen gallande forslagets dverens-
stdémmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslar att lagstiftningen ska tillampas pa alla testamentariska forvarv som sker
efter att lagen tratt i kraft, oavsett nar testamentet upprattades. Om lagen inte ges retroaktiv
verkan kommer det att ta lang tid innan lagstiftningen far genomslag, vilket inte ar rimligt. For-
slagsstallaren anger att forslaget darfor maste fa omedelbart genomslag for att forhindra att
agarbalansen rubbas.

Jordbruksverket kan behdva uppdatera sitt informationsmaterial om forandringarna i jordfor-
varvslagen, om forslaget antas. Tillstandsmyndigheterna behdver ocksa uppdatera sina hand-
laggningsrutiner och externa information om forvarvstillstand pa webbsidor, sa att fastighets-
marknadens parter tydligt forstar nér tillstand kravs for att fa lagfart pa ett forvarv. Lantmateriet
och lansstyrelserna kommer ocksa behdva informera om de nya bestdmmelserna och ruti-
nerna.

Det anges ocksa att nar de nya reglerna trader i kraft ska det inte finnas nagra inneliggande
ansokningar eller pagaende arenden om juridiska personers forvarv av lantbruksegendom ge-
nom testamente. Av den anledningen beddmer utredningen att inga dvergangsbestammelser
behovs.

Utredningen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2026.

Regelradet gor foljande bedémning. Redovisningen i denna del beddms tillrackligt tydlig. Det
framgar att reglerna ska trada i kraft sa snart som mgjligt och att vissa informationsinsatser kan
komma att kravas fran de myndigheter som ska tilldmpa reglerna.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen uppger att Sveriges totala landareal (inte enbart taxerade lantbruksenheter) ags
till 44 procent av privatpersoner (se figur 3.3). Omkring 29 procent ags av naringslivet, vilket
framst bestar av skogsmark.

Antalet fysiska personer som &ger lantbruksenheter uppges ha okat nagot sedan 1998 och
ligger strax under 500 000. Dessa ags antingen enskilt eller genom samagande. Flest agare
finns i kategorin fastigheter med ett taxeringsvarde mellan 101 000 och 500 000 kronor.

Antalet aktiebolag som &ger lantbruksenheter har 6kat fran drygt 4 800 ar 1998 till 5 900 ar
2023. Agandet av fastigheter taxerade till mer &n 2,5 miljoner kronor uppges ha 6kat mest.

Utredningen uppger att 52 procent av Sveriges skogsmark ags av juridiska personer, medan
48 procent ags av enskilda fysiska personer, dédsbon och bolag som inte ar aktiebolag. Cirka
40 procent av skogsmarken ags av aktiebolag.

Mellan 2007 och 2023 minskade antalet jordbruksforetag fran 72 600 till 56 200, en minskning
med 23 procent. Under denna period har antalet jordbruksforetag minskat i alla storleksgrup-
per, men minskningen i gruppen som brukar 6ver 100 hektar jordbruksmark har varit liten och
ligger stabilt pa omkring 8 000 foretag (se tabell 3.6).

Av Sveriges totalt 370 000 lantbruksenheter har knappt 260 000 taxerad skogsareal.

Det finns ingen information om &garna av aktier i privata aktiebolag. Férutom dessa finns det
andra juridiska personer som ocksa ager skogsmark. De 55 000 skogsagare (fysiska personer)
som ager mer an 50 hektar ager tillsammans cirka 8 miljoner hektar skogsmark.

Utforlig information om gande och brukande av mark finns i betankandets kapitel 3 (s. 23ff).

De senaste aren har cirka 11 000 lantbruksfastigheter dverlatits per ar, inklusive de som sokt
lagfart. Dessutom sker uppskattningsvis ytterligare 3 000-5 000 fastighetséverlatelser genom
fastighetsreglering, vilka inte syns i lagfartsstatistiken. Det vanligaste sattet att dverlata en fas-
tighet ar genom gava, kop eller en kombination av de bada. Antalet lantbruksfastigheter som
Overlatits via forsaljning har 6kat (utom de senaste aren).

Sedan 1995, nar Sverige blev medlem i Europeiska unionen, har det genomsnittliga priset for
jordbruksmark (aker- och betesmark) okat. Nu ar det genomsnittliga priset pa en hektar aker-
mark nastan tio ganger hogre an 1995.

Sedan 2014 har antalet dverlatelser genom testamente av lantbruksenheter till juridisk och
fysisk person varierat mellan ett 20-tal till ett 50-tal per ar (se tabell 4.1). En Gverlatelse kan
omfatta flera taxeringsenheter, vilket kan leda till nagot hogre antal i tredje kolumnen jamfort
med den andra. Utredningen konstaterar att drygt 400 lantbruksenheter omfattande drygt 21
000 hektar jord- och skogsbruksmark har dverlatits genom testamente sedan 2014.

De flesta mottagare &r fysiska personer, men det finns ocksa ett antal juridiska personer. Sedan
2014 uppgar dessa mottagare till drygt 40 totalt, framst valgérenhetsorganisationer eller orga-
nisationer med allmannyttiga andamal. | listan finns ocksa mindre kanda stiftelser och ett ak-
tiebolag. Exempel pa juridiska personer som mottagare ar organisationer med sa kallade 90-
konton, Allménna arvsfonden, nagra bygdegardsforeningar, pastorat och férsamlingar samt
nagra forskningsstiftelser med inriktning pa skogs- och lantbruk.
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Det vanligaste sattet att Gverlata en fastighet ar genom gava eller kop. | vissa fall kombineras
kop och gava for att uppna vissa skatteeffekter eller kapitalférsorjningseffekter.

De aktorer som utredningen varit i kontakt med framhaller att det normalt inte ar aktuellt att
anvanda testamenten som en majlighet for agarskifte. Nagra radgivare hos de stora konvent-
ionella aktdrerna anger att de kénner till mojligheten att testamentera, men de ger inte rad i
den riktningen eftersom det anses oetiskt och odnskat av samhallet att utnyttja ett sa kallat
kryphal i lagen. Radgivarna namner ocksa att den uppméarksamhet som varit i media om "kryp-
hal i lagen", lansstyrelsernas skrivelse till regeringen och tillsattningen av denna utredning ar
signaler som gor att de anser att en viss restriktivitet ar pakallad med att anvanda testamente
som en l6sning vid generationsskiften. De traditionella radgivarnas affarsidé ar att tillhandahalla
radgivning till foretagare som vill "gora réatt for sig" och leva upp till samhallets forvantningar.
Det ligger alltsa inte i linje med deras affarsidé att foresla testamentering av lantoruksegendom
till juridisk person. De traditionella radgivarna har emellertid framhallit att de pa sikt, for att
anpassa sig till marknadens forhallanden och andra radgivares agerande, kommer att behéva
andra standpunkt och aven ge rad om denna méjlighet.

Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen av berdrda foretag innefattar information
om agarstrukturen av skogsmark och lantbruksenheter i Sverige samt forandringar Gver tid.
Aven omfattningen av fastighetsoverlatelser och de huvudsakliga dverlatelsesatten beskrivs.
Dessutom behandlas prisutvecklingen for jordbruksmark och antalet dverlatelser genom testa-
mente.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Om de foreslagna andringarna i jordférvarvslagen infors, kommer det inte langre vara majligt
att testamentera lantbruksegendom till juridiska personer utan prévning. Dessa forvarv maste
genomga samma provning enligt jordfdrvarvslagen som kdp, byte och gava. Detta innebar att
juridiska personer, som aktiebolag och stiftelser, maste ansoka om forvarvstilistand for att
kunna ta emot testamenterad lantbruksegendom.

Foretag som tar emot en testamenterad lantbruksegendom maste soka forvarvstilistand och
betala en avgift for det, oavsett om tillstandet beviljas eller inte. Avgiften varierar beroende pa
vilken myndighet som prévar forvarvet. Om egendomens varde ar 20 miljoner kronor eller lagre,
provas forvarvet av lansstyrelsen och avgiften &r 7 100 kronor. Om vardet 6verstiger 20 miljo-
ner kronor och forvarvaren ar en juridisk person, provas forvarvet av Jordbruksverket och av-
giften @r 15 900 kronor. Lansstyrelsen provar aven forvarv mellan juridiska personer till en lagre
avgift.

Regelradet goér foljande bedémning. Det framgar att forslagen innebar att testamentariska for-
varv av lantbruksegendom av juridiska personer nu ska omfattas av samma prévning som kop,
byte och gava och vad avgifterna ar for detta. | betankandet finns dven information om att
forslaget medfor konsekvenser for kringliggande radgivningstjanster i form av inlasningskost-
nader, vilket ar bra.

| och med att forslagen fill dels verkar syfta till att atgarda den sa kallade tvaprismarknaden
som uppstatt (dar en premie om uppskattningsvis 20-30 procent betalas for fastigheter som
ags av juridisk person, se bland annat s. 54 i betankandet) hade det forbattrat konsekvensut-
redningens kvalitet om detta resonemang utvidgades, exempelvis genom nagot slags scenari-
oberakning.
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| och med att endast ett aktiebolag (som inte ar vélgérenhetsorganisationer eller organisationer
med allmannyttiga andamal) varit aktuellt for testamentering, enligt redogérelsen i betankan-
det, menar Regelradet att den beskrivning av forslagets effekter for foretagens kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar tillracklig i sett till forslaget.

Regelradet finner darfor redovisningen av dessa delaspekter godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

Utredningen bedomer att de foreslagna reglerna bidrar till att uppratthalla dgarbalansen, vilket
uppges paverka konkurrensforhallandena positivt for fysiska personer. Genom att fler forvarv
behandlas lika enligt jordférvarvslagen, anges ocksa konkurrensforhallandena starkas. Om for-
slaget inte genomfdrs, skulle den tillgangliga arealen for fysiska personer att forvarva minska
nagot, och det ojamna konkurrensférhallandet mellan bolag och fysiska personer skulle kvar-
sta.

Regelradet gér foljande beddémning. Redovisningen beddéms tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kunnat utldsa innehaller beraknandet ingenting 6vrigt av betydelse for Re-
gelradets bedémning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att forslaget inte specifikt gynnar sma foretag. Om inga bolag bjuder pa lantbrukse-
gendom, kommer priserna inte drivas upp till de nivaer som fastigheter paketerade som bolag
oftast nar. Atgarder for att motverka denna tvaprismarknad uppges kunna vara positiva for sma
foretag, eftersom de da kan vélja att férvarva fastigheter som fysiska personer.

Utredningen har 6vervagt om en ny tillstandsgrund bor inféras vid testamentariska forvarv eller
om vissa juridiska personer bor undantas fran tillstandsplikten. Det bedéms dock att forvarvs-
provningar vid juridiska personers forvarv av lantbruksegendom genom testamente bor provas
enligt de nu gallande reglerna i jordforvarvslagen, och att ingen sarskild kategori bor undantas
fran tillstandsplikten.

Eftersom antalet fastigheter som testamenterats till juridiska personer sedan 2014 ligger mellan
17 och 54 dverlatelser per ar, bedomer utredningen att detta &r ett mindre antal. Forslaget
uppges sannolikt medféra en mindre dkning av ansdkningar om forvarvstillstand. Forslagets
avhallande effekt uppges ocksa kunna leda till farre testamenterade lantbruksegendomar till
juridiska personer och farre ansokningar om forvarvstillstand.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen i denna del bedoms tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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