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Goteborgs Stads yttrande over
remissen - Aga avfall — en del av den
cirkulara ekonomin (SOU 2021:24)

Avfallshierarkin

Malet med lagstiftningen pa avfallsomréadet ar att ga frén avfallshantering till
resurshushéllning. Visionen om ett kretsloppssamhille utvecklades i Sverige
pa nittiotalet, i dag anvénds framforallt begreppet cirkuldr ekonomi men
syftet dr detsamma — produkternas merviarde ska bevaras sa ldnge som
mojligt 1 slutna kretslopp och avfall ska férebyggas. Den sé kallade
avfallshierarkin &r gemensam for hela EU. Prioriteringsordningen innebér att
avfall 1 forsta hand ska forebyggas, 1 andra hand ateranvindas, i tredje hand
materialatervinnas, i fjirde hand kommer annan atervinning som
energiatervinning och sist bortskaffande som deponering. Mélséttningen
kommer fran avfallsdirektivet (2008/98/EG) och finns i miljobalken béade i
de allménna hénsynsreglerna i 2 kap 5 § och i 15 kap 10 §. Det dterfinns
dven i Goteborgsregionens gemensamma avfallsplan Goteborgsregionen
minskar avfallet. Goteborgs Stad anser att denna malséttning borde ha varit
den frémsta utgdngspunkten i utredningen.

Frival

Utredningen har gett ett exempel péd avfall som har natt en 6kad
atervinningsgrad genom att det har getts ett undantag fran det kommunala
monopolet. Det géllde torkpapper/pappershanddukar fran hygienutrymmen
dar torkpappersforetaget genom en dispens fick mojlighet att ta tillbaka
avfallet for materialatervinning i den ursprungliga produktionen istillet for
att avfallet gick till forbranning genom kommunens forsorg. Géteborgs Stad
bedomer inte att det genom att frivalet, sa som det foreslas, kommer
innebdra att fler foretag gor nagot liknande. I synnerhet eftersom det inte
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stéller nagra krav pa resurshushallning eller koppling till avfallshierarkin
mot verksamheterna som vill utnyttja det. Frivalet riskerar ddrmed att missa
malet om béttre materialatervinning och cirkuldret om det inte forenas med
hogre krav.

Behov av krav pa miljomassigt omhandertagande

Utredningen har redogjort for varfor ett frival ska vara enkelt att ansoka om
och inte belastas med sérskilda krav. Till exempel kravstalls inte att
omhandertagandet av avfallet ska innebéra ett béttre miljoméassigt
omhindertagande 4n om kommunen skulle gjort det. Utredningen bedémer
att ett sddant krav gor att det inte ldngre blir ett frival, utan att
tillsynsmyndigheten forst méste géra en beddmning och det kommer vara
resurskravande for tillsynsmyndigheten. Tanken é&r att verksamheterna bara
behover registrera frivalet, utan ndgon sarskild motprestation fran
tillsynsmyndigheten annat &n en bekréftelse pd att anmélan dr mottagen.

Goteborgs Stad forordar istéllet ett frival som stéller krav att den som
ansoker om frival, ska intyga att hanteringen utgor ett lika bra eller béttre val
utifran avfallshierarkin i miljobalkens 15 kap 10 § &n om det hade hanterats
inom kommunens forsorg. Dérefter kan tillsynsmyndigheten kontrollera
omstindigheterna i sin tillsyn.

Enligt miljobalken 15 kap 10 § har avfallsinnehavaren ansvar for att avfallet
blir behandlat enligt avfallshierarkin. En avfallsinnehavare kan fa avlastning
med detta genom att kunna ldmna 6ver avfallet till en kommun eller genom
producentansvaret. Om avfallsinnehavaren véljer att ta tillbaka detta ansvar
anser staden darfor att de behover intyga att de dven ar medvetna om att de
tar Over ansvaret fOr att det hanteras enligt avfallshierarkin och att avfallet
hanteras av verksamheter med tillstand.

Goteborgs Stad bedomer att frivalet, om det inte forenas med krav, istillet
endast mdjliggor for fler avfallsaktdrer att ta hand om kommunalt avfall till
ett marknadsmissigt billigare pris. Aven om det finns ménga seridsa privata
aktorer ser vi en risk for att det &ven baddar for brickliga avfallsaktorer som
i forlingningen kan komma att upphdra eller ga i konkurs. Det innebar att
kommunen dndé maste ha beredskap for att ta hand om avfallet om det
kommit pa avvégar. Det kan ibland ske med hoga kostnader och med risk for
att andra miljoskador uppstatt under tiden. Detta framfors mer ingéende i
sirskilda yttranden frén experterna Fredrik Béck (SKR) och Sven Lundgren
(Avfall Sverige) som har bifogats utredningen.

Med anledning av detta anser Gteborgs Stad att, i samband med att en
verksamhet anmadler frival, ska skriva under pa att kommunen maste
meddelas om tva hdmtningstillféllen i f6ljd har uteblivit av den
avfallsinsamlare som skulle hdmtat. Staden ser detta som viktigt for att
undvika oldgenheter fran uteblivna hdmtningar samt minska de resurser som
kan komma att ldggas pa handlaggning av klagomal.
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Kort tid for avslut

Enligt forslaget ska anmélan om frival lamnas till kommunen sex veckor
innan frivalet ska borja tillimpas. Efter att anmaélan skett till
tillsynsmyndigheten ska stadens kretslopp och vattenforvaltning hinna
meddela avslut till dagens utforare, slutfakturera, ta tillbaka behéllare samt
aterlamna nycklar. En lidngre tid skulle underlétta dessa avslut.

Miljostyrande taxa, sortering och fossilfria transporter

Goteborgs Stad bedomer att forslaget att verksamheter ska kunna valja frival
for bara vissa av de avfallsslag som kommunen ansvarar for minskar
kommunernas mdjlighet att anvéinda miljostyrande avfallstaxa. Idag har
Goteborg en avfallstaxa dér kostnaden for matavfallshantering inte tas ut
fullt ut som avgifter for den tjénsten. For viktavgiften dr det tvértom sé att
den ar hogre dn behandlingskostnaden. Detta for att styra mot 6kad sortering.
Om forslaget infors och kunder kan vélja att enbart ha matavfallstjansten
utan restavfall blir detta styrmedel inte verksamt. Losningar kan eventuellt
vara att enbart erbjuda tjansterna som paket eller att inte ha miljostyrande
taxa for verksamheter, men stadens kretslopp och vattenférvaltning har i
detta skede inte undersokt om det &r juridiskt mojligt.

Kommunerna har flera verktyg for att paverka for forbattrad
avfallshantering, genom kommunikation, upphandlingskrav och
taxestyrning. Dessa verktyg forlorar kraft avseende verksamheternas
avfallshantering om ett frival genomfors.

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens beddmning att manga
verksamheter skulle kunna samordna hanteringen av verksamhetsavfallet
och det kommunala avfallet. Verksamheterna tar ansvar for sitt eget avfall
redan idag och att addera det avfall som hittills varit kommunalt och utgor en
mindre mangd beddms inte paverka hanteringen i ndgon storre utstrackning.
Staden instdmmer inte i utredningens beddmning att detta skulle 6ka
sorteringen och ge positiva miljoeffekter. Sortering som ger en behandling
med ldga miljoeffekter 4r mdjlig redan i dagens system och uppmuntras och
subventioneras genom den miljostyrande avfallstaxan. De kommunala
avfallstransporterna i Goteborg samordnas med varandra och sker med
fossilfria fordon.

For ett flertal verksamheter skulle det ge en ekonomisk effekt. Eftersom
dagens avfallstaxa ar miljostyrande kan det finnas 16sningar utanfor
taxesystemet som ér billigare for verksamheter med stora
restavfallsméangder. Staden bedomer att prisskillnaden mellan kommunens
avfallstjinster och de som erbjuds pa marknaden huvudsakligen bestar dels
av miljostyrande avfallstaxa, dels av de hogre krav som kommunerna stéiller
pa avfallstransporterna.
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Dispensforfarande som alternativ till frival

Utredningen har dven lagt fram ett forslag om ett dispensforférande som
alternativ till frival. Idag finns en mojlighet att sdka dispens for eget
omhéndertagande av kommunalt avfall. Forslaget innebar en omskrivning av
dagens lagstiftning dér skilet till dispensen specificeras. Som skal for
dispensen ska gélla att mdngderna avfall minskar eller hushallningen med
ravaror och energi framjas. Det ska dven innebéra ett battre
omhéndertagande av avfallet &n vad som skulle ha skett, om kommunen
hade tagit hand om av det. Utredningen bedémer dock att ett
dispensforfarande ar resurskrdvande for tillsynsmyndigheterna. Det blir &ven
en inbyggd osdkerhet for verksamheterna da de inte pa forhand kan veta om
ansdkan kommer avslas eller beviljas. Goteborgs Stad delar den bilden.

Goteborgs Stads miljoforvaltning har tidigare handlagt dispensdrenden som
avser torkpapper/pappershanddukar som utredningen presenterat som ett gott
exempel (se rubrik Frival). I samband med forvaltningens handlaggning
lyftes fragor om huruvida det &r rimligt for férvaltningen att handlidgga
dispensérenden i den méngd som skulle kunna uppstd om fler verksamheter
vill s6ka samma dispens. En dispens maste dessutom sokas av varje
fastighetségare for sig, dér avfallet uppstér. Darav ér ett dispensforfarande
inte optimalt ur den synpunkten. Ett frival med krav pa god
resurshushéllning (se ovan) kan dérfor vara mer effektivt for bade
tillsynsmyndigheten och verksamheterna.

Rapportering av insamlat och behandlat kommunalt avfall
Rapporteringskravet har sin grund i att Sverige méaste rapportera miangden
kommunalt avfall till EU. Utredningen foreslar att de méngder av
kommunalt avfall som samlats in och sedan behandlats ska arligen
rapporteras till kommunen. Det &r inte tydligt angivet i utredningen om det
ska rapporteras in till den kommunala avfallsorganisationen eller
tillsynsmyndigheten.

Goteborgs Stad anser inte att det i 6vrigt &r tydligt vilka som ska rapportera
in uppgifterna. Ar det samtliga i kedjan som hanterar avfallet eller den forsta
anldggningen som tagit emot avfallet. Det dr ofta inte enbart en aktdr som
kommer hantera avfallet. En aktor kan agera insamlare, en annan kan sortera
det eller behandla det infor att det ska till en annan avfallsbehandlare och sa
vidare. Detta behover klargoras for att undvika dubbelrapporteringar. Det
finns ocksa en risk att hanteringen inte blir rationell om behandlare i alla led
ska behdva sdrskilja kommunalt avfall fran annat avfall.

Goteborgs Stad anser att rapporteringen bor goras till Naturvérdsverket
direkt, istillet for till kommunen. I likhet med farligt avfallregistret som
Naturvérdsverket dger bor kommunen sedan fé tillgéng till uppgifterna som
grund for sin tillsyn. Det &r inte lampligt att varje enskild kommun uppréttar
ett digitalt system som avfallsbolagen, som ofta har verksamhet i flera olika
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kommuner, ska anpassa sig till. Darfor ar det lampligt att Naturvardsverket
far informationen direkt utan mellanhéander.

Vidare anser staden att av Naturvardsverkets nyligen uppréttade farligt
avfallregister ska tillatas en viss tid till etablering och invédnjning, innan
Naturvardsverket dven ska uppritta ett liknande system for rapportering av
frivalsavfall. Det gor ocksa att staden inte anser det 1ampligt att infora ett
frival redan den 1 januari 2022, som utredningen forordar.

Helhetsperspektiv

Goteborgs Stad anser att alla avfallsslag som regeringen avser fordndra
ansvaret for borde hanteras utifrén ett helhetsperspektiv. Parallellt utreds nu
hur ansvaret for forpackningar ska férdelas mellan producenter och
kommuner. Ansvaret for returpapper flyttas till kommunerna vid arsskiftet.
For ett ar sedan dndrades miljobalken avseende vad som inkluderas i det
kommunala ansvaret. Utan en 6vergripande inriktning och struktur riskerar
det uppstéd ménga oklarheter i framtida lagstiftning nir man endast férsoker
16sa olika delproblem.

Begreppet kommunalt avfall

Utredningen avser kommunalt avfall, som innan dndringen i miljébalken
forra aret bendmndes hushéllsavfall. Det finns ingen fardig vagledning frén
Naturvardsverket eller réttsfall utifrén det nya begreppet kommunalt avfall
(tidigare hushallsavfall). Goteborgs Stad anser att det inte &r tydligt klarlagt
vad som ingar i kommunalt avfall och dérmed &r ocksa utredningens
omfattning nagot oklar. Staden har sarskilt farhdgor kring tdmningen av
fettavskiljare dér det &r viktigt med regelbunden tdmning for att skydda
avloppsledningsnétet. Om avfallet framdver kommer klassas som
kommunalt avfall, vilket &r osékert for nirvarande, anser Goteborgs Stad att
det inte bor ingd i frivalet. Detta for att kommunen ska kunna ha I6pande
radighet 6ver att tomning genomfors.

Detaljerade synpunkter pa forfattningsforandringar finns i bilaga 6a.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Emmyly Bonfors (C) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt
stadsledningskontorets forslag samt avslag pé yrkande frdn V och MP
den 23 september 2021 (bilaga A).

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S) och Karin Pleijel (MP) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som framgér av yrkande
frdn V och MP den 23 september 2021 (bilaga A).
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Vid omrdstning rostade Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D), Jessica Blixt (D),
Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C), tjénstgérande erséttaren Elisabet
Lann (KD) och ordféranden Axel Josefson (M) for bifall till Emmyly Bonfors
yrkande.

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Karin Pleijel (MP), Marina Johansson (S),
Grith Fjeldmose (V) och Jonas Attenius (S) rostade for bifall till Daniel
Bernmars m.fl. yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Emmyly
Bonfors yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 24 september 2021 (bilaga B).

Goteborg den 29 september 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga 6a

Synpunkter pa foreslagna forfattningsandringar

I kursivt anges de forfattningséndringar som utredningen lagt fram.

7 kap. 2 ¢ § avfallsforordningen (2020:614)

Den som dr avgiftsskyldig enligt foreskrifier som har meddelats med stod av
27 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far, i frdaga om kommunalt avfall som
inte kommer fran hushdll, limna avfallet for vidare hantering till ndgon som
yrkesmdssigt transporterar avfall (frival).

Goteborgs Stad anser att det ska tydliggoras att den som ansdker om frival
endast far lamna avfallet till en yrkesméssig transportor med tillstdnd enligt
5 kap. avfallsforordningen (2020:614).

Vidare bor den som ansoker om frival intyga att de kontrollerat att den som
ska behandla avfallet har gjort de anmélningar eller ansokt om de tillstdnd
som krévs for behandlingen, i enlighet med kraven i 5 kap. 18 §
avfallsforordningen (2020:614).

7 kap. 2 d § avfallsforordningen (2020:614)

Utéver forsta stycket ska till anmdlan fogas ett skriftligt avtal med den som
samlar in och transporterar avfallet samt den eller de som i ovrigt hanterar
avfallet pa sdtt som anges i 15 kap. 5 § 1 miljébalken.

Goteborgs Stad tycker det ar bra att det ska finnas ett avtal upprittat mellan
den som soker frival och avfallsinsamlaren. Staden anser &ven att den som
soker ska behova intyga att den sokta hanteringen utgor ett lika bra eller
battre val utifrén avfallshierarkin i miljobalkens 15 kap 10 § 4n om det hade
hanterats inom kommunens forsorg. Detta skulle kunna intygas i samband
med registrering av frivalet.

7 kap. 2 f § avfallsforordningen (2020:614)

Den som har gjort ett frival far dtergd till att ldmna avfallet till kommunen
eller den som kommunen anlitar. Det fdr ske inom sex manader efter det
kommunen har mottagit ett sadant besked.

Goteborgs Stad anser att det bor fortydligas vad som avses med 6 ménader.
Det forefaller vara en orimligt lang tid. Det kommunala avfallet bor kunna
overgd till kommunen inom ett mycket snabbare tidsforlopp.
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7 kap. 2 g § avfallsforordningen (2020:614)
Om avfall som omfattas av frival orsakar storningar pd mdnniskors hdlsa
och miljon och storningarna har sin orsak i hur avfallet har hanterats, far
kommunen besluta att frivalet ska upphdra.

Goteborgs Stad ser brister i hur paragrafen dr formulerad. Staden tolkar
skrivningen sa att tillsynsmyndigheten inte skulle kunna ingripa forrén efter
ett frival har startats. Tillsynsmyndigheten bor fa befogenheter att ingripa vid
forsta tecken pé att frivalsaktoren inte anlitat en godkénd avfallsinsamlare
och/eller behandlare, eller att frivalet erbjuder ett samre
behandlingsalternativ dn det som kommunen erbjuder. Tillsynsmyndigheten
bor séledes foreskrivas tydligare lagstod om att pa bakgrund av ovanstaende
krav ha mojlighet att forbjuda ett frival, eller foreldgga om krav pa dtgarder.
Tillsynsmyndighetens befogenheter ar i forfattningsforslaget inte
Overensstimmande med hur miljobalken i 6vrigt reglerar foreligganden och
forbud. Paragrafen bor kopplas till tillsynsmyndighetens mandat i 26 kap.
miljobalken som handlar om tillsyn.
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Bilaga A

Yrkande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2021-09-29
Arende 4.7

Yrkande angaende Remiss fran
Miljédepartementet - Aga avfall - en del
av den cirkulara ekonomin
(SOU2021:24).

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

1. Forsta meningen i andra stycket pa sidan 12 i forslaget till yttrande utgar

“Gateborgs Stad forordar istdllet ett frival som stdller krav att den som
ansoker om frival, ska intyga att hanteringen utgor ett lika bra eller
bdttre val utifran avfallshierarkin miljébalkens 15 kap 10 § dn om det
hade hanterats inom kommunens forsorg.”

och ersitts med foljande:

“Gateborgs Stad forordar i forsta hand att avstyrka forslaget om frival
och i andra hand att ett eventuellt inférande av frival stiller krav pd att
den som ansoker om frival, ska intyga att hanteringen utgor ett lika bra
eller bdttre val utifran avfallshierarkin i miljébalkens 15 kap 10 § dn om
det hade hanterats inom kommunens forsorg”.

2. 1 ovrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till yttrande.

Yrkande

Flera av remissinstanserna har framfort synpunkter om att ett frival sannolikt
inte kommer att leda till ett mer cirkuldrt omhandertagande av avfall. Istillet
riskerar forslaget att leda till 6kad administration, sémre ekonomi och
minskade mgjligheter till miljostyrning via avfallstaxan for kommunerna. Vi
rodgronrosa anser ddarmed inte att Goteborgs stad ska fororda inférande av
frival.
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2021-09-29
Arende 4.7

Yttrande — Remiss fran
Miljédepartementet - Aga avfall - en del
av den cirkulara ekonomin (SOU
2021:24)

Eftersom frival riskerar att minska kommunernas intdkter finns det risk for
att stadens remissvar férgas av egennyttan framfor nyttan for néringsliv och
konsumenter.

” Utredningen uppskattar att cirka 130 000 ton av verksamheternas
kommunala avfall (cirka 27 procent) kommer att hanteras av
verksamheternas valda utforare i stillet for av kommunernas utforare vid
inforandet av ett frival.” !

Frival har inte haft negativ inverkan pa avgifter i vara nordiska grannlédnder.
Detta starker argumentet att stadens remissvar fiargas av kommunens
ekonomiska egenintresse istéllet for nyttan for konsumenter och naringsliv.

”Kommunerna lyfter farhdgan att frivalet kan komma att leda till hégre
taxor for de mindre foretagen och for hushdllen. Nagon sddan effekt har inte
kunnat ses i Finland, Norge eller Danmark efter att de ldnderna minskat
kommunernas ansvar for kommunalt avfall.” >

Sverigedemokraterna anser att kommunen ar till for invanarna, darfor
ifragasétter vi om remissvarsvaren fran staden representerar folkviljan och
konsumenternas bésta.

!'SOU 2021:24 sammanfattning sid 15
250U 2021:24 sammanfattning sid 18
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