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Beskrivning av arendet

Helsingborgs stad har fatt méjlighet att yttra sig 6ver betinkandet Aga avfall -
en del av den cirkuldra ekonomin. Utredningen har undersokt alternativa
16sningar for hur yrkesmassiga verksamheter ska fa 6kad mojlighet att ta hand
om sitt kommunala avfall. Utredningen foreslar att verksamheter ska ha
moijlighet till frival for transport och hantering av sitt kommunala avfall
alternativt utokade dispensméijligheter.

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Helsingborgs stad vill lyfta fram att det varit framgangsrikt att l1ata kommunen
hantera det kommunala avfallet. Inforandet av ett nytt system bor ha en rimlig
tidsperiod mellan beslut och genomforande.

Positivt ur ndringsidkarnas perspektiv

Staden ser att det ar positivt utifran ett ndringslivsperspektiv att
avfallsabonnenterna sjilva ska kunna vilja transport och hantering. Det ar da
viktigt att de enskilda abonnenterna i Helsingborg inte blir tyngda med stort
ansvar och kontroll av avfallstransportdrens miljotillstand och tidigare vandel.
Ur ett naringslivsperspektiv dr det positivt att ge privata avfallsinsamlare
mojlighet att specialisera sig och erbjuda nya insamlingslésningar.

Overgripande kritik mot utredningen

Staden anser att utredningen saknar vasentliga delar om paverkan pa miljon
och invanarna och att forslaget behdver vara konstruerat sa det totalt sett
bidrar till en effektivare infrastruktur, minskad klimatpaverkan och
genomtinkta finansieringssystem. Det beh6vs en fordjupad konsekvensanalys
som tydligare forklarar pa vilka grunder frivalet skulle ge en férbattrad
sortering.

Insamlingen i centrala Helsingborg

Eftersom en stor del av avfallet i fraga kommer fran restaurang och hotell,
kontor och matbutiker ar behovet av samordning i city sarskilt stort. Det ar
viktigt att hanteringen av avfall fungerar smidigt sa att kansliga miljoer med
tranga, stenbelagda gator inte skadas av tunga fordon eller att ett stort antal
fordon stor stadslivet och boende. For att kunna stilla smarta krav om
styrmedel och kunna reglera gatumiljon ar det darfor viktigt att fa tillgang till
data om hanteringen av avfall, fldéden och material.

Forslaget i utredningen ar att naringsidkare ska fa mojlighet till dispens om
"verksamhetsutdvaren ser mojligheter att gagna den cirkuldra ekonomin
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genom att det aktuella avfallet tas om hand utanfor den stadgade ordningen”.
Att bedoma en sddan ansokan kraver att det finns mycket tydliga uppsatta
forutsattningar, regler och krav fér att kommunerna ska kunna hantera en
sadan dispensansokan. Det kravs en helt annan kompetens dn dagens
dispensgivande for fritidshus och liknande fastigheter. Inom Helsingborg stad
ser vi att det blir miljéférvaltningen och Nordvastra Skanes Renhallningsbolag
(NSR) som kommer att behdva hantera de foreslagna dispenserna.

Risker och praktiska svdrigheter med frival

Verksamheter kommer troligen att bli erbjudna en helhetslosning dar de
material som gar att silja vidare sorteras ut, medan de fraktioner som har en
dyrare behandlingsmetod for atervinning, kan komma att hamna i en container
for brannbart. Vi ar oroliga for att frivalsalternativet kommer att handla mer
om att minska kostnaderna for avfallshanteringen, an att varna om miljon och
mojligheten att skapa nya innovationer som bidrar till cirkuldra fléden.

Stadens erfarenhet siger att de flesta vill limna sitt avfall sa billigt sa mojligt,
vilket i forldngningen kan leda till att oseriosa verksamhetsutdvare gynnas,
som exempelvis inte tar betalt ordentligt eller saknar relevant kunskap om vad
det innebar att hantera avfall.

Staden anser att mer fokus bor laggas pa att fa verksamheterna att sortera ut
forpackningar istillet for frival. Stor andel av det som verksamheternas
kommunala avfall innehaller ska redan idag sorteras ut men gors inte. Det kan
finnas en risk att frival kommer ta bort mojligheten till miljostyrande taxa som
NSR har idag.

Utredningen foreslar att kommunerna ska kunna besluta att frivalet ska
upphora om hanteringen orsakar stérningar for manniskors halsa och miljon.
Staden menar att det finns fler situationer som kan uppkomma dar ett frival
bor upphora, till exempel om behandlingen som valts ar miljomassigt samre ur
resurshushallningssynpunkt dn vad som ar mojligt.

Utredningen menar att anmalningsavgifterna som tillsynsmyndigheten far in
ska kunna tacka kostnaderna for tillsynen. Staden har svart att se hur det ska
bli sd. Anmalningsavgiften ar en engangsavgift och tillsynen behover bedrivas
l6pande. Situationen ar redan i dag komplex med manga olika aktdrer i olika
led och med avfall som ror sig bade 6ver administrativa granser inom landet
och dver nationsgranser. Tillsynen vad galler avfallshantering och insamling av
statistik ar redan i dag utmanande och forslaget om frival riskerar att
ytterligare forsvara kontrollen.

Dispensansékan fér enskilda fraktioner dr ett bdttre alternativ dn anmdlan om
frival

Mojligheten att vilja ut enstaka fraktioner for separat hamtning ser staden som
positiv. Den majligheten skulle kunna leda till nya idéer om atervinning av
specifika fraktioner. Sa lange det inte gar att skilja ut specifika fraktioner pa
grund av att kommunens monopol, sd kommer det inte vara speciellt
intressant att ta fram sadana idéer, eftersom det inte gar att fa tag i rena
avfallsfraktioner fran verksamheterna. I nuldget kan en verksamhet silja sitt
avfall fran produktionen till nagon som atervinner det, men de far inte gora
samma sak med avfall fran fikarummet, toaletterna eller
personalrestaurangen. Ett spdnnande sitt att redan idag 16sa utsortering av
enstaka fraktioner ar sa kallade closed loops, en sluten kedja dar tillverkaren
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saljer produkten till kunden som samlar in produkten separat och sedan
lamnar tillbaka direkt till tillverkaren for produktion av nya produkter.
Exempel pa detta finns exempelvis i Region Stockholm dér engangsforkladen
hanteras pa det sittet.

Staden menar att en utdkad dispensméjlighet eventuellt kan vara fullt
tillracklig och kan ge de mojligheter som frivalet skulle ge, men utan att
generera lika mycket baksidor. Da skulle en verksamhet kunna soka dispens
for de fraktioner som det redan idag finns intresse for exempelvis frityrolja
eller mjukpapper som sorteras ut separat och gar tillbaka till nyproduktion och
fa mojlighet att laimna det separat for dtervinning.

Sammanfattningsvis

Staden ser att det ar positivt utifran ett ndringslivsperspektiv att
avfallsabonnenterna sjilva ska kunna vilja transport och hantering. Det ar da
viktigt att de enskilda abonnenterna i Helsingborg inte blir tyngda med stort
ansvar och kontroll av avfallstransportorens miljotillstand och tidigare vandel.

Systemet bor skapa transparens om materialfloden och hantering med hjalp av
O6ppen data sa att foretagen vagar investera i langsiktiga innovativa losningar.

Ett frival skulle sannolikt 6ka antalet fordon och sarskilt i centrala staden dar
da bade kommunen och privata aktoérer ska hamta avfall. Risken 6kar for buller
och andra trafikstérningar.

Det kommunala avfallet innehaller stora mangder felsorterat material. Inom
ramen for kommunens mojlighet att tillimpa miljostyrande avgifter finns
utrymme att tillampa felsorteringsavgifter. Mojligheterna till detta faller med
frival.

Tillsynen vad géller avfallshantering och insamling av statistik ar redan i dag
utmanande och forslaget om frival riskerar att ytterligare férsvara kontrollen.
Staden forordar en fordjupad utredning om utékade dispensmadjligheter ar
tillrackligt ur cirkulart perspektiv och kan ge de mojligheter som frivalet skulle
ge, men utan att generera negativa konsekvenser for miljo, hdlsa och tillsyn.

Att bedoma en sadan dispensansokan kraver att det finns mycket tydliga
uppsatta forutsattningar, regler och krav for att kommunerna ska kunna
hantera en sddan dispensansokan. Den administrativa bordan for
tillsynsmyndigheten kommer sannolikt att 6ka. Kommunen och avfallsbolaget
behover bli fullt kompenserade for all extra administration och tillsyn.

Helsingborg den 6 oktober 2021

Peter Danielsson
Ordforande
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