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l\ga avfall - en del av den cirkuldara ekonomin (SOU 2021:24)

IKEA tackar fér mojligheten att yttra sig géllande betéankandet "Aga avfall - en del
av den cirkuldra ekonomin” (SOU 2021:24). Vi har stor respekt fér uppdragets
omfattning och komplexitet och uppskattar utredningens fokus pa okad
forstaelse och samverkan mellan olika intressen.

IKEA valkomnar utredningens forslag om att infora ett frivalssystem som skulle ge
oss och andra verksamheter 0kade mojligheter att ta hand om vart kommunala
avfall. IKEA vill understryka vikten av att forslaget inte skjuts pa framtiden utan
implementeras pa ett sadant satt att det mojliggor den viktiga omstallningen till
en cirkular ekonomi.

Cirkuldr och klimatpositiv till 2030

IKEAs vision ar att skapa en battre vardag for de manga manniskorna. Det
inkluderar dven att ha en positiv paverkan pa manniskor och miljo, samt inspirera
och mojliggéra for dver 1 miljard manniskor att leva ett mer hallbart liv inom
planetens granser.

IKEA har som mal att var globala verksamhet ska vara cirkular och klimatpositiv till
2030. Det innebar att bli cirkular i alla aspekter: fran produktutveckling, inkép av
material, utveckling av leverantérskedja och logistik, kundmétet, samt inte minst
avfallshantering. Vi arbetar trdget med att hitta innovativa satt att forlanga
livslangden for produkter och material, och vi har atagit oss att enbart anvanda
fornyelsebara eller dtervunna material till 2030. Vi har kommit en bit pa vag mot
vart mal, men for att komma hela vagen behover vi traffsaker och funktionell
lagstiftning pa plats.
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Avfall, en resurs

Pa IKEA ser vi avfall som en resurs. Vi anser dock att dagens avfallslagstiftning inte
reflekterar eller uppmuntrar ett sddant synsatt i tillracklig utstrackning. EU:s
handlingsplan for cirkular ekonomi och reformeringen av avfallsdirektivet stakar
ut en ny vag for synen pa resurser och avfall, vilket ar positivt. Men nu behdver vi i
Sverige ett politiskt ramverk fér avfall som majliggdr och bidrar till att skapa en
livskraftig marknad for sekundara materia. Detta ar viktigt for att den cirkulara
ekonomin ska fa fart.

IKEA har flera idéer pa hur vi kan framja cirkuldra I6sningar for den del av vart
kommunala avfall som kan nyttiggéras som restmaterial, men som idag tas om
hand av kommunerna. Idag gar halften av allt kommunalt avfall till energi-
atervinning, trots att mycket av det hade gatt att sortera ut och atervinna. Vi
valkomnar darfoér utredningens ambition och forslag om ett frival. Ett frivals-
system skulle mojliggora for oss att hantera avfall och restmaterial pa ett mer
innovativt och resurseffektivt satt, samt skapa battre forutsattningar for att uppna
en cirkular ekonomi.

Redan idag har vi ett val fungerade system for vart verksamhetsavfall och
upphandlar en nationell samarbetspartner. Detta ar inte enbart tids- och
kostnadseffektivt utan maojliggdr aven att vi kan stalla krav och har insyn i hégre
grad an med vart kommunala avfall. De flesta kommuner kan idag inte erbjuda
statistik och uppféljning av avfallsflédena pa kundnivd pad samma satt som den
samarbetspartner som hanterar vart verksamhetsavfall. Matbarhet och
sparbarhet ar centralt for att utveckla cirkuldra affarsmodeller och ger saval
mojlighet som incitament att tillsammans ansvarsfullt arbeta for att utveckla
avfallshanteringen.

Sverige ar idag det enda landet i Norden med ett kommunalt monopol pa delar av
en verksamhets avfall. | 6évriga nordiska lander ser vi de positiva effekter som
namnts av att ha en avfallsleverantdr som tar hand om allt vart avfall.
Aganderatten till det avfall som var verksamhet producerar &r en nyckelfraga i
vart arbete med cirkuldra material- och produktfléden. Pa IKEA har vi viljan och
féormagan att ta hand om en storre del av vart eget avfall, utveckla var verksamhet
for att bli mer hallbar och tillsammans med vara samarbetspartners utveckla nya
cirkulara affarsmodeller.

Pa IKEA stravar vi efter att ingenting ska ses som ett regelratt avfall. Detta
utmanar oss att tanka nytt och att utveckla idéer som tack vare mojligheten att ta
hand om vart eget verksamhetsavfall ger upphov till innovation. Idag material-
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atervinner vi till exempel plastfilmen, som vi har runt vara emballage vid
transporter, och gor det till blomsprutor. Av restmaterialet frdn produktionen av
sangklader tillverkar vi trasmattor. Det galler att ta vara pa allt som tidigare
klassades som avfall, och istéllet se det som en resurs som kan anvandas i
produktionskedjan.

Liknande innovativa idéer finns fér vart kommunala avfalll, men dagens
lagstiftning hindrar oss fran att utveckla dem till verklighet. Till exempel finns
idéer pd att odla egna gronsaker med hjalp av vart matavfall, for att sedan
anvanda i var matlagning och pé sa satt skapa ett eget kretslopp. Aven frityroljan
skulle vi kunna goéra nya produkter av. Tillsammans med en extern aktdr har vi
utvarderat moéjligheten att tillverka sapa av oljan, fér att anvanda vid stadning.

Ett frivalssystem i enlighet med utredningens férslag skulle ge oss méjlighet att ta
ett 6kat ansvar for vart avfall, effektivisera avfallshanteringen i alla vara varuhus
och underlatta materialdtervinning. Vi bedémer att det skulle framja nya
innovativa cirkuldra materialfléden och bidra till att avfall alltmer ses som en
resurs.

Narmare synpunkter pa forslaget

IKEA delar utredningens slutsats att ett frival for det kommunala avfallet ar att
foredra framfor en dispensmodell. Enligt IKEA skulle forslaget om dispens inte ge
lika stor effekt och riskera vara mer administrativt betungande for saval
verksamheter som kommuner. Risken finns ocksa att kommuner skulle gora olika
tolkningar och beddmningar, vilket skulle leda till att det langsiktiga och
nationella perspektivet gar forlorat for stora verksamheter som finns i flera
kommuner. Enstaka kommuners godkannande av ett frival skulle bli avstickare
istallet for en samlad cirkular strategi, darfor bor frivalet kunna ske samlat och
centralt for flera enheter for att fa 6nskat genomslag.

Syftet med att fordndra regelverket bor vara att oka atervinningen och det
cirkulara resursutnyttjandet av avfall samtidigt som innovativa, cirkuldra I6sningar
stimuleras. Det foreslagna frivalssystemet bor darmed vara konstruerat pa ett
sadant satt att det innebar en 6kad mojlighet fér verksamheter att ansvarsfullt
hantera sina avfallsstrommar jamfért med radande lage. Om en kommande
forandring i det kommunala avfallsmonopolet utfaller pa ett sddant satt att det
innebar en samre situation for verksamheter, riskeras vara, saval som politikens,
hogt uppsatta klimatmal. Vi énskar darmed komplettera raddande forslag for att
det ska na sin fulla potential.
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IKEA anser att;

frivalsanmalan bér kunna ske samlat och centralt for flera enheter
o for storre verksamheter som verkar nationellt vore det rationellt
och betydligt effektivare att ansoka centralt an i varje enskild
kommun eftersom planering och optimering da skulle underlattas
o effektiv tillsyn, nationella riktlinjer och digitala l6sningar ar en
férutsattning for effektivitet och genomférande, samt mojliggor for
verksamhetsutdvare att stalla hoga krav pa leverantérer

det bor finnas mojlighet att sbka om frival for en fraktion eller alla
fraktionera av en verksamhets avfall
e genom att exempelvis atervinna ett visst material eller en viss
restprodukt skulle innovation och nya affarsmodeller gynnas.

frivalet bor utformas sd att det mojliggér att s manga verksamhets-
utovare/avfallsproducenter som kan och vill har méjlighet att ansdka
e att begransa mojligheten att ansdka om frival till enbart den som ar
avgiftsskyldig enligt renhallningstaxan skapar hinder for de
verksamheter som hyr sina lokaler
e en verksamhet med hdgre miljdambitioner an fastighetsagaren i
frdga riskerar da begransas i sina ambitioner, vilket skulle hdmma
effekten av frivalet.

vad som ar kommunalt avfallsansvar och vad som omfattas av frivalet
maste vara helt tydligt i avfallslagstiftningen
o Naturvardsverkets nyligen presenterade vagledning, dar begreppet
kommunalt avfall vidgas, riskerar fa negativa konsekvenser for
verksamheter och framvaxten av cirkulara materialfléden - behovet
av att frivalssystemet inférs blir ddrmed dn storre.

Det ar tvekldst sa att vi maste stalla om samhallet och naringslivet for att moéta de
utmaningar vi star infor. IKEA vill vara drivande i att bygga en resurseffektiv och
cirkular ekonomi, men férandringen ar bara méjlig om vi far mojlighet att arbeta
med hela var vardekedja och materialfloden i syfte att skapa cirkularitet. Ett
frivalssystem ar ett viktigt steg i det arbetet.
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