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V&r handlaggare

Eva Frykman Bygg- och miljénamnden
Avdelningschef Miljé Katrineholms kommun
Remiss Aga avfall - en del av den

cirkulara ekonomin (SOU 2021:24)

Forvaltningens forslag till beslut
Bygg- och miljénamnden beslutar att foresld kommunstyrelsen att Gverlamna
samhallsbyggnadsférvaltningens forslag till yttrande som remissvar till miljddepartementet.

Samhallsbyggnadsfdrvaltningens yttrande

Konsekvenser for den kommunala aviallshanteringen

Forslaget innebér att foretag kan valja att hantera hela eller delar av sitt kommunala avfall pd
andra s&tt an via kommunen med 6 veckors varsel. En dtergang till kommunen som
huvudman kan ske efter 6 ménader. Det far dock forstas att en dtergéng kan behdva ga
snabbare om missférhdllanden i avfallshanteringen uppstar. Det innebéar att kommunen
behéver ha en beredskap for att kunna hantera allt kommunalt avfall som uppstar i
verksamheter medan utredningen bedémer att omkring 25% av verksamheternas kommunala
avfall kan vara foremal for frival pd fem &rs sikt. Den kommunala upphandlingen av
renhdlining sker med forhdllandevis langa tidsintervall. Merkostnaden kommer att drabba
kvarvarande avfallsabonnenter, dvs hushéllen i forsta hand.

Vilket avfall omfattas av frivalsreformen?

Syftet med forslaget till frival @r att 6ka mdjligheterna for nya modeller och metoder for en
cirkular ekonomi genom att féretag ska kunna lamna sitt kommunala avfall till andra
mottagare an kommunerna. Definitionen av "kommunalt avfall" ar under utredning av
Naturvardsverket. Ett inférande av reformen innan Naturvardsverkets vagledning i frdgan ar
klar skulle innebara att det finns ett utrymme fér tolkning av om frival behdver goéras eller €]
beroende pé avfallsfraktion, sdval av foretagen som tillsynsmyndigheterna. Det skulle kunna
leda till olika villkor och forutsattningar for sdval avfallsproducent som mottagare. Det skulle
ocksd innebdra merarbete och okat tillsynsbehov for tillsynsmyndigheterna. Vi anser att det ar
olampligt att inféra mdjlighet till frival innan definitionen av kommunalt avfall ar klarlagd.

Dispensforsiaget

Utredningen foresldr att dispens ska kunna ges till féretag om om mangderna avfall minskar
eller hushdliningen med rdvaror och energi framjas. Hur avfallsmangderna skulle kunna
minskas bara genom att ndgon annan an kommunen hamtar och behandlar avfallet &r oklart.
Att beddma om hushallningen med rdvaror och energi framjas innebar en komplicerad
prévning for tillsynsmyndigheten och, som utredningen ocksa papekar, hdga kostnader for
sOkande foretag. Vi beddmer att en dispensmdjlighet med féreslagen formulering endast
skulle utnyttjas av ett ytterst fatal foretag vilket gor forslaget mindre relevant.

Tillsynsmyndighetens uppdrag

Frivalet innebér att féretag som énskar ldmna kommunalt avfall till annan an kommunen ska
[amna in en enkel anmdlan om registrering till kommunen med uppgift om bland annat
transportdér och mottagare av avfallet. Den som samlar in och den som behandlar avfallet ska
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sedan varje 3r Iamna uppgifter till tillsynsmyndigheten om vem som lamnat afallet, avfallets
sammansattning och mangd och s vidare. Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten kunna
besluta att frivalet ska kunna upphdra om avfall som omfattas av frival orsakar stérning pd
miljon eller manniskors hélsa.

Med stor sannolikhet kommer frivals-avfall att transporteras dver kommungranserna. Utdver
hantering av anmalan och &rlig rapport kommer tillsynsmyndigheterna att beh6va ha
kontakter med andra kommuner for att sikerstélla att avfallskedjan fungerar. Aven om
brottsligheten kring avfall inte ékat i de nordiska grannlanderna vid inférandet av
motsvarighet till frival, s& &r organiserad brottslighet i samband med hantering av avfall ett
faktum i Sverige, och ett 6kat antal aktdrer pd marknaden kommer sannolikt att innebara ett
Okat tillsynsbehov. Utredningens uppskattning av tillsynsbehov och tillsynens kostnad for
berdrda féretag tror vi &r underskattad. Aven skattekollektivet kommer att belastas for
kostnader for sadant tillsynsarbete som inte kan debiteras.

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten kunna besluta om upphdrande av frivalet vid stérning.
Formerna f6r nar och hur sddana beslut ska kunna fattas &r bristfalligt redovisade.

Behov av végledning och samordning

Utredaren pekar pd behovet av vagledning for att den administrativa bordan pa béde
verksamheter och myndigheter ska minska. Regeringen féreslds ge Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram vagledning om registrering samt utreda om rapportering kan ske till det
nationell avfallsregistret istdllet for till varje kommun. Vidare foreslds att att utformning av
digitala blanketter och register gors centralt.

Att inféra tekniska I6sningar som &r tillgangliga for sdval verksamhetsutévare som centrala
och lokala myndigheter ar sannolikt mer komplicerat &n vad utredningen ger sken av. Att
varje kommun ska ta fram egna blanketter och digitala I6sningar fér anmalan och
rapportering for att sedan ocksd kunna leverera efterfrdgad statistik till staten kommer ta
omfattande kommunala resurser i ansprak. Vagledning fran Naturvérdsverket maste finnas pa
plats i god tid fore ett eventuellt inférande av frivalsreform.

Kommunerna behdver ocksa tid for att gora eventuella justeringar i delegationsordningar,
taxor och eventuella andra styrande dokument. Ett inférande redan 1 januari 2022 ter sig helt
orimligt.

Sammanfattningsvis ar det vdr bedémning att en frivalsreform kommer att innebara ett stort
administrativt arbete for de foretag som vill utnyttja mdéjligheten till frival och ett avsevart
oOkat tillsynsuppdrag fér kommunerna. Forslaget bedoms fa ekonomiska konsekvenser for
kommunen som avfallshanterare och darmed for avfallskollektivet dvs hushdllen samt de
féretag som avstar fran frival. Om reformen verkligen kommer att leda till nya innovativa
cirkuldra l6sningar och 6kad miljonytta &r hdgst oklart eftersom frivalsforslaget inte har ndgra
motsvarande krav som de som foreslds i dispensalternativet.

Sammanfattning av arendet
Katrineholms kommun har fatt utredningen Aga avfall - en del av den cirkuldra ekonomin p3
remiss.

Utredningens uppdrag har varit att féresla alternativa l6sningar for 6kade méjligheter for
yrkesmaéssiga verksamheter att ta hand om sitt kommunala avfall (i dag s.k. hushallsavfall).
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Losningarna ska mgjliggdra utveckling av nya modeller och metoder for en cirkular ekonomi
genom ett sd kallat frival. Frival innebar att verksamheterna kan valja att hantera avfallet pa
annat satt an genom att Iamna det till kommunen.

Utredningen foresldr tva alternativ, dels sk frival som innebér att foretag genom ett enkelt
anmalningsforfarande kan valja att anlita annan entreprendér fér omhandertagande av hela
eller delar av det kommunala avfallet, och dels en utékad dispensmajlighet for foretag att 1dta
ndgon annan &n kommunen ta hand om det kommunala avfallet.

Upplysningar
For vidare distribution till miljddepartementet, se missiv.

Beslutsunderlag
Missiv

Beslutsmottagare

Kommunstyrelsen
Akten
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