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Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att inf6ra frival da det kommer
att leda till 6kat behov av resurser for tillsyn och administration for kommunerna.
Lansstyrelsen ar dven tveksam till om forslagen kommer att leda till forbattrad
cirkuldr ekonomi och utveckling av nya metoder pa omradet. Léansstyrelsen &r
positiv till forslaget att underlédtta mojligheten till dispens for en yrkesmassig
verksamhet att lamna sitt kommunala avfall till annan &n kommunen under
forutsittning att det géller specifika utsorterade avfallsfraktioner.

Lansstyrelsen synpunkter pa férslaget

Foérslaget om frival

Lansstyrelsen bedomer att frival riskerar att leda till kraftigt 6kat behov av
resurser hos tillsynsmyndigheterna. Om hanteringen fordelas pa ett stérre antal
aktorer finns ocksa en risk att det leder till ett storre tillsynsbehov i resurser
raknat. Sarskilt 1 jamforelse med dagens system dar kommunen tar hand om det
kommunala avfallet och tillsynsbehovet &r relativt litet eftersom det, enligt
Lénsstyrelsens bedomning, innebér fa och seridsa aktorer. Lansstyrelsen ser en
risk att det i praktiken blir tillsynsmyndigheterna som kan komma att std som
garant for att frivalssystemet fungerar och att det kan behévas byggas upp en ny
tillsynsfunktion pa myndigheterna.

En slutsats 1 utredningen &r att kommunernas tillsyn kommer att starkas inom
avfallsomradet eftersom de kommer att kunna ta ut tillsynsavgifter av de som
anmaéler frival. Lansstyrelsen delar inte denna slutsats. Dels eftersom vi bedomer
att frivalet 1 sig kommer att leda till ett 6kat tillsynsbehov, dels &r det troligen de
aktorer som tar emot avfallet som kommer att sta for 6kat tillsynsbehov. Det ar
alltsa inte den verksamhet som betalar avgift som kommer att generera det storsta
tillsynsbehovet. Dessutom kommer en frivalsentreprendr kunna transportera
avfallet till en anldggning i en annan kommun. Det gor att de eventuella
olagenheter som ligger till grund for ett ingripande inte behover ske just i samma
kommun som hdamtningen av avfallet sker. Detta kan dven leda till ett behov av att
utoka samarbetet och informationsutbyte mellan en och flera kommuner for att
tillsynen ska bli effektiv.
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Ytterligare en aspekt ar att som forslaget om frival &r formulerat kommer det att
vara relativt l4tt och snabbt att utan provning, sex veckor efter att anmaélan &r
inlamnad, ga over till frival. Om hanteringen sedan orsakar storningar for
manniskors hilsa och miljon och tillsynsmyndigheten behéver ingripa med
foreldgganden eller forbud géller att dessa kommer att kunna 6verklagas. Det kan
vara svart for en tillsynsmyndighet att alltid lyckas utforma juridiskt helt korrekta
beslut. Ett tillsynsingripande som ar miljomassigt befogat kan ibland pa grund av
den juridiska processen ta lang tid att fa genomfort.

Utredningen tar dven upp att det inte finns nagot underlag som visar att
brottslighet och dumpning skulle 6ka till f6ljd av frival. Det framgar vidare att det
avfall som utredningen fokuserat pa inte har sa stort vérde eller innebér en sa stor
kostnad att hantera som exempelvis elektronikavfall. Lansstyrelsen anser dock att
det finns en risk for att brottsligheten kan 6ka eftersom forslaget 6ppnar upp for
fler aktorer vilket dven kan gynna etablering av oserisa aktorer. Aven det faktum
att det idag saknas system for sparbarhet av det icke-farliga avfallet gor att det ar
svart for en tillsynsmyndighet att kontrollera hela avfallskedjan. Flodena av
kommunalt avfall fran verksamheter kan via frivalsentreprenorer ga genom flera
kommuner vilket forsvarar tillsynen och mojligheten att upptécka brottslighet i
tidiga skeden.

Lansstyrelsen anser att forslaget inte tydligt anger vilket avtalsinnehall som
fordras for att frival ska gélla och vad som fordras for att den ursprunglige
avfallsproducentens ansvar ska upphora. Det kan leda till en osdkerhet om det ar
verksamheten som anmiéler frival eller den frivalsentreprendr som hamtar avfallet
som har ansvaret for den fortsatta hanteringen. Lénsstyrelsen ser dven en risk att
avfallet kan lamnas vidare till ytterligare underentreprenérer vilket, 1 slutdndan,
gor det oklart hur ansvaret ska fordelas samt forsvara for en effektiv tillsyn. I
utredningen framgar det inte heller vem som har ansvaret om en
frivalsentreprendr gar i konkurs eller pa annat sitt inte kan utfora sin verksamhet.
Ar det dd kommunens ansvar att ta hand om eventuellt insamlat avfall eller har
avfallproducenten (som har anmilt frivalet) nagot ansvar i en sadan handelse.

Lansstyrelsen delar inte, fullt ut, utredningens slutsats om att inférande av frival
skulle kunna ge positiva effekter pa cirkular ekonomi. Dels, eftersom utredningen
inte visar pa nagon tydlig koppling mellan frivalet och positiva effekter pa miljo
eller cirkuldr ekonomi, dels eftersom utredningen inte heller pavisat nagra
markanta effekter pa cirkuldr ekonomi i grannldnder som har liknande
frivalssystem. Lansstyrelsen anser istéllet att riskerna med bland annat okat
resursbehov for tillsynen och storre mojligheter for oseridsa aktorer att etablera
sig gor att nackdelarna 6vervéger.

Ovriga konsekvenser fér kommunerna

Enligt forslaget om frival, ska kommunen fortsatt ha ansvaret f6r
omhéndertagande av kommunalt avfall fran hushallen och dven vara beredd att
aterta hamtningsansvaret fran de verksamheter som Gvergatt till frival om det
skulle uppsta problem. Som en f61jd kan det bli svarare for kommunerna att
forutse vilka volymer som kommer att behdva hanteras. Det innebér att
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kommunen behover halla en viss 6verkapacitet. Kommunen ska dven svara for
inrapportering av statistik for hanterade méngder, dven for de abonnenter som har
frivalsalternativ. Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att kostnader for
administration och eventuellt verkapacitet kan komma att belasta 6vriga
kvarvarande abonnenter. Det kan inte heller uteslutas att det 1 férldngningen
minskar kommunernas mojlighet till egna innovationer och utveckling mot
cirkuldr hantering.

Okat antal transporter

Vad giller transporter anges det i utredningen att det inte finns nagon forskning
som visar att transporterna skulle 6ka om avfallsproducenter med frivalet far
mojligheten att samordna restavfallet och matavfallet med producentansvars-
fraktioner och sitt 6vriga verksamhetsavfall. Lansstyrelsen ser dock en uppenbar
risk att antalet transporter kan komma att 6ka. Sarskilt dd& kommunen behover
hamta kommunalt avfall bade fran hushall och kommunalt avfall fran vissa
verksamheter samtidigt som privata frivalsentreprenorer hdmtar kommunalt avfall
fran andra verksamheter. Lansstyrelsen ser dven en risk att frivalet kommer att
leda till 6kat behov av platser och anldggningar for lagring och behandling av
avfall. Lansstyrelsen ser darfor att frival riskerar att leda till att det behover
etableras fler anmalningspliktiga verksamheter, sa kallade c-verksamheter, och i
vissa fall dven tillstandspliktiga verksamheter.

Dispensalternativet

Utredningen foreslar utover frival att det ska bli lattare att fa dispens genom att
dispens ska beviljas om en verksamhet kan visa att mangden avfall minskar eller
hushallningen med ravaror och energi framjas.

Lansstyrelsen konstaterar att det redan 1 dag finns en mojlighet att ansoka om
dispens for en verksamhet att hantera det kommunala avfallet via nagon annan
mottagare &n kommunen. Utredningen tar d&ven upp exempel pa det.

Enligt utredningen krévs det att avfallsproducenten har starka incitament for att
utokad sortering ska ske. Detta eftersom avfallshanteringen endast utgér en
procent eller mindre av verksamhetens omséattning. Det framgar ocksa att en stor
andel av det som ingar i restavfallet dr avfallsfraktioner som egentligen redan
omfattas av producentansvar och dirmed redan skulle ha sorterats ut. Men
sorteringsgraden ar for dalig.

For att utgora ett incitament till 6kad grad av utsortering hos avfallsproducenten
och underlatta for cirkuldr ekonomi anser Lansstyrelsen att mojligheten till
dispens, 1 forsta hand, ska gélla utsorterade fraktioner och inte blandat avfall.
Ytterligare incitament for en cirkuldr ekonomi vid sidan av dispensalternativet kan
till exempel vara att kommunens avfallstaxa utformas sa att det innebér en lagre
kostnad for den avfallsproducenten som har sorterat ut rena fraktioner och darmed
minskat miangden restavfall.

Lansstyrelsen anser att det &r bra att det fortydligas 1 vilka fall dispens ska ges.
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Lansstyrelsen ar overlag positiv till dispensmgjligheten jamfort med forslaget om
frival eftersom det mojliggor en provning av hanteringen med mojlighet till avslag
eller tidsbegransning om det finns tveksamheter.

Som Lansstyrelsen uppfattar forslaget ar inneborden att dispens ska ges om
hanteringen bidrar till cirkuldr ekonomi (méngden avfall minskar eller
hushallningen med ravaror och energi frimjas). Storst genomslag pa cirkuldra
floden kommer, enligt Léansstyrelsen, om dispensmdjligheten férenas med krav pa
att den endast ska gilla utsorterade fraktioner. Dispensalternativet bor, enligt
Lansstyrelsens bedomning, inte heller leda till samma risk for etablering av
oseriosa aktorer och inte heller leda till 6kat resursbehov jamfort med
frivalsalternativet.

Ovriga férhallanden att ta hansyn till

Flera myndigheter har, av regeringen, fatt i uppdrag att kartligga omfattningen av
avfallsbrottslighet, samt foresla atgarder for att forhindra och forebygga sadan
brottslighet, sarskilt organiserad ekonomisk sadan. Uppdraget ska redovisas till
regeringen 1 mars 2022. Lansstyrelsen anser att det finns en risk att forslaget om
frival kan mojliggora etablering av oseridsa aktorer och ddrmed motverkar det
pagaende arbetet med att kartldgga och ta fram atgiarder mot avfallsbrottslighet.

Det framkommer i utredningsmaterialet att Naturvardsverket har aviserat att man
haller pa att ta fram en ny végledning dér begreppet kommunalt avfall kan komma
att fa en vidare betydelse. Vidare framgar att betydande forandringar kan komma
att ske 1 hur man tolkar avfall fran restauranger, catering och livsmedelsbutiker.
Det ér i dag oklart vilken betydelse Naturvardsverkets vigledning kommer att fa
men Lénsstyrelsen ifragasatter om det ar lampligt att ga vidare med forslaget om
frival innan det ar klarlagt vad som ingar i begreppet kommunalt avfall. Det kan
darfor finnas skil att avvakta med forslaget, atminstone tills Naturvardsverket har
tagit fram vagledning pa omradet sa att effekterna pa utredningens forslag ska
kunna bedémas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektor Asa Ryding med miljohandlidggare Stefan
Hellmin som foredragande. I den slutliga handlaggningen har aven medverkat tf.
miljodirektdr Lena Pettersson och tf. rattsdirektér Helena Remnerud.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:

charlotta.broman@regeringskansliet.se

linn.akesson@regeringskansliet.se
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