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§ 212

Remiss av betinkandet Aga avfall - en del av den cirkulira

ekonomin
Arendenr 2021/247-1.1.1.7

Milj6- och byggnadsnamndens beslut
1. Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att i forsta hand avstyrka ett
inforande av ett s& kallat “frival” pa det siatt som utredningen foreslar,
2. iandra hand foresla att infora en utdkad dispensmdjlighet for
verksamheter att sjdlv hantera kommunalt avfall, och
3. lamna yttrande 6ver remissen i enlighet med vad som anges under
rubriken ” Avdelning miljo och byggs synpunkter”.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservationer
Baran Calisir (M) och Fredrik Wiberg (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Regeringen har tillsatt en sarskild utredning for att, i huvudsak, utreda
alternativa l6sningar om 6kade mojligheter for yrkesmaéssiga verksamheter att
ta hand om sitt kommunala avfall. Losningarna ska mdjliggora utveckling av
nya modeller och metoder for en cirkuldar ekonomi genom ett sa kallat frival.

Avdelning miljo- och bygg ar kritisk till forslaget om att infora frival pa det
sdtt som utredningen foreslar. Avdelning miljo och bygg foresprakar istallet
att utokade dispensmdjligheter infors om syftet dr att ge verksamheter
radighet over sitt kommunala avfall.

Beskrivning av drendet

Miljodepartementet har till Luled kommun skickat en remiss av den statliga
utredningen (SOU 2021:24) Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin.
Utredningen innehéller forslag om d@ndringar av kommunens monopol
avseende hanteringen av det kommunala avfallet fran verksamheter. Syftet ar
att ge verksamheter majligheten att sjdlva hantera det kommunala avfallet och
stimulera nya modeller och metoder for en cirkuldr ekonomi.
Miljodepartementet Onskar svar pa remissen senast den 1 oktober 2021.
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Avdelning miljo och byggs synpunkter

Inledande synpunkter

Generering och hantering av avfall innebar en belastning pa miljon. Med
anledning av detta ar ett av det fraimsta malet med avfallslagstiftningen att
minimera de negativa effekterna pa manniskors halsa och miljo. Vidare ar
ocksa malet att minska resursanvandningen och framja en praktisk
tillampning av avfallshierarkin. Avdelning miljo och bygg ar positiv till
atgarder som stimulerar sddana aktiviteter.

Utredningen om frival ska ge l6sningar som majliggor utveckling av nya
modeller och metoder {or en cirkuldr ekonomi. Avdelning miljo och bygg
anser att de forslag som presenteras inte uppfyller detta mal. Forslaget stiller
inget krav pa att det frivalda avfallet maste hanteras pa nagot sarskilt satt, till
exempel okad atervinnig eller dterbruk. Darmed skulle det frivalda avfallet
aven fortsattningsvis kunna hanteras pa samma satt som kommunen gor i
nulaget. Om lagstiftaren anser att kommunernas hantering av det kommunala
avfallet behover dndras bor det finnas maojlighet att stalla krav pa
kommunerna. Darmed kan allt insamlat kommunalt avfall, bade fran hushall
och verksamheter, hanteras pa ett annat sitt. Att bara en del av det
kommunala avfallet ska kunna hanteras pa ett annat sitt, anser avdelning
miljo och bygg inte framjar den samlade miljo- och samhallsnyttan.

Avdelning miljo och bygg anser att for att uppna malet med en mer cirkular
ekonomi behdvs atgarder sa som skdrpningar av producentansvaret samt
16sningar och styrmedel hogre upp i avfallshierarkin som

syftar till att minska avfallsmangderna och 6ka ateranvandningen. Sddana
atgarder hade troligtvis gett storre effekt for att minska resursanvandningen
och Oka aterbruket, istallet for ett frival.

Tillsyn av frivalt avfall

Avdelning miljo och bygg anser att utredningens foérslag om inférandet av
frival ocksa kommer att fa konsekvenser for tillsynen, vilket utredningen inte
pa ett tillfredstallande satt belyst. Avdelning miljé och bygg bedomer att
tillsynen av avfallshanteringen kan komma att férsvaras om frivalet infors.

Fler aktOrer som ska hantera det kommunala avfallet kommer troligtvis
forsvara tillsynen och i de fall underentreprendrer nyttjas kompliceras
tillsynen ytterligare. En kommun kan ocksé bara bedriva tillsyn inom sin egen
kommun och dr ddrmed beroende av samverkan med andra kommuner for att
kunna f6lja en avfallstransport 6ver kommungransen. Avfallets rorlighet
utgor grunden fOr att tillsyn blir komplicerad och mer tidskravande an vad
utredningen anger.
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Utredningen foresléar att om avfall som omfattas av frival orsakar stérningar
pa manniskors halsa och miljon och stérningarna har sin orsak i hur avfallet
har hanterats, far kommunen besluta att frivalet ska upphdra. Avdelning miljo
och bygg anser att formuleringen kan tolkas som att tillsynsmyndigheten
endast far mojligheten att ingripa mot nar en storning kan harledas till den
enskilda avfallshanteringen. For avfall som transporteras 6ver
kommungréansen kommer det innebéra stora svarigheter for enskilda
tillsynsmyndigheten att kunna aberopa att sdidana storningar dgt rum och
darmed besluta om att frivalet ska havas. Vid 6verprovning av ett beslut att
aterkalla eller upphaéva ett tidigare gynnande forvaltningsbeslut, stalls
langtgaende beviskrav pa beslutsmyndigheten for att fa ett sadant beslut
upphavt. Avdelning miljo och bygg bedomer darmed att majligheten att
upphadva frival genom utredningens foreslagna skrivning i praktiken kommer
vara verkningslos, och darmed omdgjlig att hava.

Detta kommer ocksa innebdra, som tidigare angetts, ett stort behov av
samverkan mellan kommunerna. En sddan samverkan kan bli svar att
uppratthalla mellan kommuner med olika forutséattningar och resurser.

Avdelning miljo och bygg ser ddarmed att frivalet kan innebara stora risker for
manniskors hélsa och miljo om tillsynen inte fungerar effektivt. Exempelvis
har det under de senaste dren uppméarksammats grova miljobrott i samband
med felaktig hantering av verksamhetsavfall i flera kommuner i sddra Sverige.
Att avfall i dessa fall transporterades mellan olika kommuner gjorde att
kontrollen forsvarades. Avdelning miljo och bygg ser att ett frivalet i varsta
fall kan innebéra likande risker.

Anmiila frival eller séka dispens

Utredningen foreslar att en verksamhet som vill hantera sitt kommunala avfall
sjdlv endast behover anmala det till kommunen. Frivalet kan besta av olika
delar av det kommunala avfallet eller allt kommunalt avfall som uppstar hos
verksamheten.

Detta innebar i forsta hand att det inte finns ndgon motprestation eller
kriterier som ska uppfyllas for att fa hantera avfallet sjdlv. Avdelning miljo
och bygg bedémer darmed att det dr tveksamt att forslaget kommer innebéra
utveckling av nya modeller och metoder for en cirkuldr ekonomi och darmed
Oka aterbruket och atervinning av avfall.

I andra hand innebar det ocksa att kommunen inte har ndgon mojlighet att
prova forutsattningarna for att avfallet kan hanteras pa ett bra sétt eller
forebygga att olagenheter uppstar. Myndigheten kan endast ingripa nar
storningar har uppstatt och kommit till myndighetens kannedom.
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I sista hand innebar forslaget ocksa att verksamheter kan vélja att hantera en
del av det kommunala avfallet som har ett positivt vairde pa marknaden men
lata kommunen omhénderta den del av avfallet som dr mer kostsamt att gora
sig av med. Ett undantag maste bygga pa att verksamheten ska hantera allt
kommunalt avfall. Detta kan annars innebéra en hogre kostnad for
avfallskollektivet och kan i langden urholka dess resurser.

Med hénsyn till detta avstyrker avdelning miljo och bygg infoérandet av
frivalet. Avdelning miljo och bygg vill ocksa papeka att det redan idag finns
mojligheten for verksamheter att ansdkan om dispens fran att 6verldmna det
kommunala avfallet till kommunen om sarskilt skal foreligger och att avfallet
kan hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart siatt. Vad som ar
sarskilda skal har dock inte preciserats i lagstiftningen. Genom det befintliga
forfarandet far kommunen mojlighet att prova forutsattningarna for en
dispens och verksamheten maste argumentera for varfor de avser att hantera
avfallet sjalv.

Avdelning miljé och bygg anser att om regeringen d@nda vill inféra en utokad
mojlighet for verksamheter att omhadnderta det kommunala avfallet, bor det i
sa fall ske genom precisering av sdrskilda skil i 15 kapitlet 25 § miljobalken. Pa
sa satt kan det inforas utokade dispensmdajlighet for verksamheter att sjalv
hantera kommunalt avfall istdllet for att infora ett frival.

Avfallsverksamheters mojlighet att ta emot kommunalt avfall frin frival
Avdelning miljo och bygg vill ocksa papeka att manga avfallsanlaggningar
som idag har tillstand for avfallshanteringen inte nodvandigtvis inkluderar
hantering av kommunalt avfall. Det kan darmed bli aktuellt med dndringar av
verksamheters tillstand.

Det kommunala avfallet dr ocksa forknippat med vissa risker, framforallt risk
for skadedjur och bréander till f6ljd av for daligt sorterat avfall. Befintliga
avfallsanlaggningar som idag inte tar emot kommunalt avfall kan, om sadant
avfall 6nskas hanteras, ocksa behova byggas om for att hantera dessa risker.

Sammantridet
Christer Stenberg (V) foreslér bifalla avdelning miljo och byggs forslag.

Baran Calisir (M) foreslar att éndra forsta punkten till att bifalla ett
inforande av ett sa kallat ”frival” pa det satt som utredningen foreslar.
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Ordforanden stiller avdelnings miljo och byggs forslag gallande punkt 1 och
Baran Calisirs forslag mot varandra och finner att miljé och
byggnadsnamnden bifaller avdelning miljo och byggs forslag.

Ordforanden stéller darefter avdelning miljo och byggs forslag avseende
punkt 2 och 3 under proposition och finner att miljo- och byggnadsnamnden
bifaller forslagen.

Beslutsunderlag
o Aga avfall — en del av den cirkuldara ekonomin (SOU 2021:24)
e Avdelning miljo och byggs forslag avseende remiss,
MBF Hid: 2021.483

Beslutet skickas till

I bearbetningsbar form (Word-format) samt PDF-format till
m.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
charlotta.broman@regeringskansliet.se samt linn.akesson@regeringskansliet.se
Ange diarienummer M2021/00950 och remissinstansens namn i &mnesraden
pa e-postmeddelandet.

For kdannedom till kommunstaben (markt: KLF 2020/1260)
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