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Yttrande 6ver Aga avfallet - en del
av den cirkulara ekonomin (SOU
2021:24

Sammanfattning

Molndals stad motsatter sig inférandet av frival och anser att nuvarande
dispensforfarande fungerar bra. Utredningen saknar styrmedel for att ga mot
cirkular ekonomi.

Frival kommer att 6ka kostnaderna fér de som blir kvar inom kommunens
renhallningskollektiv da viss administration kvarstar, informationsansvar for
kommunalt avfall och forpackningar kvarstar, administration for hantering av
mangder fran verksamheter som har frival och viss 6verkapacitet maste finnas for
att kunna ta emot de som vaéljer att aterga till kommunens renhallning.

Risk for dkat buller i ndarmiljon med 6kade transporter, speciellt i tdtbebyggda
omrade. Kommunens myndighet kommer att fa en storre arbetsborda och troligen
heller inte tackt alla sina kostnader for det nya ansvaret. Kontrollen av att alla i
kedjan har ratt tillstand faller pa verksamhetsutévaren. Kommunen tappar kontroll
och risk for felaktig behandling av avfallet 6kar samt att risken for brottslig
verksamhet Okar. Att regeringen gor saker i ratt ordning. Forst ser till att
Naturvardsverket kommer med sin vagledning om kommunalt avfall och att man
tar beslut om férpackningsférordningen innan beslut tas om frival. Om det infors
frival borde datum for redovisning sammanfalla med 6évriga redovisningsdatum
enligt Avfallsférordningen.

Molndals stad arbetar hart med att komma hdogre upp i avfallstrappan med utokade
mojligheter till bland annat aterbruk for medborgarna. Intentionerna for denna
utredning ligger harmed ratt med vara mal. Tyvarr missar utredningen att ta med
styrmedel for de som vill vélja frival och harmed forsvinner hela tanken bakom
malet med utredningen. Utredningens forslag till frival innebér att verksamheterna
kan véalja om hela eller vissa fraktioner av det kommunala avfallet ska de hantera
sjélva, t.ex. att de sjélva vill ta hand om matavfallet.

Verksamheten ska da anmala detta till kommunens myndighet och tala om vem
som transporterar avfallet och vem som behandlar avfallet. Sex veckor efter
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anmaélan sa dvergar ansvaret for avfallet fran kommunen till verksamhetsutévaren.
Det finns inga krav pa att de ska visa att deras satt att hantera avfallet ar
miljomaéssigt battre &n det som kommunen gor eller att det blir mer cirkulart.
Saknas alltsa kopplingar till avfallstrappan. Heller inga krav pa att de ska visa pa
att de som transporterar eller behandlar avfallet har ratt tillstdnd. Det faller pa
verksamhetsutvaren att kontrollera detta utifran Miljobalken 15 kap 118a och
avfallsférordningen 5 kap 18 8. Myndigheten har inte ratt sdga nej till frival om
alla uppgifter ar ratt i fyllda.

En gang per ar (31/3) ska den som transporterar och den som behandlar avfallet
lamna ver uppgifter pa vilka mangder som har transporterats och vilka mangder
som har behandlats till kommunen for att kommunen ska kunna redovisa detta
tillsammans med sitt insamlade avfall till Naturvardsverket. Om de inte inkommer
i ratt tid har kommunen rétt att ta ut vite pa 5 000 kr. Varfor skiljer datumet for de
som valt frival fran det som star i Avfallsforordningen kap 7 2 § om nar den som
yrkesmassigt samlar in avfall ska rapportera till kommunen. Har géller den 28/2.

Tillsyn och mottagandet av anmaélan for att verksamheterna verkligen tar hand om
sitt avfall pa ratt satt kommer att ligga pa kommunens myndighet
(miljoforvaltningen). Myndigheten far ratt att ta betalt for anmalan och tillsyn.
Daremot kommer renhallningsverksamheten inte kunna ta betalt for den ckade
administration som dessa anmalningar ger.

Om verksamheten vill sluta med att hantera avfallet ska kommunen inom sex
manader fran att de anmalt detta ter ta hand om avfallet.

Utredningen sager ocksa att detta inte kommer att paverka kommunens
renhallningstaxa.

Forslaget till frival bygger mycket pa att utsortering av forpackningar m.m. ska bli
béttre an idag fran verksamheter och att verksamheterna skulle genom frivalet bli
battre pa att hitta fraktioner som sorteras ut till atervinningen eller ateranvandning.
Forpackningar ar inte kommunalt avfall och det ska redan idag inte hamna i det
kommunala avfallet utan ska redan idag sorteras ut. Vi forstar inte varfor detta
skulle bli battre da denna mojlighet finns redan idag och skulle man fran
verksamheterna sida idag hitta nagon fraktion som kan anvandas for aterbruk eller
ateranvandning finns det dispensmajligheter for detta. Exempelvis tork papper fran
Essity som har tagits ut som en egen fraktion ur restavfallet fran verksamheter for
att ateranvandas till nytt papper.

Forslaget bygger ocksa pa bristfalliga statistik samt jamforelse med de 6vriga
nordiska landerna. Né&r det galler statistiken finns det konsultféretag som var med i
utredningen som inte vill bli omndmnda p.g.a. att man inte anser sig kunna
verifiera det som star i rapporten. Jamforelsen med de nordiska landerna haltar da
de inforde frival” for verksamheterna med andra mal 4n vad som &ar malet 1 denna
utredning. Inte heller pavisas det att man i dessa lander har en béttre
ateranvandning eller aterbruk av avfallet fran verksamheter i dessa lander.

Forslaget pastar att det inte paverkar renhallningstaxan. Kommunen har
fortfarande bland annat informationsansvaret vad géller det kommunala avfallet
och for forpackningar. Samt att man maste ha en viss 6verkapacitet i de fall den
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som valt att ha frival skulle vilja aterga till det kommunala samt administration for
insamlade mangder och behandling och registerhallning. Forslaget séager inget om
att kommunen skulle kunna ta ut viss del av grundavgiften for att tacka detta.

Som vi ser det kommer det ocksa att minska de skalfordelar som finns for det
allmanna och risk for hogre kostnader for hushallen och mindre foretag.

For tillsynsmyndigheten innebdr detta 6kad administration och 6kad tillsyn, vilket
man delvis kommer att kunna ta betalt for. Tillsyn och mottagning av anmalan
kommer man att kunna fa betalt for. Da avfallet inte bara hanteras inom
kommunen kommer det att behdvas samarbeten med andra kommuner och for
bland annat kunna fa kontroll dver avfallet och svara pa till exempel remisser fran
andra kommuner. Detta kommer man inte kunna ta betalt for vilket 6kar
kostnaderna for myndigheten.

Utredning pastar ocksa att det inte kommer att paverka antalet transporter
namnvart om forlaget infors. Pa alla transporter inom Sverige ar det marginellt,
men om det intraffar inom tatbebyggda omraden sa kommer det att paverka
narmiljon med mer transporter och mer buller. Har saknas det i utredning en
analys av just tatbebyggda omraden.

Utredning tar ocksa upp att man skulle kunna ga pa utokat dispens. Vilket skiljer
sig mycket lite fran nuvarande dispensforfarande. Det som skiljer sig &r att man
fortydligar att verksamhetsutdvaren da ska visa pa att antingen méangderna minskar
eller att de tas omhand miljomassigt battre &n vad de gors av kommunen.

Inforandet ska galla fran 1 jan 2022. Detta ar for tidigt anser vi da det finns andra
utredningar och beslut som behdver tas for att gora saker i ratt ordning.
Naturvardsverket ska komma med ny vagledning for kommunalt avfall och
regeringen ska komma med beslut angaende forpackningsinsamling. Bada ska
komma i host och kan komma att paverka frivalet pa olika satt.

Goran Werner
Teknisk chef

Beslut enligt Tekniska ndmnden 2021-09-27
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