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Yttrande &ver betdnkandet Aga avfall - en del
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Sammanfattning

NSR anser inte att utredningen fullféljt sitt uppdrag med att utreda alternativa
16sningar som ska mojliggora utveckling av nya modeller och metoder for den
cirkuldra ekonomin. NSR menar att en utredning som paverkar kommunen,
invanarna och miljon sa mycket, krdver en ordentlig konsekvensanalys. Utredningen
borde ha fokuserat pa ett helhetsgrepp kring avfall och inte som nu enbart bidra till
russinplock som enbart gynnar stora aktorer och verksamheter

NSR anser att utredningen saknar stora vasentliga delar om paverkan pa miljon och
invanarna. NSR tycker att forslaget behOver vara konstruerat sa det totalt sett bidrar
till en effektivare infrastruktur, minskad klimatpaverkan och genomtéankta
finansieringssystem.

NSR stiller sig bakom vikten att bidra till en marknad med innovativa cirkuldra
16sningar men anser inte att frival dr ratt vag. NSR anser att utredningen skulle haft
mer tid for att kunna analysera konsekvenserna av de olika forslagen som
framkommit och inte forlita sig pa ett fatal exempel i Sverige.

NSR 6nskar en redogorelse pa hur méjligheten att vidlja annan aktor an kommunen
bidrar till att stimulera framvéxten av en marknad med innovativa och cirkuldra
16sningar. NSR anser att utredningens forslagtydligt behdver visa hur forslaget om
frival leder till bdttre cirkuldritet.

NSR anser att mdjligheten till dispensanstkan for enskilda fraktioner &r ett béttre
alternativ dn anmadlan om frival. En verksamhet kan da soka dispens for en eller flera
fraktioner om man kan visa att man kan behandla det pa ett bittre sitt ur miljoskil in om
kommunen skulle samla in det. Detta bidrar till att utredningens syfte uppfylls for
okad materialatervinning och skapar cirkuldra floden. Om verksamheter istédllet kan
anmala om frival ar NSR oroliga att verksamheterna kommer bli erbjudna en
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helhetslésning av aktorer ddr de material som gar att sdlja vidare sorteras ut medan
de fraktioner som har en dyrare behandlingsmetod for atervinning an om det skulle
gatt till forbranning kommer hamna i en container f6r brannbart. NSR dr oroliga att
det kommer handla mer om att minska kostnaderna for avfallshanteringen dn att
vdrna om miljon och mdjligheten att skapa nya innovationer som bidrar till cirkuldra
fléden.

NSR anser att utredningens konsekvensbeskrivning dven bor innehalla ett
nollalternativ, det vill siga hur ser situationen ut om frival inte inférs. Om
skillnaden dr marginella med frival kan den totala milj6- och samhallsnyttan
ifragasittas.

NSR anser att mer fokus bor liggas pa att fa verksamheterna att sortera ut
forpackningar istdllet for frival. Stor andel av det som verksamheternas kommunala
avfall innehaller ska redan idag sorteras ut men gors inte. NSR ser inte hur ett frival
ska bidra till 6kad utsortering.

NSR anser att det finns en risk att frival kommer ta bort méjligheten till
miljostyrande taxa som NSR har idag. En miljostyrande taxa har en effekt for 6kad
utsortering.

Sédrskilda synpunkter
Sidan 13. Sammanfattning — Vira 6vervigande och forslag

I avsnittet skrivs det att miljobalken, avfallsférordningen och
miljosanktionsférordningen dndras sa verksamheter som har ett abonnemang hos
kommunen ska ha mdjlighet att fran den 1 januari 2022 ha méjlighet att anmila om
frival for transport och hantering av sitt kommunala avfall. NSR anser att tiden inte
ar rimlig for ett genomforande da taxan f6r 2022 tas pa hosten 2021, sa senast
halvarsskiftet innan behéver man veta foérindringar infér kommande ar.

Pa sidan 14 star det att de som samlar in kommunalt avfall som omfattas av frival ska
senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter om forgaende kalenderar till kommunen
om vem som ldmnat avfallet, sammansittning, ursprung och vikt i kilo. NSR anser
att detta dr forsent for kommunen att fa in dessa uppgifter eftersom kommunen i sin
tur ska sammanstalla uppgifterna, kontrollera sa det stimmer samt i sin tur
rapportera till andra myndigheter och férvaltningar. Skulle avfallet behandlas i annan
kommun innebidr detta mer arbete med att sikerstélla att det hanteras ritt utan att
paverka médnniskans hédlsa och miljo.

Sidan 17. Uppgifter till Naturvirdsverket

Naturvardsverket bér med fordel ta fram nationella riktlinjer f6r hur anmélningar om
frival, rapportering och tillsyn ska bedrivas, for att fa en nationell samordning samt
undvika parallellt arbete i kommunerna. NSR anser att detta ska vara framtaget
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innan verksamheterna har mdgjlighet att anmala frival.

1.1 forslag om indringar i miljobalken.

25 § sista meningen: En dispens far begréansas i tiden. Har anser NSR att dispenser
SKA begransas i tiden.

1.3 Forslag till forordning om indring i avfallsforordningen (2020:614)

7 kap. 2 f § Den som har gjort ett frival far aterga att lamna avfallet till kommunen
eller den kommunen anlitar. Det far ske inom sex manader efter det att kommunen
har mottagit ett sadant besked. NSR anser att ha denna beredskap att ta tillbaka kunder,
lir pa bekostnad av invanarna eftersom det innebéar en 6kad kostnad vid upphandling
av kommunens entreprendr eftersom kommunen inte kan sdkerstilla hur mycket
korning och tdmning det blir varje vecka/manad. Kostnaden for denna beredskap
kommer hamna hos kommuninvéanarna via grundavgiften vilket innebdr att
invanarna kommer behdva betala mer for att verksamheterna ska kunna spara
pengar.

3 Miingder, ursprung och behandling av kommunalt avfall — en nuligesbeskrivning
3.1 Verksamheternas kommunala avfall uppstdir ofta i lunchmatsalen

Pa sidan 47 utgéar man ifran mangder fran de som har en viktbaserad taxa och far
fram att 22 procent av mangden hushallsavfall som forbranns kommer fran
verksamheterna. Nar NSR har gjort utrdkningar om var restavfall kommer ifran ar
det mellan 40—45 procent som kommer fran verksamheternas kommunala avfall. Det
dr en stor skillnad mot utredningens utrdkning och NSR anser inte att vardet dr
representativt for Sverige och anser inte att det ska ligga till grund for utredningens
slutsatser.

3.1.1 Restavfallet innehdller felsorterade fraktioner

Trots kraven som finns idag att forpackningar och tidningar ska sorteras ut finns det
en stor andel forpackningar och tidningar kvar i restavfallet. NSR anser inte att ett
frival bidrar till 6kad utsortering. Idag ar det fritt for verksamheterna att anlita vem
som ska hamta forpackningar och tidningar och det bidrar inte till att det sorteras ut.

3.2.1 Exempel frin nigra av verksamheterna och deras kommunala avfall

Sidan 57 ndmns en rapport som utredningen tagit del av fran Svensk
dagligvaruhandel om hur nigra olika butiker har 16st avfallslogistiken kring
paketerad mat som blivit gammal i butiken. Mat som blivit gammal i butik klassar
inte vara dgarkommuner som ett kommunalt avfall utan som ett verksamhetsavfall
eftersom det uppstar till f6ljd av att driva verksamheten. Nar det géller denna typ av
avfall kan verksamheterna vilja aktor som hanterar det och resultatet som NSR
upplever dr att allt detta avfall hamnar i en container for brannbart.
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3.3.3 Materialitervinning

Har skrivs det om hur Essety tar tillbaka anvinda pappershanddukar och atervinner
de till nya produkter. NSR dr positiva till denna mdjlighet att fa
pappershanddukarna hégre upp i avfallstrappan. NSR vill dock podngtera att detta
ar mojligt dven utan frival. Genom en dispensransékan ér det redan idag mojligt med
dessa 16sningar om verksamheten kan visa att avfallet kommer behandlas hogre upp i
avfallstrappan d&n om kommunen skulle samla in det som restavfall. NSR anser att
mojligheten att soka dispens for att hantera delar av det kommunala avfallet hogre
upp i avfallstrappan dr bdttre dn frival. NSR anser att det finns en stor risk med
frival da olika aktorer kommer erbjuda verksamheter en helhetslosning och kommer
samla in de fraktioner som de kan tjdna pengar pa separat medan de fraktioner som
kostar mer att materialatervinna én att forbranna kommer hamna i en container for
brannbart tex. plast.

6.5 Lardomar fran de nordiska landerna

Pa sidan 114 skrivs det att krav pa nationella regler om kallsortering vid kallan lyfts
fram som en viktig atgard i alla tre studerande landerna och nya krav haller pa att
inforas kring detta. NSR haller med i att det behovs nationella krav pa killsortering
vid kéllan och anser att detta bor ligga pa kommunen att samla in. Om det ar fritt att
vilja vilka insamlingsaktorer man vill innebér det att flera olika aktdrer kan hiamta
avfall i ssmma omraden vilket innebdr 6kade transporter. For att halla kostnaderna
nere dr det inte sdkert att aktorerna viljer det miljomassigt basta drivmedlet utan
risken dr att det kor pa fossila drivmedel medan flera kommuner viljer att upphandla
fossilbranslefria insamlare.

7.3.3 Forordningsindringar

I stycke 2 skrivs det att en anmadlan ska goras till kommunen sex veckor fore frival
kan tillimpas och att abonnenten i god tid innan ska erhallit en bekriftelse fran
kommunen. NSR anser att detta stéller stora krav pa kommunen med resurser som
de kanske inte har. NSR undrar dven hur ofta kommunen ska behdva gora tillsyn hos
de som har frival for att sdkerstdlla att avfallet hamnar hégre upp i avfallstrappan dn
om kommunen samlar in det?

Sidan 137 star det att atervinningsindustrierna vill kunna sekretessbeldgga uppgifter
som framgar av en anmadlan om frival eftersom anmaélan skulle kunna innehalla
affarshemligheter. NSR anser inte att det finns ndgon risk for affirshemligheter i en
sadan anmalan da det intressanta ar hur avfallet behandlas, var det behandlas och
hur mycket avfall som har behandlats. Skulle dessa uppgifter sekretessbeldggas
innebdr det en risk att inte kunna spdra avfallet, ssammansattning, var det uppstar och
var det behandlas. NSR anser att risken dr stor att avfallet inte hanteras pa ratt satt
om man inte kan spara avfallet.

I stycket efter skrivs det att den som samlar in kommunalt avfall som omfattas av
frival varje ar senast den 31 mars ska rapportera in uppgifter avseende foéregaende
kalenderar till kommunen i fraga om vem som ldmnat avfallet, avfallets

BesoOksadress Postadress Telefonviéxel Hemsida Org.Nr.
Hjortshégsvagen 1 NSR AB 042-400 13 00 WWW.Nsr.se 556217-4580
254 64 Helsingborg 251 89 Helsingborg Fax

042-1537 73



5 (9)

NS

sammansattning, ursprung och vikt i kilo. NSR anser att detta dr for sent med
anledning av att kommunen i sin tur ska rapportera in uppgifter till myndigheter och
forvaltningar. NSR onskar dven ett fortydligande kring hur rapporteringen ska se ut.
Ska det vara per fastighet/kund eller i kommunen som helhet. Det dr ocksa viktigt att
avfall fran olika kommuner inte blandas om det inte gar att separera vikterna. Det
kan vara i form av en vag pa liften. Om insamling skulle ske fran olika kommuner
och avfallsméangderna delas utifran schablonvirden anser NSR att det finns for stora
risker att vikterna inte stimmer vilket kan bidra till stora variationer i
avfallsmingderna.

7.4 Dispens som alternativ till frival.

I forslaget star det att dispensen bor leda till battre omhdndertagande av avfallet an
vad som skulle skett, om kommunen hade tagit hand om det. Har anser NSR att det
SKA leda till bdttre omhdndertagande for att dispensen ska godkdnnas. NSR anser
att detta dr ett battre alternativ an frival for att avfallet ska kunna hamna hégre upp i
avfallstrappan. Syftet med utredningen &r att skapa en cirkuldr ekonomi och skapa
nya innovationer samt att avfallet ska hanteras battre. Darfor anser NSR att det inte
ska finnas mojlighet att soka dispens for restavfall eftersom basta 16sningen ar att
férbranna det och genom att kommunen samlar in allt restavfall 6kar inte
transporterna i kommunen.

9.6 sammanfattande slutsatser

Kapitel 9 beskriver cirkuldr ekonomi och miljoeffekter av utredningens forslag och i
sammanfattande slutsatserna pa sidan 172 skrivs det att en 6kad utsortering vid
kéllan dr nyckeln till att skapa en utokad och sdker materialdtervinning, samtidigt
som det forutsdtter att materialen ar utformade for att kunna atervinnas. NSR haller
med om att det dr viktigt att utsorteringen sker vid kéllan men ser inte hur frival
skulle 6ka detta. Manga kommuner har redan idag utsortering vid killan vilket inte
kraver en anmalan om frival eller en dispensanstkan.

10.5.4 paverkan pa transporter

NSR forkastar utrakningen kring att transportbehovet skulle minska med 3 procent
om hilften av verksamheterna skulle anmala frival. Vid frival kommer transporterna
att ka eftersom det innebar fler fordon i kommunen. Aven om kommunen inte
skulle samla in kommunalt avfall hos alla verksamheter kommer de dnda behova
kora sina turer med luft i med anledning av att kommunen kan behova ta 6ver
insamling igen, vilket i sin tur innebér en hogre kostnad f6r kommunens invanare.
Manga stader pratar om att minska kérningarna i tatorterna och fa till en hallbar
citylogistik. Med frival forsvéras detta eftersom det blir flera aktorer som ska hamta
och istéllet skapas mer korning med tunga fordon i tdtorterna.

10.5.6 Effekter pi den kommunala tillsynen och administration

Enligt utredningen kommer ingen prévning behdvas goras av tillsyn utan de kommer
enbart paverkas med en viss tidsatgang for att se till att anmadlan dr komplett. NSR
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anser inte att detta kommer fungera. For det forsta maste tillsyn kontrollera att
avfallet kommer hanteras pa ett mer lampligt sitt och for det andra kommer tillsyn
behova genomfora tillsyn for att se till att avfallet hanteras rdtt dven en tid efter
anmadlan.

Sidan 199 Exempel tillsyn pi verksamheter i Malmo

NSR anser inte att det dr representativt att ta exempel fran en kommun och de ska
spegla Sveriges 290 kommuner. NSR anser dven att ett tillsynsbesok var tredje ar dr
for lite. Vi kan se idag att tillsynen pa verksamheternas avfall bor vara oftare och
hardare da manga verksamheter kastar allt i en container for brannbart.

10.5.8 Effekter pid materialitervinning

I detta avsnitt beskrivs det att en besparing kan goras med cirka 1000 kr per ton avfall
genom att det materialatervinns istéllet for att forbrannas. Flera fraktioner har en
dyrare behandlingskostnad om det materialatervinns istéllet f6r forbranning, darav
har NSR svart att se hur en besparing kan goras med 1000 kr per ton avfall.

10.5.10 Ovriga direkta och indirekta konsekvenser

Utredningen foreslar att man ska kunna bli av med sitt frival. NSR stiller fragan hur
detta ska kunna ske nér arbetsbelastningen hos tillsyns inte raknas med att 6ka. For
att kunna veta att en verksambhet inte foljer det som innefattas av frival kommer det
kravas ett tillsynsbesok och for att kunna sdkerstilla att avfall inte hamnar fel anser
NSR att det behovs minst 1 tillsynsbesok per ar.

Effekter pi brottsligheten

Enligt utredningen kommer inte brottsligheten att 6ka med anledning av frival. NSR
vill tydliggora att det finns lite kontroll pd vad som hinder med verksamheternas
avfall idag och var det tar vdgen. Samma kommer det bli med kommunalt avfall som
hamnar under frival. NSR anser att bara for att brottsligheten inte dr synlig eller kan
knyttas till en specifik verksamhet eller utdvare sa finns det anda. Manga kommuner
kan berdtta om stora dumpningar runt om i kommunerna vilket &r brottsligt.

10.6 Andra effekter

Utredningen beddmer att en 6kad materialatervinning innebér en besparing. NSR
anser att detta inte stimmer da det finns material som &r dyrare att materialatervinna
istallet for att forbranna. Det medfor istéllet en risk att materialflodena som ger en
intdkt sorteras ut och 6vrigt gar till forbranning.

10.7 Sammanfattning av frivalets konsekvenser

Punkt 2 - NSR anser att antagandena om att mer avfall materialatervinns och att
avfallsmingderna till forbranning kommer minska inte staimmer. Mycket av
utrdkningarna utgar fran en kommuns arbetssitt eller avfallsméngd samt att
utrdkningarna kring statistik bygger pa data fran AvfallWeb. I Avfallweb separeras
inte kommunalt avfall fran verksamheter och hushallens kommunala avfall. NSR
anser att om utredningens forslag om frival antas, trots att utredningen bygger pa
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antaganden och bristfillig statistik kommer det skapa stora problem f6r Sveriges
kommuner.

Punkt 3 — Att frival ger privata avfallsinsamlare mdgjlighet att specialisera sig och
erbjuda nya insamlingslosningar haller inte NSR med om. Utredningen uppskattar
att 27 procent av insamlingen fran verksamheternas restavfall och matavfall kommer
flyttas fran kommunen till privata avfallsinsamlare men hanteringen ar fortfarande
den samma. Det kommer enbart medfdra 6kade transporter.

Punkt 5 — Enligt utredningen kommer 6verforingen av avfallsinsamlingen fran
kommunal till privat regi inte paverka kommunernas dvriga avfallsinsamling
eftersom den sker till sjdlvkostnadspris. NSR anser inte att detta stimmer eftersom
kommunen maste ha luft i korturerna om kommunen tvingas ta over igen fran de
privata. Aven det administrativa ligger kvar pd kommunen och hamnar pa
invénarnas taxa. Det kommer paverka upphandlingarna eftersom kommunen inte
kan skriva hur manga tomningar det ror sig varje vecka/manad vilket kommer
innebdra att entreprendrerna kommer lamna ett hogre pris.

Punkt 8 — Konsekvenserna for frival kommer innebédra en fordubbling av
anmadlningar till kommunen. NSR undrar hur detta ska fungera nér tillsyn inte har
tid att kontrollera verksamheternas avfall som det dr idag.

NSR haller med experten Fredrik Back om att utredningen skulle haft mer tid for att
utreda konsekvenserna av foreslagna forandringar samt att det finns brister i
analysen och att det dr tveksamt om forslaget kommer uppna de efterstrivade malen
i direktiven.

NSR undrar hur experten Ann Christiansson anser att frival ligger i linje med
regeringens handlingsplan for cirkuldar ekonomi? NSR anser att dispensmdjligheter
for en eller flera fraktioner som idag hamnar i restavfallet istdllet kan
materialatervinnas dr mer i linje med regeringens handlingsplan for cirkuldr ekonomi
an frival.

NSR haller med experten Viveke Ihd om att det dr onskvért att miljokontoren pa
arlig basis kontrollerar avfallsabonnemangen, himtningsintervall och storlek pa karl
samt om det dr rimligt i forhallande till verksamhetens storlek.

Viveke Ihd dven namner i sitt utlatande att om verksamheter ska soka dispens kan de
behova vianta upp till ett ar for att de ska borja gdlla. NSR undrar vad dr det som gor
att det ska ta sa lang tid? I avfallsforeskrifterna for NSR:s kommuner star det
inskrivet att en dispens ska sdkas minst 30 dagar innan den 6nskas borja gélla. Det
NSR vill tydliggéra ar att det gar att styra detta via avfallsforeskrifterna.

NSR haller med experten Sven Lundgrens i hans yttrande.

Bilaga 5 Materialitervinningens klimatpotential hos olika fraktioner av verksamheternas
kommunala avfall.
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Enligt slutsatsen i studien ar det plast och plastfdrpackningar samt
metallforpackningar som har hogts atervinningspotential ur aspekten utsliapp av
vaxthusgaser och dr darfor viktigast att materialatervinna. NSR vill podngtera att
enligt producentansvaret ska forpackningar redan idag sorteras ut, det vill siga det
ska inte finnas i verksamheternas kommunala avfall utan kan hamtas av andra
aktorer som verksamheten véljer. Ndr det galler 6vrig plast vill NSR tydliggora att
det dr dyrare att materialdtervinna plasten dn att forbranna den. NSR ér oroliga att
det kommer bli mer fokus pa kostnader dn pa miljé och utslapp om det blir frival.

Enligt studien sa finns det en klimatvinst att atervinna alla fraktioner, dock dr de
osdker med matavfallet. Darfor foreslar NSR att verksamheterna kan anséka om
dispens for en eller flera fraktioner som flyttas hogre upp i avfallstrappan vilket ger
den effekt som utredningen dr ute efter. NSR vill dock fortydliga att det inte ska ga
att soka dispens for restavfall som skickas till forbranning.

NSR anser att det dr viktigt att transporten rdaknas in klimatvinsten. Om kommunen
kor, dr det en optimerad rutt, dvs kort avstand mellan tomningarna men om olika
aktorer ska hamta olika typer av fraktioner bidrar det till mer kdrning i kommunerna
samt ldngre stricka mellan tomningarna. Manga kommuner stiller dven krav pa
fossilbranslefria transporter vilket inte sker i samma utstrackning hos privata aktorer.

Bilaga 6 Studie om konsekvenser vid hantering av verksamheternas kommunala avfall

Kapitel 3 konsekvensbeskrivning antar man att hilften av foretagsverksamheternas
rutter overfors till egna rutter och hélften fortsdtter pa samma rutter som
privathushallen skulle det totala transportavstindet minska med cirka 3 % pa hela
Sveriges niva. NSR har svart att se hur detta gar ihop. Bara for att det ar farre
tomningar per rutt kan korstrackan bilen behdver kora vara densamma. NSR anser
att det dr mer logiskt om transportstrackan 6kar med anledning av att fler fordon ska
hdmta avfall.

Kapitel 4 slutsatser skrivs det att den foreslagna férandringen inte har nagon direkt
inverkan pa hushallen, deras ekonomiska stillning eller tjanstens kvalité. NSR haller
inte med om detta eftersom kommunen ska vara instillda pa att de kan behova ta
over tomning av verksamheternas kommunala avfall vilket innebdr att det blir mer
osdkert i upphandlingen om hur manga tomningar det blir per vecka/manad vilket i
sin tur bidrar till att entreprendrerna behdver lagga ett hogre bud och detta kommer
hamna i de privata hushéllens grundavgift. Aven det administrativa kring
inrapportering av avfallsmangder, ssmmanstélla det som kommer in samt se till att
uppgifterna kommer in bidrar till en kostnad som hamnar i grundavgiften.

I slutsatsen skrivs det dven att det inte blir nagon betydande fordandring i
myndigheternas arbetsméngd vilket NSR anser ar fel. Det kommer innebdra 6kad
arbetsbelastning for miljokontoren i form av tillsyn, kontrollera uppgifterna samt
sammanstdlla mangder.
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