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Overgripande kommentarer

Tillsynsverksamheten

F6r kommunens tillsynsmyndighet innebér forslaget handldggning av nya typer av
avfallsdrenden:

-Anmilan om frival: anmilan skickas in minst 6 veckor innan.

-Ansokan om dispens for specifikt avfallsslag/avfallsfraktion

-Arlig rapport om avfall for foregiende ar fran den som samlar in kommunalt
avfall fran yrkesmissiga verksamheter, senast 31 mars

-Arlig rapport om avfall for foregiende ar fran den som behandlar kommunalt
avfall fran yrkesmissiga verksamheter, senast 31 mars

-Miljosanktionsavgift om nagon av ovanstaende rapportering uteblir.

Utover ovan beskrivna drenden tillkommer det tillsyn pa den avfallsproducent som
valt frival samt pa privata aktorer som utfor tjénster via frival.

Matavfall till rétningsanldggningen dventyras

Ostersunds kommun har ldngt gingna planer p4 att tillsammans med 6vriga
kommuner i Jimtlands ldn bygga en rétningsanldggning for cirkuldr behandling av
matavfall i linet. Anldggningen &r en langsiktig investering och kriver

forutsdgbarhet.

Konkurrenssituationen

I dagsliget rader ingen stor konkurrens géllande matavfall i var region. Detta kan
naturligtvis dndras pa sikt. Om forslaget genomf6rs och en annan aktor erbjuder en
alternativ behandling sa kan kommunen potentiellt forlora vardefullt substrat till
den planerade rotningsanlidggningen samt chans till aterforsel av ndringsdmnen till
regionens livsmedelsproducenter.

Forslaget kommer sannolikt inte ge en stor effekt i Ostersunds kommun. Det finns
inte manga 4tervinningsaktérer i Ostersund med omnejd. Som exempel kan niimnas
att for verksamheter som vill lamna sina forpackningar finns det bara en
atervinningsstation i Jimtlands lin, trots frivalsmojligheten sedan 90-talet.

Ekonomiska effekter
Forslaget kan innebidra dkade kostnader for i synnerhet glesbygdskommuner. De
okade kostnaderna beror pa att kommunen fortfarande maste ha full beredskap med
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STAAREN TJIELTE

eller pa entreprenad.
Begreppet “kommunalt avfall”

Det ar svart att uppskatta effekterna av det hir forslaget eftersom EU-
kommissionen drgjer med sin vigledning av definitionen for det nya begreppet
“kommunalt avfall”. Kommunen som verksamhetsutévare vet alltsa inte hur
avgrinsningarna kommer att se ut vilket gor det svart att uppskatta
konsekvenserna. Till exempel ligger foljande avfallsslag i en grazon: mébler fran
verksamheter (benimns som kommunalt avfall av utredarna i rapporten),
fettavskiljarslam, kasserad frityrolja, matavfall fran butiker och restaurang med
mera. Risk finns att begreppet "kommunalt avfall” kommer att omfatta en stérre
mingd avfall 4n det tidigare begreppet “hushallsavfall”.

Berdkningarna i remissforslaget

Underlaget 1 utredningen ar bristfillig. Forslagen dr baserade pa statistiska data
fran en enda kommun, Géteborgs stad som inte kan jaimforas med Ostersunds
kommuns forutsittningar. Det forsvarar darfor méjligheterna att forutspa
konsekvenserna.

Kommuners formaga att driva pa den cirkuldra ekonomin

Utredningen likstiller kommunernas agerande med en passivitet ddr innovation &r
sillsynt vilket kommunen inte instimmer i. Kommunens uppfattning ir att den
utveckling som skett pa senare ar drivits pa av kommunerna/kommunala bolag. Till
exempel textilatervinning som det kommunala avfallsbolaget Sysav driver,
rétningsanliggningar fér matavfall samt fyrfackslosningar som flera kommuner
satsat pa.

Alternativ till remissforslaget

Kommunen forordar att en utredning tillsitts som ser till helheten och fokuserar
hogre upp 1 aktorskedjan for att underséka hur uppkomst av avfall kan undvikas
samt hitta incitamenten till det, exempelvis utokat och skarpt producentansvar och
styrmedel langre upp 1 avfallshierarkin.

Kommunen forordar att kraven pa forpackningsproducenterna 6kar sa att
incitament for verksamheterna att sortera skapas. Kommunen kan inte se hur frival
skulle 6ka verksamheternas vilja att 6ka utsorteringsgraden av férpackningar som
idag 1 vissa branscher ar lag.

Mojligheten att sortera for féretag bor harmonisera med de forhallandevis hoga
ambitionerna for sortering av férpackningar f6r hushéllen. Det finns inte ménga
itervinningsaktdrer som 4r intresserade av dessa fraktioner i Ostersund med
omnejd. For verksamheter som vill 1dmna sina forpackningar sjélv finns det bara en
itervinningsstation i Ostersunds kommun, vilket ven 4r den enda i hela Jimtlands
lan
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Avsnitt 1, Forfattningsforslag

Andringarna i lagstiftningen foreslés trida i kraft redan den 1 januari 2022.
Kommunen anser att det ér alldeles for kort tid for en sadan stor omstillning som
forslaget innebdr.

Avsnitt 7, Vara overviganden och forslag Avsnitt 7.2 Vad dr kommunalt avfall
Kommunen ser det som riskabelt att konsekvensanalysen av forslaget har gjorts
innan det ar sikerstillt hur tolkningen av begreppet kommunalt avfall ska goras.
Forandringar i tolkningen av begreppet kan medféra konsekvenser som inte
behandlas i1 betinkandet. Innan mojligheten till frival erbjuds anser kommunen att
det behover vara helt tydligt vad begreppet innefattar och vilken paverkan det ger.

Avsnitt 7.3, Overviganden och forslag om frival

Kommunen anser att den foreslagna handléggningen av frivalsanmailan &r for
knapphindig vilket kan medf6ra att syftet motverkas och oseriosa aktorer far
hantera avfallet istéllet for kommunen. Om regeringen gar vidare med forslaget
behover det kompletteras med nagon sorts bedémning av om den privata aktdren
kan ta hand om avfallet pa ett likvardigt/bittre sitt in kommunen. Bedomningen
behover inte vara lika omfattande som for forslaget om utokad dispens men ndgon
typ av bedomning krivs annars riskerar kommunerna att fa hantera besvirliga och
tidskrdvande tillsynsidrenden.

Vidare anser kommunen att det behover tydliggoras vad det innebir att en vald
entreprendr inte héller mattet vilket i sin tur ger kommunen ritt att besluta att
frivalet ska upphora och det kommunala ansvaret ater faller in.

Avsnitt 7.4, Dispens som alternativ till frival

Kommunen avstyrker dven férslaget om utdkad dispensméjlighet i den
presenterade formen eftersom det skulle ge mindre effekt dn forslaget om frival
samt att hanteringen av ans6kningar om dispens skulle bli alltfor betungande f6r
bade kommuner och verksamhetsut6vare.

Kommunen ser i grunden forslaget om utdkad dispens som positivt men anser att
ansokningsforfarandet behover forenklas, dispensregeln fortydligas och
tydliggorande kring hur en dispensansokan ska bedémas da den informationen
saknas 1 nuliget.

Avsnitt 8, Kompletterande dtgdirder som bor dvervigas

Forslaget kommer att medfora en 6kad administrativ borda for kommunerna i och

med registrering, hantering av nya typer av drenden och rapportering av uppgifter.

Kommunen ser det ddremot som positivt om rapportering av uppgifter fran aktérer
som transporterar eller hanterar avfallet kan goras direkt till central myndighet for

att sen ta del av uppgifterna infor tillsynen.

Vidare anser kommunen att forslaget att ge Naturvardsverket uppdraget att ta fram
rutiner och riktlinjer fér handldggningen av anmélningar om frival &r extra viktigt.
Detta eftersom betinkandet inte tydliggér hur dessa ska hanteras och det dr mycket
viktigt att vigledning finns pa plats innan ett frival borjar gilla.

Ett annat alternativ som bor 6verviagas som kompletterande atgird ar att
verksamheter med samma organisationsnummer kan samla sin frivalsregistrering.
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Avsnitt 9, Cirkuldr ekonomi och miljoeffekter av utredningens forslag
Kommunen anser att férslaget om frival skulle forsvara miljo- och
samhéllsnamndens tillsyn pa avfallsomradet, vilket utredningen anger som ett
hinder for cirkular ekonomi.

Tillsynen pa avfallsomradet &r redan eftersatt och begrinsas 1 nulédget oftast till
klagomalsarenden och farligt avfall. Fler inblandade avfallsaktorer, samt
underentreprendrer, skulle innebéra att det skulle bli svarare att fa Gverblick 6ver
avfallshanteringen samt att bedriva tillsyn pa omradet. I ssmmanstéllningen av
erfarenheter fran vara nordiska grannlidnder framgar dessutom att tillsyn inom detta
omrade inte har visat sig prioriterat i nagot av linderna.

Avfallets rorlighet dr ocksa en aspekt som forsvarar tillsynen eftersom en kommun
bara kan bedriva tillsyn inom sin egen kommun. Tillsynen kan d& bli beroende av
andra kommuners samarbete nir avfallet ror sig 6ver kommungrinserna.

Avsnitt 9.5 Miljobrottslighet- illegal hantering av avfall

Dumpning av avfall &r ett problem i kommunerna idag och ofta &r det svart att hitta
den ansvarige vilket innebér att hanteringen av avfallet ofta blir kommunens ansvar
och kostnad. Milj6- och samhillsndmnden anser att flera nya aktorer pa
avfallsomradet, forutom att oka risken for dumpning, dven riskerar att férsvara den
uppsokande tillsynen i dessa nedskrapningsidrenden.

I avsnittet poédngteras att fler aktorer pa avfallsomradet kan medféra 6kad risk for
felaktig hantering av avfall med foljdeffekter som rattor och sanitir oldgenhet men
resonemanget utvecklas inte. Risken for 6kning av sanitér olagenhet till f6ljd av
forslaget skulle ocksé behova utredas med avseende pé en trolig 6kning av
avfallskirl som forslaget kan medfora.

Avsnitt 10, Konsekvenser av utredningens forslag Avsnitt 10.5.4 Paverkan pad
transporter

Av betidnkandet framgar att behovet av transporter for avfallet kommer att 6ka 1
och med frival. Dels som en konsekvens om frivalet leder till en 6kad grad
materialatervinning. Men dven ifall flera verksamheter som ir lokaliserade i
samma fastighet viljer olika avfallshdmtare. Ett 6kat antal transporter i stadsmilj6é
skulle medfora 6kning av klimatutslépp, luftféroreningar, bullerstérningar och
nedskripning. Kommunen vill uppméirksamma att detta dven medfor en 6kad risk
for att antalen klagomalsarenden 6kar vilket ytterligare okar tillsynsarbetet for
kommunerna. Kommunen anser att en viktig atgird for att undvika miljobelastning
fran det 6kade antalet avfallstransporter som frivalet medfor ar att sidkerstilla att
samma miljokrav stélls pa fordon som transporterar avfallet som vid kommunens
upphandlingar. Denna fraga behover utredas ytterligare for att sikerstilla att
fordonen som anvinds 4r av god miljostandard.

Avsnitt 10.5.9, Nya uppgifter for Naturvardsverket

Kommunen anser att det dr mycket viktigt att tillsynsvigledning finns pa plats
innan frivalet borjar gilla eftersom det inte framgér av utredningen hur
anmilan/registrering av frivalet ska hanteras. Dirav stodjer kommunen
utredningens forslag om att uppdra at Naturvardsverket att vigleda om frivalet och
ta fram smidiga digitala 16sningar.
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USTERSUNDS Avsnitt 10.5.10 Ovriga direkta och indirekta konsekvenser. Paverkan pa innovation

STAAREN TUTELTE Kommunen anser att osikerheten kring hur avfallsstrommarna kommer att se ut i
framtiden och minskad méngd avfall medf6r en risk for att kommuner (och till viss
del dven privata aktorer) inte kan investera i nya avfallslosningar som
biogasanldggningar, sopsugsystem eller nya sorteringsanlidggningar. Vid
sammanstillningen av de nordiska grannldndernas erfarenheter diskuteras risken
med sma eller osdkra avfallsfloden och det framgar att osikerheten skapar radsla
for att investera vilket motverkar syftet med frivalet. Speciellt fér mindre
kommuner dir det dr mer osdkert hur frivalet kommer att paverka kan detta bli
problematiskt.

Effekter pa forhdllandet mellan fastighetscigare och avfallsproducenter

Ofta &r det fastighetsdgaren som dr avfallsabonnent vilket skapar svarigheter kring
hur frivalet ska hanteras for alla verksamheter som hyr lokaler. Av utredningen
framgar att bada férvintas ha ett gemensamt intresse av att minimera
avfallsmingden, mojliggora killsortering och 6ka materialatervinningen.
Kommunen tror inte att det alltid ligger till pa det viset och ser en risk att
verksamhetsutovarna kommer bli begriansade till att hantera det kommunala
avfallet sa som fastighetsidgaren onskar. I betéinkandet borde alternativet om att
avfallsproducenten far anmila frival ha utretts ytterligare.

Stallningstagande

Ostersunds kommun anser inte att det framgér hur frivalet ska bidra till cirkulir
ckonomi eftersom ingen bedémning gérs av den privata aktéren som ska ta hand
om avfallet istillet for kommunen. Istillet finns det en risk att det kommunala
avfallet hanteras av oseritsa avfallsaktorer vilket motverkar syftet med forslaget.

Vidare kommer frivalet leda till 6kat tillsynsbehov och storre administrativ borda
for kommunen samt svarigheter att fa 6verblick dver avfallshanteringen i
kommunen. Foljdeffekter som okade transporter, negativ paverkan pa innovation
och ytterligare problem med dumpning av avfall gar inte att utesluta.

Forslaget bedoms dven fa ekonomiska konsekvenserna fér kommunen som
avfallshamtare, da privata aktorer troligtvis kommer att vilja avfallsfraktioner som
kan ge en intikt, samt att prioritera avfallet i titbebyggt omrade, dir det kan goras
pa ett kostnadseffektivt sitt. Medan resterande avfallsslag och hamtning i perifera
omraden kvarstir fé6r kommunen utifran renhallningsansvaret. Dessutom kommer
kommunen att beh6va ha en beredskap och kapacitet att himta avfall ifall en privat
aktor inte kan fullgora sitt uppdrag pga konkurs eller liknande. Detta kan medféra
okade renhallningsavgifter for kommuninvanare och foretag.

Med anledning av ovanstiende avstyrker Ostersunds kommun forslaget om
frival.

Vidare delar kommunen utredarnas asikt om att den utokade dispensméjligheten
skulle ge liten effekt pa den cirkulédra ekonomin eftersom hanteringen av
ans6kningar om dispens skulle bli alltfor betungande f6r bdde kommuner och
verksamhetsutovare. I forslaget om utdkad dispens stills tvirtemot forslaget om
frival, allt for stora krav pa verksamhetsutdvaren, vilket kan ha en avskrickande
verkan. Lagkraven bedoms dven vara for svartolkade.

Med anledning av ovanstiende avstyrker Ostersunds kommun forslaget om
utokad dispens.
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OONMON OSTERSUNDS KOMMUN

Kommunledningsforvaltningen

Yttrandet ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 1 oktober 2021.
Svaren bor ldmnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia
till charlotta.broman@regeringskansliet.se samt linn.akesson@regeringskansliet.se.
Ange diarienummer M2021/00950 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet.
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