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Svar pa remiss om betankandet Aga avfall - en del av den
cirkulara ekonomin (SOU 2021:24)

Region Varmland har fatt tillfalle att lamna svar pa rubricerad remiss och
vill lamna foljande synpunkter.

Begreppet kommunalt avfall har fran den 1 augusti 2020 ersatt den tidigare
termen hushallsavfall. Ingen forandring har daremot skett géllande
definition av vilka avfallstyper som ingar i begreppet. Med kommunalt
avfall avses saledes fortfarande avfall fran hushall och sadant avfall fran
andra kallor som till sin art och sammanséttning liknar detta avfall.

Andringen av begreppet har heller inte férandrat ansvaret for hanteringen av
avfallet. Kommunerna har fortsatt monopol och skyldighet att transportera
bort avfallet. For att kunna uppratthalla beslutad renhallningsorder har
kommunen mojlighet att inga avtal med entreprendr for transport och
omhéndertagande av avfallet. En verksamhet &r skyldig att anpassa lokala
rutiner for avfallshantering till respektive kommuns renhallningsordning.

Inom Region Varmland kan avfall som samlas in fran personalrum, vanliga
papperskorgar, offentliga toaletter samt matavfall fran produktionskok och
serveringar inordnas under begreppet kommunalt avfall. Ansvaret for
hantering, hamtning och destruktion av 6vrigt avfall som forekommer inom
Region Varmland, exempelvis farligt avfall (som kemikalier) och vardens
specialavfall (som smittforande, stickande, cytostatika m.m.) vilar pa
verksamheten da dessa avfallskategorier inte faller under begreppet
kommunalt avfall. Hanteringen av det material som kallsorteras (glas,
papper, plast, metall m.m.) ar likaledes ett ansvar som verksamheten har
inom ramen for producentansvaret.
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Kommittédirektivet 2020-07-23 géllande ”Utredning om verksamheters
kommunala avfall” ger tydligt uttryck for att utreda alternativa 16sningar for
yrkesmaéssiga verksamheter att ta hand om sitt eget kommunala avfall.
Foreslagna losningar ska mojliggora utvecklingen av nya modeller och
metoder for en cirkular ekonomi genom ett sa kallat frival, alternativt
utokad dispensmojlighet, i enlighet med EU direktiv pa avfallsomradet.

Utredningen

Fragan om ansvar for hushallsavfall (kommunalt avfall) har tidigare varit
foremal for flera olika utredningar under 2000-talet. Pa grund av skilda
uppfattningar fran remissinstanserna har ingen férandring genomforts. En
starkt bidragande orsak till att fragan aterigen &r aktuell kan hérledas till en
stegrad ambition inom EU for att 6ka takten i omstéllningen mot en cirkular
ekonomi och battre underlag for jamférbar och tillforlitlig avfallsstatistik.

Fokus for utredningen har i forsta hand varit blandat restavfall och utsorterat
matavfall som tillsammans utgor den storsta médngden kommunalt avfall
som insamlas. Pa grund av bristfalligt statiskt underlag har utredningen inte
kunnat harleda och dela upp det avfallet pa hushall respektive verksamheter.

Huvuddelen av det kommunala osorterade restavfallet som uppkommer
forbranns. Matavfall behandlas normalt genom rétning eller kompostering.

| vara nordiska grannlander togs det kommunala monopolet helt eller delvis
bort for 10 - 15 ar sedan. Affarsmassiga betingelser har varit éverordnat de
miljomassiga sakskélen.

Forslag

Utredningen landar i tva forslag, frival eller utokade dispensmajligheter, dar
respektive alternativ bor dvervagas for sig och inte bada unisont.

Oavsett alternativ kommer en viss 6kning av det administrativa arbetet att
oka. Ansokan om frival foreslas ske digitalt och inte vara tidsbegransat.
Dispensalternativet forutsatter nagon form av bedémning om avfallet
kommer att tas omhand béttre an vad respektive kommun kan erbjuda.

Frival

Utredningens ena alternativ foreslar att ett sa kallat frival, omhéandertagande
av allt eller delar av det kommunala avfallet, ska vara mojligt for
verksamhetsutovare. Kommunerna ska dock alltjamt ha ett grund- och
tillsynsansvar for det kommunala avfallet som produceras i yrkesmassig
verksamhet.
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Frivalet ger magjlighet for de verksamheter som finns lokaliserade pa manga
olika fysiska platser att samordna hanteringen och kunna uppréatthalla
samma service och ambitionsniva oavsett lokalisering/kommun.

Ur ett konkurrensperspektiv pekar utredningen pa att det sannolikt finns fa
stordriftsfordelar med att samma avfallsinsamlare har ansvar for alla
avfallsfraktioner. De fraktioner som har ett hogt varde kommer koras till
specialiserade behandlingsanlaggningar. Mojligheten att ta hand om
enskilda fraktioner skulle darfoér kunna gynna mindre foretag och en 6kad
materialatervinning.

Utbkade dispensmojligheter

Utredningens andra alternativ foreslar utokade dispensmojligheter.
Miljobalken ger redan idag mojlighet for verksamhetsutovare att ansoka om
dispens gallande ansvaret for det kommunala avfallet. Erfarenheterna fran
gallande lagstiftning och dispensmojligheten visar att ansékningar fran
verksamheter tillhor ovanligheten. Antalet beviljade dispenser ar dessutom
hogst begréansat. Dispensansdkningar har framst rort &gare av
fritidsfastigheter som velat slippa betala renhallningsavgift. Utredningen
foreslar darfor att en ytterligare dispensgrund infors i lagstiftningen som
reserveras for verksamheter. Dispensen ska ses som ett verktyg som ska
anvandas for att astadkomma en ¢kad hallbarhet. I likhet med andra
dispenser som avser en pagdende verksamhet bor dispensen kunna
begransas i tiden.

Region Varmlands synpunkter

Region Varmland och fore detta Landstinget i Varmland har under manga
decennier hanterat det avfall som uppkommit inom bland annat hélso- och
sjukvarden. Successivt genom aren har avfallshanteringen utvecklats fran

kvittblivning till kéllsortering for att sa langt mojligt ta tillvara den ravara
som avfallet innehaller. Av naturliga skal har hanteringen effektiviserats —
fran kallsortering, insamling och transport.

Det kommunala avfallsmonopolet kan sparas langt tillbaka i tiden.
Monopolet har tjdnat oss val och de sanitdra oldgenheter som bland annat
dokumenterades av Lubbe Nordstrom i boken Lort-Sverige 1938, &r borta.
Ur Region Varmlands perspektiv ar inte monopolet i sig ett problem utan
snarare hur begreppet hushallslikande avfall har tolkats i forhallande till
verksamhetsutOvare.
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Ur ett insamlings- och transportperspektiv har monopolet pa hushallsliknade
avfall varit hammande for Region Varmlands utveckling inom
avfallsomradet. Parallella insamlings och transportrutiner har i vissa fall
varit tvungen att inforas, vilket har lett till bland annat 6kade transporter i
lanet. Likasa har utvecklingen av tillforlitlig statistik gatt langsamt i
Varmlands kommuner jamfort med privata aktorer som samlat in regionens
ovriga avfallsfraktioner. Det har skapat svarigheter for Region Varmland att
folja upp, analysera, forsta, besluta och agera baserat pa de kommunala
avfallsméangderna. Graden av kallsortering av det kommunala avfallet inom
Region Varmland har darfor inte kunnat utvecklas i samma takt som det
ovriga avfallet.

Region VVarmland kan se risken att kostnaderna for avfallshanteringen dkar
om privata intressen kommer in, detta skulle kunna vagas upp av att
samordningsvinster kan ge lagre kostnad, och en avreglerad marknad med
storre konkurrens kan ge storre majligheter att stalla krav pa utférarna.

Region Varmland valkomnar darfor forslaget om att inféra sa kallat frival.
Incitamenten och mojligheterna att ytterligare effektivisera
avfallshanteringen 6kar. Ur ett langsiktigt perspektiv kan en forbattrad
kallsortering, en effektivare insamling och en férenklad intern och extern
transportlogistik utvecklas.

Forslaget om utdkade dispensmojligheter anses bli en administrativ borda
for Region Varmland i jamforelse med forslaget om frival. Darfor forordar
Region VVarmland att forslaget om frival forverkligas.
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