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Svar pa remiss av betinkandet Aga avfall - en del av den
cirkulédira ekonomin (SOU 2021:24)

Region Visternorrland vill tacka for att méjligheten att svara pa den ovan namnda
remissen och ldmnar vara synpunkter, framst ur ett organisationsperspektiv, nedan.

Bakgrund

I utredningen presenteras tva forslag till hur yrkesméssiga verksamheter skall ges en
storre mojlighet att ta hand om sitt kommunala avfall, samtidigt som det 6ppnar upp for
nya metoder och modeller i syfte att fraimja en cirkuldr ekonomi. Begreppet kommunalt
avfall ersatte den 1 augusti 2020 den tidigare anvinda bendmningen hushallsavfall och
omfattar utover hushallens restavfall d&ven det avfall fran verksamheter vilket i
sammansattning och karaktar liknar hushallens restavfall. Vidare beskrivs att med detta
menas att avfallet uppkommer som direkt foljd av att ménniskor eller verksamheter
uppehaller sig i en lokal och i ett renhallningssammanhang ar jamforbart hushallens.
Idag har kommunerna saval monopol som skyldighet att omhanderta denna avfallstyp
och verksamhetsutovare maste anpassa sina interna avfallshanteringsrutiner utifran den
renhallningsordning som rader i respektive kommun.

Kommunalt avfall inom Region Visternorrland utgérs av det avfall som aterstar nar
farligt avfall, det vardspecifika avfallet, deponi, matavfall och det avfall som omfattas
av producentansvar har sorterats ut. I de kommuner diar matavfallsinsamling dnnu inte
ar mojlig kastas idag matavfallet tillsammans med 6vrigt kommunalt avfall. Regionen
stravar efter att staindigt minska miljopaverkan och ser en 6kad materialatervinningsgrad
som en viktig del 1 detta arbete.

Utredningen

Under de tva senaste decennierna har ansvarsfragan géllande det tidigare bendmnda
hushallsavfallet (nu kommunalt avfall) lyfts i flera olika utredningar men har som foljd
av skilda standpunkter mellan remissinstanser dnnu inte lett till nagra implementerade
forandringar. Den nu aktuella utredningens uppdrag &r att vidare utreda ett tidigare
regeringsforslag for frival samt Gvervaga att utoka befintlig mojlighet att soka dispens
fran nu radande ordning. Utredningen ar ett steg i linje med EU-direktiv inom
avfallsomradet, likval som EU-kommissionens faststdllande att EU maste paskynda
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overgangen till en tillvaxtmodell som ger tillbaka mer 4n den tar av planeten.
Utredningen ingar dven som en atgérd i den svenska regeringens strategi for cirkulér
ekonomi.

I utredningsmaterialet lyfts erfarenheter och fakta kring hur liknande férédndringar har
genomforts 1 vara narmsta grannlander och vilka konsekvenser man kan se som f6ljd av
dessa. Kort sammanfattat &r verksamheterna 1 Norge, Finland och Danmark positiva till
att de 1 och med dessa fordandringar har fatt mojlighet att hantera sitt eget kommunala
avfall, da tjanster kopplat till detta i stérre utstrackning n tidigare gar att anpassa till
verksamheternas behov, samtidigt som avfallet kunnat tillvaratas pa ett battre och mer
kostnadseffektivt satt. Utredningen lyfter vidare att den befarade 6kningen av oserios
avfallshantering och dumpning inte har skett i nagot av dessa lander.

Utredningens tva forslag

Det ena forslaget som presenteras 1 utredningen, bendmnt frival, innebér att
verksamheter ska kunna vilja att hantera sitt kommunala avfall pa annat sétt an det nu
radande systemet, dar kommuner genom sitt monopol pa denna avfallstyp dr de som
samlar in och behandlar det kommunala avfallet. Frival kan innebdra omhéndertagande
av antingen delar av-, eller allt det kommunala avfallet. En forutséttning for att en
verksamhet skall beviljas frival bor enligt forslaget vara att avfallet skall ldmnas till en
aktor som innehar erforderliga tillstand. Vid en godkand ansokan om frival skall
verksamheten efter sex veckor kunna 6verga till den egna 16sningen.

Det andra forslaget handlar om en utokad mojlighet att soka dispens fran den idag
radande ordningen. En beviljad dispens ska enligt utredningens forslag leda till minskad
mangd avfall eller battre hushallning med ravaror och energi, jamfort med om
verksamheten skulle fortsétta lamna sitt avfall till kommunen. I detta alternativ kravs att
verksamheterna presenterar en detaljerad beskrivning gillande hur en beviljad dispens,
for varje avsedd avfallsfraktion, kommer att leda till minskade avfallsméngder eller
framja hushallande av ravaror och/eller energi. I nista steg skall respektive kommun
avgora om detta ar skal nog till att bevilja en dispens eller ej. Tillstandsprocessen blir
betydligt mer omfattande &n frivalets anmélan och beskrivs vara forenad med osédkerhet
om utgang. En ytterligare osdkerhet ligger i att det &r kommunerna som skall gora
bedomningen samtidigt som det dr de som vid nekad dispens fortsitter att ta emot den
avsedda avfallsfraktionen, vilken i vissa fall kan ha ett marknadsvirde.

Region Vasternorrlands synpunkter

Frival

Vi ser mojligheten till frival som en positiv utveckling och finner att det &r bra att det
krévs ett aktivt val for att byta fran den befintliga kommunala hanteringen samt att
kommunerna inte frantas mojligheten att fortsatta samla in och behandla det kommunala
avfallet. Valmojlighet kan forhoppningsvis leda till att saval kommuner som foretag
satsar pa innovativa losningar vilket i sin tur kan mojliggéra 6kad materialatervinning. I
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de fall det &nnu inte finns mojlighet att sortera ut fler rena fraktioner skulle mojligheten
till frival anda vara positiv da det for regionen dven mojliggdr en mer sammanhallen
avfallshantering i stort. Detta genom att exempelvis samla fler avfallsfraktioner under
avtal med farre utférare an idag, vilket skulle ge en enklare hantering inom
organisationen.

Frival beskrivs som att verksamheter ska kunna ldmna sitt kommunala avfall till annan
entreprendr an kommunen, men sa som forslaget nu ar skrivet ar det i praktiken den
med ett avfallsabonnemang som far denna mojlighet. I de fall en verksamhet bedrivs i
en hyrd lokal dr det med andra ord fastighetsdgaren som i manga fall far denna
mojlighet. Detta skulle kunna vara ett hinder for verksamheterna att faktiskt kunna
ansoka om och nyttja frival. Vi ser gérna att det utreds vidare hur en eventuell inlasning
av frivalsmojligheten f6r verksamheter 1 hyrd lokal ska kunna undvikas, for att inom
organisationen kunna fa en gemensam overgripande 16sning for samtliga verksamheter.

Regionen instimmer med savil utredningen som flera av de sarskilda yttranden som
lamnats, att det vore onskvért att en central myndighet ansvarar f6r utformande av
anméilningsforfarande och riktlinjer kopplat till frival. Samma centrala myndighet bor
dven vara den som emottar och hanterar anmélan om registrering av frival samt den
avfallsstatistik som skall rapporteras. Detta for att fa en homogen process dér alla
verksamheter lamnar sina uppgifter pa ett enhetligt sétt till en och samma mottagare. En
viktig aspekt i detta &r att samla input fran verksamheter kring vad som &r
genomforbart. Detta for att undvika att upprepa den problematiska situationen med
digital rapportering av farligt avfall, ddr vi inom offentlig verksamhet inte kan nyttja
bank-id vid rapportering da det r personligt och vi som arbetsgivare inte kan krava att
det nyttjas 1 tjansten.

Vidare ser vi att det bor vara mojligt att hos central myndighet, for verksamheter som
likt regionerna har verksamheter under ett och samma organisationsnummer utspridda i
olika kommuner, gora en samlad frivalsregistrering for samtliga verksamhetsstallen som
onskar nyttja frival.

Vi onskar ett fortydligande kring om det enbart &r renodlade avfallsentreprendrer som
kommer att kunna anlitas for att omhénderta det kommunala avfallet om frival
realiseras, eller om &dven tillverkare av produkter skulle kunna himta och nyttja
materialet vid tillverkning av nya produkter.

Dispens

Vi ser inte att alternativet med utokad dispens, sa som det beskrivs i denna utredning, ar
en forandring som for Region Visternorrlands del kommer leda 1 6nskad riktning med
okade cirkuléra floden. Sammantaget upplevs den beskrivna administrativa bordan och
tidsatgang for bedomning i varje enskilt fall, tillsammans med kdnnedom om att det
redan idag ar ytterst fa som lyckats fa en dispensansékan beviljad, tala for att en utokad
dispens inte kommer att fa 6nskad effekt.
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Sammanfattade synpunkter

Vi stiller oss positiva till forslaget att infora ett sa kallat frival och instimmer i
utredningens bedomning att detta alternativ &r det mest kostnadseffektiva alternativet
samtidigt som det kan ge storst incitament for verksamheternas arbete for en cirkulér
ekonomi.

Tanken med dispens dr god, men baserat pa det underlag utredningen presenterar

géllande att den samhillsekonomiska kostnaden 1 hog grad berdknas Gverstiga nyttorna,
yrkar vi for att detta alternativ avslas.

Region Visternorrland

Mairta Molin
Regional utvecklingsdirektor
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