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REMISSVAR: SOU 2021:24 Aga avfall - en del av den cirkuldra
ekonomin, dnr: M2021/00950

Detta beslut fattas med st6d av punkt 1:1 1 kommunstyrelsens delegationsordning.

Beslut
Kommunstyrelsen stiller sig bakom Avfall Sverige yttrande och dverlamnar detta som yttrande
fran Skovde kommun.

Skovde kommun vill sarskilt framfora:

- Kommunen anser att regelverk som med storsta sannolikhet innebér 6kade kostnader for

det kommunala renhallningskollektivet (se punkt e, h och j nedan) och 6kad
arbetsbelastning for tillsynsmyndigheten inte bor inforas.
I bada dessa fall innebar det 6kade kostnader som i sin forlaning kommer belasta bade
hushall och foretag genom ytterligare tillsynsavgifter och 6kade sophdmtningsavgifter.
Skovde kommun avstyrker déarfor forslaget till frival.

- Att det finns en tydlig ansvarsfordelning inom avfallsomradet.

Kommunen vill darfor sarskilt trycka sérskilt pa punkt b, k och 1 i nedan.

- Det ar av yttersta vikt om frival infors att sékerstilla att avfallet behandlas i enlighet med
avfallshierarkin och/eller pa ett milj6- och halsoméssigt godtagbart sitt.

Kommunen vill darfor trycka sarskilt pa punkt i, o och s, i redovisning av Avfall Sveriges
yttrande nedan.

Bakgrund )
Skévde kommun har av Miljédepartementet mottagit remiss ”Aga avfall — en del av den
cirkuldra ekonomin” (SOU 2021:24)

Utredningen har undersokt alternativa 16sningar for hur yrkesmassiga verksamheter ska fa 6kad
mojlighet att ta hand om sitt kommunala avfall.

I dag har kommunerna, med vissa undantag, monopol pa att samla in och behandla kommunalt
avfall fran bade hushall och verksamheter.

I utredningens uppdrag har det ingatt att utreda vidare det forslag till frival som regeringen
tidigare har presenterat. Frival innebér att verksamheterna kan vilja att hantera avfallet pa annat
sétt an att lamna det till kommunen.

Utredningen foreslar att miljobalken, avfallsforordningen respektive miljosanktionsforordningen
andras sa att de verksamheter som har ett avfallsabonnemang hos kommunen fran och med

1 januari 2022 ska ha har mojlighet till frival for transport och hantering av sitt kommunala
avfall. Utredningen ldgger ocksa fram ett forslag till utékad dispensmojlighet.

I samrad med Avfallshantering Ostra Skaraborg viljer kommunstyrelsen att stilla sig bakom
Avfall Sveriges yttrande som &r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering.
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Avfall Sveriges yttrande

a.

Avfall Sverige avstyrker Frivalsutredningens foérslag om frival och forordar
istéllet en utvidgad dispensmojlighet. En sadan utvecklad dispensmojlighet
behover dock regleras pa ett annat satt och tydligare dn vad som framgar av
Frivalsutredningens forslag.

Regeringen behover hantera olika fragor i rdtt ordning: (1) Faststill och
fortydliga ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall fran hushall och
verksambheter (2) hantera fragan om inneborden av definitionen av kommunalt
avfall och gransdragningen for det kommunala avfallsansvaret (3) forst darefter
kan det 6vervdagas om och hur verksamhetsutovare ska fa storre mojlighet att
forfoga over sitt kommunala avfall.

Avfall Sverige anser inte att Frivalsutredningens forslag om frival bidrar till en
helhetssyn eller leder till de malsdittningar som regeringen vill uppna med
foreliggande utredning. Avfall Sverige anser generellt att Frivalsutredningens
fokus legat pa att ta fram forslag som framjar vissa enskilda intressen och inte pa
forslag som framjar den samlade milj6- och samhéllsnyttan och bidrar till
innovativa losningar for en cirkular ekonomi vilket ar en utgangspunkt for
uppdraget.

I praktiken ser Avfall Sverige att frival framfor allt kommer att handla om ett val
angaende vem som ska borttransportera avfallet. Om verksamhetsutovare
efterlever kravet pa att forebygga avfall samt tillampliga och kommande
utsorteringskrav for bland annat bioavfall och férpackningsavfall, finns det
framforallt kvar en restfraktion som i dagslaget inte kan hanteras pa nagot battre
satt an genom energiatervinning i enlighet med avfallshierarkin.

Det krévs att forslagen bygger pa en helhetssyn pa insamling av avfall. Genom
att Frivalsutredningen inte foreslar att frival ska avse allt kommunalt avfall fran
en verksamhet ar risken for “russinplockning” stor.

Avfall Sverige ser ocksa brister ndr det gdller den “djupare analys av konsekvenserna av
det remitterade forslaget om ett frival” som Frivalsutredningen skulle utféra. Avfall
Sverige ser inte att de ekonomiska och miljomdissiga konsekvenserna samt analyserna av
sdkerhets- och hdlsoaspekter (som Avfall Sverige 1 sig ser som bristfilliga) visar att
forslagen skulle bidra till nagot béttre 4n i gillande ordning.

I utredningsdirektiven anges att Frivalsutredningen ska analysera de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget for kommunala aktorer. Avfall Sverige anser att
Frivalsutredningen har brustit i denna del och inte i tillriickligt hog grad har analyserat
de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.
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h. Fragan hur kommunen ska kompenseras vid frival maste losas. Vid frival bortfaller
kommunens mojligheter att ta ut avgifter enligt 27 kap. 4 § miljobalken. Inte heller
grundavgift kan tas ut, om frival avser allt kommunalt avfall. Anmcdilnings- och
tillsynsavgift som tas ut av den kommunala miljondmnden med stod av 27 kap. 1 §
miljobalken, kan inte fordelas med avfallsorganisationen. Kommunens
avfallsorganisation kommer dock att ha fortsatta kostnader for frivalsavfallet. Om
avfallsorganisationen star utan kostnadstickning for dessa atgérder riskerar detta att
drabba ovriga avfallskollektivet. Kommunen behover dessutom sta med kapacitet for 100
procent av verksamheternas kommunala avfall, men kommer inte att pa forhand veta hur
stor kapacitet som kommer att behova nyttjas. Frival kan dessutom medfora okad illegal
dumpning av avfall, som i slutdindan ofta drabbar kommunerna och skattekollektivet
enligt kommunernas skyldigheter i lag om gaturenhdllning och skyltning.

i.  Med utgangspunkt i avstyrkandet av frival konstaterar Avfall Sverige foljande: Till
skillnad mot hur den bestammelse om frival som f6reslogs ar 2009 var utformad saknar
det aktuella forslaget en hdnvisning till att den som gor frival ska sdkerstdlla att avfallet
behandlas i enlighet med avfallshierarkin och/eller pa ett miljo- och hdlsomdissigt
godtagbart scitt. Detta &r en vasentlig brist anser Avfall Sverige.

j-  Om regeringen viljer att ga vidare med en frivalslosning ar det Aufall Sveriges bestdimda
uppfattning att staten behover garantera kompensation till kommunerna vid okade kostnader
for kommunernas avfallshantering till foljd av frival. Det ar inte rimligt att de
verksamhetsutovare och hushall som kommer att finnas kvar i kommunens taxekollektiv ska
alaggas hojda avgifter som en mojlig konsekvens av att vissa avfallsinnehavare har gjort frival.

k. Avfall Sverige for genom foreliggande yttrande ocksa fram ez forslag till
alternativ till frival, ndmligen att avfall fran detaljhandel (med ldmplig
avgrdnsning) utmonstras frdan det kommunala ansvaret enligt begransning
avseende 15 kap. 20 § forsta punkten miljobalken.

l.  Av milj6- och hélsoskyddsskél menar Avfall Sverige att restaurangernas avfall varken
ska utmonstras fran det kommunala ansvaret, eller medges frival. En utvidgad
dispensmojlighet ar 16sningen for att tillgodose restaurangers 6nskemal om att sjalva
forfoga 6ver sitt avfall nir detta kan bedomas medfora miljonytta.

m. Foreslagen utformning av utvidgad dispensbestimmelse avstyrks. Avfall Sverige anser
inte att Frivalsutredningen har fullf6ljt utredningsuppdraget nér det giller en utvidgad
dispensbestammelse som alternativ till frival, pa det satt som forslaget dr utformat. Detta
utgor en visentlig brist i utredningens forslag. Avfall Sverige foreslar darfor att det
istdllet foreskrivs att viss hantering ska anses utgora scdrskilda skl tor dispens.
Provningen av om hanteringen dessutom ar halso- och miljomassigt godtagbar kvarstar
da.



ORDFORANDEBESLUT
Datum: 2021-09-28
Diarienummer: KS2021.0289

Ert diarienummer: M2021/00950
Handlaggare Emma Stefansson

n. Konkurrensmyndigheterna bortser fran den samlade miljo- och samhdillsnyttan av
kommunalt insamlingsansvar. Det ar ocksa anmarkningsvért att Konkurrensverket tar
stéllning for 6kad konkurrens nar miljobalken reglerar mojligheten for kommunen att
organisera avfallshanteringen som den finner bast sjalv.

o. Det ar en felaktig utgangspunkt att 1agga forpackningsavfall, som inte sorteras ut korrekt
fran det kommunala avfall som lyder under kommunalt ansvar, till grund for en
frivalslosning som bygger pa att det framfor allt ar avseende forpackningsfraktionen som
materialatervinningen av kommunalt avfall fran verksamheter kan och behover 6ka.
Dessutom okar behovet ytterligare av aktiva tillsynsmyndigheter. Det &r forstas bra att
Frivalsutredningen anser att regeringen bor 6vervaga att tydliggora kraven pa
kallsortering. Men Avfall Sverige anser inte att det primdirt dr information som loser
brister i kdillsorteringen utan snarare tydliggjord reglering avseende servicenivaer for
utsortering.

p. Avfall Sverige har patalat att det saknas uppdelning pa hushall och verksamheter
avseende hushallsavfall, till foljd av att hushallsavfall (d.v.s. numera kommunalt avfall)
fran hushall och verksamheter hanteras i samma flode. 1 manga fall har
Frivalsutredningen gjort omarbetningar och uppskattningar utifran Avfall
Sveriges statistik, men Avfall Sverige har alltjamt angivits som kélla utan att det har
angivits att det handlar om omarbetningar eller uppskattningar. Dessa omarbetningar och
uppskattningar har gjorts pa ett satt som Avfall Sverige 6ver huvud taget inte kan stilla
sig bakom.

q. Det ar inte mojligt att overfora eller bygga forslag om frival pa erfarenheter frdn
Danmark, Finland och Norge eftersom de omregleringar som gjordes ddr for 15 ar
sedan har en annan innebord. Dessa omregleringar innehaller helt enkelt inte nagot frival
1 den mening som nu utreds.

r. Utredningen lagger alltfor stort tilltro till att tillsynsmyndigheterna ska ha kapacitet att ha
kontroll 6ver avfall under frival. De forstirkta insatser som pagar mot brottslighet inom
avfallsomradet avser vaxande illegala hantering som just verksamhetsavfall som redan
omfattas av frival, dar avfallsproducerande verksamheterna var anmalda hos
myndigheterna. Om frival f6r verksamheters kommunala avfall genomfors kravs
ytterligare omfattande insatser. Ldnsstyrelsen har for 6vrigt en mer omfattande roll inom
avfallsomradet n vad som anges av Frivalsutredningen och kan forvintas fa en okad
arbetsbelastning vid frival.

s. Just det faktum att kommunerna dger avfallet har borgat for en bra avfallshantering med
sékerstédllande av skydd for manniskors hélsa och miljon, vilket dr grundldggande
aspekter nér det géller hanteringen av det kommunala avfallet. Den kommunala
avfallshanteringen bidrar ocksa i allra hogsta grad till den cirkuldra ekonomin genom
t.ex. biologisk atervinning av matavfall dar biogas och biogodsel produceras.
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Skickas till

Kommunstyrelsen
m.remissvar@regeringskansliet.se
charlotta.broman@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se.

Katarina Jonsson (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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