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Remissyttrande

Svensk Handels remissvar gallande betankandet Aga avfall —en del
av den cirkulara ekonomin (SOU 2021:24)

Er ref: M2021/00950

Svensk Handel, som ar handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 9 000 sma, medelstora
och stora féretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra foljande:

Allmanna synpunkter
Svensk Handel har getts mojlighet att inkomma med synpunkter p& betankandet Aga avfall — en del av
den cirkulara ekonomin (SOU 2021:24) och har féljande att anfora.

Bakgrunden till denna utredning ar det forslag om frival som togs fram av regeringen (Miljddepartementet)
och remitterades i promemorian "Genomférande av reviderade EU direktiv pa avfallsomréadet” (dnr
M2019/01776/R). | utredningens uppdrag har legat att utreda om verksamheter bér ges mdjlighet att
hantera sitt kommunala avfall pa nya satt for att framja miljomassigt goda l6sningar som bidrar till den
cirkulara ekonomin.

Svensk Handel stoder utredningens bakomliggande syfte. Manga foretag inom handeln har héga
ambitioner och tufft uppsatta mal kring kad resurseffektivisering och cirkular ekonomi. Det ar ofta
foretagens interna malsattningar som ocksa driver utvecklingen framat och ger incitament till att
astadkomma en s& miljomassigt bra hantering som majligt av resurser och avfall inom verksamheten.
Foretag inom handeln har darfor tilsammans med externa partners sedan flera ar jobbat med att
upparbeta olika resurs- och avfallsstrommar till olika fungerande cirkuléara floden, nagot som &r bade
miljomassigt och ekonomiskt effektivt. Utmaningen ar att alla avfallsstrommar som uppstar i
verksamheten inte gar att hantera pa ett samlat satt. Detta dd kommunernas monopol p& hanteringen
av vissa avfallsstrommar hammar och star i vagen for foretagens ambition om att optimera hanteringen
samt titta pa alternativa anvandningsomraden av resurserna.
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Till exempel har det skett en branschglidning inom handeln. Dels ar det inte ovanligt att féretag inom
handeln har saval grossist- som detaljistverksamhet inom foretaget dels har alltfler butiker och varuhus
en café- eller restaurangverksamhet som en del av sin verksamhet och som en service mot kunder. Det
ar darfor av yttersta vikt att foretagen ges mojlighet att hantera alla avfallsstrommar som uppstar i
sin verksamhet, dar radigheten dver dessa ar helt avgoérande, for att kunna utveckla en mer
resurseffektiv och cirkular avfallshantering.

Svensk Handel ser det som positivt att EU genom sin strategi for en cirkular ekonomi och det reviderade
avfallsdirektivet har tagit steg for att forbattra forutsattningarna for att stalla om till en mer cirkular
ekonomi dar produkter och material i storsta mojliga man ateranvands och atervinns. Men for att vi fullt ut
ska kunna stalla om till en cirkular ekonomi anser Svensk Handel att ytterligare steg behdver tas och
synen pa avfall férandras. Stora delar av det som vi idag betraktar som avfall maste bérja ses och
hanteras som en resurs, dar foretag som har forutsattningar ska ges méjlighet att fa hantera sina
produkter och material langs hela vardekedjan. Detta férandrade synsétt ar helt avgdrande for att vi,
saval EU som Sverige, ska lyckas nd malen om en cirkular ekonomi. Majoriteten av Svensk Handels
medlemsforetag driver hallbarhetsfragorna aktivt och vill ta ett stérre ansvar for sin vardekedja. Manga av
dem upplever dock att det finns en rad legala hinder i sin stravan efter att kunna aterbruka och atervinna
material och produkter i en storre skala.

Handeln vill kunna bidra till att bygga en resurseffektiv och cirkulér ekonomi. Flera av Svensk Handels
medlemsforetag gor bedémningen att cirkular ekonomi ar en affarskritisk framtidsfraga da den allt
vaxande bristen pa resurser och material redan nu kraver en omstallning till en mer cirkular och hallbar
produktion. Har kommer fragan om aganderatten dver avfallet (resurserna) att spela en mycket viktig roll.
Darmed anser Svensk Handel att inférandet av ett frivalssystem ar valdigt angelaget och akut.

Effekterna av att verksamheter far mojlighet att sjalva avgora hur avfallsstrommar som uppstar i
verksamheten hanteras (ett frival) kommer kunna leda till en béttre styrning och en stérre miljonytta. Detta
ar nagot som gynnar saval enskilda féretag som samhéllet i stort och ligger helt i linje med regeringens
ambitioner i handlingsplanen for cirkular ekonomi samt stravan efter att bli ett fossilfritt samhalle till 2045.

Svensk Handel vill darfor understryka vikten av att forslaget om frival inte skjuts pa framtiden utan
implementeras pa ett sddant satt att det mojliggor denna viktiga omstallining.

Sammanfattande synpunkter

e Svensk Handel forordar ett frival och delar utredningens bedémning om att frivalssystemet ar
det alternativ som ar mest kostnadseffektivt och ger storst incitament for verksamheters arbete
for en cirkular ekonomi.

e Svensk Handel anser att frivalet ar det alternativ som har bast forutsattningar fér att understodja
engagerade foretag i deras fortsatta stravan att sluta kretsloppen och na hogre upp i
avfallshierarkin och pa sa satt bidra till en resurseffektiv och cirkular ekonomi.

e Svensk Handel avstyrker darfor det alternativa dispensforslaget da vi anser att det ar allt for
snhavt och komplicerat for att fungera val.

e Svensk Handel anser att det ska vara en sjalvklarhet att engagerade verksamhetsutdvare far
ta ansvar for sina olika materialfléden, kan vélja vilket &tervinningsforetag som ska hantera
dessa hur det ska hanteras for att bli en ny resurs. Detta d& verksamhetsutévare redan idag
bestammer vem som ska hamta bade verksamhets- och producentansvarsavfallet.
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e Svensk Handel anser att flera pusselbitar maste snabbt komma pa plats for att den cirkulara
omstallningen i naringslivet ska ta fart pa riktigt. Har ser vi mgjligheten
for verksamhetsutovare att fa radighet over sitt avfall (ett frival) som ett mycket viktigt steg for
foretagens cirkulara arbete framover.

e Svensk Handel delar utredningens beddémning om att syftet med att férandra regelverken ska
vara for att 6ka atervinningen och det cirkuléra resursutnyttjandet av avfallet samtidigt som
innovation stimuleras. Det &r helt i linje med foretagens egna malsattningar dd manga foretag
inom handeln har htéga ambitioner och tufft uppsatta mal kring 6kad resurseffektivisering och
cirkular ekonomi.

e Svensk Handel ser positivt pa att utredningen foreslar forandringar i avfallslagstiftningen som
innebara att en avfallsproducent helt eller delvis ska kunna vélja ett undantaqg for
omhéndertagande av sitt kommunala verksamhetsavfall, ett s.k. frival.

e Svensk Handel valkomnar ocksa att utredningen foreslar att det ska vara administrativt enkelt att
kunna nyttja ett frival, da detta ska goras via en anmalan till den kommun dar avfallet uppstar och
att avfallsproducenten har maéjlighet att valja att anstka for en eller flera avfallsfraktioner.

e Svensk Handel anser dock att det &r av stor vikt att en ans6kan om frival gar att géra mer centralt
och samlat for flera enheter, inte endast p& kommunniva. Detta for att fa till en enhetlig tolkning,
ge forutsagbarhet och inte vara administrativt betungande for saval kommuner som verksamheter
som finns 6ver hela landet.

e Svensk Handel anser ocksa att frivalet inte far diskriminera vem som kan nyttja frivalet, utifran om
du ager din fastighet eller om du hyr lokaler (butiker). Frivalet riskerar i dagslaget att bli
konkurrenssnedvridande da utredningen foreslar att det ar endast den som har ett
avfallsabonnemang som kan anstka om frival.

e Svensk Handel tillstyrker modellen om att verksamheter som fortsatt vill kunna nyttja
kommunernas tjanster ska kunna géra detta utan ndgon férandring.

e Svensk Handel anser att en val fungerande tillsyn &r grundlaggande och viktig for att na en
likartad hantering och bedémning av anmalningsérendena oavsett var i landet verksamheten &r
lokaliserad.

e Vidare valkomnar Svensk Handel att det foreslas rapporteringsskyldigheter samt
uppféljningsrutiner fér de verksamhetsutdvare som ansdker om ett frival for att kontrollera att
avfallet hanteras pa ett korrekt satt.

e Svensk Handel anser att definitionen av kommunalt avfall och vad som omfattas av frivalet
maste vara helt tydlig i avfallslagstiftningen. Frdgan om hur begreppet kommunalt avfall, som
infordes i svensk lagstiftning den 1 augusti 2020, ar fér narvarande uppe for diskussion?.

e Svensk Handel anser att begreppet kommunalt avfall inte bor likstédllas med kommunalt
ansvar. Verksamhetsutovare bor ha ansvar och radighet for det avfall som uppstar inom
verksamheten. Svensk Handel ifrAgasatter darfor starkt den tolkning Naturvardsverket gor i sin
nyligen framtagna végledning kring kommunalt avfall.

e Med anledning av det rattsosékra laget som nu uppstatt finns det darmed ett 4n storre
behov for verksamhetsutdvare att kunna anséka om ett frival.

1 Under utredningens gang har Naturvardsverkets aviserat att man haller p& och tar fram en ny vagledning, dar begreppet
kommunalt avfall kan komma att vidgas, vilket i sin tur kan fa konsekvenser for utredningen, da sadant som idag anses utgéra
verksamhetsavfall i bland annat dagligvaruhandeln m.fl. kan komma att innefattas i begreppet och harmed omfattas av det
kommunala monopolet.
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Den cirkulara ekonomin bygger pa att resurser ska anvandas effektivt och cirkulera. For att foretagen ska
kunna ta ansvar for hela cirkeln kravs att de ocksa far radighet Gver sitt avfall. Detta mojliggor i sin tur
teknikutveckling, innovation, foradling och anvandning av avfallet till ny resurs. Aganderatten till avfallet
ar en nyckelfraga for manga foretags arbete med cirkulara material- och produktfléden. Det ar
darfor viktigt for den totala cirkuléra utvecklingen att verksamhetsutévare (avfallsproducenten) ges
mojlighet att fa storre radighet over sitt avfall.

Med en ny bredare tolkning av begreppet kommunalt avfall, vilket skulle innebéra att mer avfall faller in
under det kommunala monopolet, foreligger nu ett &nnu storre behov av att méjligheten till frival inférs
skyndsamt. Detta for att foretagens dganderatt over dess resurser inte ska frantas dem och for att inte
bryta sénder redan nu miljomassigt och ekonomiskt véalfungerande strukturer. Genom att 4ga avfallet kan
foretagen utveckla satt att nyttja och foradla avfallet till nya resurser. Utan &ganderétt forhindras detta.
Om ett frival inte skulle inféras nu innebar det att investeringskostnaderna for att ta fram nya innovativa
I6sningar, nagot som kommer kravas for att Sverige ska na sina mal, kommer landa pa det offentliga.

Svensk Handel vill darfor understryka vikten av att ett frival utformas sé det mojliggor att s& manga
verksamhetsutovare som kan och vill, har mojlighet att ansdka om ett frival. Detta ligger ocksa helt i linje
med regeringens handlingsplan fér cirkular ekonomi.

Svensk Handel vill hanvisa till Svensk Dagligvaruhandels remissvar for ytterligare kommentarer kring
effekterna pa dagligvaruhandeln samt dven lyfta fram IKEA:s remissvar som ett viktigt exempel p& hur
dagens lagstiftning hammar svenska foretag inom handeln med ambitibsa mal kring hallbarhet och
cirkuléara affarslosningar. Dar kommunernas monopol, pa hanteringen av en stor méngd av det avfall som
uppstar inom handeln, fortsatt satter kappar i hjulet for nya och innovativa affarslésningar. Avslutningsvis
vill Svensk Handel ocksa hanvisa till Svenskt Naringslivs remissvar.

Kommentarer pa forslagen

Flera tidigare utredningar har analyserat och féreslagit forandringar om vem som ska éga och ha
ansvaret for avfall som liknar eller ar jamforligt med hushallsavfall fran verksamheter, det avfall som
sedan 1 augusti 2020 betecknas som verksamheters kommunala avfall.

Svensk Handel har svarat pa remissen géllande Sveriges implementering av EU:s avfallsdirektiv —
Promemorian av Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet. Vi framforde i vart
remissvar synpunkter pa att Sverige foreslog att ersatta begreppet hushallsavfall och darmed jamforligt
avfall, med kommunalt avfall. Detta d& vi sag att det skulle kunna skapa stora problem for foretag inom
handeln i relation till det kommunala monopolet p& hushallsavfall. | vart remissvar framhdll vi tillsammans
med Svenskt Naringsliv och flera andra néaringslivsorganisationer darfor vikten av att om Sverige infor
definitionen kommunalt avfall att det pa intet sétt skulle likstallas med vad kommunerna var ansvariga for
utan vara av statistiska skal (Sveriges rapportering till Eurostat). Nagot som regeringen sjalva skrev var
avsikten.

7.2 Vad ar kommunalt avfall

Utredningens bedomning: Tidigare bedomningar om begreppet hushallsavfall har utgatt fran att avfallet ar ett
resultat av manniskors konsumtion, i enlighet med miljébalkens férarbeten. Den avgransning av det nya begreppet
kommunalt avfall som bildar bakgrunden till Naturvardsverkets pagaende arbete om vagledning utgar framst fran det
utkast till vagledning som EU publicerade i oktober 2020 samt senaste andringen av avfallsdirektivet (EU 2018/851).
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Andringen fran begreppet hushallsavfall till kommunalt avfall kan darfér komma att fa en betydligt stérre rackvidd for
tolkningen av miljobalken &n vad som kunnat utlasas av konsekvensanalysen av férslagen i prop. 2019/20:156.

Svensk Handels kommentar: Svensk Handel ifrdgaséatter Naturvardsverket nya tolkning och instammer
med utredningens analys om att denna férandring av avfallsbegreppet som myndigheten ger uttryck for &r
sa pass betydande att "det hade varit 6nskvart om forandringen pé ett tydligare satt kommit till uttryck i
lagstiftningsérendet i dess beskrivning av konsekvenserna av regeringens forslag”. Svensk Handel har
darfor, tillsammans med flera naringslivsorganisationer, via Svenskt Naringsliv skickat en hemstallan till
Milijodepartementet for att begara ett fortydligande i frdgan. Tills dags datum har vi inte fatt ndgon
aterkoppling i fragan.

Svensk Handel vill uppmarksamma regeringen pé att for svensk del kan implementering av begreppet
kommunalt avfall i svensk lag samt den eventuellt nya tolkningen fa en helt annan dignitet an for vara
grannlander, dar fragan enbart kommer handla om rapportering och statistik till EU. Detta da
avfallsproducenterna i dessa lander redan har majlighet att sjalva valja transportér och manga dem ocksa
behandlingsanlaggning. Svensk Handel staller sig bakom utredningens analys om att fragan om
avfallsstatistik blir i det har fallet ngot helt annat d& den 6vergripande fragan i stallet blir kopplingen
mellan begreppet kommunalt avfall och ensamrétten f6r kommunerna till detta avfall enligt miljébalken.
Svensk Handel staller sig darfor fragan om detta verkligen var regeringens avsedda effekt.

For foretag inom handeln (dagligvaruhandeln) utgér begreppet kommunalt avfall ett réattsligt begrepp som
paverkar verksamheterna genom att det styr omfattningen av det kommunala monopolet och féretagens
mojligheter att sjalva bestdmma 6ver avfallet och dess omhéandertagande. Den tolkning som
Naturvardsverket nu gor kan komma att f& stora konsekvenser for féretag inom handeln, da 300 000 ton
avfall, kan komma att 6verga till att betecknas som kommunalt avfall.

Ifrdn utredningen gar att lasa: "En stegrad ambition med béttre statistikredovisning fran EU:s sida har for
svenskt vidkommande fatt konsekvenser som ligger langt vid sidan av vad EU har efterstravat med sin
tydligare definition av begreppet kommunalt avfall. Tvartom har man fran EU:s sida klargjort att de
konsekvenser lagandringen har fér svenskt vidkommande ar ndgot som man inte asyftat”.

Svensk Handel instdmmer i Svensk Dagligvaruhandels analys att om den tolkning av lagstiftningen som
Naturvardsverket gor skulle visa sig galla vid en eventuellt rattslig provning, kommer foretag inom
handeln (dagligvaruhandeln) férlora mojligheten att hantera det avfall som sedan domen 2012 réknats
som verksamhetsavfall. Det innebar ett stort avbrack i foretagens hallbarhetsarbete, forhindrar utveckling
pa omradet samt en tillbakagang till en mer lokal och darmed mindre rationell och kostnadseffektiv
hantering. En s&dan ordning innebar en helt motsatt utveckling &n mot den politiska ambition som ligger
bakom inférandet av ett frival. Valet star alltsd inte mellan ett frival eller tillbakagang till ett nulage,
utan snarare ett frivalsystem och ett sdmre utgdngslage an det vi nu har p4 marknaden. Givet det
osakra nulaget ar det darfor mycket angelaget att fa ett frivalssystem pa plats.

7.3 Overvaganden och forslag om frival

Svensk Handel stéller sig bakom utredningens férslag om ett frival. Vi anser att frivalet ar det alternativ
som har bast forutsattningar for att understddja engagerade foretag i deras fortsatta stravan att nd hogre
upp i avfallshierarkin och bidra till en resurseffektiv och cirkular ekonomi. De verksamheter som fortsatt
vill kunna nyttja kommunernas tjanster ska kunna gora detta utan nagon forandring.
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Svensk Handel ser framfér sig att frivalet till en bérjan framst kommer nyttjas av storre
verksamhetsutévare och féretag som har uttalade mal och ambitioner kring hallbarhet och cirkular
ekonomi. Darmed kommer en stor andel foretag, framst sma — och medelstora foretag, fortsatt att vilja
atnjuta kommunernas service.

7.3.1 Kommunalt avfall fran verksamheter som frival

Forslag: Kommunerna ska alltjamt ha ett grundansvar f6r kommunalt avfall som har producerats i eller i samband
med yrkesmaéssig verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska dock fa meddela
foreskrifter om undantag frdn kommunens ansvar i fraga om kommunalt avfall fran andra kallor &n hushall. |
avfallsforordningen foreslar vi andringar som innebar att den verksamhetsutévare som ar avfallsabonnent helt eller
delvis kan vélja detta undantag, kallat frival, for omhandertagande av sitt kommunala avfall, efter anmélan om
registrering till kommunen. Regeringen bor Iamna uppdrag till Naturvardsverket att samordna rutinerna med

frivalsanmalningar. Avfall som omfattas av producentansvar omfattas inte av forslaget.

Svensk Handels kommentar: Svensk Handel valkomnar utredningens forslag om ett frivalssystem. Det ar
positivt att utredningen foreslar forandringar i avfallslagstiftningen som innebéra att en avfallsproducent
helt eller delvis ska kunna valja ett undantag for omhandertagande av sitt kommunala verksamhetsavfall,
ett s.k. frival. Vidare foreslar utredningen att det ska vara administrativt enkelt att nyttja ett frival, da det
ska goras via en anmalan till den kommun dar avfallet uppstar. Dartill ska avfallsproducenten ha mojlighet
att valja att ansoka for en eller flera avfallsfraktioner. Nagot Svensk Handel valkomnar. Verksamheter
som fortsatt vill nyttja kommunernas tjanster ska ocksa kunna gora detta utan nagon férandring.

Svensk Handel staller sig som ovan namnt bakom utredningens forslag och vill skyndsamt se att ett
frivalsystem infors. Med detta sagt ser vi dock att det finns viss forbattringspotential i utformningen for att
frivalet ska na sin fulla potential for verksamheter inom handeln.

7.3.2 Forfattningsandringar med anledning av frivalet m.m.

Forslag: | avfallsforordningen (2020:614) genomfors frivalsforslaget genom forslag till &ndringar i férordningen
(2020:614). Den verksamhetsuttvare som innehar ett avfallsabonnemang kan anmala sitt frival for registrering hos
kommunen. Frivalet kan omfatta allt kommunalt avfall eller valda avfallsfraktioner. Forslaget innebar ytterligare
andringar i férordningen som ror rapportering m.m. samt férslag om tillagg till férordningen (2012:259) om

miljosanktionsavgifter.

Av miljébalkens 15 kap. 21 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela undantag fran kommunens ansvar enligt 20 och 20 a 8§ i friga om avfall som omfattas av
producentansvar enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §. Utredningen foreslar nu att det
till den paragrafen fogas en mojlighet for regeringen att foreskriva att undantaget ocksa kan avse
kommunalt avfall som inte kommer fran hushall. Utredningen foreslar ocksa att frivalet bor kunna
inkludera bade enskilda avfallsfraktioner saval som allt kommunalt avfall frAn en verksamhet. Dar
utredningen har identifierat blandat brannbart restavfall for energiatervinning samt matavfall for rétning
och biogasproduktion som de stérsta fraktionerna fran verksamheter som kommunen ansvarar for idag

Svensk Handels kommentar:

Svensk Handel tillstyrker forslagen. Som redan anforts stéller sig Svensk Handel bakom utredningens
forslag och vill skyndsamt se att ett frival infors. Syftet med att férandra regelverket bor vara att 6ka
atervinningen och det cirkuldra resursutnyttjandet av avfallet samtidigt som cirkuléara Iésningar stimuleras.
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Vem kan ansdka om frival
Som forslaget ligger nu ar det den som har ett avfallsabonnemang som har méjlighet att ansoka om ett
frival. Da manga verksamheter inom handeln sitter i hyrda lokaler ar det darmed inte de som betalar
denna avgift utan fastighetsagaren. Darmed kan detta kraftigt begréansa effekten av frivalet samt bidra till
inlasningseffekter. Féretag inom handeln far darmed inte full radighet 6ver sin avfallshantering utan blir
beroende av vad respektive fastighetsagare har for ambitioner och intresse av att nyttja och anstka om
ett frival. For att forslaget ska na sin fulla potential anser Svensk Handel att ett kommande lagforslag
maste innehalla en mekanism som mojliggor att alla verksamheter som genererar avfall
(avfallsproducenten), och som vill nyttja méjligheten till frival, faktiskt har méjlighet att géra sa. Frivalet
riskerar annars att bli konkurrenssnedvridande utifrAin om man som verksamhetsutovare ager sin
fastighet eller sitter i hyrda lokaler.

Anmaélan
Vidare stéder Svensk Handel utredningens ambition om att vilja gora frivalet administrativ enkelt genom
en s.k. anmalan genom registrering till kommun. Svensk Handel valkomnar anmélningsférfarandet, men
ser samtidigt problem med att det ska ske pa kommunalniva. Det blir en utmaning for foretag inom
handeln, speciellt storre foretag och kedjor som finns geografiskt éver hela Sverige. Oftast styrs planering
och optimering av avfallshanteringen centralt och inte i enskilda butiker. De ar samtidigt dessa foretag
som ocksa har storst potential for att nyttja ett kommande frival. Det blir darmed extremt administrativt
betungande om ett foretag ska behdva anstka om frival i varje enskild kommun, dartill kan man inte pa
samma satt optimera sin avfallshantering med 6vriga avfallsstrommar. Det i sin tur skulle kunna leda till
fler avfallstransporter. Har vill Svensk Handel se att en anméalan om frival ska kunna géras samlat och
centralt for flera enheter.

Svensk Handel anser ocksa att Naturvardsverkets roll och mandat éverlag behover tydliggéras i denna
fraga. Vi delar utredningens uppfattning om att nationella riktlinjer ar mycket viktiga och att digitala
I6sningar ar en forutséttning for det resultat som utredaren dnskar. Darfor vill vi se att forslaget
kompletteras med tydliga uppdrag och resurser till Naturvardsverket, for att minimera den administrativa
bordan for foretagen samt bidra till en enhetlig tolkning.

7.3.3 Forordningsandringar

Den narmare ordningen for frival regleras genom avfallsférordningen (2020:614). Genom &ndringar i férordningen
genomfors forslaget om frival och de évriga forordningséndringar som forslaget medfor. Aven
miljésanktionsforordningen (2012:259) foreslas andrad som en folid av de rapporteringskrav som foljer av andringar i
avfallsférordningen.

Svensk Handels kommentar: Svensk Handel har i inget att invanda mot att ndrmare regler kring frivalet
inforlivas i avfallsforordningen. Utredningen ser framfor sig att en anmalan om registrering for frival ska
omfatta saval transport som behandling av avfallet. Samt foreslar vidare att en anmalan ska goras till
kommunen sex veckor fore det att frivalet kan bérja tillampas. Inom det tidsspannet ska abonnenten, i
god tid, ha erhallit en bekraftelse av kommunen.

Nyttan av ett frival
Svensk Handel instdmmer i utredningens analys géllande vilka verksamheter som i férsta hand kan ha
storst intresse och nytta av ett kommande frival. Utredningen lyfter har fram verksamhetsutévare som vill
samordna hanteringen av sitt kommunala avfall, exempelvis verksamheter som innehar matavfall men
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ocksa verksamhetsutovare dar privata avfallsaktorer kan erbjuda en lika bra eller battre avfallshantering
till ett lagre pris och/eller service &n kommunen. Svensk Handel ser att det t ex. kan rdra sig om butiker
som ingar i en kedja, som finns pa manga fysiska platser och dar man vill ha en mer enhetlig och
anpassad hamtning och sortering. Men ocksa verksamhetsutdvare som har uttalade ambitioner kring
hallbarhet med interna mal om att sluta kretslopp och utveckla olika cirkulara floden. Svensk Handel vill i
sammanhanget dock lyfta att den stora fordelen med ett frival ur handelns perspektiv ar att
engagerade foretag far méjlighet att samordna och optimera alla sina olika avfallsstrommar, sa val
verksamhetsavfall som producentansvarsavfall samt kommunalt avfall som uppstar i verksamheten.

Vikten av innovation
Svensk Handel anser att vidare satsningar pa innovation och industriell symbios ar viktiga komponenter
for att Sverige ska kunna véxla upp arbetet med cirkular ekonomi. Genom samarbeten dver
branschgranserna kan floden som idag ses som avfall utvecklas till nya (atervunna) ravaror och
darigenom fa helt nya anvandningsomraden. Dvs dar ett foretags avfall kan anvandas som resurser hos
ett annat foretag. Svensk Handel har flera medlemsféretag som jobbar mycket med dessa fragor.
Tillsammans med externa partners tittar de pa att utveckla saval nya material och produkter, gjorda pa
ravaror fran atervunna avfallsstrommar, som hur féretagen sjalva skulle kunna ateranvanda
avfallsstrommar som uppstar internt i verksamheten, t ex matavfall fran butiker och fran
caféer/restauranger. Dagens avfallslagstiftning &r dock inte riktigt anpassad for detta tdnkande och
manga handelsforetag upplever en rad hinder. Har skulle ett frival underlatta stort, sa att féretagen hade
radighet 6ver alla de avfallsstrommar som uppstar i verksamheten. T ex ar det kommunala monopolet en
stor utmaning for foretag inom handeln, nar det kommer till tolkningen av vem som far hantera vilka
avfallsstrommar, dd kommuner kan pasta att avfallet &r deras och att féretagen darmed inte far hantera
dessa langre. Det bidrar till en osakerhet som gor det svart for foretagen att vaga satsa och investera i
nya cirkulara affarslosningar samtidigt som foretagen forlorar tillgangen till en resurs. Dartill blir foretagen
tvungna att betala kommunen for dess hamtning, vilket i sammanhanget blir markligt, da den ursprungliga
tanken var att detta inte ar avfall utan nagot som har ett varde, en resurs. For nagra konkreta exempel
ber Svensk Handel att fa hanvisa till IKEA:s remissvar.

Prisfragan inte huvudargument for frivalet
Svensk Handel vill understryka att frdgan om ett frival handlar inte framst om att minska foretagens
kostnader. Pris &r visserligen en viktig parameter, ur ett kostnadseffektiviseringsperspektiv, men langt
ifrAn det som ensamt avgor nar verksamhetsutovare upphandlar sin avfallshantering. Féretagen vill dartill
ha olika tillaggstjanster i form av samordning av transporter och avfallskarl anpassade fér verksamheten
(vilka fraktioner) etc. Men framfor allt mojligheten att fa tillgang till detaljerad statistik och
information om hur féretagets avfall har hanterats. Detta ar avgorande for att féretag ska kunna
utvardera och rapportera efterlevnad pa sina olika hallbarhetsmal. Det innebér att en avfallsaktér som
bara kan erbjuda ett Iagt pris inte kommer sta sig i konkurrensen. Dartill skulle det, ur ett
varumarkesperspektiv, vara forodande om ett handelsforetag blir indraget i en miljoskandal. Detta da
konsumenternas fortroende for foretaget snabbt skulle ga forlorat. Vi anser darfor att det ar viktigt att det
finns en valfungerande tillsyn kopplat till frivalssystemet sa att oseridsa akttrer och oegentligheter
upptécks.

En val fungerande tillsyn &r central
Svensk Handel stéller sig bakom utredningens analys om att det inte finns belagg for att brottsligheten
per automatik skulle 6ka om ett frival infors. Erfarenheter fran vara grannlander, dar likande system
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redan &r plats sedan flera &r, visar att sa inte ar fallet. Samtidigt vill Svensk Handel understryka vikten av
en val fungerande tillsyn for naringslivet, for att motverka illojal konkurrens och oserids hantering. Aktorer
som inte foljer gallande lagstiftning ska pakommas och fa ta konsekvenserna darav. Det galler sa val
avfallsomradet i stort som frivalsfragan specifikt. Detta d& kritiker till frivalet menar att det finns en stor risk
for 6kad oseridshantering av avfall om ett frival skulle inféras. Svensk Handel vill i sammanhanget dock
papeka att majoriteten av del fall som uppmarksammats i media gallande oserios avfallshantering har rort
avfallsstrommar som inte &r aktuella att omfattas av ett frival.

Svensk Handel anser darfor att det ar rimligt att den som avser att anlita ndgon annan &n kommunens
utforare for hantering av kommunalt avfall ocksa har en skyldighet att anmala det for registrering hos
kommunen, likasa att avfallsproducenten underrattar kommunen nar denne inte langre avser eller har
forutsattningar att lamna avfallet till nAgon annan. Detta d& kommunen fortsattningsvis foreslas ha det
generella ansvaret fér omhéandertagandet av kommunalt avfall samt tillsynsansvaret dver
avfallshanteringen.

7.4 Dispens som alternativ till frival

Forslag: | enlighet med vara direktiv foreslar vi en utékad dispensmgjlighet som ett alternativ till frival. Dispensen
avser enbart verksamheter och har som utgangspunkt att verksamhetsutévaren ser méjligheter att gagna den
cirkulara ekonomin genom att det aktuella avfallet tas om hand utanfér den stadgade ordningen. Som skal for
dispensen ska galla att mangderna avfall minskar eller hushalliningen med ravaror och energi framjas. Dispensen bor

leda till ett battre omhéndertagande av avfallet &n vad som skulle ha skett, om kommunen hade tagit hand om av det.

Som ett alternativ till frivalet ska utredningen enligt utredningsdirektivet aven analysera och 6vervaga att
utveckla den befintliga dispensmdjlighet som finns i miljobalken, det vill sdga undersdka mdjligheten till en
dispens fran den kommunala ensamratten att transportera och behandla kommunalt avfall. Enligt
direktivet ska dispensmajligheten ocksa utformas sé att den ar *tydlig, forutsagbar, administrativt enkel
och ger lika villkor fér verksamheter oavsett i vilka kommuner de bedriver sin verksamhet.”

Svensk Handels kommentar: Vi anser att som foreslaget ligger uppnas inte dess avsedda syfte. Svensk
Handel avstyrker darfor forslaget om en dispens. Detta da det &r svartolkat och det finns stor risk for att
foretag inte kommer att soka eller fa dispens, bland annat p& grund av olika bedémningar i olika
kommuner. Vidare anser Svensk Handel att det i praktiken kommer bli valdigt svart att fa en dispens
beviljad d& utredningen foreslar att dispens endast ska ges “om hanteringen &r att anses som
"miljomassigt battre &n kommunens”. Dartill blir det extremt ofdrutsebart for verksamhetsutdvaren och det
kan vara svart att hitta alternativ som har en hogre atervinningsform an kommunens. Svensk Handel
anser att det borde racka om atervinningsformen &r lika bra eller battre an kommunens alternativ. Det
finns annars risk for att det blir valdigt godtyckligt och upp till kommunen att motivera. Speciellt om det
géaller en avfallsfraktion som har ett marknadsvarde (t ex frityrolja).

Svensk Handel anser vidare att en tidsbunden dispens gor det ocksa tveksamt om foretag kommer vilja
att forandra nuvarande avfallshantering, da risken finns att dispensen dras in och foretaget darmed maste
aterga till tidigare hantering. Vidare foreslas dispens ges per avfallsfraktion vilket kan bli svarhanterat om
en verksamhet bara far dispens for en eller tva av sina totalt tre fraktioner. Darmed ar det inte sékert att
det finns tillrackligt med varde for att g& vidare med en s&dan férandring. Som utredningen sjalva anger
skulle féreslagen dispensmojlighet ge en mycket begréansad effekt. Svensk Handel anser att det vore
battre att exempelvis ta bort kravet pa sarskilda skal i den dispensmajlighet som foreligger idag i 15 kap.
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25 8 miljobalken och istéllet bevilja dispens om den som ska hantera avfallet kan gora det pa ett halso-
och miljomassigt godtagbart séatt och det inte foreligger sérskilda skél att neka dispens.

Omstallning till en cirkular ekonomi

EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi och den reformering av avfallsdirektivet som gjordes i och med
revideringen 2018 har stakat ut en ny vag for synen pa resurser och avfall, med dar till hérande
policyomraden. Dar avfall i mycket storre utstrackning ska ses som en resurs som gar att nyttja pa olika
satt. Malet ar att minska mangden avfall och att material och produkter anvands langre, sa att Sverige
och EU pa sikt effektiviserar sitt resursutnyttjande och nar hogre upp i avfallshierarkin.

Gemensamma mal om tkat aterbruk och materialatervinning har nu inférts inom EU. Som en féljd av
detta pagar ocksa en rad initiativ i Sverige for att anpassa oss till denna utveckling, dar man kan se en
tendens till utveckling av att involvera andra aktorer &n kommunerna i olika delar av avfallshanteringen.

Foretag inom handel vill bidra till att bygga en resurseffektiv och cirkular ekonomi. Detta gor féretagen
bast genom att skapa hallbara, Ionsamma och effektiva affarsmodeller for okat aterbruk och atervinning.
Det galler saval reparationstjanster, uthyrning och secondhand, som atertag och insamling av gamla
produkter som fixas till, rengors och sedan kan séljas pa nytt (aterbrukas). Har maste fortsatt olika hinder
undanrojas.

Svensk Handel ser denna utredning som ett viktigt forsta steg for hur lagstiftaren framdver kan komma att
Oppna upp marknaden och hanteringen av flera avfallsstrommar i syfte att driva pa utvecklingen for en
cirkular ekonomi; med effektivare nyttjande av resurser, 6kad miljonytta och en hallbarare
avfallshantering. Dar foretag med cirkulara ambitioner, pa ett ansvarsfullt satt, har majlighet att fa tillgang
till produkter och material i syfte att satsa pa innovation och utvecklande av nya affarslésningar.
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