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Remissvar

Betankandet Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin (SOU
2021:24)

Svenskt Nringsliv har tagit del av betinkandet Aga avfall — en del av den cirkulira
ekonomin (SOU 2021:24) och lamnar vara vergripande kommentarer nedan.

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa
ar organiserade 1 50 bransch- och arbetsgivarforbund. Foérbunden utgor féreningen
Svenskt Naringslivs medlemmar. Svenskt Néringslivs stallningstagande har
utarbetats efter samrad med ber6rda branschforbund inom Svenskt Naringsliv.

Svenskt Naringslivs yttrande ar overgripande och for mer detaljerade kommentarer
héanvisar vi till de yttranden som getts i detta drende fran berorda medlemsorganisa-
tioner.

Sammanfattande kommentarer

Svenskt Naringsliv stodjer utredningens forslag om inférande av mojlighet for verk-
samhetsutovare att gora frival for sitt kommunala avfall.

For att Sverige ska kunna bli ett fossilfritt vélfardsland behover manga steg tas for att
framja den cirkuldra ekonomin och underlatta for naringslivets omstillning. Mojlig-
heten for verksamhetsutdvare att kunna gora frival dr en viktig pusselbit for att
framja utvecklingen. Regeringen har hoga ambitioner for att Sverige ska bli mer
cirkulért, en ambition som delas av det svenska naringslivet. Sverige maste nu folja
sina nordiska grannldnder och infora ett frival for att mojliggéra for naringslivet att
foradla avfall och utveckla cirkuldra material- och produktfloden. Inforandet av ett
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frival ger foretagen den radighet som kravs for att kunna mojliggéra satsningar pa
innovation och nya investeringar kopplat till aktuella avfallsstrommar.

Inforandet av ett frival ar &n viktigare att infora i och med att det nya begreppet
kommunalt avfall har inforts i svensk lag vilket, beroende pa hur det kommer att
tolkas, riskerar att sla sonder vl fungerande foradlings floden och hindra nya
cirkuldra floden fran att realiseras om inte inférande av frival genomfors snarast.

Upp till bevis for regeringen att visa handlingskraft for den
cirkulara ekonomin

Genom strategin for cirkulir ekonomi och tillhdrande handlingsplan har regeringen
tydliggjort att cirkular ekonomi &r en prioriterad fraga. Regeringen pekar pa ett flertal
atgarder som behover vidtas for att framja utvecklingen. Naringslivet pekas ut som
en viktig aktor och regeringen skriver bl a i strategin pa sid 13: ”Nyckeln till en vl
fungerande cirkuldr ekonomi dr bade innovation léings hela virdekedjan och fram-
gangsrika cirkuldra affdrsmodeller i ndringslivet” 1 regeringens handlingsplan for
cirkuldr ekonomi, avsnitt 3.6.4, anges frival som en viktig forutséttning for en
cirkuldr ekonomi dar storre majligheter for yrkesmdissiga verksamheter att ta hand
om sitt kommunala avfall, det sa kallade frivalet, ska mojliggora utveckling av nya
modeller och metoder for en cirkuldr ekonomi”

Nu ar det upp till bevis for regeringen att visa att man menar allvar med ambitionen
om en cirkuldr ekonomi och att vidta atgarder som framjar néringslivets cirkuldra
omstallning, genom inférande av ett frival. Danmark, Finland och Norge har redan,
med positiva erfarenheter och resultat, infort mojligheter for verksamhetsutovare att
vélja vem som ska hantera det kommunala avfallet som uppstar i verksamheten.
Sverige ar nu ensamt land i Norden med att ha kommunalt monopol pa verksam-
heternas kommunala avfall. Utredningens konsekvensanalys visar att det finns goda
argument for varfor ett frival ska inforas 1 Sverige.

Principen att foretag ska fa aga sitt eget avfall ar central for
utvecklingen av den cirkuldra ekonomin

For att klara klimatmalen &r det viktigt att vi far en mer cirkular ekonomi. Nérings-
livet har ett stort ansvar 1 att utveckla nya cirkuléra 16sningar, material och produkter.
For att fa en cirkuldr ekonomi behover alla samhaéllets aktorer, bade privat som
offentlig, bidra. En viktig del i omstdllningen fran linjart till cirkulart ar att se over
och forandra befintliga strukturer och arbetsséatt 1 samhéllet. En del 1 detta &r att



mojliggora for verksamhetsutovare att fa radighet 6ver sitt kommunala avfall. Det ar
en viktig pusselbit 1 arbetet mot en mer cirkuldr ekonomi.

Utredningen, SOU 2021:24, poéangterar att forskning framhaller att forutsattningarna
for en fungerande cirkuldr ekonomi, liksom for en linjar ekonomi, behdver innehalla
bestandsdelar i form av dganderitt, tydligt regelverk och konkurrens. Aganderitten
till avfallet &r en nyckelfraga for manga foretags arbete med cirkuldra material- och
produktfloden. Genom tydlighet i dgarfragan skapas incitament for teknikutveckling
och innovation for féretagen vilket kan leda till helt nya sétt att nyttja, foradla och
cirkulera avfallet. Utan dganderétt forhindras detta.

Enligt utredningens forslag kommer grundansvaret for avfallshanteringen att kvarsta
hos kommunerna. Manga av de verksamhetsutovare som idag har kommunal
hantering av avfallet kommer att fortsdtta med det. Men det ar viktigt att
valmojligheten till eget dgarskap finns for att skapa forutséttningar f6r befintliga, och
utvecklingen av nya, cirkuléra floden.

Frival annu viktigare da kommunala monopolet riskeras att
breddas

Idag ar inférandet av ett frival dn viktigare om regeringen menar allvar med sina
ambitioner for ett cirkulért och mer resurseffektivt Sverige. Vid implementeringen av
det reviderade avfallsdirektivet i svensk lag ersattes begreppet hushallsavfall med
begreppet kommunalt avfall. Fordndringen sades inte forandra ansvarsférdelningen
for avfallsfraktioner utan begreppet infordes enbart av statistikskal. I propositionen
angavs: “Att uttrycket kommunalt avfall erscitter termen hushallsavfall bor dock, som
framgar ovan, inte i sig innebdra att ansvaret for hanteringen av avfallet dndras.”
Det har daremot kommit till Svenskt Naringslivs kannedom att tolkning av begreppet
nu dr uppe for diskussion.

Naturvardsverket har i en vagledning publicerad 24 september 2021 framfort att
lagéndringen har medfort dndringar 1 omfattningen av det kommunala ansvaret och
nu omfattar avfallsstrommar som tidigare bedomts som verksamhetsavfall. En sadan
tolkning innebér i sa fall en forandring som ar betydligt mer omfattande dn vad som
har angetts i forarbeten. Konsekvenserna av detta pa géllande avtal, kostnader,
prejudicerande domar samt effekter pa innovation och foretagens arbete med cirku-
lara materialfléden har inte utretts. Forandringen skulle ocksa innebara att de investe-
ringar i atervinningslosningar som privata atervinningsforetag gjort tillsammans med
detaljhandel och restaurangkedjor riskerar att inte 9verensstimma med lagstift-
ningen. Utredningen konstaterar att &ndringen av begreppet till kommunalt avfall, for
att framja statistikrapportering, i Sverige kan resultera 1 konsekvenser som inte EU



avsag nar det nya begreppet inférdes. Utan en frivalslosning riskerar detta att leda till
att redan existerande vélfungerande forddlingsfloden och cirkulédra floden bryts
sonder, se exempel ldngre ner 1 remissvaret, och att nya inte kommer fram.

Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram slutsatserna i Natur-
vardsverkets redovisning av regeringsuppdraget att foresla genomforande av artikel
22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG. Naturvards-
verket konstaterar dér att om mojligheten till frival inte inf6rs, nu nér det nya
begreppet kommunalt avfall inforts i svensk lag, sa maste hanteringen av bioavfall
utredas 1 sérskild ordning och ett helhetsgrepp tas for aktuella avfallsfraktioner.

Ett frival ar en forutsattning for féretagen att skapa nya cirkulara
resursfléden

Anledningarna till att en frivalslosning &r viktig for att mojliggora okad
resurseffektivitet och cirkulara floden ar flera, och nagra av de viktigaste &r:

Verksamhetsutdvarna behdver ges mojlighet att nyttja sitt avfall/sina resurser

Det svenska néringslivet ser stora mojligheter med 6kad cirkularitet, har hoga
ambitioner och vill axla en drivande roll. Det maste vara sjdlvklart att en engagerad
verksamhetsutovare ska kunna ta ansvar for sina materialfloden och vélja en 16sning
som bidrar till foretagets hallbarhetsarbete inkl. hur avfallet ska hanteras och vilket
atervinningsforetag som ska hantera avfallet. Ett frival mojliggor for foretagen att
anlita foretag specialiserade for att hantera olika avfallstyper och med mojlighet att
forddla dessa. Genom édgarskap over avfallet mojliggors ocksa teknikutveckling och
innovation hos foretagen kopplat till aktuella avfallsstrommar. En verksamhets-
utovare bestimmer redan idag vem som ska hamta bade verksamhets- och producent-

ansvarsavfallet. Ett frival mojliggér en samordning av hamtning av verksamheternas
avfall vilket ocksd minskar antalet transporter. Atervinningsforetag konkurrerar med
varandra och om en verksamhetsutovare inte ar nojd kan avtalet avbrytas. Det kan
ocksa vara fraga om rena resurser som foretagen kan silja istillet for att betala
kommunerna for att hamta, vilket ocksa det leder till ekonomiskt hallbara 16sningar.

Mojliggor de storskaliga floden som behovs for effektiva cirkulédra 16sningar
Avfallshantering handlar ofta om stora volymer och lagt eller negativt material-

varde. Det finns dérfor en logik 1 att skapa storskaliga 16sningar f6r insamlingen
vilket skapar kostnadseffektivitet och i sin tur mojliggor cirkulédra floden. Flera av de
foretag 1 dagligvarubranschen som driver butikskedjor upphandlar darfor avfalls-
hantering for sina butiker regionalt snarare 4dn lokalt. En enskild kommun &r i det har
perspektivet ett vildigt litet geografiskt omrade. Liknande sammanslagna upphand-
lingar sker ocksa i handlaragda butiker. Det finns flera exempel pa lokala samarbeten



dar enskilda butiker i en region gatt samman for att skapa stordriftsférdelar 1 avfalls-
hanteringen. Detta har varit mojligt eftersom det 1 domar fastslagits att matavfallet
ska betraktas som verksamhetsavfall. Dessa samarbeten riskeras nu att férhindras
utan ett frivalsalternativ.

Forbattrar mojligheterna att halla isar avfallsfraktioner

Frivalet framjar ocksa att verksamhetsutovare far battre mojligheter att halla isar
avfallsfraktioner och fa dessa sa homogena som mojligt eftersom verksamhets-
utovaren kan upphandla mer specialiserad hantering av olika avfallsfraktioner.
Renare avfallsfloden utgér en grund for 6kad materialatervinning. Genom att upp-
fylla specifika kvalitetskrav pa avfallet kan mer material atervinnas och avséttningen
oka for det sorterade materialet. Darmed kan tillgang och efterfragan pa atervunnet
material 6ka, vilket dr en forutséttning for en cirkuldr ekonomi.

Moijliggor detaljerad avfallsstatistik vilket dr en viktig del i manga foretags
hallbarhetsarbete

Engagerade verksamheter efterfragar avfallsstatistik, sparbarhet av avfallsfloden,
flexibilitet i hamtningsfrekvensen och har 6nskemal om hur avfallet ska behandlas.
Idag ar det svart att fa denna tjanst av kommunerna. De privata atervinningsforetagen
erbjuder kundanpassade 16sningar till verksamheterna for att utveckla system, hamt-
ning och hantering efter 6nskemal. En kommunal hdmtning av avfallet & mer

oflexibel med en viss hamtningsfrekvens och viss avfallsbehandling oavsett vilken
typ och mingd avfall som har uppkommit. De privata atervinningsforetagen kon-
kurrerar med varandra vilket innebar att priset kan variera utifran vad som efter-
fragas. De kan dven erbjuda den detaljerade statistik kopplat till avfallsfléden och
atervinning som manga verksamheter efterfragar for att folja upp sitt hallbarhets-
arbete och se resultatet av sin utsortering och materialatervinning/avfallsminsknings-
mal.

En val fungerande tillsyn ar central

Att det finns en val fungerande tillsyn &r central for naringslivet, for att motverka
illojal konkurrens och oserids hantering.

Utredningen faststéller, utifran information fran de andra nordiska landerna som
infort motsvarande, att det inte finns beldgg for att avfallsbrott/miljobrott/mil;j6-
kriminalitet skulle 6ka med ett frival. Svenskt Néringsliv anser att denna slutsats &r
central att beakta i beslutet av inférande av frival.

En del foretag kommer inte att vélja frival med syfte att utveckla cirkuldra floden,
utan nagra gor valet for att fa battre service/samordningsfordelar/billigare 16sningar.



Oavsett anledning bakom frivalet, har foretagen dock sitt varumérke att tdnka pa. Det
finns saledes stora incitament att vara noga med korrekt hantering av avfallet. Manga
foretag kommer ocksa att fortsitta att nyttja kommunens tjanst. For att minska
inkorrekt avfallshantering och miljobrott generellt inom avfallsomradet, oavsett
leverantor, dr det avgérande med en vil fungerande tillsyn.

For seriosa verksamhetsutovare och atervinningsforetag dr en kunnig och effektiv
tillsynsmyndighet och tillsyn grundlaggande. Att det sker god tillsyn pa hela
avfallsomradet och harmed dven efter ett infort frival ar darfor mycket viktigt.

Exempel pa konsekvenser om ett frival inte infors

I Sverige finns flera exempel pa bade valfungerande foéradlingsfloden och cirkuldra
floden som, bl a till f6]jd av tolkningen av det nya begreppet kommunalt avfall, kan
upphora om ett frival inte infors, se nedan.

Med mojlighet till ett frival, och den tydlighet avseende dgarskap som det ger, skapas
ocksa incitament till teknikutveckling och nya innovativa losningar hos foretag
framover.

e Ett exempel pa foradlingsflode som kan komma att drabbas av en breddning
av det kommunala ansvaret d&r McDonalds kedja for frityrolja, som idag
omvandlas till brinsle bl a for restaurangkedjans egna leveranser. Logistik-
kedjan anvands ocksa av andra restauranger som vill hantera sin frityrolja pa
ett ekonomiskt och miljomassigt hallbart sitt. Dagens system bygger pa
logistikkedjor med regelbundna hamtningar (av lastbilar som kor pa fornybart
bransle) langst rutterna, ddr dven andra aktorer far sin olja hamtad. Om
agandeskapet istéllet gar 6ver till kommunerna, pa grund av en breddning av
det kommunala ansvaret, sa kommer dagens system att forsvinna och det
finns en stor risk for att frityroljan gar till forbranning istallet for att foradlas.
Det skulle ocksa innebara en resursforlust och ett kostnadspaslag for
restaurangerna, nagot man sett i de fall dar kommuner tidigare har skott
denna hantering.

e Ett frival skulle 6ka potentialen att atervinna de tusentals ton pappershand-
dukar svenska foretag anvander arligen. Om frival inte inf6rs, riskerar
cirkuldra 16sningar sasom Essitys cirkuldra hantering av pappershanddukar
(som idag endast kan anvindas vid godkand dispens) att inte kunna skalas
upp och na sin fulla potential. Pappershanddukarna gors av atervunnet papper
och farska trafibrer och av de anvanda pappershanddukarna kan nya tillverkas
upp till &tta gAnger. Atervinningstjinsten har potential att minska kundernas



koldioxidavtryck for pappershandukar med ca 40 procent. Konsekvensen av
att inte infora frival, blir saledes uteblivna CO2-besparingar och begrinsad
anvindning av denna cirkuléra 16sning.

e Sedan en vigledande dom 2012 har manga dagligvarubutiker upphandlat
egen hantering av matavfall och det r6r sig om ca 300 000 ton matavfall
arligen. Foretagen i dagligvarubranschen arbetar med att minska matsvinnet
och ta om hand det avfall som uppstar, t ex genom att foradla avfallet till
biogas och produktion av el och varme. Detta d&r mojligt genom investeringar
som mojliggor separering av forpackningar fran matavfall, som erbjuds inom
ramen for de privata aktorernas tjdnsteutbud. Hanteringen forutsitter
storskaliga 16sningar och lokala innovativa initiativ, vilka endast mojliggors
genom foretagens ritt att sjdlva vilja avfallsaktor. I ett 14ge med en forandrad
definition av kommunalt avfall och avsaknad av ett frivalsalternativ kan
foretagen inte fortsatta med sina foradlingsfloden. Ansvaret kommer da helt
ligga pa kommunerna och konsekvenserna blir hogre transportkostnader,
forlorad storskalighet och att investeringskostnaden for nya innovativa
losningar landar pa det offentliga.

Fler exempel aterfinns i remissvar fran branscher och foretag. Svenskt Naringsliv ser
inférandet av frival som nodvandigt for att gynna foretagens arbete med att foradla
och utveckla cirkuldra I6sningar for sitt kommunala avfall.

Dispensmadjligheten inte ett bra alternativ

Utredningen har ocksa utrett dispensmojligheter som ett alternativ till ett frival.
Svenskt Naringsliv anser dock att det forslag som presenteras av utredningen ar
alltfor snavt, svartolkat och godtyckligt, nagot som istillet riskerar att leda till ett
hinder f6r mer cirkuldra I6sningar. For att dispens ska utdelas, medf6ljer ett krav pa
att alternativet ska vara “béttre” dn den kommunala hanteringen — en bedémning som
ska goras av kommunen. Svenskt Naringsliv ser en risk med att dispenser kan
komma att bedémas olika och godtyckligt i kommunerna, framst dar de kommunala
bolagen verkar och har ett egenintresse i att hamta avfallet. Det ska ocksa for dispens
bevisas att sarskilda skal forekommer, vilket &r ett hogt rekvisit som ocksa skapar
utrymme for godtycklighet. Dispenssystemet riskerar att bli ett trogt system med
langa viantetider, administrativa kostnader for foretagen, olika behandling i olika
kommuner och dessutom endast ge en begransad miljovinst. Ett dispensalternativ
skulle bli mycket begransande. Eftersom det ar upp till varje kommun att avgéra om
dispens skall ges i relation till alternativ 1 just den aktuella kommunen, finns inte
mojlighet att viga in stordriftsfordelarna med en regional 16sning. Dessutom kan
foretagen inte skapa helhetslosningar eftersom det pa férhand inte gar att gora en



saker bedomning om dispens kommer att ges i alla ber6rda kommuner. Svenskt
Naringsliv stodjer utredningens slutsats att en dispenslosning skulle ge en begriansad
effekt och inte &r ett bra alternativ till inférande av ett frival.

Kommentarer pa utredningens forslag pa utformningen av frival

Svenskt Naringsliv stodjer utredningens forslag for inférandet av ett frival och vill
betona vikten av att mojlighet till frival infors. Svenskt Néringsliv kommenterar
nedan mycket kortfattat delar av utredningens forslag pa utformning av frivalslos-
ningen dar uppfoljning framover &r viktigt.

e Forslaget om att det dr avfallsabonnenterna och inte avfallsproducenterna
som ska fa ansoka om frival innebér att verksamhetsutovare som verkar i
egna respektive hyrda lokaler far olika forutséttningar for mojligheter till
frival. Svenskt Naringsliv ser att konsekvenserna av detta, sasom eventuella
inlasningseffekter och snedvriden konkurrens, dr nagot som behéver f6ljas
upp och i sa fall hanteras.

e Det &r viktigt att en sdker hantering av konkurrenskénsliga uppgifter tillgodo-
ses 1 samband med verksamhetsutévarnas rapportering av till frivalet kopp-
lade avfallsméangder. En bra hantering finns 1 systemet for inrapportering
farligt avfall. Svenskt Naringsliv stodjer utredningens forslag om att Natur-
vardsverket far i uppdrag att utarbeta rutiner och riktlinjer for handlaggningen
av anmélningar om frival for att tillse en séker hantering av data.

e Svenskt Naringsliv vill ocksa lyfta fram att det for foretag som ér verksamma
1 flera kommuner skulle framja storskalighet, minska administration och
osédkerhet om det skulle ga att ansoka om frivalet mer samlat och centralt
istéllet hos varje enskild kommun. Denna aspekt &r bra att f6lja upp och
utvardera.
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