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Sysav har tagit del av forslagen i Frivalsutredningens betinkande SOU
2021:24 Aga avfall - en del av den cirkuldra ekonomin. I arbetet med
yttrande har Sysav tagit del av remissyttrande fran Avfall Sverige.
Bolaget stéller sig bakom Avfall Sveriges yttrande, men vill ocksa
sdrskilt belysa ndgra punkter.

e Sysav avstyrker med kraft frivalsutredningens forslag sdsom det
ar utformat.

e Regeringen bor ta ett helhetsgrepp kring avfallslagstiftningen.
Borja med att faststdlla och fortydliga ansvaret for insamling av
forpackningsavfall fran hushall och verksamheter, hantera
déarefter fragan om innebdrden av definitionen av kommunalt
avfall och gransdragningen for det kommunala avfallsansvaret.
Forst ddrefter kan det vara aktuellt att 6vervdga om och i sa fall
hur verksamhetsuttvare ska fa storre mojligheter att forfoga over
sitt kommunala avfall.

e Analys av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna ar
undermaliga.

e Forslagen i Frivalsutredningen pavisar inte dtgérder som framjar
miljo- och samhallsnytta, samtidigt som utredningen bortser frdn
den samlade milj6- och samhaéllsnyttan som det kommunala
insamlingsansvaret redan i dag genererar.
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Ovriga kommentarer

e Ekonomi och statistik
Frivalsutredningen bygger delvis pa berdkningar och antaganden som é&r gjorda
i avsaknad av nationell statistik och slutsatserna bygger i sin tur pa de
bristfilliga underlag som anvénts.

e Verksamheter
Verksamheter ska kunna vilja nya transportodrer och behandlare av det
uppkomna kommunala avfallet. Enligt den uppskattning som utredningen gor
kommer merparten av verksamheterna som viljer frival att finnas i
storstadsregionerna, da transportforetagen antas kunna pressa sina kostnader
mer ddr det &r ndra mellan kunderna ur ett geografiskt perspektiv.
Transportforetagen ska sedan till kommunerna rapportera in mangd
transporterat avfall i kilo per verksamhet. Att alla verksamheter som sjdlva fér
vélja avfallstransportor kommer att vélja en som anvdnder biodrivmedel och
vag pa lyftarmen forefaller inte givet. Da de flesta transportforetag idag av
miljoskél och ekonomiska skil samordnar sina transporter i sd stor utstrackning
som mdjligt finns uppenbar risk for att rapporterad méngd avfall kommer att
vara en uppskattning vilket gor att uppfoljning och statistik blir hogst
godtycklig och otillforlitlig.

Att den behandlare som viljs dr ndgon som strédvar att kliattra uppat i
avfallstrappan dr inte heller givet, framfor allt for att dessa behandlingssétt
oftast kostar nagot mer. Det dr f& verksamheter som viljer det dyrare men
klimatsmarta och cirkuldra alternativet s& lange det saknas styrande lagstiftning.

¢ Kommunernas avfallsinsamling
Kommunerna forvantas ha kapacitet att samla in 100% av verksamheternas
avfall men kan inte i férvég veta hur stor del av denna kapacitet som kommer
att nyttjas. Overkapaciteten kommer att betyda kostnader som ska fordelas p&
resterande del av taxekollektiven, ett alternativ till tickning av dessa kostnader
skulle vara att kommunerna trots frivalet kan ta ut en grundavgift av féretagen
som vdljer annan transportdr. Kommunerna ska dessutom pa kort varsel ha
kapacitet att ldgga om rutter, uppdatera kundregister, och ha skapat
forutsdttningar for méangdforandringar inom befintliga upphandlade avtal. Vid
en eventuell transportors konkurs kommer kommuner behova gora snabba
16sningar for att undvika negativ paverkan pa ménniskors hélsa- och miljo.
Kommunerna ska dessutom ta emot rapporterade mangder for inrapportering
till Naturvardsverket vilket ger 6kad administrativ arbetsbelastning for
kommunerna. Transportorer och behandlare bor istédllet rapportera in direkt till
Naturvardsverket.
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e Paverkan pa tillsyn, kontroll och information
Kommunernas tillsynsmyndigheter kommer fa en 6kad belastning da nya
anmdlningar ska behandlas. Det medges att kommunerna ska kunna ta ut en
avgift for anmaélan, kommunerna véntas sedan gora tillsyn i verksamheterna
och debitera tillsynsavgift. Risken for att drabbas av tillsyn och kontroll ska
paverka verksamheterna att vilja seriosa och palitliga transportforetag, detta
sdtter stor press pa kommunernas tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten
borde kunna avvisa en ansokan om frival i det fall verksamheten inte redan i sin
ansokan kan pavisa pa vilket sédtt en annan transportor och en annan behandlare
dn de som anlitats av det kommunala avfallskollektivet, kommer att bidra till
okad miljo- och klimatnytta.

e Paverkan pa privatpersoner
Fler aktorer medfor fler transporter och 6kad trafik vilket paverkar luftkvalitet,
trafikintensitet och trafiksdkerhet for invanare. I det fall privatpersoner har
gemensamt miljorum med verksamheter, ndgot som &r vanligt i
flerfamiljsfastigheter, riskerar transporterna att fordubblas i omradet. Utrymmet
i miljorum kommer att bli &nnu mer begransade da dnnu fler karl ska fa plats pa
samma begédnsade utrymme. Avfallskollektiven maste dessutom upprétthalla
kapacitet och beredskap for att dels administrativt hantera de som ansokt om
frival, och dels for att vara forberedda for aktorer som vill dtervianda till den
kommunala avfallsinsamlingen. Kostnader for att uppratthalla erforderlig
kapacitet och beredskap kommer att belasta avfallskollektiven och ddrigenom
de enskilda invdnarna.

e Risk for 6kad brottslighet
Det foreligger risk for att mangden oseritsa aktorer i branschen okar till f6ljd av
forslaget. Dumpning av avfall i naturen kommer att generera 6kade kostnader
for kommunernas skattekollektiv da det faller inom Forordningen om
gaturenhallning och skyltar, vilket da givetvis drabbar ALLA kommuninvanare.
Om dumpning sker kommer det att flytta kostnaderna for féretagens
behandling av avfall till kommunernas skattebetalare. Det finns flera kdnda
aktuella fall med aktorer som samlar in och lagrar avfall utan tillstdnd vilket
medfort 6kad risk for ménniskors hélsa och for miljon.

e Miljo och cirkuldr ekonomi
Hur frivalet ska bidra till en cirkuldr ekonomi framgar inte pa ett tydligt och
specificerat sitt. Forslagen i utredningen tycks snarare inrikta sig pa att fraimja
enskilda ekonomiska intressen och missar utgangspunkten for uppdraget,
namligen att frimja miljo- och samhallsnytta samt bidra till innovativa l6sningar
for cirkuldr ekonomi.

Forslaget ger ingen mojlighet for tillsynsmyndigheten att neka tillstand for frival
dven om verksamheterna inte kan pavisa hur anmailan framjar miljomassigt
goda losningar som bidrar till den cirkuldra ekonomin. Detta bor vara ett
villkor for frivalet. De verksamheter som redan idag forebygger avfall och
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sorterar ut avfallsfraktioner i enlighet med géllande lagar och foérordningar har
smd méangder restavfall vilket tas om hand i kommunernas
behandlingsanldggningar. Frival, sdsom det beskrivs i forslaget, dr inte vagen
mot en forbéttrad avfallssortering.

e Transporter
Om fler aktorer ska kora till samma adress dr det oundvikligt att transporterna i
omrddet dkar, ndgot som i sin tur, utover okad trafikintensitet, bidrar till ckade
utsldpp till luft samt buller. Mdnga verksamheter i tatorterna (som berédknas fa
hogst anslutning till frivalet) har gemensamma avfallsutrymmen med boende.

I betankandet stills, till skillnad fran i en kommunal upphandling, inte krav pd
att transporterna ska uppfylla forutbestimda miljokrav. Det nimns inte heller
hur fler transporter av avfall ska kunna bidra till battre miljo. Vidare framgar
det inte om tillsynsmyndigheten kan villkora att frivalet ska bidra till
klimatneutrala transporter.

e Dispenshantering
Redan idag finns mojlighet for foretag att soka dispens om de kan visa pa att de
har ett battre omhandertagande i enlighet med miljobalken, med andra ord finns
det ingen anledning att infora ett frival. En tydligare och utokad méjlighet for
foretag att f4 dispens for hanteringen av det kommunala avfallet skulle férenkla
provningen av dessa for tillsynsmyndigheten och verksamheterna.

Malmo 2021-09-30

Peter Engstrom
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