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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en minskad administrativ borda for
forskollarare och larare (U 2023:01)

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2024

Forlangd tid och utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 1 juni 2023 kommittédirektiven En minskad
administrativ borda for forskollirare och lirare (dir. 2023:72). Enligt direk-
tiven ska uppdraget redovisas senast den 1 oktober 2024.

Utredaren far nu dven i uppdrag att foresla hur férskollarares och lirares tid
tor planering, undervisning och uppfoljning ska regleras. Syftet ar att
torskollarare och lirare ska fa bittre forutsittningar att koncentrera sig pa
sitt kirnuppdrag, att planera, genomféra och f6lja upp undervisning.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och foresla hur undervisningstiden for larare i skolan och
torskollarare och larare 1 forskoleklassen kan regleras samt Gverviga och
vid behov féresla motsvarande reglering for forskollarare 1 forskolan
och ldrare i fritidshemmet,

e analysera och féresla hur forskollirares och lirares tid f6r planering och
uppfoljning kan regleras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den 3 mars
2025.



Uppdraget att reglera tiden for att planera, genomféra och félja upp
undervisning

Lirares huvuduppgift ar att undervisa och det dr viktigt att de har tillrickligt
med tid bade for att férbereda undervisningen och for efterarbete. Undervis-
ningens kvalitet dr avgorande for barns och elevers lirande och utveckling.
Om fé6rskollarare och lirare inte far den tid de behover for sitt uppdrag,
riskerar barn och elever att fa en bristfillig undervisning. Att forskollarare
och lirare har goda forutsittningar har inte bara betydelse f6r barnen och

eleverna, utan ocksa for lirarnas arbetsmiljé och yrkets attraktivitet.

Undervisning definieras i skollagen (2010:800) som ”processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av ldrare eller forskolldrare mot mal
som anges i férordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag
och som syftar till utveckling och lirande genom att barn eller elever inhdmt-
ar och utvecklar kunskaper och virden” (1 kap. 3 §). For att forskolldrare
och ldrare ska kunna leda dessa processer krivs bl.a. for- respektive efter-
arbete. Undervisning férutsitter dirfor inte bara tid for sjidlva métet med
barnen och eleverna utan dven tid f6r planering och uppfoljning av lektion-
erna eller lartillfallena. I dessa tilliggsdirektiv gors skillnad mellan 4 ena sidan
att genomfora undervisning och 4 andra sidan att planera och f6lja upp
undervisningen. Det férstndmnda ir de processer som skollagen anger i

definitionen av undervisning.

Tid for att genomfdra undervisning

Liarares huvuduppgift ar undervisning. Hur mycket av arbetstiden som ska
vara undervisningstid regleras dock inte, varken i kollektivavtal eller i skolans
torfattningar, utan faststalls lokalt 1 en tjansteférdelning. Fram till 1995
reglerades 1 kollektivavtalen det antal undervisningstimmar en lirare var
skyldig att genomfora. Detta var den sa kallade undervisningsskyldigheten
(USK). I dag ar det i stallet larares arsarbetstid som faststalls i kollektiv-
avtalen. Inom ramen for arsarbetstiden ska lirarna, férutom undervisning,
tullg6ra bl.a. planering och uppféljning, kompetensutveckling samt 6vriga
uppgifter som foljer av skolans verksamhet.

Eftersom undervisningstiden inte ér reglerad kan det skilja sig at hur manga
undervisningstimmar en heltidsanstilld lirare ska genomféra. For den lirare
som har manga undervisningstimmar kan tiden for att utritta 6vriga arbets-
uppgifter bli knapp. Exempelvis riskerar planering och uppféljning av under-
visningen att tringas undan, vilket innebdr att liraren far simre fOrutsitt-
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ningar att genomfora en undervisning av god kvalitet. Med alltf6r manga
undervisningstimmar kan det dven vara svart att hinna med andra viktiga
arbetsuppgifter som bidrar till utbildningens kvalitet, t.ex. fortbildning och
dmnesansvar. Detta kan fa negativa effekter bade pa barns och elevers
utveckling och lirande och pa lirares arbetssituation. Enligt en undersékning
genomford av Lararnas Riksforbund (2019) har den tid som larare dgnar at
undervisning 6kat sedan undervisningsskyldigheten inte lingre regleras i
kollektivavtalen. Sammanstallningen visar bl.a. att hogstadielarare
undervisade drygt tva timmar mer i veckan 2019 dn nir undervisnings-
skyldigheten var reglerad. Klasslirarnas och gymnasielirarnas undervisnings-
tid hade Okat i ungefir samma omfattning.

Manga lirare beskriver problem med arbetsbelastningen. Enligt den inter-
nationella studien TALIS som underséker hur lirares och rektorers yrkes-
vardag ser ut, kinner sig 45 procent av de svenska hégstadielirarna ganska
mycket eller mycket stressade i arbetet. En liknande bild framtrader 1 fack-
forbundet Sveriges Lirares rapport Med orimliga forutsittningar. Har
uppger lirarna att det storsta arbetsmiljéproblemet 4r den héga arbets-
belastningen. I Statens skolverks undersokning Attityder till skolan har
lirarna i en 6ppen fraga fatt svara pa vilka orsaker det finns till att de kinner
sig stressade 1 arbetet. Ett ofta férekommande svar ér att lirarna har alltf6r
manga undervisningstimmar. Det behover darfor ses 6ver vad som kan
goras for att sikerstilla att lirares undervisningstid inte blir alltfér omfattan-
de och att lirare far maojlighet att avsitta tillrickligt mycket tid f6r planering
och uppfoljning. Fragan kan hanteras pa olika sitt, exempelvis genom att
ange ett maximalt antal undervisningstimmar per vecka eller genom nagon

annan form av reglering.

Olika lirarkategorier har olika arbetssituation och det kan t.ex. finnas
skillnader i hur mycket tid som behévs for planering och uppféljning och
darmed hur mycket tid som dr rimligt att de dgnar at att genomfora under-
visning. Det kan exempelvis finnas variationer mellan skolformer, stadier
och dmnen. Fére inférandet av arsarbetstiden hade de lararkategorier som
ansags behova sarskilt mycket tid for forberedelser eller efterarbete lagre
undervisningsskyldighet 4n andra lirarkategorier.

Aven férskollirare i forskolan och lirare i fritidshemmet behéver rimlig tid
tor de uppgifter som ska géras utanfor undervisningen. Det finns dock
utmaningar med att anpassa en reglering av undervisningstiden till dessa
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lirarkategorier, eftersom tillfallena f6r undervisning inte alltid 4r tydligt
avgrinsade 1 dessa verksamheter. I férskolan och fritidshemmet kan
spontant uppkomna aktiviteter och intressen liksom vardagliga aktiviteter
och rutiner bli en del av undervisningen. Omsorg, utveckling och lirande
utgdr dir en helhet. For forskollirare i forskolan och lirare i fritidshemmet
skulle en motsvarighet till reglering av undervisningstiden kunna vara att
reglera tiden 1 barn- eller elevgrupp. Det bor beaktas att det forekommer att
lirare i fritidshemmet arbetar delar av arbetsdagen i skolan och att lirare och
forskollirare i forskoleklassen arbetar delar av dagen i fritidshemmet.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och foresla hur undervisningstiden for lirare i skolan och
torskollarare och lrare 1 forskoleklassen kan regleras samt 6verviga och
vid behov féresla motsvarande reglering f6r férskollirare 1 férskolan
och lirare i fritidshemmet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tid for att planera och félja upp undervisning

Ut6ver undervisningen gor lirare manga andra arbetsuppgifter. Det handlar
bade om uppgifter som ir en férutsittning for undervisningen och direkt
paverkar dess kvalitet, sisom planering och uppfoljning av lektioner eller
lartillfallen, och om arbetsuppgifter som inte har lika stor betydelse f6r
barnens och elevernas utveckling och lirande. Hur mycket tid som ska
avsittas till planering och uppféljning ir inte reglerat, vilket kan leda till
obalans. Det finns risk att lirare inte har forutsittningar att ligga tillrickligt
med tid pa planeringen och uppféljningen av undervisningen och det kan fa
negativa konsekvenser for barns och elevers kunskapsutveckling. Larare
kanner ocksa, enligt Skolverkets undersékning Attityder till skolan, stress
over uppgifter som de upplever ligger utanfér karnuppdraget. I undersok-
ningen exemplifieras dessa uppgifter med att vara rastvakt, halla i skolavslut-
ningar och vikariera for franvarande kollegor.

For att larare ska kunna bedriva en undervisning av hég kvalitet och ha tid
att utveckla den egna undervisningen, ar det viktigt att de har goda forut-
sattningar att planera sin undervisning och att undervisningstid och
planeringstid dimensioneras 1 forhallande till varandra. Av tva rapporter fran
Skolverket, Lararnas yrkesvardag: En nationell kartliggning av grundskol-
lirares tidsanvindning (2013) och Grundskollirares tidsanvindning: En
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tordjupad analys av Lirarnas yrkesvardag (2015), framgar det att planering av
undervisningen och reflektion 6ver undervisningen 4r det som flest lirare
anser att de anvinder for lite tid till. Skolverkets rapport Férskolan och
liroplanen — Om forindringar i sparen av Lpfo 18 (2023:5) anger att olika
praktiska forutsittningar har betydelse for mojligheten att forverkliga liro-
planens undervisningsuppdrag i forskolan. Enligt rapporten ar avsatt tid for
planering en viktig forutsittning for att forskolldrarna ska kunna ta ansvar
tor undervisningen. I Statens skolinspektions granskning Undervisning i
fritidshemmet inom omradena sprik och kommunikation samt natur och
samhille (2018) skriver myndigheten att den administrativa arbetsbordan far
effekter f6r den pedagogiska planeringen och det kan vara svart att fa tiden
att ricka till f6r planering av undervisningen inom fritidshemmet.

Lirare behover dven tid for uppfoljning. Det handlar om att f6lja enskilda
barns och elevers lirande och utveckling men ocksa om att utvirdera och
utveckla den egna undervisningen. Uppfdljningen har olika karaktir i olika
skolformer och i olika dmnen och kurser, men f6r alla férskollirare och
lirare giller att den tid som avsitts for att f6lja upp undervisningens
genomforande har betydelse f6r hur barnen och eleverna fortsittningsvis
kan ges stéd och stimulans sa att de utvecklas sa lingt som mojligt.

For att barn och elever ska fa en undervisning av god kvalitet 4r det nédvin-
digt att de som ansvarar for undervisningen har goda férutsittningar att
genomfora for- och efterarbete. Villkoren f6r planering och uppfoljning
behover dirfor inkluderas vid en reglering av forskollarares och larares tid.
Detta skulle exempelvis kunna goras genom att reglera férhéllandet mellan 4
ena sidan undervisningstiden eller, f6r forskolldrare i f6rskola och larare i
tritidshem, tiden i barn- eller elevgrupp, och a andra sidan tiden for planering

och uppfoljning.

Behovet av att virna forskollarares och lirares karnuppdrag ir stort. En
reglering av tiden for planering och uppféljning kan bidra till att barn och
elever far battre forutsattningar att lyckas med sin utbildning och bli rustade
med kunskap, bildning och fardigheter.

Utredaren ska darfor
* analysera och féresla hur forskollirares och lirares tid f6r planering och
uppfoljning kan regleras, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Effekterna av den foreslagna regleringen behover analyseras

Det kan finnas flera férdelar med att reglera forskollirares och lirares tid for
undervisning, planering och uppfoljning. Bland annat kan en sadan reglering
leda till att forskollirares och lirares arbetsmiljé forbittras, eftersom regler-
ingen foérvintas leda till minskad arbetsbelastning. Det kan 1 sin tur bidra till
att forskolldrar- och liraryrkena blir mer attraktiva s att fler viljer yrkena
och fler stannar kvar. Framfor allt kan en reglering innebira en tydlighet nir
det giller forskollarares och lirares tid for att utfora sitt kirnuppdrag, vilket
kan gynna undervisningens kvalitet och barns och elevers utveckling och

larande.

Fragan dr dock komplex och effekterna av den reglering som féreslas
behéver analyseras. En reglering av tiden for undervisning kan exempelvis
medfora att forskollirare och lirare ska undervisa farre timmar 4n de gor i
dag, vilket innebir att férskolor och skolor kan beh6va anstilla fler for att
kunna erbjuda alla barn och elever den undervisning som de har ritt till. Det
kan vara en utmaning for vissa huvudmin och rektorer, eftersom det delvis
rader brist pa forskollirare och lirare. Det dr dirmed moijligt att andelen
behoriga forskollirare och lirare pa kort sikt skulle sjunka nigot om en
reglering av undervisningstid inférdes. Aven effekterna pa lingre sikt bor
emellertid analyseras. En reglering av undervisningstiden syftar bl.a. till att
gora lararyrket mer attraktivt och forslagen kan dérfor i forlingningen fa
positiva konsekvenser f6r andelen behériga forskollirare och lirare. Fragan
om férskollarar- och lirarférsorjning behéver dock undersékas noggrant och
det kan behovas 6vergangsregler for att méta behov som tillfalligt kan upp-
sta vid en reglering av tiden for planering, genomférande och uppfoljning av

undervisningen.

Det ar aven mojligt att en reglering av undervisningstiden skulle fa andra
effekter pa forskollarares och lirares forutsittningar att genomféra under-
visning. Att sitta en 6vre grians for hur mycket undervisningstid en lirare ska
genomfoéra kan bl.a. leda till att skolor gor dndringar i sin organisation. Om
en skola inte lyckas rekrytera tillrickligt manga larare finns det t.ex. en risk
tor att skolan i stillet utokar klasstorlekarna sa att varje lirare tar ansvar for
fler elever. Det kan bl.a. innebira att det skapas simre forutsittningar for att
ge alla elever det stod de behover. Utredaren bor se 6ver hur o6nskade
effekter som motverkar syftet med reformen kan undvikas. Det bor dven
undersokas om det finns andra sitt att frimja att férskollirare och lirare far
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goda forutsittningar for att planera, genomfora och félja upp undervis-

ningen. For- och nackdelarna med dessa alternativ bor ocksa redovisas.
Utredaren ska darfor

e analysera hur olika sitt att reglera tiden f6r undervisning skulle paverka
bl.a. tillgangen till behériga forskollirare och lirare pa kort och lang sikt
och vid behov limna forslag pa 6vergangsbestimmelser f6r att undvika
oOnskade effekter,

¢ Overviga och vid behov limna alternativa férslag som innebar att for-
skollirare och larare far rimlig tid fOr att planera, genomfora och folja
upp undervisning samt redovisa for- och nackdelar med dessa alternativ,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 3 mars
2025.

(Utbildningsdepartementet)
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