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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas nya gruppbaserade rorelseregler for forsakrings-
bolag och understodsféreningar. Genom forslagen genomfors EG-direk-
tivet om extra tillsyn 6ver forsakringsforetag som ingar i en forsakrings-
grupp (forsakringsgruppsdirektivet, 98/78/EG).

Fordagen innebar att forsakringsforetagens ansvar for den finansiella
stabiliteten - med hansyn till relationerna med narstéende foretag och
storre &gare - tydliggors, samtidigt som Finansinspektionens magjligheter
att bedriva gruppbaserad tillsyn stérks. Detta leder till ett okat skydd for
forsakringstagarnas tillgangar och darigenom till att forsakringsforetagens
ataganden enligt forsakringsavtal kan infriasi an hogre utstrackning.

En forsakringsgrupp utgors av forsdkringsforetaget, dotterforetag och
intressefOretag. Dessutom beaktas bl.a. moderforetag som ar forsakrings-
holdingforetag, utlandska forsékringsforetag samt storre &gare till foretag
I gruppen.

| propositionen foreslds bl.a. en ny rorelseregel som innebar att forsak-
ringsbolag och understodsforeningar skall ha god kontroll over affars-
handelser och avtal med andra foretag som ingar i en forsakringsgrupp,
s att kraven enligt stabilitetsprincipen for forsakringsrorelse kan tillgo-
doses.

Forsakringsbolag och understodsforeningar skall ocksa berdkna en
gruppbaserad ekonomisk stallning med hansyn till de andra foretagen i
forsakringsgruppen (gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal) enligt
vissa aternativa berékningsmetoder.

For forsakringsbolag som har ett eller flera dotter- eller intresseforetag
som &r forsakringsforetag infors ett nytt gruppbaserat kapitalkrav. Detta



skall bestdmmas och sanktioneras enligt regler liknande de som gdller for
kapitalkrav paindividuell niva

Vésentliga affarshandelser och avtal med andra foretag i gruppen samt
berdkningen av den gruppbaserade stéliningen skall sammanstéllas i en
gruppbaserad redovisning som skall gesin till Finansinspektionen. | vissa
fall kan inspektionen medge undantag fran skyldigheten att upprétta en
s&dan redovisning.

For att sakerstallainnehdllet i den gruppbaserade redovisningen |lamnas
ocksa fordag om skyldighet for andra féretag inom gruppen att [amna den
information som behovs for denna redovisning. Det foresas vidare att
inspektionen ges en majlighet att i vissa fal inhdmta eller kontrollera
informationen.

En ny regel om tystnadsplikt foreslas for information som mottagits av
de forsdkringsbolag eller understodsforeningar som skall upprétta den
gruppbaserade redovisningen.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 2001.
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1 Forslag till riksdagspeslut Prop. 1999/2000:99

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i forsakringsrorel selagen (1982:713),
2. lag om éndring i lagen (1972:262) om understodsforeningar.



2 L agtext

2.1 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen

(1982:713)

Harigenom féreskrivs' i frAga om forsakringsrorelselagen (1982:713)2
dels att nuvarande 1 kap. 9 b 8§ skall betecknas 1 kap. 9f §,
delsatt nyal kap. 9 f 8§ samt 19 kap. 11 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 9 b och 9 e 88§
och 19 kap. 4 §, samt ett nytt kapitel, 7 akap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

9bs

Om ett foretag ager andelar 1 en
juridisk person som inte ar dot-
terforetag och utdvar ett betydande
inflytande Over den juridiska
personens  driftsmdssiga  och
finansiella styrning samt agandet
utgor ett led i en varaktig forbin-
delse mellan foretaget och den
juridiska personen, ar den juri-
diska personen intresseftretag fill
foretaget.

Innehar ett féretag minst tjugo
procent av rosterna for samtliga
andelar i en annan juridisk person,
skall det anses ha sadant infly-
tande 6ver och sadan forbindelse
med denna som avses i forsta
stycket, om inte annat framgar av
omstandigheter na. Detsamma
galler om foretagets dotterforetag
eller foretaget tillsammans med ett
eller flera dotterforetag eller flera
dotterforetag tillsammans innehar
minst tjugo procent av rdsterna for
samtliga andelar i den juridiska
per sonen.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra
tillsyn éver forsakringsforetag som ingér i en forsakringsgrupp (EGT nr L 330, 5.12.1998,

Celex 31998L.0078).
2 |agen omtryckt 1995:1567.
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9bs

| de fal som avsesi 9 § forsta
stycket 1- 3 och andra stycket skall
sadana réttigheter som  tillkommer
ndgon som handlar i eget namn
men for en annan fysisk eller juri-
disk persons rakning anses till-
komma den personen.

9e§

Med forsakringsholdingforetag
avses enligt denna lag ett moderfo-
retag som inte ar ett forsakringsfo-
retag och vars verksamhet huvud-
sakligen bestar i att forvarva och
forvalta andelar i dotterforetag
som uteslutande eller huvudsakli-
gen ar forsdkringsbolag eller ut-
landska for sékringsforetag.

of &

| de fall som avsesi 9 § forsta
stycket 1- 3 och andra stycket samt
9 b § skall sidana réttigheter som
tillkommer ndgon som handlar i
eget namn men for en annan fysisk
eller juridisk persons rékning anses
tillkomma den personen.

Vid bestdmmandet av antalet roster | ett dotterforetag beaktas inte de

aktier eller andelar i dotterfOretaget som innehas av foretaget gélvt eller
av dess dotterforetag. Detsamma géller aktier eller andelar som innehas av
den som handlar i eget namn men for dotterforetagets eller dess dot-
terfOretags rakning.

7 akap. Forsakringsgrupper

Vilka foretag somingar i en forsakringsgrupp

1 § En forsakringsgrupp enligt denna lag bestar av

1. ett forsakringsbolag och dess dotterforetag eller intressefdretag som
ar forsakringsforetag,

2. ett forsakringbolag och dess moderforetag som ar

a) ett forsékringsholdingforetag,

b) ett utlandskt aterforsakringsforetag eller

C) ett annat utléndskt forsakringsforetag med hemvist utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

3. ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som & ett annat foretag
an som avsesi 1 och 2.

Vad som i detta kapitel foreskrivsi fréga om intresseforetag skall dven
gdla foretag som inte &r ett dotterforetag eller intressefGretag, om inne-
havet direkt eller indirekt uppgar till 20 procent eller mer av rosterna eller
kapitalet.

2 8 En forsakringsgrupp enligt 1 § forsta stycket omfattar aven
1. férsakringsbol agets andra dotterforetag och intressefretag,

% Senaste lydelse av tidigare 9 b § 1995:1567.
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2. foretag som forsakringsbolaget & dotterforetag eller intresseforetag
till, och
3. ovriga dotterforetag och intressefdretag till foretag som angesi 2.

Kontroll av affarshandelser och avtal inom forsékringsgruppen

3 § Ett forsdkringsbolag som avses i 1 § forsta stycket skall ha en god
kontroll 6ver affarshdndelser och avtal med andra foretag inom forsak-
ringsgruppen samt deras paverkan pa forsakringsbolagets ekonomiska
stallning, sd att kraven enligt 1 kap. 1 a § forsta stycket kan tillgodoses.

Forsta stycket gdler dven affarshandelser och avtal mellan forsak-
ringsbolaget och en fysisk person som har ett kvalificerat innehav i eller
en nara forbindelse med forsdkringsbolaget eller ett annat foretag inom
forsakringsgruppen.

Gruppbaserat kapitalkrav

4 § Ett forsdkringsbolag som avsesi 1 § forsta stycket 1 skall, utver vad
som foreskrivs i 1 kap. 8 a §, ha en kapitalbas som ér tillfredsstéllande
med hansyn till andra foretag i forsakringsgruppen (gruppbaserad kapi-
talbas). Nar den gruppbaserade kapitalbasen bestdms skall 7 kap. 22 och
24 88 samt 26 § tredje stycket forsta meningen tillampas.

Den gruppbaserade kapitalbasen skall uppga till en niva som &r till-
racklig med héansyn till andra féretag i forsdkringsgruppen (gruppbaserad
solvensmarginal). Na den gruppbaserade solvensmarginalen bestams
skall 7 kap. 23 § for livforsakringsrérelse och 7 kap. 25 8 for skadefor-
sakringsrorel se tillampas.

Berékning av gruppbaserad ekonomisk stallning

5 § Ett forsékringsbolag som avsesi 1 § forsta stycket 1 och 2 skall gora
en berékning av gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for att
bestdmma den ekonomiska staliningen med hansyn till andra foretag i
forsakringsgruppen. Berdkningen skall goras enligt en sammanléaggnings-
och avrakningsmetod. Om det finns ska far berakningen i stéllet goras
enligt en konsolideringsmetod.

Vid berakningen skall dotterforetag och intresseforetag som ar forsak-
ringsforetag beaktas proportionellt efter forsakringsbolagets innehav om
inte sérskilda skd talar for att de beaktas till annan andel.

Berakningen skall sarskilt tillgodose att avdrag fran kapitalbasen gors
for dels tillgangar som far ingd i kapitalbasen hos ett annat forsakringsfo-
retag i forsakringsgruppen, dels varden som skapats internt inom gruppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall med-
delaforeskrifter om berakningsmetodernas anvandning och innehdll.

Gruppbaserad redovisning

6 § Ett forsakringsbolag som avsesi 1 § forsta stycket skall upprétta och
till Finansinspektionen ge in en sarskild redovisning som omfattar for-
sakringsgruppen (gruppbaserad redovisning).
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En gruppbaserad redovisning skall innehdlla en sammanstélining av Prop. 1999/2000:99
sadana vasentliga affarshandelser och avtal som avsesi 3 8. | de fall som
avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 skall redovisningen &ven innehdlla en
sadan berakning som avsesi 5 8. Redovisningen skall i det fall som avses
i 1 8§ forsta stycket 2 upprattas som om moderforetaget &r ett forsakrings-
bolag och sérskilt visa detta moderforetags fordelning av kapitalet inom
koncernen och intressefOretag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om den gruppbaserade redovisningens utformning och
innehdll samt nar handlingarna skall gesin till Finansinspektionen.

Undantag fran gruppbaserad redovisning

7 § Finansinspektionen far medge att ett forsakringsbolag helt eller delvis
undantas fran skyldigheten att upprétta och ge in en gruppbaserad redo-
visning enligt 6 §, om bolaget

1. omfattas av en gruppbaserad redovisning eller motsvarande sam-
manstéllning som uppréttas av ett annat foretag, och

2. den ekonomiska stéllningen kan antas vara tillfredsstallande med
hénsyn till kraven i 3 § forsta stycket och 4 8.

8 § Finansinspektionen far medge att ett foretag helt eller delvis utelam-
nas frén en gruppbaserad redovisning enligt 6 §, om

1. foretaget & beldget i ett land utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet dar det finns réttsiga hinder for 6verforing av nddvéandig
information,

2. foretaget & av ringa betydelse med hansyn till syftet med tillsynen,
eller

3. ett beaktande av foretaget skulle vara olampligt eller vilseledande
med hansyn till syftet med tillsynen.

Information till forsakringsbolag som skall uppréatta en gruppbaserad redo-
visning

9 § Ett foretag som ingar i en forsakringsgrupp enligt 1 och 2 88 samt
sadana fysiska personer som avses i 3 § andra stycket skall till ett for-
sakringsbolag som avsesi 1 § forsta stycket |amna de uppgifter som be-
hovs for att upprétta en gruppbaserad redovisning som uppfyller kraven i
denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Uppgifterna
skall |amnas pa forsakringsbol agets begéran sa snart det kan ske.

Forsta stycket galler aven enjuridisk eller fysisk person i forhallande till
ett sddant utlandskt foretag inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet som skall upprétta en gruppbaserad sammanstalining enligt
offentlig reglering som bygger pa forsakringsgruppsdirektivet (98/78/EG).

Tystnadsplikt

10 8§ En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett foretag som
vid fullgorande av skyldigheter enligt detta kapitel far kunskap om affars-
forhdlanden i ett foretag eller hos en person, som enligt 9 § skall 1amna

9



uppgifter, far inte obehodrigen réja vad han fétt veta och inte heller utnyttja  Prop. 1999/2000:99
kunskapen i strid med uppgiftslamnarens intresse.

19 kap.
48

Om skyldigheten enligt 7 a kap.
98§ att lamna information till ett
forsékringsbolag som skall upp-
ratta en gruppbaserad redovisning
inte fullgors, far Finansinspektio-
nen forelagga den som skall 1amna
informationen att fullgéra sin upp-
giftsskyldighet direkt till inspektio-
nen.

Ingér ett foretag som omfattas av
7 a kap. 9 8 1 samma koncern som
forsakringsbolaget, far inspektio-
nen kontrollera uppgifterna pa
plats hos foretaget.

Forsta och andra styckena géller
aven i fraga omjuridisk eller fysisk
person som skall lamna uppgifter
till ett sadant utlandskt foretag
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som skall upprétta
en gruppbaserad sammanstallning
enligt offentlig reglering som byg-
ger pa forsakringsgruppsdirektivet
(98/78/EG).

11§

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forsakrings-
bolagets verksamhet som inspektionen anser behdvliga.

Finansinspektionen skall forelégga bolaget eller styrelsen att vidta rét-
telse om inspektionen finner att

1. avwvikelse skett fran denna lag eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsakringsbolagets naringsverksamhet eller fran bolagsord-
ningen,

2. bolagsordningen, de forsakringstekniska riktlinjerna, berakningsun-
derlaget och placeringsriktlinjerna inte langre &r tillfredsstdllande med
hansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorel se,

3. forsakringsbestandet inte &r tillrackligt for erforderlig riskutjamning,
eller

4. nagon av dem som ingar i forsakringsbolagets styrelse eller &r verk-
stéllande direktor inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 3 § femte
stycket 3.

* Senaste lydelse 1999:600.
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Om ett forsakringsbolags kapi-
talbas understiger solvensmargi-
nalen enligt 7 kap. 23 eller 25 §,
skall Finansinspektionen foreldgga
bolaget eller dess styrelse att upp-
ritta en plan for att derstalla en
tillfredsstéllande finansiell stéllning
och overlamna planen till inspek-
tionen for godkannande. Om kapi-
talbasen understiger en tredjedel av
solvensmarginalen eller garantibe-
loppet enligt 7 kap. 26 eller 27 §
eller om kapitalbasen for ett livfor-
sékringsbolag inte har den sam-
mansattning som anges i 7 kap. 26
8 tredje stycket, skall inspektionen
foreldgga bolaget eller dess styrelse
att upprétta och for godkannande
Overlamna en plan for skyndsamt
aterstéllande av kapital basen.

Om ett forsékringsbolags kapital-
bas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 §, eller, for
ett forsakringsbolag som avsesi 7 a
kap. 1 § forsta stycket 1, den
gruppbaserade kapitalbasen under-
stiger den gruppbaserade solvens-
marginalen enligt 4 8 i samma
kapitel, skall Finansinspektionen
foreldgga bolaget eller dess styrelse
att upprétta en plan for att dterstalla
en tillfredsstdllande finansiell stéll-
ning och oOverlamna planen till
inspektionen for godkéannande. Om
kapitalbasen understiger en tredje-
del av solvensmarginden eller
garantibeloppet enligt 7 kap. 26
eller 27 § eller om kapitalbasen for
ett livforsdkringsbolag inte har den
sammanséttning som anges i 7 kap.
26 8 tredje stycket, skall inspektio-
nen foreldgga bolaget eller dess
styrelse att upprétta och for god-
kénnande Overlamna en plan for
skyndsamt dterstallande av kapital-
basen.

Om ett forsdkringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES

och bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behdrig utléandsk
myndighets anmodan om réttelse, skall inspektionen vidta de atgarder
som behovs for att férhindra fortsatta Overtradelser. Inspektionen skall
underrédtta den behodriga utlandska myndigheten om vilka atgarder som
vidtas.

Om ett forelaggande enligt andra- fjarde styckena inte har foljts inom
bestamd tid och det anméarkta forhadlandet inte heller pa ndgot annat St
har undanrgjts, skall Finansinspektionen, i fall som & av principiell bety-
delse eller av sérskild vikt, anméla detta till regeringen.

Finansinspektionen far begransa bolagets forfoganderétt eller forbjuda
bolaget att forfoga 6ver sinatillgangar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gallande bestdmmel ser om skuldtéckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller gallande krav pa garantibel opp,

3. bolagets kapitalbas understiger 3. bolagets kapitalbas understiger
solvensmarginalen och det finns solvensmarginalen eller, for ett
sarskilda skél att anta att bolagets forsakringsbolag som avsesi 7 a
finansiella sdllning  ytterligare kap. 18 forsta stycket 1, den
kommer att forsamras, eller gruppbaserade kapitalbasen un-

derstiger den gruppbaserade sol-
vensmarginalen enligt 4 § i samma

11
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kapitel, och det finns sérskilda skd Prop. 1999/2000:99
ait anta att bolagets finansiella
stéllning ytterligare kommer att
forsdmras, eller

4. det beddoms vara nddvandigt for att skydda de forsakrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 8 eller enligt
attonde stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten skall dri-
vas efter ett sddant beslut som avsesi gjétte stycket.

En koncession kan férklaras férverkad om bolaget

1. inte langre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgardernai en plan som har god-
kants enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall allvarligt &sidosétter gallande bestammelser for verksam-
heten.

Frégor om forverkande av koncession enligt dttonde stycket provas av
Finansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller av sar-
skild vikt prévas dock av regeringen. Regeringens provning sker efter
anmdlan av inspektionen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.2 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Harigenom féreskrivs' i fréga om lagen (1972:262) om understédsfore-
ningar att det i lagen skall infOras nio nya paragrafer, 26 a- 26 h 88 och 71
a §, samt ndrmast fore 26 a, 26 ¢, 26 d, 26 e, 26 f, 26 g och 26 h 88 nya
rubriker av foljande lydelse.

Forsakringsgrupper
Vilka foretag somingar i en forsakringsgrupp

26 a § En forsakringsgrupp enligt denna lag bestér av en understodsfore-
ning och dess dotterforetag eller intresseforetag som ar forsakringsfore-
tag.

| fréga om vad som &r dotterfOretag och intresseforetag tillampas 1 kap.
9,9b,9eoch 9f 88 forsakringsrorelselagen (1982:713). Vad som fére-
skrivs i fraga om intresseforetag skall vid tillampningen av forsta stycket
samt 26 b och 26 e 88 @ven gélla féretag som inte &r ett dotterforetag eller
intresseforetag, om innehavet direkt eller indirekt uppgér till 20 procent
eller mer av rosterna eller kapitalet.

26 b § En forsakringsgrupp enligt 26 a § forsta stycket omfattar aven
understddsf éreningens andra dotterfGretag och intresseféretag.

Kontroll av affarshandelser och avtal inom forsakringsgruppen

26 ¢ 8 En understodsforening som avsesi 26 a § forsta stycket skall haen
god kontroll 6ver afférshandelser och avtal med andra foretag inom for-
sakringsgruppen samt deras paverkan pa foreningens ekonomiska stéll-
ning, sA att foreningens formaga att fullgora sina forpliktelser inte aventy-
ras.

Forsta stycket géller &ven affarshdndelser och avtal mellan under-
stodsféreningen och en fysisk person som har ett kvalificerat innehav i
eller en nara forbindelse med ett foretag inom forsakringsgruppen. | fraga
om vad som & ett kvalificerat innehav eller néra forbindelse tillampas 1
kap. 9 b och 9 ¢ 88 forsakringsrorel selagen (1982:713).

Berékning av gruppbaserad ekonomisk stallning

26 d 8 En understodsforening som avsesi 26 a § skall gora en berékning
av gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for att bestdmma den
ekonomiska stallningen med hansyn till andra foretag i forsakringsgrup-
pen. Berékningen skall goras enligt en sammanlaggnings- och avrak-
ningsmetod. Om det finns ska far berakningen i stéllet goras enligt en
konsolideringsmetod.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra
tillsyn éver forsakringsforetag som ingér i en forsakringsgrupp (EGT nr L 330, 5.12.1998,
Celex 31998L0078).
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Den gruppbaserade kapitalbasen skall beréknas med tillampning av  Prop. 1999/2000:99
7 kap. 22 och 24 88 samt 26 § tredje stycket forsta meningen forsakrings-
rorelselagen (1982:713). Den gruppbaserade solvensmarginalen skall
berdknas med tillampning av 7 kap. 23 § for livforsakringsrorelse och 7
kap. 25 § for skadeforsakringsrorel se.

Vid ber&kningen skall dotterforetag eller intresseforetag som ar forsak-
ringsforetag beaktas proportionellt efter understodsforeningens innehav
om inte sarskilda sk talar for att de beaktas till annan andel.

Berakningen skall sarskilt tillgodose att avdrag fran kapitalbasen gors
for dels tillgangar som far ingd i kapitalbasen hos ett annat forsakringsfo-
retag i forsakringsgruppen, dels varden som skapats internt inom gruppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall med-
delaforeskrifter om berakningsmetodernas anvandning och innehdll.

Gruppbaserad redovisning

26 e 8 En understodsforening som avsesi 26 a § forsta stycket skall upp-
rétta och till Finansinspektionen ge in en sarskild redovisning som om-
fattar forsékringsgruppen (gruppbaserad redovisning).

En gruppbaserad redovisning skall innehdlla en sammanstéllning av
sadana vasentliga affarshandelser och avtal som avsesi 26 ¢ 8. Redovis-
ningen skall &ven innehdlla en sadan berakning som avsesi 26 d 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om den gruppbaserade redovisningens utformning och
innehdll samt nar handlingarna skall gesin till Finansinspektionen.

Foretag som far utelamnas fran en gruppbaserad redovisning

26 f § Finansinspektionen far medge att ett foretag helt eller delvis ute-
lamnas frén en gruppbaserad redovisning enligt 26 e §, om

1. fOretaget & beldget i ett land utanfor Europei ska ekonomiska samar-
betsomradet och det finns réttsiga hinder for overforing av nddvéandig
information,

2. foretaget & av ringa betydelse med hansyn till syftet med tillsynen,
eller

3. ett beaktande av foretaget skulle vara olampligt eller vilseledande
med hansyn till syftet med tillsynen.

Information till understédsforening som skall upprétta en gruppbaserad
redovisning

26 g § Ett foretag somingar i en forsakringsgrupp enligt 26 aoch 26 b 88
samt sidana fysiska personer som avsesi 26 ¢ § andra stycket skall till en
understddsforening som avses i 26 a § forsta stycket |dmna de uppgifter
som behdvs for att upprétta en gruppbaserad redovisning som uppfyller
kraven i denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Uppgifterna skall |amnas pa foreningens begaran sa snart det kan ske.
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Tystnadsplikt

26 h 8§ En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett foretag
som vid fullgérande av skyldigheter enligt detta kapitel far kunskap om
affarsforhdllanden i ett foretag eller hos en person som enligt 26 g § skall
lamna uppgifter, far inte obehdrigen roja vad han fatt veta och inte heller
utnyttja kunskapen i strid med uppgiftsl@mnarens intresse.

71a8

Om skyldigheten enligt 26 g § att
[amna information till en under-
stodsforening som skall uppréatta en
gruppbaserad redovisning inte
fullgors, far Finansingpektionen
forelagga den som skall lamna
informationen att fullgéra sin upp-
giftsskyldighet direkt till inspektio-
nen.

Ingér ett foretag som omfattas av
26 g 8 i samma koncern som un-
derstodsforeningen, far inspektio-
nen kontrollera uppgifterna pa
plats hos foretaget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 27 oktober 1998 ett direktiv om
extra tillsyn over forsakringsforetag som ingdr i en forsakringsgrupp
(98/78/EG, forsakringsgruppsdirektivet, bilaga 1).

EG:s hittillsvarande regler for solvenstillsyn & begransade till den
finansiella situationen 1 de enskilda forsdkringsforetagen. Det saknas
regler om hur ett forsakringsforetags ekonomiska stéllning paverkas av
soliditeten i andra foretag med &agarrelationer till forsdkringsforetaget.
Direktivet syftar till att ge tillsynsmyndigheterna béattre mojligheter att
bedbma ett forsdkringsforetags ekonomiska stéllning - 1 forsta hand
storleken och kvaliteten pa dess kapitalbas - med beaktande av dotterfo-
retag och andra nérstdende foretag. Konsumentskyddet starks genom att
skyddet for forsakringstagarnas tillgangar och forsakringsforetagens
majligheter att infria &agandena enligt forsakringsavtalen okas.

Forsakringsrorel selagstiftningen ar fortfarande i behov av den sprékliga
och forfattningstekniska Gversyn som namns i propositionen om andrade
forsakringsrorelseregler (prop. 1998/99:87, s. 121). Denna Oversyn
avvaktar dock fortfarande de reformer som enligt samma proposition bor
utgora grunden for ett sddant arbete.

En promemoria om foérsakringsgruppsdirektivets genomférande har
upprattats pa Finansdepartementet. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstall-
ning av remissyttrandena finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr
Fi99/4916).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 2000 att inhamta L agradets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 3.

L agradets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. | forhallande till
lagrédsremissen har ocksa vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten.
Lagrédets yttrande behandlas i avsnitt 9 samt i forfattningskommentaren
(avsnitt 13).
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4 Bakgrund
4.1 Nuvarande EG-regler for solvenstillsyn
411 Finansiell hemlandstillsyn

Inom Europeiska gemenskapen géller for bl.a forsakringstillsynen att
tillsynsmyndigheten i forsdkringsforetagets hemland ansvarar for den
finansiella tillsynen Over foretaget, s.k. hemlandstillsyn. Tillsynen skall
omfatta ett forsakringsforetags hela verksamhet inom gemenskapen, savél
den som bedrivsi hemlandet som den som bedrivsi andra medlemslander
inom gemenskapen - och &en inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) - genom filial eller generalagentur eller genom sk.
grénsoverskridande verksamhet.

Ramarna for hemlandstillsynen har dragits upp i EG:s forsakringsdi-
rektiv, framst i tredje skadeforsakringsdirektivet (92/49/EEG) och tredje
livforsakringsdirektivet (92/96/EEG). Direktiven innehaller en precisering
av vad hemlandstillsynen skall omfatta - en beskrivning som dock inte &r
heltackande. | den finansiella tillsynen skall sdledes inga kontroll av
forsdkringsforetagens hela verksamhet, av dess solvens samt av tekniska
avsdttningar och de tillgadngar som tacker dessa. Vidare skall hem-
landsmyndigheten kréva att varje forsakringsforetag skall ha sunda meto-
der for administration och bokféring samt adekvata rutiner for intern
kontroll.

For att hemlandsmyndigheten skall kunna ha regelbunden tillsyn dver
forsakringsforetagen skall dessa dlaggas att till hemlandsmyndigheten
arligen upprétta ett bokslut som utvisar bl.a. solvensen. Dessutom skall
foretagen daggas att periodiskt redovisa de uppgifter som tillsammans
med viss statistisk dokumentation behdvs for tillsynen.

Forutom att reglera den finansiella hemlandstillsynens omfattning har
genom forsakringsdirektiven vissa vasentliga omréden genomgatt en mi-
nimiharmonisering. | detta sammanhang &r det framfér allt solvensreg-
lerna som & av intresse. Det & vasentligt att notera att det &ven pa detta
omrade & hemlandets regler som géller for ett forsakringsforetags hela
verksamhet inom gemenskapen.

4.1.2 Forsakringsdirektivens kapitalkrav

Forsakringsdirektiven innehaller &ven bestammelser om rorelsens bedri-
vande. Hemlandet skall bl.a. foreskriva att alla forsékringsforetag skall ha
ett tillrackligt stort buffertkapital i forhallande till sin totala verksamhet.
Hittills gdllande regler om kapitalkrav avser dock endast forsdkrings-
foretagen paindividuell niva.

Buffertkapitalet i ett forsakringsforetag maste overstiga solvensmargi-
nalen som bestams med utgangspunkt i verksamhetens art och omfatt-
ning. Denna kapitalbuffert skall ha viss sasmmanséttning och viss storlek.

| solvensmarginalen skall enligt nérmare regler i direktiven inga framst
- inbetalt aktiekapital i forsakringsaktiebolag respektive garantikapital
(kapital som skjutitstill av garanter i dmsesidiga forsakringsforetag),
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- hélften av aktiekapital eller garantikapital som annu inte betalats in (om
minst 25 procent har betalats),

- lagstadgade och fria reserver som inte motsvaras av ingangna forsak-
ringsforpliktel ser,

- balanserad vinst, och

- uttaxeringsbara fordringar som ett msesidigt forsakringsforetag kan ha
pa sina medlemmar, ett belopp som dock inte far dverstiga vare sig hélf-
ten av skillnaden mellan vad som maximalt kan infordras och det som
faktiskt har infordrats eller hdlften av solvensmarginalen.

Under vissa forutséttningar kan dessutom ytterligare poster ingd i sol-
vensmarginalen.

Vilken storlek solvensmarginalen skall ha beror pa om det ar livforsak-
ringsrorelse eller skadeforsakringsrorelse ett foretag bedriver. For livior-
sakringsrorelse berdknas solvensmarginalen pa summan av premiereser-
ven och de positiva risksummorna. For skadeforsakringsrorelse berdknas
storleken pa solvensmarginalen pa det hdgsta av foregéende ars premier
och genomsnittet av de senaste tre arens forsakringserséttningar. Dess-
utom galler for bade liv- och skadeforsakringsrorelse att berakningen i
viss man beaktar omfattningen av avgiven aerforsakring.

Som komplement till berakningsreglerna ovan kravs en minsta niva pa
storleken av solvensmarginalen. Denna minsta niva (garantifonden) &r for
liviorsakringsrorelse 800 000 euro. FOr skadefGrsdkringsrorelse ar den
beroende av vilka forsakringsklasser ett foretag bedriver och varierar
mellan 200 000 euro och 1 400 000 euro.

Solvensmarginalen skall motsvaras av tillgangar i foretaget som &r fria
fran dla forutsebara forpliktelser, med avdrag for immateriella varden.
Medlemslanderna far dock inte faststélla négra regler for valet av till-
gangar som inteingar i de tekniska avsattningarna.

4.1.3 Sanktioner vid Overtradelser av solvensreglerna

Som framgétt & det den behdriga myndigheten i hemlandet som svarar
for tillsynen av solvensen. Varje hemlandsmyndighet skall enligt direkti-
ven ha tillrackliga befogenheter och resurser for att 6vervaka den verk-
samhet som bedrivs av forsakringsforetag med huvudkontor inom
respektive medlemsstats territorium i syfte att kontrollera att direktiven
genomfors. Bland annat skall hemlandsmyndigheten ha mgjlighet att in-
hamta uppgifter eller begéra in handlingar angaende forsakringsrorelsen
och gorainspektion paplatsi ett forsakringsforetags lokaler.

Om ett forsakringsforetags solvensmarginal underskrider kravet pa
solvensmarginalen skall hemlandsmyndigheten begéra att foretaget upp-
réttar en plan for att aerstalla en sund finansiell stéllning. Planen skall
godkénnas av hemlandsmyndigheten. Om hemlandsmyndigheten bedo-
mer att foretagets ekonomiska stéllning kommer att forsémras ytterligare,
far myndigheten dessutom forbjuda eller inskranka foretagets forfogan-
derétt Gver sinatillgangar.

Om déaremot solvensmarginalen underskrider garantifonden skall
hemlandsmyndigheten begéra att foretaget dverlamnar en plan for kort-
fristig finansiering. Aven en sadan plan skall godkannas av myndigheten.
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Myndigheten far i en sidan situation &ven forbjuda eller inskrénka fore-  Prop. 1999/2000:99
tagets forfoganderatt dver tillgangarna.

| béda dessa fall géller vidare att hemlandsmyndigheten far vidta ala
behovliga tgarder till skydd for de forsakrades intressen.

Om en hemlandsmyndighet vidtar ndgon av dessa sanktionsdtgarder
skall den underrétta myndigheterna i de andra lander dér foretaget bedri-
ver verksamhet. De behdriga myndigheterna i dessa lander skall pa bega-
ran av hemlandsmyndigheten vidta atgarder mot ett foretags tillgangar pa
respektive territorium.

Som en yttersta sanktion skall en auktorisation kunna éterkallas om en
av hemlandsmyndigheten faststalld plan inte foljs av foretaget. Aven detta
skall meddelas myndigheternai de lander dér foretaget driver verksamhet.
En sddan myndighet har da rétt att forhindra foretaget att inleda ny
verksamhet i det egna landet. Bade hemlandsmyndigheten och ovriga
myndigheter skall i samarbete skydda de forsakrades intressen och sarskilt
inskranka foretagets forfoganderatt Gver tillgangar.

4.1.4 I nformationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter

Enligt forsdkringsdirektiven skall alla personer som arbetar eller har
arbetat for behdriga myndigheter vara bundna av tystnadsplikt. Detta skall
dock inte hindra myndigheterna att utbyta information i enlighet med
direktiven. Vidare far myndigheterna ingd samarbetsavtal for utbyte av
information med en forsakringstillsynsmyndighet i ett land utanfor EES.
Ett sddant samarbetsavtal forutsitter emellertid att den information som
utlamnas blir foremal for sekretess pa ett sitt som ar likvardigt
direktivens.

Den information som en myndighet fatt fran en annan myndighet far
enligt direktiven endast anvéndas for vissa syften, exempelvis for kontroll
av solvensmarginalen.

4.2 Nuvarande svenska regler for solvenstillsyn

Sverige har inforlivat EG:s regler om solvens och tillsyn avseende for-
sakringsforetag frén och med den 1 januari 1994. Flertalet av reglerna
frén direktiven finnsi
7 kap. 22- 29 88 forsakringsrorelselagen (1982:713, FRL). | 1 kap. 8 a §
FRL finns en allméan bestammelse om att ett forsékringsbolag vid varje
tidpunkt skall haen tillracklig kapitalbas.

| viss mén & EG:s solvensregler dessutom inférlivade i den svenska
réttsordningen genom regler fran Finansinspektionen, framfor allt genom
Finansinspektionens alméanna réd (1998:15) om majlighet for forsak-
ringsholag att réknain forlagdan i kapitalbasen.

| den svenska lagstiftningen har valts en nagot annorlunda terminologi
an i forsakringsdirektiven. | stéllet for solvensmarginal anvands begreppet
kapitalbas. Solvensmargina anvands for den niva ett bolags kapitalbas
maste ha. Begreppet garantifond har bytts mot garantibel opp.

De svenska forsakringsbolagen maste enligt Finansinspektionens fore-
skrifter (1997:30) om svenska forsdkringsbolags skyldighet att I|&mna
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solvensdeklaration arligen 1amna en sadan deklaration till inspektionen. Prop. 1999/2000:99
Solvensdeklarationen har en utformning som &r likartad inom hela EES,
enligt en 6verenskommelse mellan tillsynsmyndigheterna.
Nér det gdller informationsutbyte har det vid genomférandet av forsak-
ringsdirektiven gjorts bl.a. den beddomningen att sekretesslagen
(1980:100) ger Finansinspektionen goda mojligheter att i tillsynsarbetet
[&mna ut handlingar och uppgifter till behdriga myndigheter (se prop.
1994/95:184 s. 230 f).

4.3 Reformerade forsakringsrorel seregler

Allmant om reformen

De svenska forsékringsrorelsereglerna har nyligen moderniserats samiti-
digt som Finansinspektionens tillsynsroll har renodlats. De nya reglerna
tradde i huvudsak i kraft den 1 januari 2000 (se prop. 1998/99:87 And-
rade forsakringsrorelseregler, bet. 1998/99:FiU28, rskr. 1998/99:227, SFS
1999:600).

Genom de nya rorelsereglerna har forsakringstagarkollektivets intresse
aterigen dagits fast som det avgorande motivet for sarskilda rorelseregler
och tillsyn 6ver forsakringsforetag. Intresset av att dessa foretag skall
kunna fullgora &agandena mot direktforsakringstagarna och andra ersétt-
ningsberéttigade har dock genom reformen markerats pa ett mera tydligt
séit i FRL &n tidigare. Detta har skett genom inférandet av en stabilitets-
princip inom ramen for en ny alman rorelseregel for forsakringsverk-
samhet (se 1 kap. 1 a § forsta stycket). Denna regel kompletteras med
detaljerade bestammel ser om krav pa kapitalbas m.m.

Enligt stabilitetsprincipen skall rorelsen bedrivas med en for rérelsens
omfattning och beskaffenhet tillfredsstallande soliditet, likviditet och
kontroll 6ver forsakringsrisker, placeringsrisker och rérelserisker. Vid
inforandet av bestammelsen framhdlls bl.a. att &ven forpliktelser och éta-
ganden mot andra an forsdkringstagare kan behdva beaktas. Detsamma
anfordes i fraga om garantiférbindelser och andra dtaganden som inte
tagits in i balansrékningen. | det sammanhanget betonades ocksa att kra-
vet pa tillfredsstallande likviditet aven var relevant i fraga om kapitalba-
sen. Nér det géllde omfattningen och beskaffenheten av rorelsen fram-
holls sarskilt att det kunde finnas anledning att stilla hogre krav pa bl.a.
soliditet i livforsakring dar avtalen normalt ar langfristiga.

Den alméanna rorelseregeln har - 1 motsats till den sundhetsregel som
samtidigt upphévs - utformats som en handlingsregel for bolaget i stéllet
for som en handlingsregel for tillsynsmyndigheten.

Nér det géler Finansinspektionens tillsynsuppgifter har de genom
lagandringarna renodlats till en Gvervakande roll med inriktning pa att
reglerna for naringsverksamheten foljs. Efterlevnaden av stabilitetsprin-
cipen och de bestdmmelser som har samband med denna har anvisats som
en huvuduppgift for tillsynen (se prop. 1998/99:87, sarskilt s. 340 och 391

f).
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Vinstutdelning for svenska livfor sakringsbolag

Ar 1982 infordes i lag ett vinstutdelningsforbud for svenska sk. traditio-
nella livforsakringsbolag. Ar 1989 gjordes ett undantag for bolag som
meddelar livforsakring enligt den numera upphévda lagen (1989:1079)
om livforsakringar med anknytning till vardepappersfonder, s.k. fondfor-
sakring.

Arsvinsten pé livforsakringsrorelse i ett traditionellt livforsakringsbolag
skall avsdttas till en &terbéringsfond. Denna fond fér i princip endast
anvandas for dterbaring till forsakringstagarna och for forlusttéckning.
Om det finns sarskilda skal far Finansinspektionen medge att aterba-
ringsfonden minskas i andrafall. Man brukar i detta sammanhang séga att
liviorsékring drivs enligt 6msesidiga principer, &ven om det ar ett for-
sakringsaktiebolag, eftersom alt dverskott skall aterga till forsakringsta-
garna.

Genom de nya forsdkringsrorelsereglerna som tradde i kraft den 1
Januari 2000 ges en mojlighet &ven for ett traditionellt liviorsakringsbolag
ait dela ut vinst till aktieAgarna. Detta forutsétter emellertid att be-
stdmmelser om vinstutdelning finns i bolagsordningen. For redan kon-
cessionerade livforsakringsbolag kan bestdmmelser om vinstutdelning tas
in i bolagsordningen under vissa forutsattningar.

De livforsakringsbolag som fortsétter att driva icke vinstutdelande
verksamhet skall upprétta en konsolideringsfond som skall kunna anvéan-
das for forlusttackning eller for aterbaring till forsakringstagarna.

Oavsett om ett bolag ombildas till vinstutdelande eller kvarstar som
icke vinstutdelande méaste de Gverskottsmedel som samlats upp i terba
ringsfonden antingen gottskrivas forsakringstagarna eller, om bolaget inte
skall kunna dela ut vinst, foras Over till konsolideringsfonden. Senast den
31 december 2001 maste denna fordelning av terbaringsfonden ha skett.

Konsekvenserna av dessa andringar & att det i framtiden kommer att
finnas bade livforsakringshbolag som kan dela ut vinst till aktiedgarna och
sadana som fortsétter att drivas som icke vinstutdelande. | det senare fallet
kommer de Overskott som uppstdr inom livforsakringsrorelsen inte att
vara tillgéngliga for ett moderforetag. Detsamma kommer att gélla &ven |
vinstutdelande livférsakringsbolag for den del som enligt bolagsord-
ningen inte & tillganglig for vinstutdelning. Detta far konsekvenser vid
berdkningen av en gruppbaserad ekonomisk stélining, se nedan under
avsnitt 7.4 och propositionens bilaga 5.

4.4 Oversiktligt om gruppbaserad tillsyn for kreditinstitut
och vardepappersbolag

For kreditinstitut och vardepappersbolag (institut) som ingar i en finan-
sell foretagsgrupp géller sérskilda regler om tillsyn Gver gruppen
(gruppbaserad tillsyn). Enligt direktivet om gruppbaserad tillsyn Over
kreditinstitut (92/30/EEG) skall gruppbaserad tillsyn 6ver institut sarskilt
inriktas pa att skydda insattarnas intressen och sakerstélla stabiliteten i det
finansiella systemet. Regler om gruppbaserad tillsyn finns &ven |
direktivet om 6Gvervakning och kontroll av kreditinstituts stora expone-
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ringar (92/121/EEG) och direktivet om kapitalkrav for vardepappersfo-
retag och kreditinstitut (93/6/EEG). Dessa tre direktiv har inforlivats i
svensk rétt genom lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Den gruppbaserade tillsynen kan sigas besta av tre delar. Den forsta
delen & den tillsyn eller Gvervakning som tillsynsmyndigheten skall utéva
Over foretagsgruppen. Den andra delen & de berékningar som skall goras
av kapitalkrav for kreditrisker och marknadsrisker samt begrénsningar av
stora exponeringar. Den tredje delen omfattar den gruppbaserade
redovisningen och de olika metoder for sammanstdlningen
(konsolideringen) som kravs.

Tillsynen over ett instituts finansiella stéllning sker genom konsolide-
ring av andra institut och finansiella institut som &r dotterféretag till
institutet eller i vilka institutet har ett &garintresse. Tillsynen omfattar
emellertid &ven andra finansiella foretagsgrupper @n sddana som har ett
institut som moderféretag. Foretagsgrupper dar moderforetaget &r ett
holdingforetag med finansiell verksamhet och minst ett av dotterféretagen
ar ett institut skall ocksa omfattas. For koncerner dar moderforetaget ar ett
holdingforetag med blandad verksamhet och minst ett av dotterféretagen
ar ett institut, foreskriver direktivet en skyldighet for moderforetaget att
[amna viss information. Med &garintresse avses ett direkt eller indirekt
innehav av 20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i ett foretag.

Tillsynen innefattar kapitalkrav for kreditrisker och marknadsrisker
samt kontroll av stora exponeringar. Vad som foreskrivs om detta skall
sdledes tillampas dven pa den samlade ekonomiska stdllningen for en
finansell foretagsgrupp. Tillsynen omfattar vidare krav pa tillfredsstél-
lande interna kontrollrutiner hos foretag som skall upprétta eller ingdi en
gruppbaserad redovisning.

Huvudregeln nar det géller redovisningen av sammanstallningen &ar att
det skall ske en fullstdndig konsolidering. Proportionell konsolidering kan
dock i vissa fal fa anvandas nér en finansiell foretagsgrupp innefattar
fOretag vari garintresse foreligger.
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5 Allmant om forsakringsgruppsdirektivet

Forsakringsgruppsdirektivet syftar, som namnts, till att ge tillsynsmyn-
digheterna béttre mdjligheter att beddma ett forsdkringsbolags ekono-
miska stallning med beaktande av dotterforetag och andra narstéende
foretag. | forsta hand avses storleken och kvaliteten pa bolagets solvens-
marginal.

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.2 anvands i svensk lagstiftning begreppet
kapitalbas, medan solvensmarginal anvands for att beskriva den niva ett
bolags kapitalbas maste ha. | det foljande kommer dock generellt direkti-
vets terminologi att anvandas nar det refereras till detta, och foljaktligen
svensk terminologi nér den svenska réttsordningen behandlas.

Direktivet kan s&gas regleratre slag av kontroller.

Kontrollen av finansiella transaktioner med andra foretag inom gruppen

Den forsta kontrollen géller transaktioner (18n, investeringar, etc.) mellan
forsakringsforetaget och andra foretag inom gruppen eller fysiska
personer som & agare till foretag inom gruppen. Sddana transaktioner
skall forsakringsforetaget arligen rapportera till tillsynsmyndigheten, som
skall vidta lampliga dtgarder om det utifrén rapporten visar sig att forsak-
ringsforetagets solvens dventyras eller riskerar att aventyras.

Berakning av forsékringsforetagets jamkade solvens - effekter av dubbelt
utnyttjande av kapital och av inbordes finansiering

Den andra kontrollen innebér en berékning av forsakringsforetagets jam-
kade solvens. Inom ramen for denna kontroll berdknas forsakringsforeta-
gets gruppbaserade solvensmarginal med avdrag for poster som ocksa kan
ingd i ett annat forsakringsforetags solvensmarginal. Har flera forsak-
ringsholag agarférhalande till varandra & det namligen vanligt forekom-
mande att samma varden téacker flera foretags kapitalkrav. Denna dubbla
anvandning av riskkapital brukar pa engelska betecknas ”double-
gearing”. Ett exempel pa en sadan situation & nar det egna kapitalet som
skall técka solvensmarginalen i ett dotterforetag ar finansierat av aktie-
agartiliskott fran moderforetaget. | ett sadant fall ingdr samma véarde i
moderforetagets solvensmargina genom vérdet pa aktierna. En
obestandssituation i dotterféretaget kan da medfora att &ven moderforeta-
get far solvensproblem.

Vid denna berdkning skall solvensmarginalen ocksa reduceras med
belopp som héarror fran inbordes finansiering med ett annat foretag i
gruppen. Det & fraga om poster som far inga i ett forsakringsforetags
solvensmarginal och som skapas i balansrakningen utan att nytt kapital
kommer in utifrn, exempelvis eviga forlagslan. Sadana poster skall pa
liknande sétt bortses fran vid en berdkning av det gruppbaserade kapital-
kravet.

Direktivet anger alternativa berakningsmetoder med vilka man réknar
ut foretagets jamkade solvens. Vid ber&kningar gors avdrag for de poster
som i forsta hand kan utnyttjas pa annat hall (se direktivets bilagal). Den
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sdlunda jamkade solvensen ger en mer réttvisande bild av foretagets
verkliga finansiella stabilitet.

Kompletterande ber akning av moderforetagets fordelning av tillgangar
inom gruppen

Om forsakringsforetaget ar ett dotterforetag till ett forsdkringsholdingbo-
lag, ett aterforsakringsforetag eller ett forsakringsforetag med hemvist
utanfor den Europeiska gemenskapen blir berékningen av den jamkade
solvensen delvis annorlunda. Detta dels med hansyn till att holdingbol aget
inte galvt bedriver forsakringsverksamhet och inte har ett krav pa
solvensmarginal, dels med hénsyn till att aterforsakringsforetag inom den
Europeiska gemenskapen - eller forsakringsforetag utanfor gemenskapen
- behdver inte omfattas av EG:sregler om kapitalkrav.

| detta fall behdver kontroll ocksa ske av hur moderforetaget fordelar
resurserna mellan olika foretag i gruppen. En snedférdelning av de finan-
gella resurserna mellan forsdkringsforetaget och ovriga foretag inom
gruppen kan utgora en risk for forsakringsforetagets stabilitet. Det finns
aven en risk for att ett moderforetag for over tillgangar fran ett i Gvrigt
stabilt forsékringsforetag for att tacka eget eller ett annat dotterféretags
underskott. Direktivet innehdler en berakningsmodell for detta fall enligt
vilken moderforetagets fordelning av de finansiella resurserna mellan
detta och dess dotterféretag och intresseforetag kontrolleras (se direktivets

bilagall).
Informationsregler

For att den gruppbaserade tillsynen skall fungera, krévs att finansiell in-
formation ges inte bara fran forsakringsforetagen utan aven fran andra
narstaende foretag. Direktivet innehdller darfor regler om informations-
plikt for forsakringsforetag ocksa vad géller andra narstdende foretag som
inte star under tillsyn. Vidare anvisas majligheter for den behtriga myn-
digheten att verifiera informationen genom kontroll pa plats dven hos de
foretag som inte star under tillsyn. Direktivets regler om samarbete och
utbyte av information mellan behtriga myndigheter & ocksa en forutsatt-
ning for att den utokade tillsynen skall fungera.
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6 Allméanna utgangspunkter

Forsakringsgruppsdirektivets syfte ligger val i linje med utgangspunkterna
for de nyligen reformerade forsakringsrorelsereglerna (se avsnitt 4.3).
Direktivet kan darfor utan storre svarigheter inforlivasi FRL.

For understodsforeningarna har EG:s gemenskapsréit annu inte
genomforts. N& nu forsakringsgruppsdirektivet genomfoérs 1 lagen
(1972:262) om understbdsféreningar (LUF) leder detta till vissa avvikel-
ser i forhallande till de foreslagna bestammelsernai FRL, avvikelser som
sdledes inte enbart & motiverade av understodsfOreningarnas sarart.

Forsakringsgruppsdirektivet ar skrivet med utgangspunkt frén vad ut-
dvandet av tillsynen skall omfatta. For att dverensstdmma med utgangs-
punkterna for forsékringsrorel sereformen bor emellertid bestammelserna i
lag utformas sdsom handlingsregler for forsakringsforetagen. Pa sa sétt
uppnas effekten att forsakringsforetagens ansvar for den finansiella sta-
biliteten - med hénsyn till relationerna med andra narstaende foretag -
tydliggors, samtidigt som Finansinspektionens mdjligheter att bedriva
gruppbaserad tillsyn starks. Detta leder till ett Okat skydd for forsdk-
ringstagarnas tillgangar och darigenom till att forsakringsforetagens ata-
ganden enligt forsdkringsavtal kan infriasi an hogre utstrackning.

Direktivet innehdler dtskilliga detaljerade regler avseende berdkning
och redovisning av gruppbaserad stallning. Ett genomférande av direkti-
vet bor ha karaktar av ramregler i lag. Vissa viktigare principer bor sdle-
des framga av lagen, medan de mera detaljerade reglerna som darutGver
& nodvandiga for att inforliva EG-rétten bor inforas genom foreskrifter pa
myndighetsniva.

Aven andra foretag an finansiella foretag & berérda av forsakrings-
gruppsdirektivets bestammelser, exempelvis i fraga om informations-
skyldighet och kontroll av lamnade uppgifter. Det bor dock understrykas
att det alltjamt &r forsakringsbolaget som omfattas av tillsyn.

Propositionen innehdller forst ett avsnitt om gruppbaserade rorelsereg-
ler (avsnitt 7). Detta avsnitt kompletteras pa detaljnivai en sarskild bilaga
bendmnd Sarskilt om berdkningen av gruppbaserad stéllning - be-
rakningsmetodernas tilldmpning, se bilaga 5. Harefter behandlas kontroll
av foretag som skall omfattas av en gruppbaserad redovisning (avsnitt 8),
tillsyn Over internationella foretagsgrupper (avsnitt 9), tystnadsplikt m.m.
(avsnitt 10), gruppbaserade rorelseregler for understodsforeningar (avsnitt
11) samt ekonomiska konsekvenser (avsnitt 12).
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7 Gruppbaserade rorelseregler for forsakrings-  Prop. 1999/2000:99
bolag

7.1 Definitioner av betydelse for forsakringsgruppens
omfattning

Regeringens férdag: De nya reglerna om forsakringsgrupper skall
gdla for forsékringsbolag som omfattas av FRL. Nuvarande defi-
nitioner av moderforetag och dotterféretag skall ligga till grund for
tilldmpningen. For bestdmmande av en forsakringsgrupps omfatt-
ning infors begreppen forsakringsholdingfretag och intresseforetag
i FRL. Begreppen definieras pa ett sétt som Gverensstdmmer med
liknande definitioner pa redovisningsomradet. Darutover skall
innehav av minst 20 procent av rosterna eller kapitalet i detta
sammanhang alltid behandlas som intressefdretag.

Promemorians fordag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslaget.

Direktivet: Forsakringsgruppsdirektivet innehaller regler om tillsyn av
forsakringsforetag pa gruppbasis. Enligt artikel 1 a skall forsakringsfo-
retag definieras enligt de grundldggande forsakringsdirektiven, dvs. som
ett foretag som har fétt officiell auktorisation enligt artikel 6 i bade forsta
skadeforsakringsdirektivet (73/239/EEG) och forsta livforsakringsdirek-
tivet (79/267/EEG). Undantagna fran direktiven ar bl.a. dterforsakrings-
rorelse.

Enligt forsakringsgruppsdirektivet skall hansyn aven tas till forbindelser
med forsakringsforetag som har site utanfor gemenskapen. Sadana
foretag bendamns i direktivet forsakringsforetag i tredje land (artikel 1 b).
Den definitionen ar ny i forhallande till tidigare forsakringsdirektiv.

| vissa delar innehdler direktivet sarregler for aterforsakringsforetag.
Med detta avses ett foretag som varken kan hanforas till forsakringsfo-
retag eller forsdkringsforetag | tredje land och vars huvudsakliga verk-
samhet &r att forsakra risker som Gverldts av forsakringsforetag inom och
utanfér gemenskapen samt andra dterforsakringsforetag (artikel 1 c).

Enligt direktivet & typfallet for en forsakringsgrupp den situationen att
ett forsakringsforetag & moderforetag till eller har agarintresse i ett annat
forsakringsforetag. | fréga om vilket foretag som & moderforetag hanvi-
sastill artikel 1 i det unde bolagsdirektivet (83/349/EEG), seartikel 1 d i
forsakringsgruppsdirektivet.

Aven dotterforetag definieras i forsakringsgruppsdirektivet genom en
hanvisning till artikel 1 i det gunde bolagsdirektivet (se artikel 1 €).
Vidare erinras om att ett dotterforetag till ett dotterféretag - dvs. agande i
fleraled - ocksa skall anses som ett dotterforetag till det forsta dotterfo-
retagets moderforetag.

| forsakringsgruppsdirektivet finns ett sarskilt tillagg till koncern-
begreppet i forhadlande till det sjunde bolagsdirektivet. Som ett moderfo-
retag skall aven anses foretag som enligt de behériga myndigheterna ut-
Ovar ett bestdmmande inflytande Gver ett annat foretag, och omvént skall
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som ett dotterfOretag &ven anses ett foretag som moderforetaget enligt
myndighetens bedOmning utovar ett bestammande inflytande Gver (artikel
ldochle).

| definitionen av &garintresse hanvisas i grunden till definitionen av
samma term i artikel 17 i fjarde bolagsdirektivet. | artikel 17 definieras
agarintresse som kapitalandelar i andra foretag vilka genom att skapa en
varaktig forbindelse med de foretagen & avsedda att framja den egna
verksamheten. En kapitalandel utgor &garintresse om den Overstiger en
procentsats som medlemsstaten sjav bestammer (vilken dock inte far
Overstiga 20 procent). Detta innebér att agande som understiger 20 pro-
cent anda &r att anse som &garintresse om agandet ocksa uppfyller krite-
rierna om varaktig forbindel se och framjande av den egna verksamheten.

| forsdkringsgruppsdirektivet utvidgas dock &garintressebegreppet |
forhadlande till artikel 17 i fjarde bolagsdirektivet pa sa sitt att det dess-
utom sl&s fast att ett direkt eller indirekt innehav av minst 20 procent av
roster eller kapitalet i ett annat foretag skall anses som agarintresse.

Slutsatsen blir alltsa att agarintresse alltid skall anses foreligga enligt
forsakringsgruppsdirektivet vid innehav av minst 20 procent innehav av
kapital eller roster, men att agarintresse kan foreligga vid en lagre kapital-
andel, om avsikten med agandet &r att skapa en varaktig forbindelse som
avser att frdmja den egna verksamheten (se artikel 1 f).

Med anknutet foretag avses enligt direktivet sdval dotterforetag som ett
fOretag som ags med agarintresse (se artikel 1 h).

Direktivet skiljer pa tva dag av holdingbolag, namligen forsakrings-
holdingbolag och férsakringshol dingbolag med blandad verksamhet.

Forsakringsholdingbolag definieras som ett moderforetag vars huvud-
sakliga verksamhet bestdr i att forvarva och &ga dotterforetag, vilka enbart
eller huvudsakligen & forsakringsforetag, aterforsakringsforetag eller
forsdkringsforetag i tredje land och dér minst ett av dotterforetagen ar ett
forsdkringsforetag (artikel 1 i). Definitionen 6verensstdmmer ndra med
definitionen av finansiellt holdingbolag enligt artikel 5.3 i fjarde bolags-
direktivet jamfort med artikel 65.2 i forsékringsredovisningsdirektivet
(9V/674/EEG).

| definitionen av forsakringsholdingbolag med blandad verksamhet
finns daremot inga krav pa dotterforetagens huvudsakliga verksamhetsin-
riktning. Det & i detta fall frAga om ett moderforetag som har minst ett
forsakringsforetag bland sina dotterforetag. Moderforetaget far dock inte
gélvt vara ett svenskt eller utlandskt forsékringsforetag eller ett forsdk-
ringsholdingbolag (artikel 1 ).

Definitionen av behdriga myndigheter & densamma som i forsak-
ringsdirektiven, dvs. de nationella myndigheter som enligt lag eller annan
forfattning har behorighet att utdva tillsyn 6ver forsakringsforetag (artikel
1Kk).

Skéalen for regeringensforslag
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Vilka forsakringsforetag skall omfattas av de nya reglerna

Forsakringsgruppsdirektivet skall genomforas for sadana svenska forsak-
ringsforetag som omfattas av det forsta skadeforsakringsdirektivet och det
forsta livforsakringsdirektivet. Det innebér att de regler som foredds i
detta sammanhang méaste goras tillampliga pa flertalet forsakringsbolag
som bedriver direktforsakringsrorel se.

| dag omfattas &terforsakringsbolag, forsakringsbolag som meddelar
forsakringar till ett annat koncernbolag (captivebolag) och sma lokala
Omsesidiga forsakringsbolag av i stort sett samma regler som andra for-
sakringsholag. De omfattas sdledes bl.a. av stabilitetsprincipen i 1 kap.
1 a § och reglerna om kapitalbasi 1 kap. 8 a8 FRL. | fraga om vissa ater-
forsakringsbolag gdller dock undantag, bl.a. fran reglerna om skuldtack-
ning av forsakringstekniska avsattningar (se 7 kap. 9 8§ FRL). For aterfor-
sakringsbolag och sma forsakringsbolag finns ocksa en dispensmajlighet i
1 kap. 10 § FRL.

Nér det galler aterforsakringsbolag, captivebolag och sma lokala mse-
sidiga bolag kan det ifrégasittas om skalen for rorelseregler och tillsyn ar
tillrackligt starka. De skal som anforts for att sdana bolag skall omfattas
av de nyligen reformerade forsakringsrorelsereglerna & dock relevanta
dven i detta sammanhang. Aven dessa foretag bor darfor omfattas av de
gruppbaserade rorelseregler som nu foredas. De annorlunda skydds-
intressen som kan foreligga i fraga om viss forsakringsverksamhet bor i
stéllet beaktas inom ramen for tillampningen av rorelsereglerna och vid
utbvandet av den gruppbaserade tillsynen. Som namnts i forsakrings-
rorelsereformen bor dock en 6versyn inledas inom kort med inriktning pa
begransningar i regleringen for dessa bolag (se prop. 1998/99:87 s. 156).

Frégan om tillampningen av de gruppbaserade rorelsereglerna pa
understddsforeningar kommer att behandlasi avsnitt 11.

Utlandskt forsakringsforetag och aterforsakringsforetag

Samtliga svenska forsakringsbolag som omfattas av FRL skall som
namnts omfattas av de nya gruppbaserade rorelsereglerna. Det foreligger
darfor inte négot behov av en sarskild definition av terforsakringsforetag
for att faststalla vilka svenska forsakringsbolag som skall omfattas.

Néar det géller hur ett svenskt forsakringsbolag skall beakta relationer
med utlandska forsakringsforetag innehdller direktivet undantagsvis olika
bestammelser som beror av om foérsakringsforetaget ar ett direktforsak-
ringsforetag eller ett dterforsakringsforetag inom EES.

Bakgrunden &r att dterforsakringsforetagen inte omfattas av den EG-
reglering som genomfordes genom forsakringsdirektiven. Det foreligger
sdledes inget krav pd EG-niva att dessa skall sté under tillsyn eller upp-
fylla kapitalkrav. | forsakringsgruppsdirektivet framhalls darfor att dven
om dterforsakringsforetag ingar i berdkningarna sa innebér detta inte krav
pa att de rent faktiskt stalls under tillsyn, se bl.a. ingresstexten punkt 3 och
artikel 3.1. For berdkningarnas skull tillfors de i stéllet - i likhet med
mellanliggande forsakringsholdingbolag - ett teoretiskt kapitalkrav i en-
lighet med direktivets bilaga 1, se avsnitt 7.4 .
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Enligt FRL foljer dock som nyss namnts &terforsakringsbolag i stort sett
samma regler som direktforsakringsbolag. De svenska aterforsak-
ringsbolagen skall sdledes uppfylla ett kapitalkrav. Det behovs darfor inga
sarregler i detta sammanhang for svenska éterforsakringsforetag. De ingar
i FRL:s definition av forsakringsbolag och behandlas pa samma sétt som
direktforsakringsbolag.

Ett motsvarande synsétt kan daremot inte tillampas for utlandska ater-
forsakringsforetag. Detta har dock betydelse endast nar ett svenskt for-
sakringsbolag har ett forsdkringsforetag med hemvist inom EES som
moderforetag. Skyldigheten att upprétta bl.a. gruppbaserad redovisning
blir d& beroende av om moderforetaget ar ett aterforsakringsforetag eller
ett direktforsakringsforetag (se avsnitt 7.2 och 7.6).

Vid sidan av begreppet forsdkringsbolag bor termen ”forsdkrings-
foretag” anvandas och inbegriper da sdva svenska som utlandska direkt-
och aterforsakringsforetag. | nyss namnt avseende & det dock befogat att
anvanda begreppet "utlandskt aterforsakringsforetag eller ett annat
utlandskt forsakringsforetag med hemvist utanfor EES”.

Definition av moderforetag och dotterféretag (koncer nbegreppet)

Direktivets definition av moderforetag och dotterféretag - som tillsam-
mans bildar en koncern - 6verensstdmmer i alt vasentligt med géllande
regler i 1 kap. 9 § forsta- tredje styckena i FRL. Dessa definitioner kan
darfor ligga till grund for tillampningen av de nya reglerna om forsak-
ringsgrupper.

En mindre skillnad &r att tva foretag dar - enligt tillsynsmyndighetens
beddmning - det ena kan anses utdva ett bestdmmande inflytande Gver det
andra ocksa skall anses utgora en koncern vid tillampningen av direktivets
tillsynsregler.

Vid genomfGrandet av motsvarande bestdmmelse i1 direktivet
(92/30/EEG) om gruppbaserad tillsyn over kreditingtitut ifrégasattes att
denna bestdmmelse & tvingande pa sa sétt att Sverige maste infora en
bestdmmelse som foreskriver att en koncern skall, utan hinder av andra
regler, anses foreligga ndr Finansinspektionen beddmer att ett bestam-
mande inflytande utdvas. Né&r ett foretag skall anses vara ett moder- eller
dotterforetag och sdledes en koncern foreligger borde klart framga av
lagtexten. Det konstaterades att en annan sak var att inspektionen i sin
tillsynsverksamhet har att beddma om en koncern foreligger enligt rekvi-
siten i lagen (se prop. 1994/95:50 s. 248). Nagon sarskild regel infordes
aldrig med anledning av bestémmelsen.

Samma beddmning bor gorasi detta sammanhang.

Intresseforetag eller agarintresse?

| direktivet anvands begreppet agarintresse. | svensk lagstiftning finns

agarintresse definierat i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora

exponeringar. Den definitionen motsvarar andra ledet i forsdkrings-
gruppsdirektivets definition.

Definitionen av samma begrepp i det fjarde bolagsdirektivet (artikel 17)

- som forsakringsgruppsdirektivet hanvisar till i forsta ledet - &
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genomford i redovisningsagstiftningen for forsakringsbolag [jfr 1 kap. Prop. 1999/2000:99
58 &rsredovisningdagen (1995:1554 ARL)]. | stéllet for begreppet

agarintresse infordes dar begreppet "intressefGretag” for att urskilja de

fOretag som, utan att vara dotterforetag, skall beaktas i ett annat foretags

redovisning.

Eftersom direktivets regler om gruppbaserade berdkningar 1 stor ut-
strackning utgér fran regler om forsakringsbolagens redovisning och ter-
men intresseforetag anvands dar, bor begreppet intresseforetag anvandas
aven i de nu féreslagna reglerna om forsakringsgrupper.

Direktivets kompletterande krav att altid beakta fall dar innehavet
direkt eller indirekt omfattar 20 procent eller mer av rosterna eller kapi-
talet, bor inforas som ett tillagg om att sddana foretag skall behandlas som
intressefOretag | forevarande sammanhang (se den foreslagna 7 akap. 1 8
andra stycket).

Forsakringshol dingforetag och holdingforetag med blandad verksamhet

Forsakringsgruppsdirektivets  definition av  forsakringsholdingbolag
stdmmer i princip med definitionen av holdingforetag med finansiella
verksamhet enligt reglerna om gruppbaserad tillsyn pa bankomradet (se
1kap. 1 § lagen om kapitaltackning och stora exponeringar for kredit-
ingtitut och vardepappersbolag). Den Gverensstammer ocksa vasentligen
med den definition av finansiella holdingforetag som ligger till grund for
vilka foretag som skall upprétta koncernredovisning enligt redovisnings-
reglerna for forsakringsforetag [se i 1 kap. 1 8 andra stycket i lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag (1995:15ARFL)]. En definition av
begreppet forsakringsholdingforetag - som 6verensstdmmer med forsak-
ringsgruppsdirektivet med vissa tekniska anpassningar med hansyn till
holdingforetagsdefinitionen i lagen om kapitaltackning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vardepappersbolag - bor tasini FRL. | FRL
bor begreppet forsdkringsholdingforetag anvandas.

Direktivet innehdler ytterligare ett for forsakringsrorelselagstiftningen
nytt begrepp, ndmligen forsakringshol dingbolag med blandad verksamhet.
Begreppet anvands for att beskriva ett forsakringsforetags moderforetag
som varken & ett svenskt eller utlandskt forsakringsforetag, ett &ter-
forsakringsforetag eller ett forsakringsholdingbolag. Ingenting stadgas om
dess verksamhet forutom att det skall dga minst ett forsakringsforetag.
Begreppet anvands for att beskriva den vidare krets av bolag som skall
omfattas av direktivets kontroll av vissa transaktioner (affarshéndelser och
avtal), se vidare avsnitt 7.3.

Termen holdingforetag med blandad verksamhet anvands med en delvis
annan innebdrd i lagen om kapitaltackning och stora exponeringar. Detta
talar emot att infora begreppet i FRL. Eftersom i sak samma ordning kan
uppnas inom ramen for enskilda bestammelser kan ett ytterligare
holdingforetagsbegrepp undvaras.
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7.2 Vilkaforetag som ingar i en forsakringsgrupp

Regeringensforsag: En forsakringsgrupp bestér enligt FRL av

1. ett forsdkringsbolag och dess dotterforetag eller intressefOretag
som &r forsakringsforetag,

2. ett forsakringsbolag och dess moderféretag som & ett forsak-
ringsholdingforetag, ett utlandskt aterforsakringsforetag eller ett an-
nat utlandskt forsakringsforetag med hemvist utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller

3. ett forsakringsbolag och dess moderforetag som &r ett annat f6-
retag an som avsesi 1 och 2.

En forsakringsgrupp skall &en omfatta vissa andra narstéende
foretag.

Promemorians fordag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erinran.

Direktivet: De grundlaggande forsakringsdirektiven omfattar regler for
liv- respektive skadeforsakringsrorelse begransade till det enskilda
forsakringsforetaget. Enligt forsékringsgruppsdirektivet skall kontrollen
over forsakringsrorelsen utvidgas och ta hansyn aven till narstdende
foretag, dvs. tillsyn av forsakringsforetaget pa gruppniva. En vésentliga
del av direktivet &gnas darfor & att bestamma vilka andra foretag som
skall ingdi en forsakringsgrupp.

Direktivet anger tre olika strukturer for forsakringsgrupper (se artikel
2). For respektive grupp géller delvis olikaregler.

Forsakringsforetaget ager viss andel i ett annat forsakringsforetag

Enligt forsakringsgruppsdirektivet skall ett forsékringsforetag som &r
moderforetag till eller har &garintresse i ett annat direktforsakringsforetag,
aterforsakringsforetag eller forsakringsforetag i tredje land sté under extra
(dvs. gruppbaserad) tillsyn. | detta forsta fall har det berdrda forsak-
ringsfOretaget ett bestdmmande eller betydande inflytande i ett annat av
forsakringsdirektiven reglerat eller oreglerat forsakringsforetag.

Den extra tillsynen skall for denna grupp ske i den omfattning och pa
det sdit som foreskrivs i artikel 2.1. | artikeln hénvisas till direktivets
bestammelser om sakerstdlande och tillganglighet av information (artikel
5 och 6), tillsyn av transaktioner inom forsékringsgruppen (artikel 8) samt
berdkning av jdmkad solvens for forsakringsforetagen (artikel 9).

Forsakringsforetaget ar dotterforetag till ett forsakringsholdingbolag eller
ett utlandskt forsakringsforetag

| direktivet finns ocksd bestammelser som tréffar forsakringsforetag vars
moderforetag inte omfattas av forsakringsdirektiven, men som anda har
stora likheter med det reglerade forsakringsforetaget. | detta fall har ett i
forsakringsdirektiven oreglerat foretag ett bestdmmande inflytande Over
ett i direktiven reglerat forsakringsforetag. En forsakringsgrupp foreligger
sdledes i det andra fallet dven nar ett forsakringsforetag ar dotterforetag
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till ett forsakringsholdingbolag, ett &terforsskringsforetag eller ett
forsakringsforetag i tredje land (se artikel 2.2).

Den extra tillsynen innebar for denna grupp att direktivets bestdmmel-
ser om tillganglighet av information (artikel 5.2 och 6) samt tillsyn av
transaktioner inom forsakringsgruppen (artikel 8) skall tillampas. Vidare
skall en gruppbaserad berakning motsvarande den som avses i artikel 9
utforas for det oreglerade moderforetaget (se artikel 10).

Forsakringsforetaget ar dotterforetag till ett annat moder foretag

Enligt direktivet foreligger en forsékringsgrupp i det tredje fallet nér ett
forsakringsforetag & dotterforetag till ett foretag som inte &r ett forsak-
ringsforetag eller ett forsdkringsholdingbolag. | direktivet benamns
sadana moderforetag for forsakringsholdingbolag med blandad verksam-
het. | denna situation &r det ocksa fréga om ett annat foretag som har ett
bestammande inflytande 6ver det bertrda forsakringsforetaget.

Enligt forsakringsgruppsdirektivet skall forsékringsforetag som &
dotterforetag till ett forsdkringsholdingbolag med blandad verksamhet
vara underkastade extra tillsyn i den omfattning och pa det sétt som fore-
skrivs i artikel 2.3. | artikeln hanvisas till direktivets bestammelser om
tillganglighet av information (artikel 5.2 och 6) samt tillsyn av transak-
tioner inom forsakringsgruppen (artikel 8). En éatskillnad har sdledes
gjorts mellan de fall da moderforetaget & ett forsakringsholdingbolag
respektive ett holdingbolag med blandad verksamhet. | det senare fallet
skall inte nagon gruppbaserad berakning uppréttas eftersom moderforeta-
gets egna verksamhet kan vara artskild fran forsakringsforetagets verk-
samhet.

Ytterligare om en for sdkringsgrupps omfattning

Néar en forsakringsgrupp foreligger enligt ovan skall, enligt direktivets
artikel 3, &ven vissa andra foretag ingdi gruppen. Det &

a) foretag som &r anknutna till forsakringsforetaget (dvs. forsakringsfo-
retagets andra dotterfGretag och intresseféretag),

b) foretag med agarintresse i forsakringsforetaget (dvs. foretag som
forsakringsforetaget ar dotterforetag eller intresseforetag till), och

c) foretag som & anknutna till foretag med agarintresse i forsakringsfo-
retaget (dvs. Ovriga dotterforetag och intressefretag till foretag enligt b)
ovan).

Direktivets krav pa kontroll av interna transaktioner tréffar aven tran-
saktioner mellan forsakringsforetaget och fysisk person med &garintresse
antingen i forsakringsforetaget direkt eller i nagot annat foretag i gruppen
(artikel 8.1b).

Skalen for regeringens forslag: Forsdkringsgruppsdirektivet inne-
héller en indelning i tre olika kategorier av forsakringsgrupper. For de tre
gruppfallen géller delvis olika bestammelser. | FRL bdr som grund foér
tilldmpningen av de nya gruppbaserade rorel sereglerna tas in bestdmmel-
ser om nar en forsakringsgrupp foreligger och vilka foretag som i sddana
fall skall ing&i gruppen. Bestammelserna bor utformas med en indelning i
de tre olika gruppfall som gdler enligt direktivet.
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Som tidigare framhallits bor de svenska rorelsereglernai detta avseende  Prop. 1999/2000:99

utformas med hansyn till det skyddsintresse som motiverar sirreglering pa
forsakringsomradet. Sdledes skall sarskild vikt 1aggas vid stabilitetsskal
och intresset av aft &agandena mot forsakringstagarna och andra
ersittningsberéttigade pa grund av forsakringsavtal kan fullfoljas. Det
forhindrar inte att reglerna kan fa betydelse dven for bedomningen av
overskottsfordelning i sddana fall dar sddana skyddsintressen bor beaktas
(se prop. 1998/99:87 s. 144 ff. och 339 ff).

7.3 Kontroll av afférshandelser och avtal inom forsak-
ringsgruppen

Regeringens fordag: Forsakringsbolag som ingar i en forsakringsgrupp
skall haen god kontroll 6ver affarshandelser och avtal med andraforetag i
gruppen och deras paverkan pa forsakringsbol agets ekonomiska stallning.
Detta for att kraven pa stabilitet enligt 1 kap. 1 a § FRL skall kunna
tillgodoses. Detsamma skall gédlla affarshéndelser och avtal med fysiska
personer som har ett kvalificerat innehav i eller en néra forbindelse med
forsakringsbolaget eller ett annat foretag i forsakringsgruppen.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslaget.

Direktivet: Forsakringsgruppsdirektivet innehdller som tidigare namnts
regler som avser kontroll och ber&kning av forsékringsbolagets stélining i
forhdlande till andra foretag inom forsakringsgruppen. Transaktioner
med andra foretag inom gruppen kan givetvis ha stor betydelse for ett
forsakringsforetags ekonomiska stallning.

De behdriga myndigheterna skall enligt direktivet utdva allman tillsyn
Over transaktioner mellan forsakringsforetaget och foretag som &
anknutna till forsakringsforetaget, har agarintresse i forsakringsforetaget
och foretag som & anknutet till ett foretag med agarintresse i forsdk-
ringsforetaget (se artikel 8.1a). Vidare skall allmén tillsyn utbvas Over
transaktioner mellan & ena sidan forsakringsforetaget och & andra sidan,
dels fysisk person som har agarintresse i forsakringsforetaget eller négot
av dess anknutna foretag, dels fysisk person med agarintresse i foretag
som har agarintresse i forsakringsforetaget eller ndgot av dess anknutna
foretag (se artikel 8.1b).

| samma artikel finns uppréknat vilka transaktioner tillsynen sarskilt
skall avse. Upprakningen & sdledes inte uttdmmande. De transaktioner
som anges ar |an, garantier och transaktioner utanfor balansrakningen,
poster som fér inga i solvensmarginalen, investeringar, aterforsakring och
avtal om delade kostnader. Medlemsstaterna skall kréva att forsakrings-
foretagen till de behtriga myndigheterna minst arligen rapporterar de
betydande transaktioner som gjorts (artikel 8.2). Om det utifran den
informationen visar sig att solvensstallningen inom forsakringsforetaget
aventyras eller riskerar att aventyras, skall den behtriga myndigheten
vidtalampliga atgarder mot forsakringsforetaget.
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Skalen for regeringens fordag: Det ar vasentligt att ett forsakrings-  Prop. 1999/2000:99
bolag har god kontroll 6ver verksamheten. Stabilitetsprincipen innebér att
forsdkringsbolag skall ha god kontroll Over forsdkringsrisker, finansiella
risker och rorelserisker. De regler som direktivet innehdller markerar ett
liknande synsétt, men betonar mera konkret kontrollen av transaktioner
och forhallanden mellan forsakringsbolaget och forsakringsgruppen.

Mot denna bakgrund &r det |ampligt att sarskilt framhalla detta andamal
genom en rorelseregel som tar sikte pa forhdlandena gentemot andra
narstaende foretag och vissa fysiska personer. En allman rorelseregel bor
darfor inforas som dér fast att ett forsakringsbolag skall ha god kontroll
Over hur affarshandelser och avtal med andra foretag inom forsakrings-
gruppen paverkar bolagets stabilitet. Det & naturligt att en sadan regel
kopplas till den allméanna stabilitetsprincipeni 1 kap. 1 a 8 FRL. Darmed
betonas att det i forsta hand &r forsékringsbolaget och dess ledning som
har ansvaret for att verksamheten bedrivs pa detta sitt. Detta torde i
praktiken aven innebéra att viktigare affarshadndelser inom forsakrings-
gruppen genomgdr en adekvat riskanalys och konkret vardering.

Den foreslagna bestémmelsen bor, som nyss antytts, &ven géla affars-
handelser och avtal mellan forsakringsbolaget och en fysisk person som
har ett kvalificerat innehav i eller som har en nara forbindelse med for-
sakringsbolaget eller ett annat foretag inom gruppen. En sadan regel bor
lampligen anknyta till de granser som géller enligt agarprévningsreglerna.
Detta innebér att gransen knyts dels till gransen for kvalificerat innehav,
dvs. 10 procent eller mer av aktiekapital eller roster, dels till begreppet
naraforbindelser (se géllande 1 kap. 9 a- ¢ 8§ FRL).

Termen "affarshandelser” anvands i bokforingslagen. Detta begrepp
framstar som lampligt att anvanda &ven i detta sammanhang med hansyn
till de transaktioner som exemplifierasi direktivet, dvs. |an, garantier och
transaktioner utanfor balansrakningen, kapitalbasposter, investeringar och
aterforsakring. Darutéver bor i bestdmmelsen séarskilt anges att avtal skall
omfattas. | direktivet anges sarskilt avtal om delade kostnader. Med detta
torde avses exempelvis avtal om delade kostnader for ADB-tjanster,
lokalkostnader o dyl. En kontroll av sddana avtal kan i férekommande fall
ocksa avse att kostnaderna &r adekvat fordel ade.

Kontrollen innebar i sig ingen begransning vad géller affarshandelser
eller avtal inom gruppen, utan endast att dessa inte far innebéra att for-
sakringsforetaget exponerar sig pa ett sétt som kan komma att dventyra
dess mgjligheter att tillgodose de sérskilda stabilitetskrav som géller for
forsakringsrorelsen.

Vasentliga affarshandelser och avtal skall ingai en gruppbaserad redo-
visning som skall ges in till Finansinspektionen. Vilka afférshandelser
eller avtal som avses och nér de skall anses som vasentliga samt praktiska
detaljer kring denna rapportering bor ankomma pa regeringen eller
Finansinspektionen att utfarda foreskrifter om. Det bor dock betonas att
bestdmmelsen inte innebar forhandskontroll av transaktioner.



74 Berdkning av ett forsakringsbolags gruppbaserade
ekonomiska stdlning

Regeringens fordag: Forsdkringsbolaget skall med hénsyn till
andra foretag i forsakringsgruppen berdkna en gruppbaserad eko-
nomisk stalining. Déarvid berdknas en gruppbaserad kapitalbas och
en gruppbaserad solvensmarginal.

| FRL infdrs vissa allménna principer for berékningen. Direktivets
metod 1 (sammanldggnings- och avrakningsmetoden) skall utgora
huvudmetoden for berdkningen. Som alternativ far direktivets metod
3 (konsolideringsmetoden) anvandas om det finns skd for att
anvanda dennametod i stéllet for huvudmetoden.

Ett normgivningsbemyndigande infors i fraga om foreskrifter om
berakningsmetodernas tillampning.

Promemorians fordag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget eller |1dmnat det
utan erinran. Enligt Finansinspektionen bor dock valet av huvudmetod
inte slds fast i lag. FOrsakringsforbundet betonar vikten av en inte alltfor
detaljerad lagreglering. Forbundet framhdller att konsolideringsmetoden
torde innebédra minst merarbete i de flesta fall och att det darfor i normal-
fallet bor anses foreligga skd att anvanda den metoden.

Direktivet: Forsakringsgruppsdirektivet innehdller i betydande om-
fattning obligatorisk detaljreglering.

Detaljfragorna i direktivet finns framst i direktivets bilaga | och II.
Bilagorna behandlar berakningen av ett forsdkringsféretags jamkade sol-
vens. Berdkningen avser att visa forsakringsgruppens paverkan pa forsak-
ringsforetagets finansiella stallning. Av bestdmmelserna framgar att be-
rakningen skall goras for de tva forsta slagen av forsakringsgrupper. |
bilaga | regleras de Situationer nar ett forsakringsforetag har ett annat
forsakringsforetag som dotterféretag eller intresseforetag (jfr artikel 2.1
och 9.1) och i bilaga Il regleras de fall nér forsékringsforetaget & dot-
terforetag till ett forsakringsholdingforetag, ett aterforsakringsforetag eller
ett forsdkringsforetag i tredje land (jfr artikel 2.2 och 10.1).

| det forsta fallet, nér ett forsakringsforetag ager viss andel i ett annat
forsakringsforetag, skall forsakringsforetagets samtliga anknutna foretag
beaktas. Vidare skall foretag med &agarintresse 1 forsakringsforetaget och
foretag som i sin tur & anknutna till dessa foretag med &garintresse om-
fattas av berakningen (se artikel 9.2). Vad som avses med anknutna f6-
retag och agarintressen har behandlatsi avsnitt 7.1. Av artikel 9.3 framgar
att om berékningen visar att forsékringsforetagets jamkade solvens &r
negativ, sd skall de behdriga myndigheterna vidta lampliga atgarder mot
dettaforetag. Artikel 9.3 behandlasi avsnitt 7.5.

| bilaga | foreskrivs vissa almanna principer som skall gélla vid berak-
ningen av ett forsakringsforetags jamkade solvens. Enligt punkten 1.B
skall hansyn tas till den proportionella andel som ett féretag med
agarintresse innehar i ett anknutet foretag. Anknutna forsakringsforetags
solvensmarginaler skall med andra ord beaktas i den omfattning som
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motsvarar den andel som forsakringsforetaget ager i foretagen. Direktivet
avviker sdledes pa denna punkt fran direktivet om gruppbaserad tillsyn pa
bankomradet dar gruppforetagen som huvudregel skall beaktas genom
full konsolidering oavsett hur stor kapitalandel som féretaget med
agarintresse innehar i ett anknutet foretag (se 6 kap. 5 § lagen om kapi-
taltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappers-
bolag).

Vidare behandlas i 1.C och 1.D vilka poster som fér inga i den grupp-
baserade solvensmarginalen. Enligt punkt 1.C.1 skall dubbel anvéandning
av riskkapital beaktasi berakningen av jamkad solvens. Detta gbrs genom
att vardet av tillgangar i ett forsakringsforetag som avser finansieringen av
kapital hos ett annat forsékringsforetag inom gruppen elimineras, om
detta kapital samtidigt fér inrdknas i mottagande forsakringsbolags
solvensmarginal. Vidare far sddant kapital som skapats inom gruppen
genom inbordes finansiering inte ingd i den gruppbaserade solvens-
marginalen (punkt 1.D). Har beaktas aven transaktioner mellan ett for-
sakringsforetag och ett i detta avseende oreglerat foretag i gruppen som
innebar att forsakringsforetagets solvensmarginal tkas utan att ndgot nytt
externt kapital har tillforts forsakringsgruppen.

| punkt 2 beskrivs nédrmare hur anknutna forsakringsféretag samt mel-
lanliggande forsdkringsholdingforetag skall beaktas i berdkningen. Enligt
punkt 3 i bilaga | skall medlemsstaterna foreskriva att berakningen skall
utforas enligt en av tre angivna metoder. Medlemsstaterna far dock be-
myndiga tillsynsmyndigheten att tillata eller kréva tillampning enligt en
annan av de foreslagna metoderna an den som medlemsstaten valt (se
punkt 1.A). Metoderna bygger pa olika tekniker som i dag anvands i ett
antal medlemsstater. Metod 1 (sammanléggnings- och avrakningsmeto-
den) och metod 2 (kapitalandelsmetoden) utgdr ifran icke konsoliderade
rakenskaper. Metod 3 (konsolideringsmetoden) har forsakringsforetagets
koncernredovisning som utgangspunkt. Grundstrukturen i metoderna
samt specifika egenskaper hos dessa forklaras narmare i propositionens
bilaga 5. Sist i denna finns aven ett illustrerande rékneexempel.

| direktivets bilaga Il finns bestdmmelser om hur motsvarande ber&k-
ningar som i bilaga | skall utforas i fraga om ett forsakringsforetags mo-
derforetag, néar detta & ett forsakringsholdingbolag, ett aterforsakrings-
foretag eller ett forsakringsforetag i tredje land. Berdkningen skall da
goras som om moderfbretaget vore ett forsakringsforetag och omfattar
alla foretag som & anknutna till detta moderforetag (se artikel 10.2). Om
de behdriga myndigheterna utifran berdkningen finner att solvensstéll-
ningen i forsakringsforetaget (dvs. dotterforetaget) aventyras eller riskerar
att aventyras, skall de vidta lampliga dtgarder mot det bertrda forsak-
ringsforetaget (se artikel 10.3). Artikel 10.3 behandlasi avsnitt 7.5.

Skalen for regeringens forslag: Forsdkringsgruppsdirektivet inne-
haller detaljerade regler for berdkningen av ett forsakringsforetags
gruppbaserade ekonomiska stédllning. Det & dock knappast mgjligt eller
ens onskvart att i lag reglera alla detaljbestammelser i direktivets bilagor.
Nagot behov kan inte heller anses foreligga med hansyn till konstitutio-
nella aspekter.
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| FRL bor tas in en allman bestdmmelse om att ett forsakringsbolag i de  Prop. 1999/2000:99
fall som avses i artikel 2.1 och 2.2 skall berékna forsdkringsbolagets
gruppbaserade ekonomiska stallning. | lagen bor ocksa anges vissa vikti-
gare principer for bestdmmande av en gruppbaserad kapitalbas respektive
solvensmarginal .

Det bor av bestammelser sarskilt framga att vid berdkningen av den
gruppbaserade kapitalbasen och solvensmarginalen skall forsakringsfo-
retag som & dotterforetag eller intressefdretag som huvudregel beaktas
proportionellt efter den &gda andelen. Vidare bor det framga att avdrag
fran den gruppbaserade kapitalbasen skall goras for dels tillgdngar som
far inga i kapitalbasen hos ett annat forsakringsforetag i gruppen, dels for
varden som skapats internt inom gruppen.

Direktivets tre angivna metoder for berdkningen av den ekonomiska
stallningen ger endast under mycket enkla forhdllanden samma resultat.
Nagot utrymme for att anvanda ndgon annan metod finns inte. Fragan blir
darfor om en eller flera av berdkningsmetoderna skall fa anvandas och om
tillatna metoder bor reglerasi lag.

Direktivets metod 1 (sammanléggnings- och avrdkningsmetoden) &r
enkel bade ur forsakringsbolagens och tillsynsmyndighetens perspektiv.
Den kan anvandas dven om inte ndgon koncernredovisning uppréttas,
t.ex. om forsdkringsbolaget innehar endast ett eller flera intresseforetag.
Det proportionella angreppsséttet gor dock att metoden kan synas alltfor
strang, eftersom inte stéllningen for hela forsékringsgruppen beaktas. En
svaghet & ocksa att metoden inte fangar upp komplicerade gruppstruktu-
rer med korsvisa dgarforhdlanden. Sérskilda justeringar kan da behova
kompl ettera ber&kningen.

Direktivets metod 2 (kapitalandelsmetoden), som ocksd bygger pa
principen om beaktande av narstdende foretag pa proportionell basis, &
nagot mer komplicerad att anvanda an den forsta metoden. Med hansyn
framst till att metoden inte beaktar vissa skulder som far anvandas for att
uppfylla solvensmarginalen bor berdkningsmetoden inte anvandas i Sve-
rige. Ur jamforelsesynpunkt & det ocksd av varde att begransa antalet
tillatna metoder.

Metod 3 (konsolideringsmetoden) utgdr fran konsoliderade rakenskaper
och visar sdledes i stort forsakringsgruppen som om den vore ett enda
foretag. En betydande nackdel med konsolideringsmetoden &r att den
knappast kan anvandas for forsakringsgrupper som inte uppréttar en kon-
cernredovisning. Konsolideringsmetoden har annars flera fordelar. Juste-
ringar for dubbel anvéndning av riskkapital och internt skapat kapital
beaktas genom koncernredovisningstekniken. Under forutsditning att en
koncernredovisning anda uppréttas & metoden att foredra om antalet
konsoliderade forsakringsbolag & omfattande och om det & svart eller
forenat med hoga kostnader att upprétta en alternativ redovisning. En
berékning av den gruppbaserade kapitalbasen utifrén koncernbalans-
rakningen har vidare den férdelen att redovisningsdata som granskats av
revisor ligger till grund for tillsynsmyndighetens kontroll. Metoden mot-
svarar dven i stort metoden som anvands vid gruppbaserad tillsyn pa
bankomradet.
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| promemorian har mot denna bakgrund direktivets metod 1 Prop. 1999/2000:99
(sammanlé&ggnings- och avrakningsmetoden) féreslagits som huvudmetod
for ber&kningen av ett forsakringsbolags gruppbaserade stéllning. Metod
3 (konsolideringsmetoden) bor enligt fordaget fa anvandas om det fore-
ligger skdl for att anvanda denna metod i stéllet for huvudmetoden.

Finansinspektionen har forordat att fragan regleras genom myndig-
hetsforeskrifter. Enligt inspektionen &r en sadan ordning mer flexibel om
erfarenheterna visar att en annan huvudmetod bor véljas. Forsakringsfor-
bundet har foresprakat en flexibel lagreglering av metoderna.

Frégan om till&tna berékningsmetoder &r enligt regeringens mening en
sadan viktig principfréga som bor regleras i lag. Det dverensstammer
ocksd med den ordning som géller for berakningen av ett gruppbaserade
kapitalkrav p& bankomradet (se 6 kap. 6 och 7 88 lagen om kapitaltack-
ning och stora exponeringar i kreditinstitut och vardepappersbolag). Ett
starkt ské for att sammanlaggnings- och avrakningsmetoden bor utgora
huvudmetod &r att en gruppbaserad berdkning skall goras dven i fall daen
koncernredovisning inte behover uppréttas. De forutsattningar som fore-
dds i propositionen for att kunna franga huvudmetoden till forman for
konsolideringsmetoden ger ocksd goda forutsittningar att anvanda den
metoden, om det & lampligast | det enskildafallet.

Det bor sdledes i lag faststéllas att den gruppbaserade stallningen skall
berdknas enligt sammanl&ggnings- och avrakningsmetoden, om det inte
finns skdl att anvanda konsolideringsmetoden. Huruvida skal skall anses
foreligga bor ytterst beddomas med hansyn till tillsynsmyndighetens behov
av information for kontroll. Den alternativa metoden bor alltsa ge en for
tillsynsandama minst lika bra bild av forsakringsbolagets gruppbaserade
stélining som sammanléggnings- och avrékningsmetoden. En ytterligare
forutsattning for att fa anvanda alternativmetoden bor i regel vara att for-
sakringsbolaget uppréttar en koncernredovisning.

De krav som forsakringsgruppsdirektivet stéller i detaljfragorna maste,
som tidigare antytts, inférlivas i den svenska regleringen. Ett genomfo-
rande av direktiven fordrar darfor att sddana bestammelser tasin i en for-
ordning frén regeringen eller i foreskrifter fran Finansinspektionen. For
detta andamal bor vissa bemyndiganden om berdkningsmetodernas an-
vandning och den gruppbaserade redovisningens utformning och innehdll
inforas.
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7.5 Ett gruppbaserat kapitalkrav

Regeringens fordag: Ett gruppbaserat kapitalkrav infors for de fall att
ett forsdkringsbolag har ett eller flera forsdkringsféretag som dot-
terforetag eller intresseforetag

Om ett forsakringsbolag inte uppfyller det gruppbaserade kapital-
kravet skall liknande sanktionsregler som for forsékringsbolaget indi-
viduellt gélla. Kravet skall gadlla utéver dagens solvenskrav.

Promemorians fordag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.
Finansinspektionen har dock ansett att det kan vara svart eller omgjligt
att, som angetts i promemorian, ingripa med formella sanktioner med stod
av mera generella bestdmmelser om situationen & sadan att det
gruppbaserade kapitalkravet inte underskrids.

Direktivet: Som framgétt av avsnitt 7.2 och 7.4 skall den jamkade sol-
vensen berdknas dels for forsakringsforetag som ager viss andel i ett annat
forsakringsforetag (jfr artikel 2.1), dels for forsakringsforetag vars
moderforetag & ett forsakringsholdingbolag eller ett utlandskt forsak-
ringsfOretag som inte omfattas av forsakringsdirektiven (jfr artikel 2.2).

| det forsta fallet skall, om berdkningen visar ett negativt resultat, de
behoriga myndigheterna vidta lampliga dtgarder mot forsakringsforetaget
(se artikel 9.3). Direktivet foreskriver dock inte uttryckligen att med-
lemslanderna i sadana fall skall tillampa samma sanktioner som EG:s
forsakringsdirektiv foreskriver vid Overtradelser av géllande kapitalkrav
paindividuell basis.

| det andra fallet beréknas den jamkade solvensen med utgangspunkt
frén ett moderbolag som inte star under tillsyn i det aktuella avseendet,
men som har stora likheter med det reglerade forsakringsforetaget. Detta
gruppbaserade test utvisar sdledes om det oreglerade moderbolagets
kapital overstiger eller understiger forsakringsgruppens (de ingaende for-
sakringsforetagens) solvensmarginal. Om de behoriga myndigheterna
utifran berékningen finner att solvensstaliningen i forsakringsforetaget
(dvs. dotterforetaget) aventyras eller riskerar att aventyras, skall de vidta
lampliga atgarder mot det berdrda forsakringsforetaget (se artikel 10.3).
Aven hér saknar direktivet narmare végledning om vilka sanktioner som
maste inforas.

Skalen for regeringens forslag: Aven om det inte direkt erfordras en-
ligt forsakringsgruppsdirektivet bor sanktionsregler liknande de som
gdller pa individuell niva gala nar ett forsakringsbolags gruppbaserade
solvensmarginal underskrids. En sadan ordning underléttar for till-
synsmyndigheten att ingripa i kvalificerade fall av bristande kapital i for-
sakringsforetaget med hansyn till den ekonomiska stéllningen i néarstéende
fOretag.

En bestdmmelse om ett gruppbaserat kapitalkrav bor altsd inforas for
de fall nar ett forsakringsbolag ager minst ett annat forsakringsforetag
som & dotterforetag eller intressefdretag enligt direktivets definition av
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agarintresse. Bestammelsen bor utformas efter monster fran gélande Prop. 1999/2000:99
kapitalregler paforetagetsindividuella niva

| frAga om vad som fér ingd i kapitalbasen och solvensmarginalens
storlek bor som utgangspunkt galla samma regler som pa bolagsniva. En
sadan bedomning ligger bast i linje med direktivets berékningsregler
samtidigt som samordningen med nuvarande solvensdeklarationer
underléttas. Nér det gruppbaserade kapitalkravet faststélls behdver dock
bolaget gora sarskilda justeringar, bl.a. for dubbelt utnyttjande av riskka-
pital och for kapital skapat internt inom gruppen. Att sadana justeringar
skall goras fdljer av de tidigare beskrivna bestémmelserna om berékning
av forsakringsbol agets gruppbaserade stéllning.

Nér ett forsakringsbolags gruppbaserade solvensmarginal underskrids
skall bolaget ge in en rapport som forklarar vad som orsakat det negativa
resultatet samt vilka atgarder bolaget tanker vidta for att aterstdlla den
ekonomiska stallningen. Det dligger da bolaget att i sin rapport visa att
den finansiella stabiliteten och formagan att uppfylla det gruppbaserade
kapitalkravet inte hotas samt att ange vilka atgarder bolaget tanker vidta
far att na en positiv gruppbaserad solvensmarginal. Misslyckas bolaget
med detta, eller & inspektionens beddmning att bolagets ekonomiska
stéllning ytterligare kommer att forsamras, kan inspektionen begransa
bolagets forfoganderétt over sina tillgangar. | motsats till dagens sol-
vensmarginalregler foreslas dock inte nagon andra &tgardsgrans.

Det & vasentligt att framhdlla att situationen i ett enskilt fall kan vara
sadan att ett ingripande & pakallat trots att berdkningarna visar att det
gruppbaserade kapitalkravet formellt & uppfyllt. Regeringen delar sdledes
inte Finansinspektionens beddmning att foérekomsten av ett gruppbaserat
kapitalkrav skulle forhindra inspektionen att i en sddan situation ingripa
med sanktioner med stod av mer generella bestammelser i lagen. Savél
forsakringsgruppsdirektivet som de nya forsakringsrorelsereglerna
grundas pa tillsynsmyndighetens rétt att ingripa i fall dar forsakringsbo-
lagets formaga att fullgora sina taganden mot forsakringstagarna riskerar
att aventyras (se prop. 1998/99:87 s. 272 f). Grunden for ett ingripande
ligger i den foreslagna almanna bestammelsen i FRL om att det skall
foreligga sddan god kontroll Gver transaktioner med andra gruppforetag
att kraven enligt stabilitetsprincipen i 1 kap. 1 a 8 kan anses uppfyllda (se
den féreslagna 7 a kap. 3 § och avsnitt 7.3). Den bestammelsen innebar
att Gvervaganden som kan goras pa individuell niva enligt stabilitetsprin-
cipen skall goras aven med beaktande av forsakringsgruppen. Provningen
kan ocksd goras med stdd av den allmanna regeln om att kapitalbasen
skall vara tillfredsstéllande med hénsyn till andra féretag inom forsak-
ringsgruppen (se den férslagna 7 a kap. 4 8). Det bor i sammanhanget
sdledes understrykas att Finansinspektionen med stod av den allménna
stabilitetsregeln i 1 kap. 1 a 8 kan ingripa i ett enskilt tillsynsérende och
kréva solvens utéver den lagreglerade miniminivan om forhdllandenai det
enskilda bolaget motiverar detta (jfr prop. 1998/99:87 s. 177). Om kraven
enligt den allmanna stabilitetsregeln inte & uppfyllda foreligger en sidan
avvikelse som avsesi sanktionsbestammelsernai 19 kap. 11 8.
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Frégan & om ett gruppbaserat kapitalkrav dven bor stédlas nar forsak-  Prop. 1999/2000:99
ringsbolaget & dotterbolag till ett forsdkringsholdingforetag eller ett ut-
landskt forsakringsforetag.

| dessafall har ber&kningen av den gruppbaserade stéllningen ett delvis
annat syfte, némligen att visa dessa moderforetags fordelning av kapitalet
inom koncernen och moderforetagets intresseforetag. Det vore darfor
mindre [ampligt att &ven i dessa situationer infora ett detaljerat kapital-
krav. Detta sarskilt med tanke pa att det i praktiken kan innebara ett
kapitalkrav for exempelvis ett holdingforetag till f6ljd av forluster i icke
finansiella foretag. | stéllet bor resultatet av ber&kningen av forsékrings-
bolagets gruppbaserade stéllning provas med hansyn till den allméanna
stabilitetsprincipen i 1 kap. 1 a 8§ FRL. Detta f6ljer narmast genom den i
7 akap. 3 § foredagna bestdmmelsen om god kontroll i stabilitetshan-
seende med hansyn till affarshandelser och avtal med narstaende foretag
och storre dgare. Det bor sarskilt betonas att en sddan ordning &r tillrack-
lig for att tillgodose direktivets krav pa lampliga sanktioner.

7.6 Gruppbaserad redovisning

Regeringensfordag: | FRL infors regler om att forsdkringsbolaget skall
upprétta en gruppbaserad redovisning som skall ges in till Finansinspek-
tionen.

Den gruppbaserade redovisningen skall innehdlla en sammanstalining
av vasentliga affarshandelser och avtal med nérstdende foretag och agare.
Den skall ocksa innehdlla en berékning av gruppbaserad stdlning for de
forsakringsbolag som skall gora en sadan berékning. Nér ett forsakrings-
bolag &r dotterforetag till ett forsakringsholdingforetag eller ett utlandskt
forsakringsforetag, skall redovisningen sérskilt visa fordelningen av de
finansiella resursernainom koncernen.

Ett bemyndigande inférs i fraga om den gruppbaserade redovisningens
utformning och innehall samt nér redovisningen skall ges in till Finans-
inspektionen.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.
Forsakringsforbundet framhaller dock vikten av att redovisningen
begransas till vasentlig information samt affarshéndelser och avtal som
har avgorande paverkan pa forsakringsbolagens stabilitet och som inte
kontrolleras pa annat satt.

Direktivet: Enligt direktivet skall de behdriga myndigheterna se till att
ett forsdkringsforetags jdmkade solvens berdknas lika ofta som det fére-
skrivs for forsakringsforetagens individuella solvensmarginal (bilaga |
punkt 1.E). Detta galler &en nar berdkningen skall utféras i fraga om
moderfOretag som &r ett forsakringsholdingbolag eller ett utldndskt for-
sakringsforetag och som inte lyder under forsakringsdirektiven (bilaga Il
punkt 1). Dessutom skall forsakringsforetagen minst en gang om aret
lamna information till tillsynsmyndigheten om ekonomiska forhallanden
med andra gruppforetag och narstdende agare (artikel 8.2).
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Skalen for regeringens forslag: Direktivet innebér ett krav pa utokad Prop. 1999/2000:99
rapportering av ett forsdkringsbolags ekonomiska stéllning vid sidan av
nuvarande solvensdeklarationer, &s- och koncernredovisningar. For att
den gruppbaserade tillsynen skall kunna utdvas pa ett andamalsenligt sétt
behdvs regler for hur bolagen skall redovisa den information som till-
synsmyndigheten behover. Ett lagkrav pa en sarskild redovisning for detta
andamal framjar dven bolagsstdmmans och bolagsedningens kontroll av
forsakringsbolagets gruppbaserade stéllning. En bestémmelse bor darfor
tasin i FRL som innebér att ett forsakringsbolag skall upprétta och till
Finansinspektionen ge in sadana rapporter for tillsynsandamdl. De
ekonomiska sammanstallningar och rapporter som det hér blir fragan om
bor sasmmanfattas i begreppet gruppbaserad redovisning. En sddan ord-
ning & naturlig med hansyn till att begreppet redan etablerats inom ramen
for denna tillsyn pa bankomréadet (jfr 6 kap. 5 § lagen om kapitaltackning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag).

Den gruppbaserade redovisningen bor innehdlla en ssmmanstédlining av
affarshandelser och avtal med andra gruppforetag och narstdende agare.
Som Forsakringsforbundet framhallit bor redovisningen koncentreras till
s&dan information som &r vasentlig ur tillsynssynpunkt. Féreskrifterna om
redovisningens utformning och innehdll bor arbetas fram i samréd med
branschen, i syfte att underlatta den praktiskatillampningen av reglerna.

Redovisningen bor vidare innehdlla den berdkning av gruppbaserad
stallning som behandlats i avsnitt 7.4. Aven om redovisningen i de fall
som regleras i forsakringsgruppsdirektivets artikel 2.2 utgar ifran
moderforetaget, bor det underliggande forsdkringsbolaget ha ansvaret for
insamling av information och uppréttande av redovisningen.

Alternativet & att moderforetaget ansvarar for detta. Framst tva sk
talar mot en sadan ordning. For det forsta kan moderforetaget vara ett
utlandskt foretag som inte omfattas av svensk lag. Fran svensk sida inne-
bér detta sérskilda svarigheter att sakerstélla reglernas tillampning. For det
andra & det mer naturligt att forsakringsbolaget, som star under tillsyn
och som ytterst & den som kan drabbas av sanktioner om reglerna inte
efterlevs, handhar kontakterna med Finansinspektionen.

| de gruppfall som nu behandlas framhalls i direktivet som ett sarskilt
syfte med berékningen att visa férdelningen av moderforetagets resurser.
Denna aspekt kan kréva anpassningar i berakningarna och sammanstall-
ningen av informationen. Det bor darfor redan av lag framga att den
gruppbaserade redovisningen har ett delvist annat syfte i detta fall. De
konkreta anpassningar som erfordras bor behandlas i myndighetsfore-
skrifter.

Vid berékningen av forsakringsbolagets gruppbaserade ekonomiska
stéllning skall utover forsakringsdirektiven &ven redovisningsdirektiven
beaktas. FoOrsakringsgruppsdirektivet hanvisar till fjarde och gunde
bolagsdirektivet samt forsakringsredovisningsdirektivet. Dessa direktiv &
sedan 1996 inforlivade i den svenska réttsordningen. Samma grund-
laggande redovisningsprinciper skall saledes tillampas i den gruppbase-
rade redovisningen som i &s- och koncernredovisningen. Nagon sarskild
hanvisning till redovisningsbestammelse for forsakringsforetag bor trots
detta inte inforas for den gruppbaserade redovisningen enligt FRL. Fra-
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gorna bor forst provas i tillsynspraxis med hansyn till vilka forenklingar
som &r befogade for vissa foretag och om vissa anpassningar behovs for
att tillgodose de sérskilda kontrollbehov som géller i forsdkringsgrupp-
sammanhang.

Som tidigare behandlats har forsakringsgruppsdirektivet en delvis
annorlunda definition av bl.a. intresseforetag jamfort med vad som stad-
gasi EG:s redovisningsdirektiv. En skillnad &r ett foretag skall behandlas
som ett intresseforetag sa snart innehavet uppgar till minst 20 procent av
rosterna eller kapitalet (se avsnitt 7.1).

Dessa mindre avvikelser kan medfora att ett foretag behandlas olika i
externredovisningen och i tillsynsredovisningen. | praktiken torde dock
sadana avvikelser bli sdlsynta. Den information som skall 1amnas i den
gruppbaserade redovisningen kommer darfor sannolikt att kunna hamtas
direkt fran foretagens ars- och koncernredovisning samt |6pande bokfo-
ring.

En samordning av den gruppbaserade redovisningen med forsakrings-
bolagets allmanna sol vensrapportering bor efterstrvas. Detta har inte bara
fordelar for forsakringsbolagen. Det underléttar ocksa for Finans-
inspektionen att gora en mer valgrundad beddémning av forsakringsbola-
gens finansiella situation. Narmare bestammelser om den gruppbaserade
redovisningens utformning och innehdl bor dafor faststallas av
Finansinspektionen. Dessa bestdmmelser bor dven omfatta fragan om nér
den gruppbaserade redovisningen skall gesin till Finansi nspektionen.

7.7 Undantag fran gruppbaserad redovisning

7.7.1 Undantag for forsakringsbolag i en undergrupp

Regeringens fordag: Ett forsakringsbolag skall fa undantas fran
skyldigheten att upprétta en gruppbaserad redovisning om forsak-
ringsbolaget omfattas av ett annat foretags motsvarande redovisning.
En fOrutséitning & att det undantagna forsdkringsbolagets
gruppbaserade ekonomiska stéllning kan antas vara tillfredsstéllande
och, i férekommande fall, att det gruppbaserade kapitalkravet &r

uppfyllt.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.

Direktivet: | det fall som avsesi artikel 2.1 skall som huvudregel jam-
kad solvens beréknas for varje forsakringsforetag som har &garintresse i
minst ett annat forsékringsforetag (se artikel 9.1). Har forsdkringsforeta-
get agarintressen 1 flera forsdkringsforetag skall berékningen omfatta
samtliga dessa anknutna forsakringsforetag.

Direktivet medger dock att ett forsakringsforetag undantas fran skyl-
digheten att berékna sin jdmkade solvens under vissa forutsdttningar.
Forutséttningarna & dels att forsakringsforetaget galvt ar ett dotterforetag
eller ett foretag med &garintresse till ett forsakringsforetag med aukto-
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risation inom den Europeiska gemenskapen, dels att det undantagna for-
sakringsforetaget (inklusive dess dotterforetag och foretag som &r foremal
for agarintresse) omfattas av en motsvarande berékning som uppréttas av
moderforetaget eller foretaget med &garintresse. Vidare kravsi de fall dar
moderforetaget eller foretaget med agarintresse har ditt séte | en annan
medlemsstat, att de berdrda myndigheterna enats om att denna andra
medlemsstat skall utGva den extra tillsynen, artikel 4.2. Forhdllandet att
forsakringsforetaget &gs via ett mellanliggande forsakringsholdingbolag
eller ett utlandskt forsakringsforetag som inte lyder under
forsakringsdirektiven skall enligt direktivet inte utgora nagot hinder vid
beddmningen av om forutsattningarna for undantag & uppfyllda. Detta
forutsétter att forsakringsholdingbolaget eller det utlandska forsékrings-
fOoretaget och det undantagna forsdkringsforetaget beaktas vid berék-
ningen (se bilaga | punkt 2.1).

| direktivet uppstélls ytterligare en forutséttning for att undanta ett for-
sakringsforetag i en undergrupp fran skyldigheten att berékna jamkad
solvens. For att undantag skall f& medges krévs att det gar att sakerstélla
att endast sadant kapital i anknutna forsakringsforetag som kan goras till-
gangligt for gruppen anvands for att uppfylla det Gverordnade forsak-
ringsfdretagets gruppbaserade solvensmarginal. De behdriga myndigheten
skall ha forsakrat sig om "att de poster som fér ingd i solvensmarginalen
for de forsdkringsforetag som beaktas vid berékningen & adekvat
fordelade mellan dessa féretag”. Med detta torde avses att tillsynsmyn-
digheten med rimlig sakerhet kan anta att de ingaende forsakringsforeta-
gens bidrag (eller underskott) till den gruppbaserade solvensmarginalen i
praktiken kan overforas till forsakringsforetaget (eller ndgot annat foretag
I gruppen) och darmed anvéndas for att uppfylla den gruppbaserade sol-
vensmarginalen.

Aven i det fall som avsesi artikel 2.2 f& medlemsstaterna avsta frén
berakningen i fraga om ett forsakringsforetag som har samma moderfo-
retag som ett annat forsakringsforetag med auktorisation i samma med-
lemsstat. Aven har forutstts att det undantagna forsakringsforetaget be-
aktas vid en motsvarande berékning som utférs av detta andra forsdk-
ringsforetag eller av moderforetaget galvt (se bilaga Il punkt 2). Ar det
exempelvis sa att tva forsakringsforetag ar dotterforetag till samma for-
sakringsholdingbolag behdver berdkningen endast utforas en gang. Det-
samma gdler om det finns dgarforhdllanden i flera led, sk. successivt
agande. Undantag fran skyldigheten att utfora moderforetagsberakningen
medges &en under vissa forutsittningar da forsakringsforetagen
(systerforetagen) ar auktoriserade 1 olika medlemsstater. Detta forutsétter
att de behotriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna kommit
Overens om att den andra medlemsstaten skall ansvara for tillsynen.
Vidare foreskriver direktivet att de behdriga myndigheterna skall tillse att
den berdkningsmetod som beskrivs i direktivets bilaga Il tillampas pa ett
konsekvent séit (se punkt 1).

Skalen for regeringens forslag: Enligt forsakringsgruppsdirektivet
skall en gruppbaserad berékning som huvudregel goras for vart och ett av
de forsdkringsbolag som har minst ett dotterféretag eller intresseforetag
som & forsdkringsforetag. Berdkningen skall dessutom goras for varje
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forsakringsbolag som &r dotterforetag eller intresseforetag till ett forsak-
ringsholdingforetag eller ett utlandskt forsakringsforetag som inte om-
fattas av forsdkringsdirektiven.

En gruppbaserad ekonomisk stéllning skall sdledes berdknas dven av ett
forsakringsbolag for en forsakringsgrupp som i sin tur ingdr i en storre
forsékringsgrupp, dvs. som utgér en undergrupp. Under vissa
forutsdttningar medger direktivet dock att en berdkning for undergruppen
underlats.

En liknande undantagsmajlighet finns i fraga om ett forsakringsforetags
skyldighet att upprétta koncernredovisning. Ett moderbolag som i sin tur
ar ett dotterforetag behOver inte upprétta en koncernredovisning om
bolaget omfattas av en koncernredovisning som uppréttas av ett annat
moderforetag enligt forsakringsredovisningsdirektivet (se 7 kap. 2 § ARL
och 7 kap. 2 och 3 8§ ARFL).

Om direktivets undantagsmdjlighet utnyttjas kan tillsynsmyndighetens
kontroll och uppfdljning av undergruppen forsvaras. Enligt direktivet
maste tillsynsmyndigheten altjamt bl.a. kunna kontrollera att endast
sadant kapital som faktiskt kan goras tillgangligt for att uppfylla den
gruppbaserade solvensmarginalen ingdr i den redovisade gruppbaserade
kapitalbasen. Ofta forutsétter detta att en gruppbaserad stéllning berdknas
och en gruppbaserad redovisning uppréttas ocksa for undergruppernai en
storre forsakringsgrupp. Enligt forsagen i det foregadende skall svenska
forsakringsbolag som omfattas av direktivets artikel 2.1 dessutom vid
varje tidpunkt uppfylla ett gruppbaserat kapitalkrav med hénsyn till for-
sakringsgruppen (se avsnitt 7.5). Detta krav géller ocksa for en under-
grupp.

| vissa fall bor det anda vara tillrackligt att Finansinspektionen far en
gruppbaserad redovisning fran det dverordnade forsakringsforetaget, en
redovisning som innehdller en berékning som beaktar den storre forsak-
ringsgruppen, eventuellt tillsammans med allménna redovisningshand-
lingar och viss tillaggsinformation avseende undergruppen.

Det & darfor lampligt att infora direktivets undantagsmdjlighet. Ett
undantag fran skyldigheten att gora en gruppbaserad redovisning bor info-
ras som innebér en magjlighet for Finansinspektionen att medge undantag i
ett enskilt fall.

De begrénsningar som direktivet staller upp for ett undantag bor sam-
manfattas 1 en alman bestammelse i FRL. Enligt bestéammelsen bor som
ett forsta villkor for undantag gélla att forsékringsbolaget omfattas av en
gruppbaserad berdkning som gors av ett annat foretag. Det kan vara ett
forsakringsforetag som forsékringsbolaget & dotterforetag eller intresse-
foretag till. Bestammelsen bor inte heller utesluta undantag nér moderfo-
retaget ar ett forsakringsholdingforetag och redovisningen uppréttas av ett
systerforetag.

Som en andra forutséttning bor foreskrivas att det undantagna forsak-
ringsbolagets gruppbaserade stdlning kan antas vara tillfredsstéllande i
stabilitetshanseende. Om forsakringsbolaget skall uppfylla ett gruppba
serat kapitalkrav bor det aven kunna antas att detta ar uppfyllt.

Av konkurrensneutralitetsskal &r det onskvart att ha samma undantags-
regler for ala svenska forsdkringsbolag. Direktivbestdmmelserna bor
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darfor inforlivas sa att den undantagna kretsen dven omfattar de fall nar  Prop. 1999/2000:99
det foretag som forsakringsbolaget ar dotterforetag eller intresseforetag

till har sitt séte utanfér Sverige men inom EES. Bestdmmelsen bor ocksa

beakta fallet att det fGretag som uppréttar en gruppbaserad redovisning

eller motsvarande sammanstélining for den storre forsakringsgruppen kan

var en understodsforening eller ett utléandskt forsékringshol dingféretag.

Som direktivet anger maste ett avstamningsforfarande dga rum med den
behdriga myndigheten i en annan medlemsstat om den myndigheten skall
utbva den gruppbaserade tillsynen Over det svenska forsakringsbolaget
och dess dotter- och intresseforetag. Detta & nagonting som Finans-
inspektionen under alla forhdlanden behover bevaka inom ramen for
dispensgivningen. Det kan sdledes inte anses nddvandigt att infora en
uttrycklig bestdmmelse om ett sddant avstamningsforfarande som forut-
séttning for en dispens.

Direktivet reglerar endast undantag fran den gruppbaserade berak-
ningen. Det kan dock inte anses ofdrenligt med direktivet att under
samma forutsattningar medge undantag fran kravet att redovisa transak-
tionerna med andra gruppféretag. Undantagsbestammelsen bor darfor
utformas pa detta Stt.

1.7.2 Utelamnande av foretag fran en gruppbaserad redovisning

Regeringens fordag: Finansinspektionen far beduta att ett foretag
som ingdr i forsakringsgruppen far utelamnas fran den gruppbase-
rade redovisningen i vissa undantagsfall.

Promemorians fordag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorians forsdag ar det dock férsakringsbolaget som skall
bedoma vilka foretag som skall utelamnas frén den gruppbaserade redo-
visningen.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.
Finansinspektionen anser dock att det kan ledatill tillampningssvarigheter
for forsakringsbolagen att vaga in syftet med tillsynen i bedomningen av
vilka foretag som kan utedddmnas. Konsumentkooperationens
pensionskassa efterlyser en narmare belysning av omfanget vad géller
mojligheten till undantag for foretag av ringaintresse for tillsynen.

Direktivet: | vissa situationer kan det foreligga svarigheter att fa fram
nodvandig information om ett foretag som ingar i forsakringsgruppen. De
behoriga myndigheterna far enligt direktivet darfor besluta att foretag som
har ditt sdte i ett land dér det finns réttsliga hinder for overféring av
nodvandig information inte skall omfattas av den gruppbaserade tillsynen.
Dessutom kan de behdriga myndigheterna fran fall till fall besluta att ett
fOretag inte skall omfattas, om foretaget & av ringa intresse med hansyn
till syftet med tillsynen. Med samma forbehdll far myndigheten undanta
ett foretag om den beddmer att det skulle vara oléampligt eller missvisande
att |ta detta foretags finansiella situation beaktas (artikel 3.3).

Om tillsynsmyndigheten pa grund av réttsliga hinder eller av andra skél
inte har tillgang till information som & ndédvandig for att berdkna den
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jamkade solvensen géller sarskilda berékningsregler. Om informationen  Prop. 1999/2000:99
avser ett dotter- eller intresseféretag skall detta foretag exkluderas helt
fran berakningen. Enligt direktivets bilaga | punkt 2.5 skall detta foretags
bokforda vardet hos ett forsakringsforetag i gruppen sdledes avraknas fran
den gruppbaserade kapitalbasen. Vidare foreskrivs att orealiserade vinster
som har samband med detta innehav inte f&r ingd i den gruppbaserade
solvensmarginalen. Motsvarande bestammelser finnsi bilaga |l punkt 4.

Skalen for regeringens fordag: Direktivet ger vissa mgjligheter att
undanta ett gruppforetag fran den gruppbaserade tillsynen. Detta &r befo-
gat sarskilt om det & olampligt eller missvisande att beakta foretaget. |
frdga om internationella forsakringsgrupper kan det ocksa vara forenat
med stora svarigheter att fatillgang till den information som ar nédvandig
for tillsynen. Nyss namnda undantagsméjligheter bor sdledes utnyttjas.
Det bor ske genom en generell bestdmmelsei lag.

Enligt direktivet far dven ett féretag som & av ringa intresse utelamnas.
Undantagsbestdmmel sen bor omfatta aven dettafall.

| direktivet fastsdas ocksa att det ar tillsynsmyndigheten som fér besluta
att ett foretag helt eller delvis utelamnas fran en gruppbaserad redovis-
ning. Bestdmmelsen bor sdledes utformas med denna utgangspunkt.

En logisk foljd av att det saknas nddvandig information om ett grupp-
fOretag ar att foretaget uteldmnas vid ber&kningen av den gruppbaserade
ekonomiska stéllningen. FOr att inte riskera att Overskatta stallningen bor
den gruppbaserade kapitalbasen inte f& omfatta kapital varden som hanfors
till ett foretag som inte gér att bedéma p.g.a. bristande information. Det
bokforda vardet pa andelarna i ett sadant dotter- eller intresseforetag bor
altsa raknas av fran den gruppbaserade kapitalbasen. Detsamma skall
enligt direktivet gélla for orealiserade vinster. De bestdmmelser som be-
hovs for att tillgodose direktivet i dessa delar bor inféras genom myndig-
hetsforeskrifter inom ramen for de normgivningsbemyndiganden som
tidigare foredagits.

Aven om ett foretag utelamnas frén den gruppbaserade berakningen
kan det vara befogat att beakta foretaget vid redovisningen av afférshan-
delser och avtal. Undantagsbestammelsen bor darfor utformas sa att
Finansinspektionen far besluta att ett foretag helt eller delvis kan utelam-
nas frén den gruppbaserade redovisningen.
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8 Kontroll av foretag som skall omfattasav en  Prop. 1999/2000:99
gruppbaserad redovisning

Regeringens forsag: Foretag som ingdr i en forsakringsgrupp och
fysiska personer som har ett kvalificerat innehav i eller en nara for-
bindelse med ett sddant foretag alaggs en skyldighet att 1amna den
information som behovs for att upprétta en gruppbaserad redovis-
ning.

Finansinspektionen ges mgjlighet att inhamta information som
inte lamnas till forsakringsholaget. Finansinspektionen far ocksa i
sarskildafall kontrollerainformationen direkt hos féretaget.

Promemorians fordag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erinran.

Direktivet: Medlemsstaterna skall se till att forsdkringsforetag som &r
underkastade extra tillsyn har adekvata interna kontrollforfaranden for att
ta fram de uppgifter och den information som &r relevant for den utdkade
tillsynen, artikel 5.1. H&r avses forfaranden inom det forsakringsforetag
som & foremdl for den extra tillsynen. Direktivet ger inte nagra regler
betréffande kontrollmekanismer for dvriga foretag som ingdr i forsak-
ringsgruppen. Det finns dock regler som skall underlétta &ven for infor-
mationsflédet mellan dessa foretag och forsakringsforetaget. Medlems-
staterna skall vidare vidta nodvandiga tgarder for att det inom deras
jurisdiktion inte skall finnas réttsliga hinder mot att foretagen inbdrdes
utbyter sddan information som &r relevant for den extra tillsynen, artikel
5.2

Motsvarande regler finns i direktivet (92/30/EEG) om gruppbaserad
tillsyn 6ver kreditingtitut i artiklarna 3.6 och 7.1.

Medlemsstaterna skall ocksa se till att de behdriga myndigheter som
ansvarar for den extra tillsynen har tillgang till al information som &r
relevant for utdvande av tillsynen, dvs. att de har rétt att begara informa-
tionen fran foretagen. Om information avseende ett foretag i forsakrings-
gruppen har begarts fran forsakringsforetaget och detta inte lamnat in-
formationen, far de behdriga myndigheterna vanda sig direkt till det be-
rorda foretaget med sin begéran, artikel 6.1.

Medlemsstaterna ska vidare se till att de behdriga myndigheterna - inom
det egnaterritoriet - far genomfora kontroll pa platsen av den information
som foretaget skall gein.

Kretsen av bolag som kan komma ifréga & dock nagot snévare an de
bolag som omfattas av begaran om information. Medlemsstaterna ar en-
dast dlagda att bereda sddan majlighet till kontroll vad avser foretag med
moder-, dotter- och systerrelation till det férsakringsforetag som &r under-
kastat den extra tillsynen. Den behoriga myndigheten skall ha mgjlighet
att uppdra & annan person att for den behtriga myndighetens rékning
utfora kontrollen, artikel 6.2.

Om en medlemsstat har fler @n en behorig myndighet for tillsyn 6ver
forsakringsforetag och aterforsakringsforetag skall den medlemsstaten
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vidta nodvandiga atgarder for att organisera samordningen mellan dessa  Prop. 1999/2000:99
myndigheter, artikel 4.3.

Skalen for regeringens fordag: | 19 kap. 3 8 FRL finns regler om att
styrelsen, verkstdllande direktdren och andra befattningshavare i ansvarig
stéllning i forsdkringsbolag skall lamna de upplysningar Finansinspektio-
nen begér. Till detta finns ocksa kopplat ett normgivningsbemyndigande
om vilka upplysningar som skall 1&mnas till inspektionen. | 19 kap. 10 §
finns vissa bestdmmelser om inspektionens majligheter att inhdmta
information fran ett foretag som st&r under forsakringsbolagets bestam-
mande inflytande.

Reglernai 19 kap. FRL om forsakringsbolagens plikt att |amna den in-
formation Finansinspektionen efterfragar behtver dock andras med han-
syn till forsakringsgruppsdirektivets foreskrifter om information och
kontroll. | FRL bor darfor inféras en regel som gor det mgjligt for
Finansinspektionen att inhamta information fran foretag eller vissa agare
som inte star under tillsyn. Informationen som avses & sadan som &r
relevant for utbvande av gruppbaserad tillsyn 6ver de forsakringsbolag
som enligt de nya reglerna & underkastade sadan tillsyn. For att gora
regeln effektiv bor en vitessanktion fa anvandas.

| 19 kap. 9 och 10 88 FRL finns regler om vad ett forsékringsbolag
eller ett foretag under bestdmmande inflytande skall halla tillgangligt for
Finansinspektionens granskning. Det ror forsakringsbolagets kassa,
dvrigatillgangar, rakenskapsmaterial och andra handlingar.

En ny lagregel som ger Finansinspektionen majlighet att pa plats hos
dessa foretag genomfora kontroll av den ingivna informationen bor info-
ras. Den kontrollen bor i enlighet med direktivets regler begransas till
fOretag i samma koncern som férsakringsbolaget. Det &r viktigt att under-
stryka att en sddan kontroll endast skall gélla dessa bolags relation till det
forsakringsbolag som &r forema for den gruppbaserade tillsynen, och da
endast information som &r av vikt for sddan tillsyn.

Nagon ytterligare bestammelse om forsakringsbolagens uppgiftsskyi-
dighet och interna kontroll torde inte behdvas eftersom detta redan foljer
av gdllande bestammelser i 19 kap. 3 och 9 88 samt bestammelser som
innefattar krav pa god intern kontroll (se t.ex. 8 kap. 7 8). | Finans-
inspektionens tillsynsuppgift ingdr att se till att de forsakringsbolagen har
sadana interna kontrollrutiner som krévs for den gruppbaserade tillsynen.

Nér det gdler direktivbestdmmelsen som reglerar det fall d&r medlems-
stat har olika tillsynsmyndigheter for direktforsakringsforetag resp. éter-
forsakringsforetag, avses sannolikt de medlemsstater som saknar eller har
begrénsad tillsyn over &erforsakringsforetag. | Sverige utbvar Finans-
inspektionen finansiell tillsyn over &terforsakringsforetagen, som i stort
sett har att folja samma regler som direktforsakringsforetagen. Direktiv-
bestammel sen foranleder darfér inget fordag till &ndring i lag.

| forordning (1996:596) med instruktion for Finansinspektionen finns
visserligen regler om att inspektionen skall samrada med ett antal andra
statliga myndigheter samt Riksbanken. Sedan 1 juli 1991 & dock Finans-
inspektionen en myndighet med samlat ansvar for tillsyn av finansiella
foretag som bedriver verksamhet pa forsakrings-, kredit- och varde-
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pappersmarknaden. Négon lagreglering behdvs darfor inte vad avser Prop. 1999/2000:99
samarbetet mellan svenska myndigheter.

50



9 Tillsyn Gver internationella forsakrings-
grupper

Regeringens forsag: Ingar ett svenskt icke-finansiellt foretag i ett
utlandskt forsdkringsforetags forsakringsgrupp, ges Finansinspek-
tionen samma behdrighet att hamta in och kontrollera information
som i fraga om ett svenskt forsakringsbolags forsakringsgrupp.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte kommenterat dessa fragor.

Direktivet: Den extra tillsynen skall utbvas av de behdriga myndighe-
ternai den medlemsstat dar forsakringsforetaget har fétt officiell auktori-
sation enligt forsta skade- resp. livforsakringsdirektivet, artikel 4.1.

Har flera forsékringsforetag, vilka & auktoriserade i olika medlems-
lander, samma moderforetag kan man inte alltid anvanda sig av huvudre-
geln ovan. Ar detta moderforetag ett forsakringsforetag ar det naturligtvis
s att &ven detta foretag & foremd for den utokade solvenstillsynen och
foljaktligen & det denna medlemsstats behtriga myndighet som har an-
svaret for tillsynen. Ar det gemensamma moderforetaget ett forsakrings-
holdingbolag, &terforsakringsforetag, forsakringsforetag i tredje land eller
ett forsakringsholdingbolag med blandad verksamhet enligt direktivets
definition, réder det delat tillsynsansvar, se artikel 4.2. | direktivet har
frégan 16sts genom att de behdriga myndigheternai de berdérda medlems-
staterna §édlva anmodas komma Gverens om vem som skall ha ansvaret
for den extratillsynen.

Tillsynsansvaret omfattar begéran om information ocksd avseende
andra féretag inom gruppen som &r relevanta for den extra tillsynen, oav-
sett i vilket land foretagen & bel&gna.

Om de behoériga myndigheterna i sérskilt angivna fall vill kontrollera
viktig information som ingivits och som ror ett foretag som ar beléget i en
annan medlemsstat, skall de hos de behériga myndigheterna i den andra
med|emsstaten begéra att denna kontroll genomférs. De myndigheter som
tar emot en sddan begdran skall inom ramen for sin behdrighet
efterkomma den genom att 5j@va genomfora kontrollen, 1&ta de myndig-
heter som framstéllt begéran genomfora kontrollen eller 1ata en revisor
eller annan expert genomfora den, se artikel 6.3. Regeln &r till sin om-
fattning i stort sett likadan som motsvarande regel om att utféra kontroll
pa platsen i den egna medlemsstaten, dvs. att de foretag i gruppen som
inte st&r under finansiell tillsyn och som kan komma i fraga for en
kontroll pa platsen maste ha en moder-, dotter- eller systerféretagsrelation
till det forsdkringsforetag som & underkastat den utokade tillsynen.
Dessutom omfattas anknutna forsakringsforetag i den andra medlemssta-
ten. Anledningen till att anknutna forsakringsforetag inte finns med |
reglerna om kontroll pa platsen inom den egna medlemsstaten &r att den
behoriga myndigheten i de fallen redan har m6jlighet till sddan kontroll
genom att foretaget ar auktoriserat i den medlemsstaten.

Reglerna i artikel 7.1 om generellt informationsutbyte mellan till-
synsmyndigheter i olika medlemsstater gdler for fal dar tva eller flera
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forsdkringsforetag direkt eller indirekt & anknutna, dvs. har sasmma &gare,
direkt eler indirekt, genom minst &garintresse, eller om forsdk-
ringsfOretagen &r agare i samma foretag med minst agarintresse, och for-
sakringsforetagen &r etablerade i olika medlemsstater. | dessa fall skall de
behtriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna pa begéran till
varandra 6verlamna all relevant information som gor det mgjligt att utéva
tillsyn eller som underléttar utbvandet av tillsyn inom ramen for detta
direktiv. Vidare skall de behdriga myndigheterna pa eget initiativ Gver-
[&mna al information som enligt deras beddmning &r viktig for ovriga
behdriga myndigheters tillsyn enligt direktivet.

Om ett forsakringsforetag och ett kreditinstitut eller vardepappersfore-
tag & direkt eller indirekt anknutna eller har samma foretag med
agarintresse, skall de olika behoriga myndigheterna inom de tre sekto-
rerna forsakring, bank och vardepapper ha ett ndra samarbete, se artikel
7.2. Vidare skall de olika myndigheterna, utan att det paverkar respektive
myndighets behdrighet, till varandra overlamna all information som kan
underlé&tta utforandet av respektive myndighets uppdrag, i synnerhet inom
ramen for detta direktiv.

Regeln om samarbete mellan olika finansiella behoriga myndigheter
asyftar samarbete inom respektive medlemsstat.

Artikel 7.2 sista ledet om 6verldmnande av information till annan till-
synsmyndighet gar langre an direktivets egentliga omfattning. Detta torde
dock inte vara ndgot problem. Redan i det sk. BCCI-direktivet
(95/26/EG) finns en generell bestdmmelse om utbyte av information
mellan tillsynsmyndigheter med ansvar for finansiella foretag. Direktivet
har genomfoértsi den svenska rattsordningen genom prop. 1995/96:173.

Skalen for regeringens forslag: Finansinspektionen skall ha huvud-
ansvaret for den gruppbaserade tillsynen Over ett forsakringsbolag. Efter-
som en forsdkringsgrupp kan avse féretag i flera lander, bor dock
inspektionen ha madjlighet att |&ta ndgot annat lands tillsynsmyndighet
ansvara for den gruppbaserade solvenstillsynen, med inspektionens
bistand. Tillsynen over individuella svenska forsakringsbolag avilar allt-
jamt inspektionen oavsett i vilka léander dvriga delar av forsakringsgrup-
pen befinner sig. | direktivet ges en mangd detaljerade regler om sam-
arbete, bl.a. just fordelning av tillsynsansvaret i vissafall.

Regeringen har tidigare foredagit att Finansinspektionen skall kunna
begara den information fran ett icke-finansiellt foretag och vissa stérre
agare som behovs for en svensk gruppbaserad redovisning. Vid behov
skall ingpektionen kunna kontrollera informationen. Den kontrollmgjlig-
heten & dock begransad till foretag i samma koncern (se avsnitt 8).

Motsvarande mdjligheter for Finansinspektionen att begara information
och att kontrollera denna bor galla dven personer som ingar i en utlandsk
forsékringsgrupp och som skall omfattas av en gruppbaserad
sammanstalining enligt forsakringsgruppsdirektivet for ett utléndskt for-
sakringsforetag inom EES. Vare sig det ar frdga om foretag som omfattas
av Finansinspektionens tillsyn eller andra svenska juridiska eller fysiska
personer far det anses lampligt att inspektionen ansvarar for dessa atgar-
der. En s&dan kontroll som far ske av ett svenskt foretag i samma koncern
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som det utlandska forsdkringsforetaget kan dock utforas tillsammans med
representanter fran den utlandska tillsynsmyndigheten.

Enligt 19 kap. 1 § FRL skall Finansinspektionen i sin tillsynsverksam-
het samarbeta med motsvarande utlandska tillsynsmyndigheter i den ut-
strackning som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

| den man Finansinspektionen |&er annat lands tillsynsmyndighet
ansvara for den gruppbaserade tillsynen for en svensk forsakringsgrupp,
bor detta regleras i avtal mellan myndigheterna. Enligt 10 kap. 1 8§ rege-
ringsformen (RF) ingas dverenskommelse med annan stat eller mellan-
folklig organisation av regeringen. Regeringen kan enligt 10 kap. 3 8§ RF
uppdra &t Finansinspektionen att ingdinternationell Gverenskommelsei en
friga dar Overenskommelsen inte kraver riksdagens eller Utrikes
namndens medverkan. Som Lagradet pdpekat maste Finansinspektionen
sdledes, for att kunna ingd ett sddant avtal, ha stod i ett avstandigt
bemyndigande. Nagon ytterligare lagregel till f6ljd av direktivets regel om
Overenskommelse med myndighet i annan medlemsstat behtver daremot
inte inforas.

Med stdd av 19 kap. 1 § FRL kan inspektionen pa eget initiativ och pa
grundval av en egen beddomning dverlamna information till de andra med-
lemdlandernas motsvarande myndigheter, detta &ven betréffande svenska
foretag som inte & ett forsakringsbolag men som ingdr i ett annat EES-
forsakringsforetags forsakringsgrupp, och aven i Gvrigt i stor utstréckning
tillmotesgd den utlandska myndighetens begdran i enlighet med
direktivets regler. De sekretessfragor som informationslamnandet aktuali-
serar behandlas sarskilt i avsnitt 10.
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10 Tystnadsplikt m.m.

Regeringens fordag: Styrelseledamot eller annan befattningshavare
som i samband med fullgérandet av skyldigheten att upprétta en
gruppbaserad redovisning far kunskap om affarsforhallanden i ett
annat foretag i forsakringsgruppen eller hos vissa fysiska personer,
far inte obehdrigen réja vad han fatt veta eller utnyttja kunskapen i
strid med det uppgiftsl@mnande foretagets intresse.

Promemorians fordag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har |amnat forsaget utan erinran. Finansinspek-
tionen har dock ifragasatt om det - ur sekretessynpunkt - finns mojlig-
heter for inspektionen att |dmna ekonomisk information till andra till-
synsmyndigheter savitt avser andra foretag i en forsakringsgrupp an sa-
dana som star under inspektionens tillsyn.

Direktivet: Enligt artikel 7.3 forsakringsgruppsdirektivet skall informa-
tion som mottas till foljd av direktivets bestdmmelser, i synnerhet genom
utbyte av information mellan de behdriga myndigheterna som avsesi detta
direktiv, omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 16 i direktiv 92/49/EEG
(tredje skadeforsdkringsdirektivet) och artikel 15 i direktiv 92/96/EEG
(tredje livforsakringsdirektivet). Enligt dessa direktiv skall medlems-
staterna foreskriva att varje person som tjanstgér hos eller har tjanstgjort
hos behoriga myndigheter, liksom revisorer eller experter som &
verksamma for behoriga myndigheters rakning, skall vara bundna av
tystnadsplikt.

Tystnadsplikten innebar att inga fortroliga uppgifter som erhdlls i
tjansten far rojas till ndgon person eller myndighet utom i sammandrag
eller sasmmanstalining som omgjliggor identifikation av enskilda forsak-
ringsforetag, dock med forbehdl for fall som omfattas av straffréttslig
lagstiftning.

Detta skall inte hindra medlemsstaternas behdriga myndigheter att ut-
byta information i enlighet med direktiv som géller forsékringsforetag
eller utbyte av information mellan andra behdriga myndigheter med
ansvar for tillsyn av andra finansiella foretag eller sddana behtriga myn-
digheter i andra medlemsstater. Inte heller utbyte av information med
organ ansvariga for finansiell lagstiftning hindras av bestammel sen.

Information som mottagits fran annan behdrig myndighet i annan
medlemsstat eller som erhdlits vid inspektion pa platsen far aldrig rojas
utan samtycke av de behériga myndigheter som l&mnat ut informationen
eller av behorigamyndigheter i det land i vilken inspektionen utforts.

Medlemsstaterna far inga samarbetsavtal med tredje land for utbyte av
information, om informationen & forema for minst likvardig sekretess i
det landet.

Skalen for regeringens forslag: | FRL finns inte ndgon motsvarighet
till den sekretess som géller for banker enligt 1 kap. 10 8§ bankrorelse-
lagen (1987:617). Enligt de foresagna reglerna om gruppbaserad tillsyn
av forsakringsbolag skall forsakringsbolaget med anledning av tillsynen
begéra viss finansiell information av Gvriga foretag som ingar i forsak-
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ringsgruppen. Det kan da rora sig om foretag som inte stér under finan-
sell tillsyn vare sig inom eller utanfor rikets granser. En ny sekretessregel
bor altsa inforas i FRL till skydd for sddan information som med
anledning av den gruppbaserade tillsynen mottas av forsakringsbolag.

Den informationsskyldighet for Finansingpektionen som foljer av
direktivet avser till stor del sddana uppgifter for vilka sekretess galler
enligt 8 kap. 5 § sekretessagen (1980:100). Finansinspektionen har ifra-
gasatt mojligheten for inspektionen att I&mna ekonomisk information till
andratillsynsmyndigheter i vissafall.

Finansinspektionens magjlighet att |amna ut sekretessbelagda uppgifter
till utlandsk myndighet framgar av 1 kap. 3 § sekretesslagen. Enligt dessa
regler far uppgift for vilken sekretess géller inte r6jas for utlandsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation annat &n om utldmnande sker i
enlighet med sarskild foreskrift darom i lag eller forordning eller om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till svensk myndighet och
det enligt den utldamnande myndighetens prévning stér klart, att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlandska
myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. | 19 kap. 1 § FRL stad-
gas att inspektionen i sin tillsynsverksamhet skall samarbeta med motsva-
rande utléndska tillsynsmyndigheter i den utstrackning som foljer av Sve-
riges medlemskap i den Europeiska unionen.

Enligt 8 kap. 5 § fjéarde stycket sekretesslagen galler sekretess, i den
man riksdagen har godkant avtal harom med frammande stat eller mel-
lanfolklig organisation, hos statlig myndighet i verksamhet, som bestar i
tillsténdsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet,
vardepappersmarknaden eller forsakringsvasendet for sadan uppgift om
affars- eller driftsforhdlanden och ekonomiska eller personliga forhdl-
landen som myndighet erhalit enligt avtalet. Samma sekretess galler hos
Finansinspektionen, i den man regeringen foreskriver det, om inspektio-
nen fran motsvarande utlandsk myndighet erhallit uppgift enligt annat
avtal.

Vid genomforandet av artikel 16 i direktiv 92/49/EEG (tredje skade-
forsakringsdirektivet) och artikel 15 i direktiv 92/96/EEG (tredje livfor-
sakringsdirektivet) gjordes beddmningen att reglerna i sekretesslagen
uppfyller Sveriges ataganden med anledning av dessa direktivbestammel-
ser, se prop. 1994/95:184 s. 230 f. Nagon omprévning av den bedom-
ningen & inte pakalad med anledning av genomforandet av det nu
aktuella direktivet.

Bestammelserna ger sdledes Finansinspektionen majligheter att i aren-
den som ror den utdkade solvenstillsynen 1&mna ut handlingar och upp-
gifter till behdriga myndigheter i andra medlemsstater och &ven att med
bibehallen sekretess ta emot handlingar och uppgifter fran utlandska till-
synsmyndigheter. Det kan dock finnas anledning att i ett senare sam-
manhang narmare analysera gallande sekretessregler pa det finansiella
tjansteomradet.
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11 Gruppbaserade rorel seregler for understods-
foreningar

Regeringens fordag: De for forsakringsbolagen foredagna reglerna
om forsakringsgrupper infors i huvudsak aven for understodsfore-
ningar. Foreningen skall sdledes ha god kontroll 6ver affarshandelser
och avtal med andra foretag inom forsakringsgruppen, upprétta en
gruppbaserad redovisning samt gora en berékning av foreningens
gruppbaserade ekonomiska stéllning. Reglerna som gédler nar forsak-
ringsfOretaget & dotterforetag till vissa moderforetag infors daremot
inte nu for understodsforeningarna. Det infors inte heller ndgot grupp-
baserat kapitalkrav.

Promemorians fordag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
[amnat det utan erinran. Finansinspektionen har dock befarat tillamp-
ningsproblem nér understodsforeningar skall berékna en gruppbaserad
stallning enligt samma regler som forsakringsbol agen.

Bakgrund

Allméant

Understodforeningar & foreningar for inbordes bistdnd med uppgift att
lamna sukhjalp, begravningshjdp, pension eller liknande understod at
sina medlemmar eller deras anhériga. FOreningarna bedriver forsakrings-
verksamhet men & 1 princip uppbyggda som andra ekonomiska fore-
ningar. En understodsférening kan meddela pensionsférsakring, kapital-
forsdkring eller gukforsakring. Allt efter verksamhetens art indelas
understodsforeningar i pensionskassor, gukkassor, begravningskassor
samt §uk- och begravningskassor.

Understodsforeningarnas verksamhet regleras i lagen (1972:262) om
understodsforeningar (LUF) som i stora delar fortfarande hanvisar till
1951 &rs lag om ekonomiska foreningar (1951:308). En understodsfore-
ning skall vara registrerad hos Finansinspektionen och star under dess

tillsyn.
Under stodsforeningar och EG:s férsakringsdirektiv

Understodsforeningar berdrs av flera EG-direktiv. Av storst betydelse for
understodsforeningar & forsta skadeforsakringsdirektivet (73/239/EEG),
forsta livforsakringsdirektivet (79/267/EEG), tredje skadeforsakrings-
direktivet (92/49/EEG), tredje livforsdkringsdirektivet (92/96/EEG) samt
forsakringsredovisningsdirektivet (91/674/EEG).

| det forsta skadeforsakringsdirektivet anges vilka forsdkringsgivare
som omfattas av EG:s skadeforsakringsdirektiv, bl.a. med en hénvisning
till de forsdkringsklasser som anges i bilagan till direktivet. En utredning
pa omradet, Forsakringsforeningsutredningen, har i sitt betankande For-
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vilka slag av understédsforeningar som omfattas av direktivet (se s. 93—
101). Enligt utredningen omfattas endast sadana forsakringsgivare som
meddelar sk. kort guk- och olycksfallsforsékring utan anknytning till
livforsakring (artikel 1 och 2). Undantagna fran direktivet & bl.a. sidana
Omsesidiga institut som uppfyller vissa villkor (artikel 3). De villkor som
skall vara uppfyllda & att bolagsordningen innehaller bestdmmelser som
medger uttag av extra bidrag eller minskning av férmaner. Verksamheten
far med visst undantag for underordnad forsskring inte heller omfatta
ansvarsforsakring  eller  kredit- och borgensforsakring. Den arliga
premieinkomsten fran de verksamhetsgrenar som omfattas av direktivet
far inte Gverstiga en miljon ecu. Slutligen skall minst halften av premie-
inkomsten avseende verksamhetsgrenarna komma fran medlemmarna i
det bmsesidiga institutet.

| det forsta liviorsakringsdirektivet anges vilka forsakringsgivare som
omfattas av EG:s livforsakringsdirektiv. Direktivet tillampas, forutom pa
direkt livforsakring, bl.a. palivrantor samt sjuk- och olycksfallsforsakring
som utgor tilldgg till livforsdkring i livforsakringsbolag (artikel 1).
Direktivet inskranks ytterligare i vissa fall. Det gdler férsdkringsgivare
som har till uppgift att tillhandahdlla formaner for anstdlida eller
naringsidkare inom ett foretag, en foretagsgrupp, en bransch eller en
branschorganisation, om formanerna utgar i handelse av dods- eller livfall
eller nedlaggning eller neddragning av verksamhetskdllan och om
formanen utgdr oavsett om &tagandena motsvaras av premiereserven
(artikel 3). Undantagna fran forsta livforsakringsdirektivet & ocksa
sadana forsakringsgivare som tillhandahdller forsakringsformaner endast
vid dodsfall och dér storleken av formanerna inte 6verstiger den genom-
snittliga begravningskostnaden for en avliden eller déar formanerna utgar i
natura. Undantagna & ocksa 6msesidiga ingtitut vars stadgar medger uttag
av extra bidrag eller minskning av formaner eller uttag fran andra
personer som forbundit sig till detta och vars arliga verksamhet for de
verksamheter som hanfor sig till direktivet inte Overstiger 500.000 euro
under tre pa varandra foljande &r (artikel 4).

Enligt forsakringsforeningsutredningen omfattas sammantaget endast
ett fatal understodsforeningar av EG:s direktiv.

Understodsféreningarna & for nérvarande foremal for en storre dversyn
mot bakgrund av Forsakringsforeningsutredningens tidigare namnda
betankande. Oversynen géller sdvdl den associationsréttsliga regleringen
som rorelsereglerna, med hansyn bl.a. till de andrade forsakringsrorel se-
regler som nyligen inforts for forsékringsbolagen.

| de fragor som galler understodsforeningarnas redovisning har dock
reglerna redan moderniserats. Foreningarna skall senast fr.o.m. den 1
januari 2001 tillampa lagen (1995:1560) om &arsredovisning i forsak-
ringsforetag (ARFL, se prop. 1998/99:130, bet. 1998/99:LU2, rskr.
1999/2000:50 och SFS 1999:1114). De understodsforeningar som sa
onskar far dock tillampa & dre redovisningsbestdmmelser under det forsta
rakenskapsaret efter ikrafttradandet. Understodsforeningar omfattas ocksa
av den krets som foreslagits fA mojlighet att redovisa i Euro (se prop.
1999/2000:23, bet. 1999/2000:L U8, rskr 1999/2000:127, SFS 2000:36).
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En understodsforening far dven - efter medgivande av Finansinspek-
tionen - tillampa placeringsreglerna for forsakringsbolag i 7 kap. 9 a—
10 g 88 FRL i stéllet for motsvarande placeringsregler i LUF (se24 a8
LUF).

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt ovan faller vissa under-
stodsforeningar in under forsakringsgruppsdirektivets tillampningsom-
rade. For narvarande & det visserligen fa understodsféreningar som har
ndgot dotterforetag eller intresseforetag, vilket innebar att reglerna i
praktiken inte far ndgon omedelbar inverkan pa dessa foreningar. Situa-
tionen kan emellertid komma att andras framover. Det & ocksa av kon-
kurrensneutralitetsskal viktigt att de nya gruppbaserade rorelsereglerna
som foéredagits for forsakringsbolag kan omfatta understodsforeningar,
om inte sarskilda skal talar emot. En s&dan ordning underl&ttas dessutom
av att understodsforeningarna senast den 1 januari 2001 skall borja
tillampa ARFL. Den gruppbaserade stallningen kan da bersknas med
utgangspunkt fran ett regelverk som bygger pa EG:s redovisningsdirektiv
(91/674/EEG) och som & gemensamt med dotterbolag eller intressefore-
tag som & forsakringsbolag. Overvagande ské talar siledes for att nu i
LUF inféra nya gruppbaserade rorelseregler for understodsforeningar
efter monster fran fordagen for forsakringsbolag. Frégan blir darfor nér-
mast vilka avvikelser som bor gorasi forhadlande till FRL med hansyn till
foreningarnas sérart.

Sasom forut namnts ar understodsforeningar associationsrattsligt eko-
nomiska foreningar. LUF & till stor del utformad efter monster av 1951
ars lag om ekonomiska foreningar och innehdller ett stort antal hanvis-
ningar till den lagen. Eftersom en understodsforening knappast kan vara
ett dotterforetag till ett annat foretag ar regler inriktade pa sddana situa-
tioner obehovliga. Vilka paragrafer som i det sammanhanget berdrs be-
handlas ndrmare i forfattningskommentaren till LUF (se avsnitt 13.2).

Understodsforeningar omfattas annu inte av forsakringsdirektivens
regler om kapitalkrav pa individuell niva och det & darfor inte menings-
fullt att Aagga foreningarna ett gruppbaserat kapitalkrav i detta samman-
hang. S&dana krav uppstélls inte heller i forsakringsgruppsdirektivet. Na&
got gruppbaserat kapitalkrav foreslas sdledes inte for understodsforening-
arna.

Forsakringsgruppsdirektivet kraver daremot att ett forsakringsforetag
skall upprétta en gruppbaserad berdkning baserat pa forsakringsdirekti-
vens regler. Det & darfor angeldget att den understodsforening som for-
varvar dotterforetag eller intresseféretag som &r forsékringsbolag skall
redovisa en gruppbaserad berdkning av stdllningen enligt motsvarande
regler som foredlagits for forsdkringsbolagen - inkluderande en berékning
av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserad solvensmarginal. En s&dan
ordning underléttar dessutom jamforelser med forsakringsbolagen och
innebar praktiska och systematiska fordelar.

Sasom Finansinspektionen patalat uppkommer i praktiken olika fragor
rérande hur namnda regler ndrmare bor tillampas for understodsfore-
ningar, eftersom féreningarna inte tillampar dessa bestammelser pa fore-
tagsniva. Svérigheterna kan dock i princip inte anses annorlunda an nar
ett forsdkringsbolag skall berdkna en gruppbaserad stallning som omfattar
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egen reglering for féreningarnas gruppbaserade berékning med utgangs-

punkt i LUF & inte att foredra. En sddan ordning skulle i stéllet leda till
tillampningssvérigheter gallande hur reglerna skall tillampas pa ett for-

sakringsdotterbolag som tillampar FRL. Tillampningsproblemen med att

basera berakningen paregler i FRL kan i vart fall inte anses vara storre an

att de gar att I6sa i praxis eler vid behov genom klargérande bestam-

melser i myndighetsforeskrifter.

En understodsforening bor saledes berakna en gruppbaserad kapitalbas
och solvensmarginal enligt motsvarande regler som foreslagits for forsak-
ringsbolagi 7 akap. 5 8 FRL.

| FRL och flera andra lagar anvands generellt begreppet dotterforetag
och intressefOretag pa ett sitt som omfattar dven ekonomiska foreningar.
Anvandningen av begreppet har ocksa redaktionella och systematiska
fordelar. Begreppet bor darfor anvandas aven | LUF, trots att regelméssigt
endast svenska forsakringsbolag kan komma i fraga som dotterforetag
eller intresseféretag. PA motsvarande sétt bor begreppet forsakringsforetag
anvandasi LUF.

Det & aven lampligt att i LUF infora dels en sddan bestammelse om
tystnadsplikt vid mottagande av uppgifter fran andra gruppféretag som
foredagitsi 7 akap. 10 8 FRL, dels regler om Finansinspektionens mgj-
ligheter att bl.a. inhdmta uppgifter frén andra foretag inom gruppen.
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12 Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av forsakringsgruppsdirektivet far inverkan pa de en-
skilda forsakringshbolagen. Finansinspektionen bertrs ocksa direkt av
fordagen. De foredagna andringarna syftar som framgéit bl.a. till att ut-
veckla tillsynen 6ver forsakringsbolag som ingdr i en forsakringsgrupp.
Fordaget innebér att gruppens finansiella paverkan pa forsakringsbol aget
skall faststéllas genom sérskilda ber&kningar. Vidare skall viss finansiell
information om affarshéndelser och avtal med andra féretag i gruppen
sammanstdllas.

Ett antal forsakringsbolag kommer att berdras av fordagen i form av
extra arbete med bl.a. rapportering, vilket innebér 6kade systemkostnader.
K ostnaderna torde dock bli begransade eftersom redovisningen foreslas
ske samtidigt med den rapportering som sker i dag och de uppgifter som
skall redovisas ofta finns tillgangliga i bolagens externredovisning,
bokféring m.m.

Fordaget innebér ocksa att ett nytt kapitalkrav stélls pa svenska forsak-
ringsbolag som har andra férsakringsbolag som dotterforetag eller intres-
sefdretag. Utdver vad som foljer av nuvarande bestammelser om minsta
kapitalbas skall dessa forsakringsbolag aven ha ett kapital som &r till-
rackligt med hansyn till andra férsakringsforetag i gruppen. Dessa for-
sakringsbolag skall sdledes vid varje tidpunkt uppfylla ocksa ett kapital-
krav som beaktar forsékringsgruppens ekonomiska stéllning. Svenska for-
sakringsbolagen torde dock vara sa val konsoliderade att de &ven uppfylla
de nya krav som stélls.

Forsakringsgruppsdirektivet utgor ett viktigt komplement till den be-
fintliga forsakringstillsynen. Det nya regelverket tillhandahdller ett mal-
inriktat instrument for analys av forsakringsbolag som ingadr i forsak-
ringsgrupper och kommer att innebara dkade majligheter for Finans-
inspektionen att bedriva en effektiv tillsyn. Den utokade tillsynen fyller
aven en funktion som ett " early warning system” dar Finansinspektionen i
ett tidigare skede an i dag kan identifiera problem avseende forsdk-
ringsholagens stabilitet. Forslaget innebdr ocksa att Finansinspektionen
ges ytterligare majligheter till att utéva kontroll 6ver férsakringsbolag
som ingdr i en forsakringsgrupp. Inspektionen kan darmed gora mer val-
grundade beddmningar av forsakringsbolagets soliditet och likviditet med
hansyn till de krav som stabilitetsprincipen uppstaller. Aven bolagsorga-
nen far ett material som kan ligga till grund for en béttre Gverblick och
kontroll av forsakringsbolagets ekonomiska stdlning. Sammantaget
framjar detta de skyddsintressen som ligger till grund for forsdkringsro-
relsereglerna.

Enligt forslagen ges Finansinspektionen en aktiv del i dvervakningen av
vissa moderbolag och andra foretag i forsakringsgruppen som inte star
under tillsyn. Det bor emellertid &terigen betonas att direktivet inte i nagot
hanseende innebér att dessa foretag nu skall stéllas under tillsyn. De fall
som berors & ocksai praktiken begransade. | dag finns exempelvis endast
ett fatal forsakringsgrupper dar moderbolaget & et  forsdk-
ringsholdingforetag eller ett utlandskt forsakringsforetag som inte om-
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fattas av EG-lagstiftningen. Visst Overvakningsarbete kommer dock att
krévas av inspektionen.

Genom forslaget Okar antalet rapporter som skall tas in och analyseras
av Finansinspektionen. Aven arbetet med att bygga upp rutiner och rap-
portmallar kommer inledningsvis att ta resurser i ansprak. Vidare innebér
fordaget att inspektionen ytterligare maste stérka sitt samarbete med till-
synsmyndigheter i andra lander. Fordagen forutsitter ocksa visst fore-
skriftsarbete.

Regeringen gor mot denna bakgrund den beddmningen att Finans-
inspektionen bor tillforas mer resurser. | den resursforstéarkning frén och
med budgetaret 2000 som Finansinspektionen fétt har hansyn tagits till
detta.

Fordagen innebar aven bl.a att Finansinspektionen f&r medge vissa
undantag frén gruppbaserad redovisning. Ett sddant beslut far dverklagas
hos lansrétten. Det & dock sannolikt att antalet beslut om sadana undan-
tag kommer att vara av ringa omfaitning och att den Okade
arbetsbel astningen for de allménna forvaltningsdomstolarna visar sig vara
ytterst marginell. Regeringen beddmer darfor att ytterligare resurser till
domstolsvasendet inte behdver skjutasttill.
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13 FOrfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag om andring i forsakringsrorel selagen
(1982:713)

1kap.9b §

| paragrafen infors en definition av intressefOretag. Definitionen dverens-
stdmmer med den i 1 kap. 5 § &rsredovisningslagen (1995:1554, ARL)
som géller i den offentliga redovisningen for forsakringsbolag enligt
1kap. 3 § lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag
(ARFL). Bestdmmelserna bygger i sin tur pd artikel 17 i fjarde bolagsdi-
rektivet (78/660/EEG). Den artikeln skall enligt forsakringsgruppsdirek-
tivet (98/78/EG) med vissa kompletteringar ligga till grund for de
agarintressen som skall beaktasi forsdkringsgruppssammanhang (se arti-
kel 1 f). De kompletterande fall som skall beaktas enligt den sistndmnda
artikeln motsvaras av den foreslagna bestammelsen i 7 a kap. 1 § andra
stycket att ett innehav av 20 procent av kapitalet eller rosterna i forsdk-
ringsgruppssammanhang altid skall jamstéllas med ett intressefGre-
tagsinnehav. Gédllande bestdammelsei 1 kap. 9 b § har flyttatstill 1 kap. 9 f
8.

l1kap.9e8§

Genom paragrafen, som & ny, infors en definition av férsakringsholding-
foretag. Den Overensstammer i princip med definitionen av holdingbolag
med finansiell verksamhet i 1 kap. 1 § 7 lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar i kreditinstitut och vérdepappersbolag
som dock forutsétter att dotterforetagen & kreditinstitut, vardepappers-
bolag eller liknande finansiella institut. Definitionen traffar ocksa i allt
vasentligt sddana fall enligt 1 kap. 1 § andra stycket ARFL nér ett finan-
siellt holdingforetag skall upprétta koncernredovisning enligt den lagen.

1kap.9f §

Till paragrafen, som & ny, har forts 6ver bestammelser fran gdlande
1 kap. 9 b 8. Bestdmmelsen i forsta stycket har kompl etterats for att dven
gdla forvarv av andelar i intressefGretag enligt den nyalydelseni 1 kap. 9
b 8. Det innebér bl.a. att innehav genom bulvan eller kommissionar skall
hénfoéras till huvudmannen vid beddmningen av om ett foretag &r intres-
seftretag. Detta 6verensstdmmer med vad som géller i arsredovisnings-
sammanhang (se 1 kap. 6 § ARL och 1 kap. 3 § ARFL).

7 akap. Forsakringsgrupper

Genom det nya kapitlet genomfors huvuddelen av bestdmmelsernai EG:s
forsakringsgruppsdirektiv. Kapitlet innebar att vissa nya roérelseregler
uppstélls for forsakringsbolag som & moderforetag eller dotterforetag i en
forsakringsgrupp.
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En forsékringsgrupp sammanfaller i stort med vad som utgor en kon-
cern enligt FRL och ARFL. Ett forsakringsforetag som har andra forsak-
ringsforetag som dotterforetag eller intresseforetag skall, vid sidan av ars-
och koncernredovisningen, uppréatta och ge in en gruppbaserad
redovisning enligt FRL for tillsynsandamal (se 6 8).

En forsakringsgrupp kan sdledes foreligga ocksa nar en koncern inte
foreligger, t.ex. om ett forsdkringsbolag har ett annat forsakringsforetag
som intressefdretag (se 1 8). En forsakringsgrupp kan aven omfatta delvis
andra foretag an vad som ingdr i koncernen, se kompletteringen av defi-
nitionen av intresseféretag i 7 akap. 1 8 andra stycket.

Enligt de féreslagna reglerna om forsakringsgrupper skall hansyn tastill
forhdlanden till andra gruppforetag i vilka forsakringsbolaget har ett
betydande inflytande eller som har ett betydande inflytande i forsakrings-
bolaget. For att sakerstédlla att en riktig och fullsténdig bedémning av den
gruppbaserade stdlningen kan goras foredas vissa bestammelser om
informationsplikt och kontroll som tréffar foretag som inte omfattas av
tillstandsplikt for finansiell verksamhet (se 9 8). Det & dock forsakrings-
bolaget som sadant som underkastas de nya rorelsereglerna och som star
under Finansinspektionens tillsyn.

7akap.18

| paragrafen slas fast i vilka situationer en forsakringsgrupp foreligger.

En s&dan grupp kan enligt paragrafen vara av tre olika slag. N&r en for-
sakringsgrupp foreligger enligt paragrafen skall ocksa sadana foretag som
angesi 2 §ingai respektive grupp. For dessa tre olika gruppbildningarna
gdler delvisolikaregler.

| forsta stycket forsta punkten regleras det vanligaste falet av forsak-
ringsgrupper, dvs. nér ett forsakringsbolag har andra forsékringsforetag
som dotterforetag eller intressefdretag. Bestammelserna motsvarar artikel
2.11 forsakringsgruppsdirektivet.

Med forsakringsbolag avses enligt forsta punkten forsakringsaktiebolag
och dmsesidiga forsakringsbolag som omfattas av FRL. Bestdmmelsen
tréffar saval livforsakringsbolag som skadeforsakringsbolag Den tréffar
ocksa forsakringsbolag som uteslutande meddelar aterforsakring.

Dotterforetag definieras i 1 kap. 9 8 och intresseforetag | féreslagna
1 kap. 9 b § (jfr &ven 1 § andra stycket).

For att forsta punkten skall vara tillamplig skall dotterforetaget eller
intressefOretaget vara ett forsékringsforetag. Detta foretag kan vara ett
svenskt forsakringsbolag. Det kan ocksa vara ett utlandskt forsakringsfo-
retag som motsvarar ett svenskt forsdkringsbolag eller understodsfore-
ning. Som framhdllits i annat sammanhang har det inte ansetts att en
svensk understodsforening kan vara ett dotterforetag (se forfattnings-
kommentaren till den foreslagna 26 a § LUF).

Om en forsakringsgrupp foreligger enligt forsta punkten géller de flesta
av kapitlets bestammel ser. For forsdkringsbolag som & moderforetag i en
sadan grupp géler den foreslagna nya rorelseregeln i 3 8 om god kontroll
Over affarshandelser och avta med framst andra foretag inom gruppen
och fysiska personer som & dominerande agare till forsakringsbolaget
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eller ett narstéende foretag. | detta fall géller ocksa ett nytt gruppbaserat  Prop. 1999/2000:99
kapitalkrav enligt 4 8.

Till foljd av 6 § skall forsakringsbolaget vid sidan av &rsredovisningen
och den individuella solvensdeklarationen uppréita en gruppbaserad
redovisning som omfattar vasentliga transaktioner enligt 3 8. Redovis-
ningen skall ocksd innehalla en sarskild berékning enligt 5 § som under-
lag for en allméan beddmning av forsakringsbol agets ekonomiska stéllning
med hansyn till den ekonomiska situationen i dotter- och intressef6-
retagen. Berdkningen far dessutom betydelse for prévningen av det
gruppbaserade kapitalkravet enligt 4 8.

Det kan framhallas att forsta punkten traffar dven ett forsakringsbolag
som &r ett dotterforetag till ett forsékringsbolag och somi sin tur har egna
dotterforetag eller intresseforetag som &r forsakringsforetag. Aven for en
sadan sk. undergrupp skall berékningar och redovisningar enligt 3- 6 88
som huvudregel uppréttas.

| ett sadant fall omfattar forsakringsgrupperna, till foljd av 2 §, samma
krets av foretag. En huvudregel som innebér att en redovisning uppréttas
for varje grupp & anda befogad, framst eftersom berdkningen av den
gruppbaserade stallningen enligt 5 § beror av for vilket férsakringsbolag
berdkningen gors. | 7 8§ ges emellertid ett utrymme for att under vissa
forutsittningar underldta att upprétta en gruppbaserad redovisning.

Andra punkten reglerar det fall nér ett forsékringsbolag & dotterforetag
till ett forsdkringsholdingforetag (se 1 kap. 9 e 8) eller ett utlandskt for-
sakringsforetag med hemvist utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Det reglerar ocksa det fallet att moderforetaget ar ett
aterforsakringsforetag med hemvist inom EES. Det hér samman med att
EG:s forsakringsdirektiv inte omfattar foretag som uteslutande driver
aterforsakringsrorelse och att aterforsakringsforetag i manga lander inom
EES inte omfattas av sadana rorelseregler som forsta, andra och tredje
generationens forsakringsdirektiv innehdller. Bestdmmelserna motsvarar
artikel 2.2 i forsakringsgruppsdirektivet.

Aven i detta fall skall forsakringsbolaget upprétta en gruppbaserad
redovisning enligt 6 8 - omfattande transaktionerna inom gruppen enligt
3 8§ - och en gruppbaserad berdkning enligt 5 8. | detta fall skall dock
redovisningen utga frén moderbolagets perspektiv och moderbolaget i
princip behandlas som ett forsakringsbolag (se vidare 6 §). Nagot grupp-
baserat kapitalkrav enligt 4 § gdller dock inte for dettafall (se fordaget till
4 8 motsatsvis). Daremot galler sledes den nya rorelseregelni 3 § om att
forsakringsbolaget skall ha en sadan god kontroll 6ver affarshandelserna
och avtalen med andra gruppforetag och storre &gare att kraven enligt
stabilitetsprincipen kan tillgodoses.

Tredje punkten behandlar det fall att ett forsdkringsbolag & dotterfo-
retag till ett annat foretag an ett svenskt eller utlandskt forsékringsforetag
eller ett forsakringsholdingforetag, dvs. till ett holdingféretag med blan-
dad verksamhet enligt direktivets termer. Bestdmmelserna motsvarar
artikel 2.3 i forsakringsgruppsdirektivet med den skillnaden att gélva
begreppet ” holdingbolag med blandad verksamhet” inte anvands. | detta
fall gdler i likhet med andra punkten att forsakringsbolaget skall upprétta
en gruppbaserad redovisning enligt 6 § omfattande sdana transaktioner

64



som avses i 3 8. Sdledes galler dven den nya rorelseregeln i 3 § for for-
sakringsbolagets transaktioner med andra gruppforetag och vissa storre
agare som &r fysiska personer. Nagon gruppbaserad berdkning enligt 5 §
behdver inte uppréttas i denna situation (se 6 § andra stycket). Det hor
samman med att moderbolagets egna verksamhet ar artskild fran forsak-
ringsbol agets verksamhet.

Det kan anmérkas att ett forsdkringsbolag som omfattas av andra eller
tredje punkten i sin tur kan vara ett moderbolag till ett annat forsakrings-
foretag, eller ha ett sddant foretag som intresseforetag, och darfor omfat-
tas aven av forsta punkten. Det kan ocksa framhdllas att ett forsakrings-
aktiebolag kan vara dotterforetag till en understodsférening och darfor
behdva omfattas av en gruppbaserad redovisning som skall upprétta enligt
LUF (se forfattningskommentaren till den foreslagna 26 a8 LUF).

Det andra stycket foreskriver att ett foretag dér innehavet uppgar till 20
procent eller mer av rosterna eller kapitalet alltid skall behandlas som ett
intresseforetag i forsakringsgruppssammanhang. Tillagget & nddvandigt
med hansyn till artikel 1 f) forsdkringsgruppsdirektivet. Genom bestam-
melsen undviks att infora en ny definition av agarintresse som skulle be-
hova avvika frén definitionen av agarintresse i lagen (1994:2004) om
kapitaltéckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepap-
persbolag. | stéllet kan det mera véletablerade begreppet " intressefdretag”
anvandas (se forfattningskommentaren till nya 1 kap. 9 b 8).

7akap.28§

Paragrafen, som bygger pa artikel 3.2 och 6.2 i forsakringsgruppsdirekti-
vet, behandlar vilka foretag som ocksa skall ingd i en forsakringsgrupp i
de fall en sidan foreligger enligt 1 8. Konsekvensen av att foretagen ingar
I gruppen & bl.a att affarshandelser och avtal med foretaget skall beaktas
enligt 3 § och att de skall inga i en gruppbaserad redovisning enligt 6 &.
Inboérdes finansiering med foretaget skall &ven beaktas vid berdkningen av
den ekonomiska stallningen enligt 5 8. Som framgar av 1 § andra stycket
skall &garintressen omfattande 20 procent eller mer av rosterna eller
kapitalet alltid behandlas som ett intressefdretag.

7akap.38

Genom forsta stycket regleras skyldigheten for forsakringsbolag att ha en
god kontroll 6ver afférshandelser och avtal med andra foretag inom for-
sakringsgruppen. | bestdmmelsen knyts kontrollen till de allméannakrav pa
forsakringsverksamhet som foljer av den nyligen inférda bestammelsen
for forsakringsrorelse i 1 kap. 1 a § forsta stycket (stabilitetsprincipen).
Darmed framgér tydligt att de skyddsintressen som de reformerade rorel-
sereglerna skall framja i stabilitetshdnseende maste tillgodoses &aven i
detta sammanhang (se prop. 1998/99:87 s. 391 1.).

Bestdmmelsen inforlivar artikel 8.1 i forsdkringsgruppsdirektivet.
Finansinspektionen kan med stod av gdllande bestdmmelser i 19 kap.
vidta olika dag av &gérder mot forsakringsbolaget vid Overtradelse av
fOrevarande paragraf.
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| andra stycket dés fast att motsvarande krav som foljer av forsta Prop. 1999/2000:99
stycket &ven maste tillgodoses i fréga om affarshandelser och avtal med
vissa agare som & fysiska personer. | likhet med artikel 8.1. i forsak-
ringsgruppsdirektivet & bestdmmelsen begréansad till sddana fysiska per-
soner som har ett betydande innehav i férsdkringsbolaget eller ett annat
gruppforetag. Motivet for begransningen har behandlats i avsnitt 7.3. En
sadan begransning har praktisk betydelse for vilka slag av agartransak-
tioner som séarskilt behdver redovisasi en gruppbaserad redovisning enligt
6 8.

Avgransningen betraffande fysiska personer gors till sddana &gare som
har ett kvalificerat innehav i eller en néra forbindelse med forsakrings-
bolaget enligt agarprovningsreglerna. Detta forenklar tillampningen
eftersom sadana agare till forsakringsbolag anda maste sarskiljas till foljd
av hittills géllande rorelseregler. Motsvarande &gare till ett annat grupp-
foretag maste dock aven identifieras for att forsakringsbolagets vasentliga
transaktioner med sdana agare i forekommande fall skall kunna beaktas i
en gruppbaserad redovisning enligt 6 8.

7akap.48§

Genom bestdmmelsen, som néarmast motsvarar artikel 9.1 1 forsakrings-
gruppsdirektivet, infors ett gruppbaserat kapitalkrav for férsakringsbolag
som har ett svenskt eller utléndskt forsakringsforetag som dotterforetag
eller intresseforetag. Ett sadant kapitalkrav skall galla utover forsakrings-
bolagets individuella kapitalkrav enligt 1 kap. 8 a 8 och i princip sanktio-
neras pa samma sétt (se forsaget till 19 kap. 11 8).

Av paragrafen framgar att kapitalkravet skall faststdllas med hansyn till
ekonomiska relationer med andra foretag som ingar i forsakringsgruppen
och deras ekonomiska stallning. Det skall goras enligt sasmmaregler som i
fraga om det individuella kapitalkravet. Paragrafen kompletteras av 5 §
som innehdller vissa allménna regler om hur i gruppen ingaende foretag
skall beaktas liksom principerna och metoderna for berdkningen.

| forsta stycket regleras narmare vad som far inga i den gruppbaserade
kapitalbasen genom hanvisningar till kapitalbasreglerna i 7 kap. Det
innebar bl.a. att de poster som kan ing& i den individuella kapitalbasen
ocksa kan ingai den gruppbaserade kapitalbasen, med vissa avdrag enligt
5 § tredje stycket.

| andra stycket regleras vilken niva som den gruppbaserade kapitalba-
sen minst skall uppga till (gruppbaserad solvensmarginal). Nivan skall
bestammas med hansyn till verksamhet och omfattning i andra gruppfo-
retag som & forsakringsforetag enligt principerna for motsvarande regler
pa individuell niva Det innebér bl.a. att solvensmarginalen beror pa om
verksamheten hanfors till skadeforsakringsrorelse eller liviorsakringsro-
relse. Vid tillampningen far ocksa bl.a. 5 § andra stycket betydelse.

Nagra av de bestammelser som det hanvisastill i paragrafen har andrats
i samband med forsdkringsrorel sereformen (prop. 1998/99:87, bet. FiU28
och SFS 1999:600). De ikrafttradande- och Gvergangsregler som géller
till sddana bestammelser far betydelse dven i forevarande sammanhang.
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7akap.58

| paragrafen ges narmare regler for berakningen av forsakringsbolagets
ekonomiska stéllning med hansyn till andra foretag i forsékringsgruppen.
Berdkningen behdver endast goras av forsakringsbolag som avsesi 1 8
forsta stycket 1 och 2.

Genom paragrafen genomfors vissa allméanna berdkningsprinciper i
forsakringsgruppsdirektivets  bilagor. Forsakringsdirektivet innehaller
ocksa ett antal detaljerade regler for hur berdkningen skall gatill och hur
olika foretag, t.ex. mellanliggande holdingforetag, skall behandlas. Som
framhallits i den allmanna motiveringen bor endast vissa allmanna regler
om berdkningen tas in i lag medan detaljreglerna om berdkningen infors
genom foreskrifter.

| forsta stycket utpekas de berdkningsmetoder som skall kunna anvéan-
das. Som huvudmetod anges att berakningen skall ske enligt den metod
som i direktivet bendmns Avraknings- och totalmetoden (se bilaga 1
punkten 3).

Bestammelsen medger att &ven konsolideringsmetoden far anvandas,
om det finns skal for detta. Darmed ges goda mdjligheter for att godta den
metoden i vissafall (se vidare den almanna motiveringen, avsnitt 7.4).

| andra stycket regleras vissa viktiga principer som skall vara vagle-
dande vid ber&kningen av den gruppbaserade kapitalbasen och solvens-
marginalen. Bestdmmelsen om att dotterféretag och intresseforetag skall
beaktas proportionellt motsvarar regler i direktivets bilaga | punkt 1 B. |
andra stycket foreskrivs ocksa att avdrag fran kapitalbasen skall goras for
tillgangar som motsvaras av varden som far réknas in i kapitalbasen hos
ett forsakringsforetag i samma forsakringsgrupp (bilaga | punkt C.1).

Som Lagradet papekat bor av bestammelsen framga att avvikelser fran
principen om proportionellt beaktande av dotterfOretag och intresse-
fOretag & befogade i vissafall.

Vidare skall enligt tredje stycket avdrag goras for varden som skapats
internt. Den bestammelsen far, till skillnad fran den nyss namnda regel,
betydelse dven for finansieringen fran andra i forsakringsgruppen inga
ende foretag an forsékringsforetag (bilagal punkt D).

| fjarde stycket har ett bemyndigande inférts om bestammelser for
metodernas anvandning och innehdll. Dessa skall meddelas genom fore-
skrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Det bor framhdlas att genom sadana foreskrifter kan inforas regler om
berakningen som kompletterar direktivet och gar langre an direktivets
minimikrav.

7akap.68

Paragrafen innehdler regler om gruppbaserad redovisning. En sidan
redovisning fyller tva syften. Den kan dels ligga till grund for bolagets
egen provning bl.a. av den gruppbaserade stéllningen, dels ligga till grund
for Finansinspektionens gruppbaserade tillsyn i frdga om forsak-
ringsholag. Forsakringsgruppsdirektivet innehdller inte nagra konkreta
bestammelser om att en gruppbaserad redovisning skall uppréttas. Direk-
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tivets artiklar om rapportering av transaktioner (artikel 8.2) och en be-
rakning av gruppbaserad solvens (artikel 9.3 och 10.3) forutsétter dock att
nagot slag av ekonomiskt redovisning sammanstalls och sands in till till-
synsmyndigheten.

Forsta stycket reglerar vilka forsékringsbolag som & skyldiga att upp-
rétta den gruppbaserade redovisningen for en forsakringsgrupp. Skyldig-
heten &vilar det forsakringsbolag som pekas ut i respektive punkt i 1 §
fOrsta stycket. Det innebér bl.a. att ett forsékringsbolag som & moderfo-
retag till ett annat forsakringsforetag men samtidigt dotterforetag till ett
forsakringsholdingforetag skall upprétta en gruppbaserad redovisning |
frdga om bada grupperna. Hur redovisningen néarmare bor utformas i
sadana fall kan hanteras inom ramen for myndighetsforeskrifter om redo-
visningens utformning och innehall enligt tredje stycket.

Andra stycket behandlar vad den gruppbaserade redovisningen skall
innehdlla. Den skall enligt andra styckets forsta mening innehdla en rap-
portering av vasentliga transaktioner som angetts i 3 8. Bestdmmelsen
motsvarar narmast artikel 8.2. Narmare regler om vilka transaktioner som
skall rapporteras och hur de skall systematiseras bor genomféras genom
sadana foreskrifter som far utfardas enligt tredje stycket.

Enligt andra stycket andra meningen skall den gruppbaserade redovis-
ningen innehalla en berékning av den ekonomiska stéllningen i vissa fall.
Det gdller endast i fraga om forsakringsgrupper som foreligger enligt 1 §
forsta stycket 1 och 2. Nagon sadan berakning behdver alltsd inte ingd om
t.ex. forsakringsbolaget & ett dotterforetag till en bank och forsakrings-
bolaget saknar egna dotterféretag eller intresseféretag som & forsak-
ringsforetag. Bestdmmelsen motsvarar narmast direktivets artikel 9.2 och
10.2.

Enligt tredje meningen skall redovisningen i det fall ett forsakringshol-
dingféretag eller visst utléandskt forsakringsforetag & moderforetag upp-
réttas som om moderbolaget &r ett forsdkringsbolag som lyder under for-
sakringsdirektiven. Bestdmmelsen ger uttryck for att den sarskilda redo-
visning och berdkning som anges i bilaga Il till direktivet skall beaktas i
dessafall (seartikel 10.2).

| tredje stycket infors ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om den grupp-
baserade redovisningen. Genom sadana foreskrifter mojliggors detalj-
reglerna om redovisningens utformning och innehall. Bemyndigandet ger,
tillsammans med bemyndigandet om berékningsmetoder i 5 §, grund for
att genomfora de regler i artiklarna 8- 10 och bilagorna som inte foreslds
genomforda genom lag. Det géler bl.a. regeln i artikel 8.2 att forsdk-
ringsforetaget minst en gang om aret skall rapportera sddana betydande
inbordes |an, garantier och andra transaktioner som reglerasi artikel 8.1.

7akap.78

Paragrafen ger en mgjlighet for Finansinspektionen att i enskilda fall
medge att en gruppbaserad redovisning inte uppréttas. Inspektionen kan
ocksa tilldta att en uppréttad redovisning inte behover ges in till inspek-
tionen. Bestammelsen kan tillampas sa att delar av redovisningen inte

68

Prop. 1999/2000:99



behdver uppréttas eller ges in till Finansinspektionen. Bestammelserna
motsvarar delvis regler i punkt 2.1 i bilaga | till direktivet men har ut-
strécktstill att ocksa kunna omfatta sammanstalIningen av transaktionerna
med andra gruppforetag.

En grundlaggande forutséttning for undantaget ar enligt forsta punkten
att forsakringsbolaget omfattas av ett annat foretags gruppbaserade redo-
visning. Det andra foretaget kan vara ett forsakringsbolag men ocksa en
understdsforening som skall upprétta gruppbaserad redovisning enligt
LUF (se fordaget till andringar i LUF). Foretaget kan &ven vara ett ut-
landskt forsakringsforetag. Som bestammelsen & utformad kan den ocksa
tillampas om regleringen i nagot land foreskriver att ett forsakringshol-
dingféretag skall upprétta en redovisning for gruppen. Genom till&gget
" motsvarande sammanstélining” beaktas att undantag kan medges &ven
om sammanstéllning och rapportering enligt direktivets regler skulle ha
reglerats pa ett delvis avvikande sitt.

Enligt andra punkten skall det ocksa kunna antas att den gruppbaserade
situationen for det forsdkringsbolag som inte uppréttar en gruppbaserad
redovisning & tillfredsstéllande med hansyn till stabilitetsprincipen och att
forsakringsbolaget uppfyller det gruppbaserade kapitalkravet. Detta skulle
praktiskt kunna tillgodoses t.ex. genom att bolaget lamnar en sddan
forsékran samtidigt som alménna redovisningshandlingar, t.ex.
arsredovisningen, som ger stod for detta gesin.

Som framhdllits i ett tidigare avsnitt forutsitter ett undantag en Gver-
enskommelse med utlandsk tillsynsmyndighet om forsakringsbolaget som
uppréttar en gruppbaserad sammanstalning & hemmahorande déar.

Det bor bevakas inom ramen for inspektionens dispensgivning.

7akap.88

Enligt paragrafen kan Finansinspektionen medge att vissa fOretag inte tas
med i den gruppbaserade redovisningen. Bestdmmelsen kan ocksa tillam-
pas sa att affarshandelserna och avtalen med foretaget skall redovisas
medan foretaget utelamnas fran den gruppbaserade berakningen enligt
5 8. Bestdmmel serna motsvarar direktivets artikel 3.3.

7akap.98§

| paragrafens forsta stycke regleras en skyldighet att 1&mna den informa-
tion som behovs for att forsakringsbolaget skall kunna upprétta en grupp-
baserad redovisning enligt denna lag. Bestdmmelserna omfattar &ven
foretag som inte star under tillsyn samt fysiska personer med vissa storre
innehav i forsakringsbolaget eller ett annat gruppféretag. En forutséttning
for informationsplikten & att foretaget eller personen ingdr i samma
forsakringsgrupp som det foretag som skall upprétta redovisningen.
Andra stycket alagger svenska juridiska och fysiska personer en skyl-
dighet att 1amna sadan information som ett utlandskt foretag behover for
att upprétta en gruppbaserad sasmmanstallning enligt direktivets krav.
Paragrafen inforlivar foreskrifter i artikel 5.2 i forsakringsgruppsdirek-
tivet. Enligt artikeln skall medlemsanderna sékerstélla att det inte finns
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n&got hinder mot ldmnande av sadan information som behdvs fér den Prop. 1999/2000:99
gruppbaserade tillsynen av foérsakringsforetag.

7akap. 108§

Paragrafen innehdller regler om sekretess for den som vid fullgérande av
skyldigheter enligt kapitlet far vetskap om vissa affarsforhallanden.
Bestammel serna Gverensstammer, bortsett fran vissa sprakliga justeringar,
med motsvarande sekretessregel i bestdmmelserna om gruppbaserad
tillsyn pa bankomradet [se 7 kap. 13 § lagen (1994:2004) om kapi-
taltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappers-
bolag]. Till skillnad fran den bestammelsen galler sekretessen dven be-
fattningshavare i forsakringsbolag. Skalet for detta har behandlats i den
allméanna motiveringen (se avsnitt 10).

19kap.4 §

Forsta stycket innebar en rétt for Finansingpektionen att inhamta uppgifter
hos ett foretag i samma forsakringsgrupp som forsakringsbolaget eller en
sadan fysisk person som skall |amna uppgifter till forsakringsbolaget.
Bestdmmel serna motsvarar artikel 6.1 1 forsékringsgruppsdirektivet. Vilka
foretag som ingar i forsakringsgruppen framgdr av 7 a kap. 1 och 2 §8.
Vilka fysiska personer som skall lamna uppgifter framgar av 3 8 andra
stycket.

Som Lagradet pdpekat bor det uttryckligen framga av bestammelsen att
ett forelaggande att 1amna information far utfardas. Ett sddant forelag-
gande far forenas med vite enligt gallande bestammelser i 21 kap. 2 §
FRL.

Andra stycket ger en mgjlighet att kontrollera uppgifter som har lam-
natsi en gruppbaserad redovisning hos det foretag som uppgifterna beror.
Stycket motsvarar artikel 6.2 i direktivet. Bestammelsen &r i enlighet med
direktivet begransad till foretag som ing&r i samma koncern som forsak-
ringsbol aget.

Tredje stycket behandlar fallet att ett svenskt foretag eller fysisk person
omfattas av kontrollen av ett utlandskt forsdkringsforetags forsakrings-
grupp. Inspektionen har da samma behtrighet som i fraga om ett svenskt
forsakringsbolags forsakringsgrupp. Bestammelserna motsvarar direkti-
vets artikel 6.3.

19kap. 11 §

Paragrafen har kompletterats genom att underskridandet av det gruppba-
serade kapitalkravet enligt 7 a kap. 4 § sanktioneras pa ett liknande sitt
som paindividuell niva

| fraga om Overtradelser av andra foreslagna bestammelser géller vad
som i allmanhet &r féreskrivet for Gvertrédelser av FRL.
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13.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Genom de nya bestammelsernai 26 a 26 h och 71 a 88 LUF genomférs
bestammelserna 1 EG:s forsékringsgruppsdirektiv for understodsfore-
ningar. Bestdmmelserna innebar att vissa nya rorelseregler uppstélls for
understddsforeningar som & moderforetag i en forsakringsgrupp, dvs. har
dotterfOretag eller intresseforetag som & forsakringsforetag. Genom and-
ringarna aldggs sddana understodsféreningar ett uttryckligt lagkrav pa god
kontroll av transaktioner med andra féretag inom forsékringsgruppen (se
26 ¢ 8). Foreningen daggs ocksa en skyldighet att upprétta en grupp-
baserad redovisning som omfattar sddana vasentliga transaktioner samt en
berakning av understodsforeningens ekonomiska stélining med hansyn till
andra foretag inom forsakringsgruppen (se 26 d och 26 e §8).

En forsakringsgrupp enligt LUF kommer i praktiken att foreligga
endast om foreningen har ett dotterforetag eller intresseféretag som ar ett
svenskt forsakringsaktiebolag. Detta forhallande beror pa att under-
stodsféreningarnas verksamhet begransas till Sverige. Om forsdkrings-
aktiebolaget har egna dotterforetag eller intresseforetag som &r forsdk-
ringsforetag, skall bolaget i sin tur upprétta en gruppbaserad redovisning
enligt FRL. Denna redovisning skall beakta afférshéndelser och avtal
samt inbordes finansiering med understodsforeningen som moderforetag
(seforeslagna 7 akap. 1 8 forsta stycket 1).

De andringar som foredas i LUF & i huvudsak av samma slag som
foresl s for forsakringsbolag i FRL. Vissa skillnader foreligger dock.

| FRL foreslas vissa bestammelser for den handelse att forsakringsbo-
laget &r ett dotterforetag (jfr bl.a. 7 akap. 1 § forsta stycket 2 och 3 FRL).
Som framhdllits i den allmédnna motiveringen kan en understodsfore-
ningen i praktiken inte vara foremd for ett sddant andelsinnehav att den
utgor ett dotterforetag. Regler for sadanafall har darfor inte infortsi LUF.
Detta paverkar bl.a. bestdmmelserna om nar en forsakringsgrupp
foreligger (se 26 a §). Det innebédr ocksa att en understodsforening inte
kan omfattas av ett Gverordnat moderforetags gruppbaserade redovisning.
Nagon motsvarighet till 7 akap. 7 8 FRL om undantag fran skyldighet att
uppratta gruppbaserad redovisning foredas darfor intei LUF.

Till skillnad fran FRL foredas inte ndgot sarskilt gruppbaserat kapi-
talkrav for understodsforeningar (se foreslagna 7 a kap. 4 8 FRL). An-
ledningen till detta & att det for understddsféreningar i dag saknas nar-
mare bestdmmelser om individuellt kapitalkrav av motsvarande slag som i
1kap. 8a8FRL.

Viss andra skillnader i forhdllande till 7 a kap. FRL foreligger. Dessa
skillnader behandlasi andutning till berérda paragrafer.
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Forsakringsgrupper
26a8§

| forsta stycket slés fast i vilka situationer en forsakringsgrupp foreligger
enligt LUF. Bestammelsen motsvarar i sak 7 akap. 1 § forsta stycket 1.
For att en forsakringsgrupp skall foreligga skall understodsféreningen
inneha minst ett dotterféretag eller intressefOretag som ar ett forsakrings-
foretag.

| andra stycket definieras dotterforetag och intressefdretag genom en
hénvisning till motsvarande definitioner i FRL (se fordaget till 1 kap. 9 b,
9 eoch 9f 88 FRL). Aven bestdmmelsen om att ett innehav av 20 procent
eller mer av roster eller kapitalet altid skall jamstédlas med ett
intresseforetagsinnehav skall gélla enligt LUF (se fordaget till 7 a kap.
1 § andra stycket FRL).

26b 8

Paragrafen behandlar vilka foretag som ocksa skall inga i en forsakrings-
grupp i de fall en sadan foreligger enligt 1 8 Den motsvarar delvis
7 akap. 2 8§ FRL. Skillnaderna i forhdllande till FRL motiveras av att
bestammelser om understodsforeningar som dotterforetag ansetts obe-
hovliga (jfr 26 a 8).

26Cc8§

Paragrafen innebar att understodsforeningen alaggs ett uttryckligt lagkrav
att ha god kontroll av de ekonomiska effekterna av affarshandelser och
avtal med andra foretag inom forsakringsgruppen samt med dgare som
har ett kvalificerat innehav eller en nara forbindelse med sddana foretag.

Bestdmmelserna Overensstdmmer delvis med 7 a kap. 3 8 FRL. Till
skillnad fran den paragrafen foredas inga bestdmmelser om &gare med
kvalificerat innehav eller nara forbindelser 1 understodsforeningen. Det
beror pa att understédsforeningar knappast kan vara foremal for sadana
agarinnehav.

Till skillnad fran 7 akap. 3 8 FRL foreskrivs att kontrollen skall vara sa
god att foreningens formaga att fullgora forpliktelser mot forsakrings-
tagarna inte far aventyras. Darmed andluts till det allménna krav pa fond-
bildning som géller enligt 23 § tredje stycket LUF.

26d 8

Paragrafen behandlar berékningen av understodsféreningens gruppbase-
rade stéllning. Bestdmmelserna motsvarar i sak den foreslagna 7 a kap.
58 FRL. | paragrafen framhdlls sarskilt att understédsforeningen skall be-
réakna en gruppbaserad kapitalbas och en gruppbaserad solvensmarginal
enligt samma bestammelser som géller for det gruppbaserade kapitalkra-
vet enligt 7 akap. 4 § forsta stycket FRL. Som Lagradet papekat bor av
bestammelsen framgd att avvikelser fran principen om proportionellt
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beaktande av dotterféretag och intresseféretag & befogade i vissa fall.
Motivet for bestammelsen har behandlatsi avsnitt 11.

26e8

Forsta stycket innebér att en sddan understodsforening som angesi 26 a §
skall upprétta en gruppbaserad redovisning som beaktar andra foretag i
forsakringsgruppen.

Enligt andra stycket skall redovisningen, pa motsvarande sétt som en
gruppbaserade redovisning enligt FRL, omfatta vasentlig affarshéndel ser
och avtal mellan understodsforeningen och andra foretag som ingdr i
gruppen (se 26 ¢ 8). Pa samma satt skall redovisningen innehdla en be-
rakning av den ekonomiska stéllningen med hansyn till situationen i andra
foretag inom gruppen (se 26 d 8). Bestdmmelserna motsvarar féreslagna 7
a kap. 6 8 FRL med den skillnad att regler saknas for det fall att
understddsforeningen skulle vara ett dotterforetag (jfr 26 a 8).

| tredje stycket finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
redovisningens utformning och innehdll av motsvarande slag som fore-
dagitsi FRL.

26f §

Paragrafen motsvarar 7 akap. 8 8 FRL.

2698

Paragrafen, som reglerar uppgiftsskyldighet till den understodsforening
som skall upprétta en gruppbaserad redovisning, motsvarar 7 a kap. 9 8§
FRL.

26h §

Paragrafen, som reglerar tystnadsplikt, motsvarar 7 akap. 10 8 FRL.
71a8

Paragrafen, som &r ny, reglerar vissa befogenheter for Finansinspektionen
gentemot foretag som ingdr i samma forsakringsgrupp som en under-

stodsforening (jfr forfattningskommentaren till 19 kap. 4 8 FRL).
Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.
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FOrsakringsgruppsdirektivet

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV nr 98/78/EG
av den 27 oktober 1998 om extra tillsyn 6ver forsakringsforetag som ingar
i en forsdkringsgrupp

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréitandet av Europeiska gemenska-
pen, sarskilt artikel 57.2 i detta,

med beaktande av kommissionens foérsag' ,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’ ,
i enlighet med forfarandet i artikel 189b i férdraget® , och

av foljande skél:

1. Enligt radets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar angdende rétten att etablera och
driva verksamhet med annan direkt férsakring an livférsakring® och rédets
forsta direktiv (79/267/EEG) av den 5 mars 1979 om samordning av lagar
och andra forfattningar om rétten att starta och driva direkt liv-
forsakringsrorelse® skall forsakringsforetagen upprétthdlla en solvens-
marginal.

2. Enligt rédets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt forsakring an liv-
forsakring samt om andring av direktiven 73/239/EEG och 88/357/EEG®
och rédets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser direkt livforsékring och om
andring av direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG’ skall rétten att
etablera och driva forsakringsrorelse vara underkastad en enda officiell
auktorisation, som ges av myndigheterna i den medlemsstat dar
forsskringsforetaget har  sitt  huvudkontor (hemlandet). En sddan

YEGT C 341, 19.12.1995, s. 16, och EGT C 108, 7.4.1998, s. 48

2EGT C 174, 17.6.1996, s. 48.

% Europaparlamentets yttrande av den 23 oktober 1997 (EGT C 339, 10.11.1997, s. 136),
rédets gemensamma standpunkt av den 30 mars 1998 (EGT C 204, 30.6.1998, s. 1),
Europaparlamentets beslut av den 16 september 1998 (EGT C 313, 12.10.1998) och rédets
beslut av den 13 oktober 1998.

*EGT L 228, 16.8.1973, s. 3. Direktivet senast andrat genom direktiv 95/26/EG (EGT L
168, 18.7.1995, s. 7).

®EGT L 6313.3.1979, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 95/26/EG.

®EGT L 228, 11.8.1992, s. 1. Direktivet senast andrat genom direktiv 95/26/EG

"EGT L 360, 9.12.1992, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 95/26/EG.
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auktorisation ger foretaget rétt att bedriva verksamhet inom hela gemen-
skapen med stdd av etableringsfriheten och friheten att

tillhandahdlla tjanster. De behdriga myndigheterna i hemlanderna skall
ansvara for tillsynen av att forsdkringsforetagens ekonomi a sund, vilket
bland annat innebar kontroll av deras solvens.

3. Den extra tillsynen 6ver forsakringsforetag som ingdr i en forsakrings-
grupp skall gora det mgjligt for de myndigheter som ansvarar for tillsynen
Over ett forsakringsforetag att gora en mer vagrundad beddémning av
dettas finansiella situation. Denna extra tillsyn bor beakta vissa foretag
som for nérvarande inte & forema for tillsyn enligt gemenskapsdirekti-
ven. Detta direktiv innebar emellertid inte i ndgot hdnseende att med-
lemsstaterna ar skyldiga att utbva tillsyn 6ver vart och ett av dessa foretag
for sig.

4. Pa en gemensam forsakringsmarknad konkurrerar forsakringsforetagen
direkt med varandra och reglerna om kapitalkrav bor sdledes vara likvér-
diga. Det bor darfor inte helt Gverldtas pa medlemsstaterna att avgora
vilka kriterier som skall tillampas nar den extra tillsynen utformas.
Gemenskapens intressen tjanas bast av att gemensamma grundldggande
regler antas eftersom snedvridning av konkurrensen darigenom undviks.
Det & viktigt att undanrgja vissa existerande skillnader mellan de natio-
nella lagstiftningarna i fraga om tillsyn dver forsakringsforetag som ingar
I en forsakringsgrupp.

5. Genom det valda tillvagagangssittet astadkommes den viktiga,
nodvandiga och tillrackliga harmonisering som kravs for att uppna ett
Omsesidigt erkannande av tillsynsmetoderna pa detta omrade. Detta
direktiv syftar bland annat till att skydda forsakringstagarnas intressen.

6. Vissa bestammelser i detta direktiv innehdler miniminormer. Hemlan-
det kan meddela bestammelser som innebér att hogre krav stélls pa de
forsakringsforetag som auktoriseras av landets egna behoriga myndighe-
ter.

7. | direktivet foreskrivs extra tillsyn over ala forsakringsforetag med
agarintresse i &tminstone ett forsakringsforetag, ett aterforsakringsforetag
eller ett forsakringsforetag i tredje land samt extra tillsyn pa olika sétt Gver
ala forsakringsforetag, vars moderforetag ar ett forsékringsholdingbolag,
ett dterforsakringsforetag, ett forsakringsforetag i tredje land eller ett
forsakringsholdingbolag med blandad verksamhet. Huvudprincipen for
forsakringstillsynen & altjdmt att de behdriga myndigheterna utdvar
tillsyn 6ver enskilda forsakringsforetag.

8. Det &r nddvandigt att gora en berékning av jamkad solvens for forsak-
ringsforetag som ingar i en forsakringsgrupp. De behoriga myndigheterna
inom gemenskapen tillampar olika metoder for att beakta effekterna pa ett
forsakringsforetags finansiella stallning av att ingd i en forsakringsgrupp.
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Detta direktiv tillhandahaller tre metoder for denna berdkning. Principen
att dessa metoder &r likvardiga fran tillsynssynpunkt & godtagen.

9. Ett forsakringsforetags solvens kan, i det fall det ror ssig om ett forsdk-
ringsforetag som & dotterforetag till ett forsékringsholdingbolag, ett
aterforsakringsforetag eller ett forsakringsforetag i tredje land, paverkas
av de finansiella resurserna i den grupp som forsakringsforetaget ingar i
och av fordelningen av de finansiella resurserna inom gruppen. De beho-
riga myndigheterna bor ges mgjlighet att utOva extra tillsyn och att vidta
lampliga dtgarder mot det berdrda forsakringsforetaget nar dess solvens
aventyras eller riskerar att aventyras.

10. De behdriga myndigheterna bor ha tillgang till al information som &r
relevant for att utdva extra tillsyn. Samarbete bor inledas mellan de myn-
digheter som ansvarar for tillsyn 6ver forsékringsforetag och de myndig-
heter som ansvarar for tillsyn 6ver annan finansiell verksamhet.

11. Transaktioner inom gruppen kan paverka ett forsakringsforetags
finansiella stéllning. De behoriga myndigheterna bor kunna utGva allméan
tillsyn Over vissa av dessa transaktioner inom gruppen och vidta léampliga
atgarder mot forsakringsforetaget om dess solvens aventyras eller riskerar
att dventyras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Definitioner

| detta direktiv avses med

a) forsakringsforetag: ett foretag som har fétt officiell auktorisation enligt
artikel 6 direktiv 73/239/EEG dller artikel 6 i direktiv 79/267/EEG,

b) forsékringsforetag i tredje land: ett foretag som, om det hade sitt séte i
gemenskapen, skulle behdva auktorisation i enlighet med artikel 6 i
direktiv 73/239/EEG eller artikel 61 direktiv 79/267/EEG,

c) aerforsakringsforetag: ett foretag, som varken &r ett forsakringsforetag
eller ett forsdkringsforetag i tredje land, och vars huvudsakliga verksam-
het &r att acceptera sddana risker som Overldts av ett forsakringsforetag,
ett forsakringsforetag i tredje land eller andra aterforsakringsforetag,

d) moderforetag: ett moderforetag enligt definition i artikel 1 i direktiv
83/349/EEG" samt alla féretag som, enligt de behdriga myndigheternas
beddmning, utdvar ett bestammande inflytande Gver ett annat foretag,

€) dotterforetag: ett dotterforetag enligt definitionen i artikel 1 i direktiv
83/349/EEG samt alla foretag dver vilka, enligt de behtriga myndighe-
ternas beddmning, ett moderforetag utOvar ett bestammande inflytande.

! Rédets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pd artikel 54.3 g i
fordraget om sammanstélld arsredovisning (EGT L 193, 18.7.1983, s. 1). Direktivet senast
andrat genom 1994 &rs anslutningsakt.
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Ett dotterforetag till ett dotterforetag skall ocksd anses som ett dotterfo-
retag till det moderféretag som &r Gverordnat dessa foretag,

f) &garintresse: &garintresse enligt artikel 17 forsta meningen i direktiv
78/660/EEG? eller direkt eller indirekt innehav av minst 20% av rosterna
eller kapitalet i ett foretag,

g) foretag med &garintresse: ett foretag som antingen & moderforetag
eller ett annat foretag som har garintresse,

h) anknutet foretag: ett foretag som antingen &r ett dotterféretag eller
ocksa ett annat foretag som ar foremal for agarintresse,

i) forsakringsholdingbolag: ett moderforetag vars huvudsakliga verksam-
het bestdr i att forvarva och ha &garintresse i dotterforetag, vilka enbart
eller huvudsakligen & forsakringsforetag, aterforsakringsforetag eller
forsakringsforetag i tredje land, och dér minst ett av dotterforetagen ar ett
forsakringsforetag,

J) forsdkringsholdingbolag med blandad verksamhet: ett annat moderfo-
retag an ett forsakringsforetag, ett forsakringsforetag i tredje land, ett
aterforsakringsforetag eller ett forsakringsholdingbolag, som har minst ett
forsakringsforetag bland sina dotterforetag,

k) behdriga myndigheter: de nationella myndigheter som enligt lag eller
annan forfattning har behorighet att utéva tillsyn dver forsakringsforetag.

Artikel 2
Tilldmplighet av den extratillsynen 6ver forsékringsforetag

1. Utover de bestammelser i direktiv 73/239/EEG och direktiv
79/267/EEG som innehdller regler om tillsyn 6ver forsakringsforetag skall
medlemsstaterna meddela foreskrifter om extra tillsyn over forsak-
ringsforetag med &garintresse i minst ett forsakringsforetag, ett aterfor-
sakringsforetag eller ett forsakringsforetag i tredje land, pa det sitt som
angesi artiklarna 5, 6, 8 och 9.

2. Varje forsakringsforetag vars moderforetag ar ett forsakringsholding-
bolag, ett &erforsakringsforetag eller ett forsakringsforetag i tredje land
skall pa det sitt som anges i artiklarna 5.2, 6, 8 och 10 vara underkastat
extratillsyn.

3. Varje forsakringsforetag vars moderforetag ar ett forsdkringsholding-
bolag med blandad verksamhet skall pa det sétt som angesi artiklarna 5.2,
6 och 8 vara underkastat extratillsyn.

Artikel 3

Omfattning av den extratillsynen

1. Utévande av extra tillsyn i enlighet med artikel 2 skall inte i négot

2 Rédets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag (EGT L 222, 14.8.1978, s. 11). Direktivet
senast andrat genom 1994 ars anslutningsakt.
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hénseende innebdra att de behtriga myndigheterna &r skyldiga att utdva Prop. 1999/2000:99
en tillsynsfunktion gentemot enskilda forsakringsforetag i tredje land, Bilagal

enskilda forsakringsholdingbolag, enskilda férsakringsholdingbolag med

blandad verksamhet eller enskilda éterforsakringsforetag.

2. Den extratillsynen skall omfatta

- foretag som & anknutna till forsakringsforetaget,

- foretag med &garintresse i forsakringsforetaget,

- foretag som & anknutna till foretag med agarintresse i forsékringsfore-
taget, och som avsesi artiklarna 5, 6, 8, 9 och 10.

3. Medlemsstaterna kan bedluta att foretag som har sitt séte i tredje land
dér det finns réttsliga hinder for dverforing av nddvandig information inte
skall omfattas av den extra tillsyn som avses i artikel 2, utan att detta
paverkar tillampningen av punkt 2.5 i bilaga| och punkt 4 i bilagall.

Dessutom kan de behériga myndigheter som ansvarar for den extra till-
synen fran fall till fall besluta att ett foretag inte skall omfattas av den
extratillsyn som avsesi artikel 2 om

- det foretag som skulle omfattas endast & av ringa intresse med hansyn
till syftet med den extratillsynen 6ver forsakringsforetag, eller

- det skulle vara olampligt eller missvisande att 1&ta foretagets finansiella
situation omfattas med hansyn till syftet med den extra tillsynen Gver
forsakringsforetag.

Artikel 4
Behoriga myndigheter som ansvarar for den extrartillsynen

1. Den extra tillsynen skall utdvas av de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dar forsakringsforetaget har fétt officiell auktorisation enligt
artikel 6 direktiv 73/239/EEG dller artikel 6 i direktiv 79/267/EEG.

2. Om forsakringsforetag som &r auktoriserade i tva eller flera mediems-
stater har samma forsakringsholdingbolag, aterforsakringsforetag, forsak-
ringsforetag i tredje land eller forsakringsholdingbolag medblandad verk-
samhet som moderforetag, far de behdriga myndigheterna i de berérda
med|emsstaterna komma 6verens om vilken av dem som skall ansvara for
utOvande av den extratillsynen.

3. Om en medlemsstat har fler &n en behtrig myndighet for tillsyn Gver
forsakringsforetag och aterforsakringsforetag skall den medlemsstaten
vidta nodvandiga atgarder for att organisera samordningen mellan dessa
myndigheter.
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Artikel 5
Informationens tillganglighet och kvalitet

1. Medlemsstaterna skall féreskriva att de behdriga myndigheterna skall
krdva att alla forsékringsforetag som & underkastade extra tillsyn har
adekvata interna kontrollforfaranden for att ta fram de uppgifter och den
information som &r relevantafor den extratillsynen.

2. Medlemsstaterna skall vidta |ampliga dtgarder for att det inte inom
derasjurisdiktion skall finnas nagra réttsliga hinder mot att de foretag som
ar underkastade den extra tillsynen och deras anknutna foretag och foretag
med &garintresse inbdrdes utbyter sadan information som &r relevant for
den extratillsynen.

Artikel 6
Tillgang till information

1. Medlemsstaterna skall se till att deras behGriga myndigheter som
ansvarar for den extra tillsynen har tillgang till al information som &r
relevant for utdvande av tillsyn 6ver de forsékringsforetag som a under-
kastade extra tillsyn. De behdriga myndigheterna fér vanda sig direkt till
de bertrda foretag som avses i artikel 3.2 for att erhdla erforderlig
information, endast om s&dan information har begarts fran forsakrings-
fOretaget och detta inte har lamnat dennainformation.

2. Medlemsstaterna skall se till att deras behtriga myndigheter, gélva
eller genom personer som de ger ett sddant uppdrag, inom sitt territorium
far genomfora kontroll pa platsen av den information som avsesi punkt 1
hos

- det forsakringsforetag som ar underkastat extratillsyn,

- dotterforetag till detta forsakringsforetag,

- moderforetag till detta forsdkringsforetag,

- dotterforetag till ett moderforetag till detta forsakringsforetag.

3. Om de behtériga myndigheterna i en medlemsstat vid tillampning av
denna artikel i sarskilt angivnafall vill kontrollera viktig information som
ror ett foretag som & beldget i en annan medlemsstat och som &r ett
anknutet forsakringsforetag, ett dotterforetag, ett moderforetag eller ett
dotterforetag till ett moderforetag till det forsékringsforetag som &r
underkastat extra tillsyn, skall de hos de behdriga myndigheterna i den
andra medlemsstaten begéra att denna kontroll genomférs. De myndig-
heter som mottar en sadan begéran skall inom ramen for sin behorighet
efterkomma den genom att 5j@va genomfora kontrollen, 1&ta de myndig-
heter som framstallt begéran genomfora den eller tilldta en revisor eller
annan expert att genomfora kontrollen.
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Artikel 7
Samarbete mellan behériga myndigheter

1. Om forsakringsforetag &r direkt eller indirekt anknutna eller har sasmma
foretag med &garintresse och &r etablerade i olika medlemsstater, skall de
behtriga myndigheterna i varje medlemsstat pa begéran till varandra
Overlamna al relevant information som gor det mgjligt att utva eller som
underldttar utévandet av tillsyn inom ramen for detta direktiv och pa eget
initiativ 6verldmna all information som enligt deras bedémning & viktig
for de 6vriga behdriga myndigheterna.

2. Om ett forsdkringsforetag och antingen ett kreditinstitut enligt defini-
tionen i r&dets direktiv 77/780/EEG" eller ett vardepappersforetag enligt
definitionen i r&dets direktiv 93/22/EEG? eller bada &r direkt eller indirekt
anknutna eller har samma foretag med &garintresse, skall de behoriga
myndigheterna och de myndigheter som har anfortrotts det offentliga
uppdraget att utdva tillsyn 6ver dessa andra foretag samarbeta néra. Utan
att det paverkar deras respektive behorighet skall dessa myndigheter till
varandra Overlamna al information som kan underlétta utférandet av
deras uppdrag, i synnerhet inom ramen for detta direktiv.

3. Information som mottas till foljd av detta direktiv, i synnerhet genom
utbyte av information mellan behtriga myndigheter som avses i detta
direktiv, skall omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 16 i direktiv
92/49/EEG och artikel 151 direktiv 92/96/EEG.

Artikel 8
Transaktioner inom grupper

1. Medlemsstaterna skall se till att de behériga myndigheterna utbvar
alman tillsyn 6ver transaktioner mellan

a) ett forsakringsforetag och

1) ett foretag som &r anknutet till forsakringsforetaget,

i) ett foretag med agarintresse i forsakringsforetaget,

iii) ett foretag som & anknutet till ett foretag med agarintresse i forsak-
ringsforetaget,

b) ett forsakringsforetag och en fysisk person som har &garintresse i
i) forsakringsforetaget eller nagot av dess anknutna foretag,
i) et foretag med &garintresse | forsakringsforetaget,
iii) ett foretag som & anknutet till ett foretag med agarintresse i forsak-
ringsforetaget.

! Rédets forsta direktiv (77/780/EEG) av den 12 december 1977 om samordning av lagar
och andra forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT L
322m 17.12.1977, s. 30). Direktivet senast andrat genom direktiv 96/13/EG (EGT L 66,
16.3.1996, s. 15).

2 Rédets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjanster inom
vérdepappersomradet (EGT L 141, 11.6.1993, s. 27). Direktivet senast andrat genom
direktiv 97/9/EG (EGT L 84, 26.3.1997, s. 22).
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Dessa transaktioner skall sérskilt avse

- 1&n,

- garantier och transaktioner utanfor balansrakningen,
- poster som far ingai solvensmarginalen,

- investeringar,

- &erforsakring,

- avtal om delade kostnader.

2. For detta andama skall medlemsstaterna krava att forsakringsforetagen
minst en gang om &ret rapporterar de transaktioner som avses i punkt 1
och som &r betydande till de behdriga myndigheterna.

Om det pa grundval av denna information visar sig att forsakringsforeta-
gets solvens aventyras eller riskerar att &ventyras skall den behoriga
myndigheten vidta tillampliga &tgarder mot forsakringsforetaget.

Artikel 9
Jamkade solvenskrav

1. | det fall som avses i artikel 2.1 skall medlemsstaterna krava att en
berakning av jamkad solvens utforsi enlighet med bilagal.

2. Alla anknutna foretag, foretag med &garintresse och foretag som &
anknutna till ett foretag med agarintresse skall omfattas av den berékning
som avsesi punkt 1.

3. Om den berdkning som avsesi punkt 1 visar att den jdmkade solvensen
& negativ, skall de behdriga myndigheterna vidta lampliga tgéarder mot
de bertrda forsakringsf bretaget.

Artikel 10

Aterforsakringsforetag, forsakringsholdingbolag och forsakringsforetag i
tredjeland

1. | det fall som avsesi artikel 2.2 skall medlemsstaterna krava att meto-
den for extratillsyn enligt bilagall tillampas.

2. | det fall som avsesi artikel 2.2 skall ber&kningen omfatta alla foretag
som & anknutna till forsakringsholdingbolaget, aterforsakringsforetaget
eller ett forsdkringsforetag i tredje land enligt den metod som foreskrivs i
bilagall.

3. Om de behdriga myndigheterna pa grundval av denna berdkning
kommer fram till att solvensstéliningen inom ett foretag som ar dotterfo-
retag till forsakringsholdingbolaget, aterforsakringsforetaget eller forsak-
ringsforetaget i tredje land aventyras eller riskerar att &ventyras, skall de
behoriga myndigheterna vidta lampliga atgarder mot det berdrda forsak-
ringsforetaget.
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Artikel 11
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 5 juni 2000 De skall
genast underrdtta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna skall se till att de bestdmmelser som avses i punkt 1
for forsta gangen tillampas pa tillsynen dver rakenskaperna for det raken-
skapsar som borjar den 1 januari 2001 eller under det kalenderaret.

3. Nér en medlemsstat antar de bestammelser som avsesi punkt 1 skall de
innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller fdljas av en sadan
hanvisning nar de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat §alv utfarda.

4. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlamna texterna till de
centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

5. Senast den 1 januari 2006 skall kommissionen till forsdkringskommit-
tén dverlamna en rapport om tillampningen av detta direktiv och i fore-
kommande fall om behovet av ytterligare harmonisering.

Artikel 12
| krafttradande

Detta direktiv tréder i kraft pa dagen for dess offentliggérande i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 13
Mottagare
Dettadirektiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Luxemburg den 27 oktober 1998.

Pa Europaparlamentets vagnar
J. M. GIL-ROBLES
Ordfdrande

Pa rédets vagnar

E. HOSTASCH
Ordférande
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BILAGA |

BERAKNING AV FORSAKRINGSFORETAGENS JAMKADE
SOLVENS

1. VAL AV BERAKNINGSMETOD OCH ALLMANNA PRINCIPER
A. Medlemsstaterna skall foreskriva att berdkningen av den jdmkade sol-
vensen for de forsakringsforetag som avses i artikel 2.1 skall utforas
enligt ndgon av de i punkt 3 beskrivna metoderna. En medlemsstat far
dock foreskriva att de behdriga myndigheterna kan tillata eller foreskriva
tilldmpning av en annan i punkt 3 angiven metod &n den som medlems-
staten har valt.

B. Proportionalitet

Vid berékning av ett forsakringsforetags jamkade solvens skall hansyn tas
till den proportionella andel som ett foretag med &garintresse innehar i de
anknutna foretagen.

Med proportionell andel avses antingen, vid anvandning av metod 1 eller
metod 2, vilka beskrivs i avsnitt 3, den del av tecknade kapitalet som det
aktuella foretaget med agarintresse direkt eller indirekt innehar eler, vid
anvandning av metod 3, vilken beskrivsi avsnitt 3, de procentandelar som
anvands for att uppratta den sammanstéllda redovisningen.

Oavsett vilken metod som tillampas skall dock, nér det anknutna foretaget
ar ett dotterforetag och har ett solvensunderskott, dotterforetagets totala
solvensunderskott beaktas.

Om, enligt de behériga myndigheternas uppfattning, ansvaret hos ett
moderforetag som innehar en andel av kapitalet strikt och otvetydigt &
begréansat till denna kapitalandel kan dessa behoriga myndigheter tillata
att dotterforetagets solvensunderskott beaktas pa proportionell basis.

C. Eliminering av dubbelt utnyttjande av poster i solvensmarginalen

C.1 Allméan behandling av poster i solvensmarginalen

Oavsett vilken metod som anvands for att berékna ett forsakringsforetags
jamkade solvens maste dubbelt utnyttjande av poster som far inga i sol-
vensmarginalen bland de olika forsékringsféretag som beaktas vid berék-
ningen elimineras.

| detta syfte skall, vid ber&kning av ett forsdkringsforetags jamkade sol-
vensmarginal och nér de metoder som beskrivs i avsnitt 3 inte redan

innehaller bestammelser om detta, foljande belopp elimineras:

- Vérdet av alla tillgangar i detta forsakringsforetag, vilka representerar
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finansieringen av poster som fér inga i solvensmarginaen for ett av dess
anknutna foretag.

- Véardet av allatillgangar i ett till detta forsakringsforetag anknutet for-
sakringsforetag, vilka representerar finansieringen av poster som far ingdi
solvensmarginalen for detta forsakringsforetag.

- Véardet av alatillgangar i ett till detta forsakringsforetag anknutet for-
sakringsforetag, vilka representerar finansieringen av poster som far ingdi
solvensmarginalen for nagot annat forsakringsforetag som ar anknutet till
detta forsakringsforetag.

C.2 Behandling av vissa poster

Utan att det paverkar bestammelsernai avsnitt C.1 far

- vinstreserver och framtida vinster som uppkommer i ett livforsakrings-
foretag som & anknutet till det forsakringsforetag for vilket den jamkade
solvensen beréknas, och

- tecknade men inte inbetalda delar av kapitalet i ett forsakringsforetag
som & anknutet till det forsékringsforetag for vilket den jamkade solven-
sen berdknas, omfattas av berékningen endast i den man de far inga for att
tacka kravet pa solvensmargina i detta anknutna foretag. Daremot skall
ala tecknade men inte inbetalda delar av kapitalet som representerar en
mojlig skyldighet for ett féretag med agarintresse uteslutas vid berak-
ningen.

Allt tecknat men inte inbetalt kapital ett forsdkringsforetag med
agarintresse som representerar en mojlig skyldighet for ett anknutet for-
sakringsforetag skall ocksa uteslutas vid berakningen.

Allt tecknat men inte inbetalt kapital i ett anknutet forsakringsforetag som
representerar en maojlig skyldighet for ett annat forsékringsforetag, som ar
anknutet till samma forsakringsforetag med agarintresse, skall uteslutas
frén berakningarna.

C.3 Overforbarhet

Om de behdriga myndigheterna anser att vissa poster, andra 8&n de som
avsesi C.2, som far ingdi ett anknutet forsakringsforetags solvensmargi-
nal inte faktiskt kan goras tillgangliga for att uppfylla kravet pa solvens-
marginalen i det forsékringsféretag med &garintresse for vilket den jam-
kade solvensen berdknas, far dessa poster endast omfattas av berakningen
i den mén de far inga for att uppfylla kravet pa solvensmarginal i det
anknutna foretaget.

C.4 Summan av de poster som avsesi C.2 och C.3 far inte dverstiga kra-
vet pa solvensmarginal for det anknutna forsakringsforetaget.

Prop. 1999/2000:99
Bilagal



D. Eliminering av kapital skapat inom gruppen

Vid ber&kning av den jamkade solvensen skall ingen hansyn tas till poster
som far inga i solvensmarginadlen och som héarrdr fran omsesidig
finansiering mellan forsakringsforetaget och

- ett anknutet foretag,

- ett foretag med &garintresse,

- ett annat foretag som & anknutet till ett av dess foretag med
agarintresse.

Héansyn skall inte heller tastill poster som far ingai solvensmarginalen for
ett forsakringsforetag som & anknutet till det forsakringsforetag for vilket
den jamkade solvensen beréknas, om de ifrégavarande posterna harror
frén dmsesidig finansiering med ett annat foretag som &r anknutet till det
forsakringsforetaget.

Omsesidig finansiering foreligger i synnerhet nar ett forsakringsforetag
eller ndgot av dess anknutna foretag har agarintresse i, eller ger lan till ett
annat foretag som direkt eller indirekt innehar en post som far inga i sol-
vensmarginalen for det forsta foretaget.

E. De behdriga myndigheterna skall se till att den jdmkade solvensen
berdknas lika ofta som foreskrivs i direktiven 73/239/EEG och
79/267/EEG med avseende pa forsakringsforetags solvensmarginal. Till-
gangarna och skulderna skall vérderas enligt relevanta bestdmmelser i
direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG och 91/674/EEG" .

2. BERAKNINGSMETODERNAS TILLAMPNING
2.1 Anknutna forsakringsforetag

Berékningen av den jamkade solvensen skall utféras enligt de allméanna
principer och metoder som faststélls i denna bilaga.

Nér forsakringsforetaget har fler an ett anknutet forsakringsforetag skall
berdkningen av den jamkade solvensen enligt alla metoderna omfatta
samtliga anknutna forsakringsf oretag.

Nér det galler successivt agarintresse (exempelvis da ett forsakringsfore-
tag & ett foretag med agarintresse i ett annat forsakringsforetag som
ocksd ar ett foretag med agarintresse i ett forsakringsforetag) skall den
jamkade solvensen berdknas for vart och ett av de forsakringsforetag med
agarintresse som har minst ett anknutet forsakringsforetag.

Medlemsstaterna far avsta fran att berdkna ett forsakringsforetags jam-
kade solvens

! Rédets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om &rsbokslut och sammanstalld
redovisning for forsdkringsforetag (EGT L 374, 31.12.1991, s. 7).
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- om fraga & om ett foretag som & anknutet till ett annat forsakringsfo-
retag som &r auktoriserat i samma medlemsstat och detta anknutna foretag
beaktas vid berdkning av den jamkade solvensen for ett forsékringsforetag
med &garintresse eller

- om fréga & om ett foretag som & anknutet till ett forsakringsholding-
bolag eller till ett aterforsakringsforetag som har sitt site i samma med-
lemsstat som forsakringsforetaget, och om forsakringsholdingbolaget eller
aterforsakringsforetaget och det anknutna forsakringsforetaget beaktas vid
berakningen.

Medlemsstaterna far ocksa avsta fran att berakna ett forsakringsforetags
jamkade solvens om fraga & om ett forsakringsforetag som & anknutet
antingen till ett annat forsakringsforetag eller till ett dterforsakringsforetag
eler till ett forsdkringsholdingbolag som har ditt séte i en annan
medlemsstat, om de behdriga myndigheterna i de berérda medlemssta-
terna har enats om att |3ta den behoriga myndigheten i denna andra med-
lemsstat utbva extratillsyn.

Undantag fér endast medges om de behtriga myndigheterna har forsakrat
sig om att de poster som far ingai solvensmarginalen for de forsakrings-
foretag som beaktas vid berdkningen & adekvat fordelade mellan dessa
foretag.

Om ett anknutet forsakringsforetag har sitt séte i en annan medlemsstat an
det forsakringsforetag for vilket en berdkning av den jdmkade solvensen
utfors, kan medlemsstaterna foreskriva att det vid berékningen skall tas
hansyn till det anknutna foretagets solvenssituation sa som denna bedoms
av de behoriga myndigheternai den andra medlemsstaten.

2.2 Anknutet aterforsakringsforetag

Vid berdkning av den jamkade solvensen for ett forsakringsforetag som &r
ett foretag med agarintresse i ett aterforsakringsforetag skall detta
anknutna aterforsakringsforetag, dock endast sdvitt avser denna berdk-
ning, jdmstallas med ett anknutet forsakringsforetag genom tilldmpning av
de allmanna principer och metoder som beskrivsi denna bilaga.

For detta andamd skall ett teoretiskt solvenskrav berdknas for varje
anknutet &terforsakringsforetag pa grundval av samma regler som de som
angesi artikel 16.2 16.5 i direktiv 73/239/EEG €ller i artikel 19 i direktiv
79/267/EEG. | handelse av betydande svarigheter i fraga om tillamp-
ningen av dessa bestammelser far de behoriga myndigheterna dock tillata
att det teoretiska solvenskravet for livforsakringsverksamhet beréknas pa
grundval av det forsta resultatet enligt artikel 16.3 i direktiv 73/239/EEG.
De poster som anges i artikel 16.1 i direktiv 73/239/EEG och artikel 18 i
direktiv 79/267/EEG skall betraktas som poster som fér ingd i den teore-
tiska solvensmarginalen. Varderingen av tillgangarna och skulderna skall
utforas enligt samma regler som de som anges i dessa direktiv och i
direktiv 91/674/EEG.
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2.3 Mellanliggande forsakringsholdingbolag

Vid berdkning av den jamkade solvensen for ett forsakringsforetag som
har dgarintresse i ett forsakringsforetag, i ett aterforsakringsforetag eller i
ett forsdkringsforetag i tredje land genom ett forsdkringsholdingbolag
skall det mellanliggande forsakringsholdingbolagets stéllning beaktas.
Detta forsakringsholdingbolag skall, dock endast savitt avser denna
berdkning, vilken skall utforas enligt de allménna principer och metoder
som beskrivs i denna bilaga, behandlas som om det var ett forsakringsfo-
retag som var underkastat dels ett solvenskrav med vérdet noll, dels
samma villkor som de som faststélls i artikel 16.1 i direktiv 73/239/EEG
eller i artikel 18 i direktiv 79/267/EEG sdvitt avser vilka poster som far
ingdi solvensmarginalen.

2.4 Anknutna forsakrings- eller aerforsakringsforetag som har sitt séte i
tredjeland

A. Anknutna forsakringsforetag i tredje land

Vid berékning av den jamkade solvensen for ett forsdkringsforetag med
agarintresse i ett forsdkringsforetag i tredje land skall det senare, dock
endast sdvitt avser denna berakning, jamstallas med ett anknutet forsak-
ringsforetag genom tilldmpning av de almanna principer och metoder
som beskrivsi den hér bilagan.

Om det tredje land i vilket detta anknutna foretag har sitt site skulle krava
auktorisation och stédlla ett solvenskrav pa foretaget som atminstone ar
jamforbart med det som anges i direktiv 73/239/EEG €eller 79/267/EEG
far medlemsstaterna med beaktande av de poster som fé&r inga for att
uppfylla detta krav foreskriva att berdkningen i frdga om detta foretag
skall beakta det tredje landets solvenskrav och de poster som far inga for
att uppfylla detta krav.

B. Anknutna aterforsakringsforetag i tredje land

Medlemsstaterna far, trots vad som sigsi 2.2, vid berékning av den jam-
kade solvensen for ett forsakringsforetag med agarintresse i ett aterfor-
sakringsforetag med séte i tredje land och under samma forutsattningar
som anges i punkt A ovan foreskriva att berékningen i frdga om det
senare foretaget skall beakta det tredje landets regler rérande krav pa eget
kapital och poster som fér inga for att uppfylla detta krav. Om endast
forsakringsforetagen i detta tredje land & underkastade sadana bestam-
melser kan det teoretiska kravet pa innehav av eget kapital for det
anknutna dterforsakringsforetaget och de poster som far inga for att upp-
fylla detta teoretiska krav beréknas som om fraga var om ett anknutet
forsakringsforetag i detta tredje land.
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2.5 Nér nddvandig information inte finns tillganglig

Om de behdriga myndigheterna, oavsett orsak, inte har tillgang till
information som & nédvandig for att berdkna den jamkade solvensen for
ett forsakringsforetag och som ror ett anknutet féretag som har sitt séte i
en medlemsstat eller i tredje land, skall detta foretags bokforda varde i ett
forsakringsforetag med &garintresse dras fran de poster som far ingai den
jamkade solvensmarginalen. | sadant fall far inte ndgon orealiserad vinst
som har samband med detta dgarintresse tas med bland de poster som far
ingdi den jamkade solvensmarginalen.

3. BERAKNINGSMETODER
Metod 1. Avraknings- och totalmetoden

Den jamkade solvensen for ett forsakringsforetag med &garintresse utgors
av skillnaden mellan

1) summan av

a) de poster som far inga i solvensmarginalen for ett forsakringsforetag
med &garintresse, och

b) den proportionella andelen for ett forsakringsforetag med &garintresse
av de poster som fé&r ingd i solvensmarginalen for det anknutna forsak-
ringsforetaget,

och

il) summan av

a) det bokforda vérdet av det forsdkringsforetag som a anknutet till ett
fOretag med &garintresse,

b) solvenskravet for ett foretag med &garintresse, och

¢) den proportionella andelen av solvenskravet for det anknutna forsak-
ringsforetaget.

Om &garintresset i det anknutna forsdkringsforetaget helt eller delvis
bestér av indirekt innehav skall vardet av detta indirekta innehav inga i
punkt ii a ovan med beaktande av de relevanta successiva intressena och
punkterna i b och ii ¢ ovan skall omfatta de motsvarande proportionella
andelarna av de poster som far ingai solvensmarginalen for det anknutna
forsakringsforetaget respektive av solvenskravet for det anknutna forsak-
ringsforetaget.

Metod 2: Kravavrakningsmetoden

Den jamkade solvensen for ett forsakringsforetag med &garintresse utgors
av skillnaden mellan

- summan av de poster som far inga i solvensmarginalen for ett forsak-
ringsfOretag med &garintresse

och

- summan av
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a) solvenskravet for ett forsakringsforetag med agarintresse, och Prop. 1999/2000:99
b) den proportionella andelen av solvenskravet for det anknutna forsék- Bilaga l
ringsforetaget.

For att vardera de poster som far ingdi solvensmarginalen skall andelarna
i den mening som avses i detta direktiv vérderas med hjdlp av
kapitalandelsmetoden 1 enlighet med det aternativ som anges i artikel
59.2 bi direktiv 78/660/EEG.

Metod 3: Metod baserad pa sammanstélld redovisning

Berékningen av den jamkade solvensen for ett forsakringsforetag med
agarintresse skall genomfdras med utgangspunkt i den sammanstéllda
redovisningen. Den jamkade solvensen for ett forsakringsforetag med
agarintresse utgors av skillnaden mellan

de poster som far ingd i solvensmarginalen, beraknade med utgangspunkt
I sammanstallda uppgifter, och

a) antingen summan av solvenskravet for ett forsakringsforetag med
agarintresse och de anknutna forsakringsforetagens proportionella andel
av solvenskraven, som motsvarar de procentsatser som anvands for att
upprétta den sasmmanstallda redovisningen,

b) eller solvenskravet berdknat med utgangspunkt i sammanstallda upp-

gifter.

Bestammelserna i direktiven 73/239/EEG, 79/267/EEG och 91/674/EEG
skall tillampas vid berdkning av de poster som far ingd i solvensmargi-
nalen och vid berakning av solvenskravet med utgangspunkt i samman-
stéllda uppgifter.

BILAGA II

EXTRA TILLSYN OVER FORSAKRINGSFORETAG SOM AR
DOTTERFORETAG TILL ETT FORSAKRINGSHOLDINGBOLAG,
ETT ATERFORSAKRINGSFORETAG ELLER ETT FORSAKRINGS-
FORETAG | TREDJE LAND

1. | fall da det & fréga om flera sddana forsakringsforetag som avses i
artikel 2.2 och som &r dotterforetag till ett forsakringsholdingbolag, ett
aterforsakringsforetag eller ett forsakringsforetag i tredje land och som &r
etablerade i olika medlemsstater, skall de behdriga myndigheterna se till
att den metod som beskrivs i denna bilaga tillampas pa ett konsekvent
sétt.

De behotriga myndigheterna skall utbva extra tillsyn lika ofta som fore-
skrivs i direktiven 73/239/EEG och 79/267/EEG med avseende pa berak-
ningen av forsakringsforetagens solvensmarginal.

2. Medlemsstaterna far avsta fran den berakning som avses i denna bilaga
i frdga om ett forsakringsforetag
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- om detta forsakringsforetag ar ett foretag som ar anknutet till ett annat
forsakringsforetag och beaktas vid den i denna bilaga foreskrivna berék-
ning som utfors for detta andra foretag,

- om detta forsakringsforetag och ett eller flera andra forsékringsforetag
som & auktoriserade i samma medlemsstat har samma forsakringshol-
dingbolag, aerforsakringsforetag eller forsakringsforetag i tredje land
som moderbolag och forsakringsforetaget beaktas vid den i denna bilaga
foreskrivna berékning som utfors for ett av dessa andra foretag,

- om detta forsakringsforetag och ett eller flera andra forsékringsforetag
som & auktoriserade i andra medlemsstater har samma forsakringshol-
dingbolag, aerforsakringsforetag eller forsakringsforetag i tredje land
som moderforetag och om det i enlighet med artikel 4.2 har ingatts en
Overenskommelse som ger en tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat i
uppgift att utdva den extratillsyn som avsesi denna bilaga.

Né&r det géller successivt &garintresse (t.ex. ett forsakringsholdingbolag
eller ett aterforsakringsforetag som i sin tur innehas av ett annat forsak-
ringsholdingbolag, aterforsakringsforetag eller ett forsakringsforetag i
tredje land) far medlemsstaterna begransa tillampningen av de berdk-
ningar som avses i denna bilaga till det forsakringsholdingbolag, aterfor-
sakringsforetag eller forsdkringsforetag 1 tredje land som &r det yttersta
moderforetaget till forsdkringsforetaget.

3. De behdriga myndigheterna skall sékerstdlla att berékningar som mot-
svarar dem som beskrivs i bilaga | utfors i fraga om forsakringsholding-
bolag, dterforsakringsforetag och forsakringsforetag i tredje land.

Denna motsvarighet skall bestai tillampning av de allmanna principer och
de metoder som beskrivs i bilaga | i frdga om forsakringsholdingbolag,
aterforsakringsforetag och forsakringsforetag i tredje land.

Moderforetaget skall, dock endast savitt avser denna berakning, behand-
las som om fraga var om ett forsakringsforetag som & underkastat

- ett solvenskrav med vérdet noll nér fréga & om ett forsakringsholding-
bolag,

- ett sddant teoretiskt solvenskrav som avsesi 2.2 i bilaga | nér fraga ar
om ett aterforsakringsforetag, eller som avsesi 2.4 B i bilaga | nar fraga
a om aterforsakringsforetag som har sitt sétei tredje land,

- ett solvenskrav bestamt enligt principerna i punkt 2.4 A i bilaga | nér
fréaga & om forsakringsforetag i tredje land,

och skall underkastas samma villkor som de som anges i artikel 16.1 i
direktiv 73/239/EEG €ller artikel 18 i direktiv 79/267/EEG i fréga om
vilka poster som far ingai solvensmarginalen.

4. Na&r nddvandig information inte finns tillganglig

Om de behoriga myndigheterna, oavsett orsak, inte har tillgang till den
information som & nodvandig for att gora den berdkning som avses i
denna bilaga och som ror ett anknutet foretag som har sitt séte i en med-
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lemsstat eller i tredje land, skall detta foretags bokforda varde i foretaget Prop. 1999/2000:99
med &garintresse dras fran de poster som fér inga i den berdkning som Bilaga l

avsesi denna bilaga. | sadant fall far inte nagon orealiserad vinst som har

samband med detta garintresse tas med bland de poster som far inga i

berakningen.
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Remissinstanser som yttrat sig Over Finansdeparte- i
|

mentets Promemoria om utokad solvenstillsyn over
forsakringsbolag i en forsaékringsgrupp

Finansinspektionen, Konsumentkooperationens pensionskassa, Svenska
AktuariefGreningen, Svenska Bankforeningen, Sveriges FoOrsakringsfor-
bund.

92



L agradsremissens lagforslag

Fordslag till lag om é@ndring i forsakringsrorel selagen (1982:713)

Harigenom féreskrivs' i frAga om forsakringsrorelselagen (1982:713)2
dels att nuvarande 1 kap. 9 b 8§ skall betecknas 1 kap. 9f §,

delsatt nyal kap. 9 f 8 samt 19 kap. 11 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 9 b och 9 e 88§
och 9 kap. 4 §, samt ett nytt kapitel, 7 akap., av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

9bs

Om ett foretag ager andelar 1 en
juridisk person som inte ar dot-
terforetag och utdvar ett betydande
inflytande Over den juridiska
personens  driftsmdssiga  och
finansiella styrning samt agandet
utgor ett led i en varaktig forbin-
delse mellan foretaget och den
juridiska personen, ar den juri-
diska personen intresseftretag fill
foretaget.

Innehar ett féretag minst tjugo
procent av rosterna for samtliga
andelar i en annan juridisk person,
skall det anses ha sadant infly-
tande 6ver och sadan forbindelse
med denna som avses i forsta
stycket, om inte annat framgar av
omstandigheter na. Detsamma
galler om foretagets dotterforetag
eller foretaget tillsammans med ett
eller flera dotterforetag eller flera
dotterforetag tillsammans innehar
minst tjugo procent av rosterna for
samtliga andelar i den juridiska
per sonen.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra
tillsyn éver forsakringsforetag som ingér i en forsakringsgrupp (EGT nr L 330, 5.12.1998,

Celex 31998L.0078).
2 |agen omtryckt 1995:1567.
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9bs

| de fal som avsesi 9 § forsta
stycket 1- 3 och andra stycket skall
sadana réttigheter som  tillkommer
ndgon som handlar i eget namn
men for en annan fysisk eller juri-
disk persons rakning anses till-
komma den personen.

9e§

Med forsakringsholdingforetag
avses enligt denna lag ett moderfo-
retag som inte ar ett forsakringsfo-
retag och vars verksamhet huvud-
sakligen bestar i att forvarva och
forvalta andelar i dotterforetag
som uteslutande eller huvudsakli-
gen ar forsdkringsbolag eller ut-
landska for sékringsforetag.

of &

| de fal som avsesi 9 § forsta
stycket 1- 3 och andra stycket samt
9 b § skall sidana réttigheter som
tillkommer ndgon som handlar i
eget namn men for en annan fysisk
eller juridisk persons rékning anses
tillkomma den personen.

Vid bestdmmandet av antalet roster | ett dotterforetag beaktas inte de
aktier eller andelar i dotterfOretaget som innehas av foretaget gélvt eller
av dess dotterforetag. Detsamma géller aktier eller andelar som innehas av
den som handlar i eget namn men for dotterforetagets eller dess dot-
terfOretags rakning.

7 akap. Forsakringsgrupper

Vilka foretag somingar i en forsakringsgrupp

1 8 En forsakringsgrupp enligt dennalag bestér av

1. ett forsakringsbolag och dess dotterforetag eller intressefdretag som
ar forsakringsforetag,

2. ett forsdkringsbolag och dess moderféretag som &r ett forsakrings-
holdingforetag, ett utlandskt &erforsakringsforetag eller ett annat
utlandskt forsakringsforetag med hemvist utanfor Europelska ekonomiska
samarbetsomradet, eller

3. ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som & ett annat foretag
an somavsesi 1 och 2.

Vad som i detta kapitel foreskrivsi fraga om intresseforetag, skall dven
gdla foretag som inte &r ett dotterforetag eller intressefGretag, om inne-
havet direkt eller indirekt uppgar till 20 procent eller mer av rosterna eller
kapitalet.

2 8 En forsakringsgrupp enligt 1 § forsta stycket omfattar aven
1. férsdkringsbol agets andra dotterforetag och intressefretag,

% Senaste lydelse av tidigare 9 b § 1995:1567.
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2. foretag som forsakringsbolaget & dotterforetag eller intresseforetag
till, och
3. ovriga dotterforetag och intressefdretag till foretag som angesi 2.

Kontroll av affarshandelser och avtal inom forsékringsgruppen

3 § Ett forsdkringsbolag som avses i 1 § forsta stycket skall ha en god
kontroll 6ver affarshdndelser och avtal med andra foretag inom forsak-
ringsgruppen samt deras paverkan pa forsakringsbolagets ekonomiska
stallning, sd att kraven enligt 1 kap. 1 a § forsta stycket kan tillgodoses.
Forsta stycket géller aven affarshandelser mellan forsakringsbolaget
och en fysisk person som har ett kvalificerat innehav i eller en néra for-
bindelse med forsékringsbolaget eller ett annat foretag inom forsakrings-

gruppen.
Gruppbaserat kapitalkrav

4 § Ett forsékringsbolag som avsesi 1 § forsta stycket 1 skall, utver vad
som foreskrivs i 1 kap. 8 a §, ha en kapitalbas som ér tillfredsstéllande
med hansyn till andra foretag i forsakringsgruppen (gruppbaserad kapi-
talbas). Nar den gruppbaserade kapitalbasen bestdms skall 7 kap. 22 och
24 88 samt 26 § andra stycket tillampas.

Den gruppbaserade kapitalbasen skall uppga till en niva som &r till-
racklig med héansyn till andra féretag i forsdkringsgruppen (gruppbaserad
solvensmarginal). Na den gruppbaserade solvensmarginalen bestams
skall 7 kap. 23 § for livforsakringsrérelse och 7 kap. 25 8 for skadefor-
sakringsrorel se tillampas.

Berékning av gruppbaserad ekonomisk stallning

5 § Ett forsékringsbolag som avsesi 1 § forsta stycket 1 och 2 skall gora
en berdkning av gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal, for att
bestdmma den ekonomiska staliningen med hansyn till andra foretag i
forsakringsgruppen, enligt en sammanlaggnings- och avrakningsmetod.
Om det finns skal fé&r berdkningen i stéllet goras enligt en konsolide-
ringsmetod.

Vid berakningen skall dotterforetag och intressefdretag som ar forsak-
ringsforetag beaktas proportionellt efter forsakringsbolagets innehav.

Berakningen skall sarskilt tillgodose att avdrag fran kapitalbasen gors
for dels tillgangar som far ingd i kapitalbasen hos ett annat forsakringsfo-
retag i forsakringsgruppen, dels varden som skapats internt inom gruppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall med-
delaforeskrifter om berakningsmetodernas anvandning och innehdll.

Gruppbaserad redovisning

6 8§ Ett forsakringsbolag som avsesi 1 § forsta stycket skall upprétta och
till Finansinspektionen ge in en sarskild redovisning som omfattar for-
sakringsgruppen (gruppbaserad redovisning).
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En gruppbaserad redovisning skall innehdlla en sammanstélining av Prop. 1999/2000:99
sadana vasentliga affarshandelser och avtal som avsesi 3 8. | de fall som Bilaga4
avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 skall redovisningen &ven innehdlla en
sadan berakning som avsesi 5 8. Redovisningen skall i det fall som avses
i 1 8§ forsta stycket 2 upprattas som om moderforetaget &r ett forsakrings-
bolag och sérskilt visa detta moderforetags fordelning av kapitalet inom
koncernen och intressefOretag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om den gruppbaserade redovisningens utformning och
innehdll samt nar handlingarna skall gesin till Finansinspektionen.

Undantag fran gruppbaserad redovisning

7 § Finansinspektionen far medge att ett forsakringsbolag helt eller delvis
undantas fran skyldigheten att upprétta och ge in en gruppbaserad redo-
visning enligt 6 §, om bolaget

1. omfattas av en gruppbaserad redovisning eller motsvarande sam-
manstéllning som uppréttas av ett annat foretag, och

2. den ekonomiska stéllningen kan antas vara tillfredsstallande med
hénsyn till kraven i 3 § forsta stycket och 4 8.

8 § Finansinspektionen far medge att ett foretag helt eller delvis utelam-
nas frén en gruppbaserad redovisning enligt 6 §, om

1. foretaget & beldget i ett land utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet dar det finns réttsiga hinder for 6verforing av nddvéandig
information,

2. foretaget & av ringa betydelse med hansyn till syftet med tillsynen,
eller

3. ett beaktande av foretaget skulle vara olampligt eller vilseledande
med hansyn till syftet med tillsynen.

Information till forsakringsbolag som skall uppréatta en gruppbaserad redo-
visning

9 § Ett foretag som ingar i en forsakringsgrupp enligt 1 och 2 88 samt
sadana fysiska personer som avses i 3 § andra stycket, skall till ett for-
sakringsbolag som avsesi 1 § forsta stycket |amna de uppgifter som be-
hovs for att upprétta en gruppbaserad redovisning som uppfyller kraven i
denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Uppgifterna
skall |amnas pa forsakringsbol agets begéran sa snart det kan ske.

Forsta stycket galler aven enjuridisk eller fysisk person i forhallande till
ett sddant utlandskt foretag inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet som skall upprétta en gruppbaserad sammanstalining enligt
offentlig reglering som bygger pa forsakringsgruppsdirektivet (98/78/EG).

Tystnadsplikt

10 8§ En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett foretag som
vid fullgorande av skyldigheter enligt detta kapitel far kunskap om affars-
forhdlanden i ett foretag eller hos en person, som enligt 9 § skall 1amna
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uppgifter, far inte obehodrigen réja vad han fétt veta och inte heller utnyttja
kunskapen i strid med uppgiftslamnarens intresse.

19 kap.
48

Om skyldigheten enligt 7 a kap.
98§ att lamna information till ett
forsékringsbolag som skall upp-
ratta en gruppbaserad redovisning
inte foljs, far Finansinspektionen
inhamta uppgifterna direkt fran den
som skall lamna informationen.

Ingér ett foretag som omfattas av
7 a kap. 9 8 i samma koncern som
forsakringsbolaget, far inspektio-
nen kontrollera uppgifterna pa
plats hos foretaget.

Forsta och andra styckena géller
aven i fraga omjuridisk eller fysisk
person som skall lamna uppgifter
till ett sadant utlandskt foretag
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som skall upprétta
en gruppbaserad sammanstallning
enligt offentlig reglering som byg-
ger pa forsakringsgruppsdirektivet
(98/78/EG).

11§

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forsakrings-
bolagets verksamhet som inspektionen anser behdvliga.

Finansinspektionen skall forelégga bolaget eller styrelsen att vidta rét-
telse om inspektionen finner att

1. avwvikelse skett fran denna lag eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsakringsbolagets naringsverksamhet eller fran bolagsord-
ningen,

2. bolagsordningen, de forsakringstekniska riktlinjerna, berakningsun-
derlaget och placeringsriktlinjerna inte langre &r tillfredsstdllande med
hansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorel se,

3. forsakringsbestandet inte &r tillrackligt for erforderlig riskutjamning,
eller

4. nagon av dem som ingar i forsakringsbolagets styrelse eller &r verk-
stéllande direktor inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 3 § femte
stycket 3.

Om ett forsakringsbolags kapi-  Om ett forsakringsbolags kapital-
talbas understiger solvensmargi- bas understiger solvensmarginalen

* Senaste lydel se 1999:600.
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nalen enligt 7 kap. 23 eller 25 §,
skall Finansinspektionen foreldgga
bolaget eller dess styrelse att upp-
ritta en plan for att derstalla en
tillfredsstéllande finansiell stéllning
och overlamna planen till inspek-
tionen for godkannande. Om kapi-
talbasen understiger en tredjedel av
solvensmarginalen eller garantibe-
loppet enligt 7 kap. 26 eller 27 §
eller om kapitalbasen for ett livfor-
sékringsbolag inte har den sam-
mansattning som anges i 7 kap. 26
8 tredje stycket, skall inspektionen
foreldgga bolaget eller dess styrelse
att upprétta och for godkannande
Overlamna en plan for skyndsamt
aterstéllande av kapital basen.

enligt 7 kap. 23 eller 25 §, eller, for
ett forsakringsbolag som avsesi 7 a
kap. 1 § forsta stycket 1, den
gruppbaserade kapitalbasen under-
stiger den gruppbaserade solvens-
marginalen enligt 4 8 i samma
kapitel, skall Finansinspektionen
foreldgga bolaget eller dess styrelse
att upprétta en plan for att dterstalla
en tillfredsstdllande finansiell stéll-
ning och oOverlamna planen till
inspektionen for godkénnande. Om
kapitalbasen understiger en tredje-
del av solvensmarginden eller
garantibeloppet enligt 7 kap. 26
eller 27 § eller om kapitalbasen for
ett livforsdkringsbolag inte har den
sammanséttning som anges i 7 kap.
26 8 tredje stycket, skall inspektio-
nen foreldgga bolaget eller dess
styrelse att upprétta och for god-
kénnande Overlamna en plan for
skyndsamt dterstallande av kapital-
basen.

Om ett forsdkringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES

och bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behorig utléandsk
myndighets anmodan om réttelse, skall inspektionen vidta de atgarder
som behovs for att forhindra fortsatta Overtradelser. Inspektionen skall
underrédtta den behodriga utlandska myndigheten om vilka atgarder som
vidtas.

Om ett forelaggande enligt andra- fjarde styckena inte har foljts inom
bestamd tid och det anméarkta forhadllandet inte heller pa ndgot annat St
har undanrgjts, skall Finansinspektionen, i fall som & av principiell bety-
delse eller av sdrskild vikt, anméla detta till regeringen.

Finansinspektionen far begransa bolagets forfoganderétt eller forbjuda
bolaget att forfoga Gver sinatillgangar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gallande bestdmmel ser om skuldtéckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller gallande krav pa garantibel opp,

3. bolagets kapitalbas understiger 3. bolagets kapitalbas understiger
solvensmarginalen och det finns solvensmarginalen eller, for ett
sarskilda skél att anta att bolagets forsakringsbolag som avsesi 7 a
finansiella sdllning  ytterligare kap. 18 forsta stycket 1, den
kommer att forsamras, eller gruppbaserade kapitalbasen un-

derstiger den gruppbaserade sol-
vensmarginalen enligt 4 § i samma
kapitel, och det finns sarskilda skél
ait anta att bolagets finansiella
stéllning ytterligare kommer att
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forsamras, eller

4. det beddoms vara nddvandigt for att skydda de forsakrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 8 eller enligt
attonde stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten skall dri-
vas efter ett sddant beslut som avsesi gjétte stycket.

En koncession kan férklaras férverkad om bolaget

1. inte langre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgardernai en plan som har god-
kants enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall allvarligt &sidosétter gallande bestammelser for verksam-
heten.

Frégor om forverkande av koncession enligt dttonde stycket provas av
Finansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller av sar-
skild vikt prévas dock av regeringen. Regeringens provning sker efter
anmdlan av inspektionen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1972:262) om understods-
foreningar

Harigenom féreskrivs' i fréga om lagen (1972:262) om understédsfore-
ningar att det i lagen skall infOras nio nya paragrafer, 26 a- 26 h 8§ och 71
a §, samt ndrmast fore 26 a, 26 ¢, 26 d, 26 e, 26 f, 26 g och 26 h 88 nya
rubriker av foljande lydelse.

Forsakringsgrupper
Vilka foretag somingar i en forsakringsgrupp

26 a § En forsakringsgrupp enligt denna lag bestér av en understodsfore-
ning och dess dotterforetag eller intresseforetag som &r forsakringsfore-
tag.

| fréga om vad som &r dotterfOretag och intresseforetag tillampas 1 kap.
9,9b,9eoch 9f 88 forsakringsrorelselagen (1982:713). Vad som fére-
skrivs i fréga om intresseforetag, skall vid tillampningen av forsta stycket
samt 26 b och 26 e 88 éven gélla féretag som inte &r ett dotterforetag eller
intresseforetag, om innehavet direkt eller indirekt uppgér till 20 procent
eller mer av rosterna eller kapitalet.

26 b § En forsakringsgrupp enligt 26 a § forsta stycket omfattar aven
understddsf éreningens andra dotterfGretag och intresseféretag.

Kontroll av affarshandelser och avtal inom forsdkringsgruppen

26 ¢ 8§ En understodsforening som avsesi 26 a § forsta stycket skall haen
god kontroll 6ver afférshandelser och avtal med andra foretag inom for-
sakringsgruppen samt deras paverkan pa foéreningens ekonomiska stéll-
ning, sA att foreningens formaga att fullgora sina forpliktelser inte aventy-
ras.

Forsta stycket gdller aven affarshandelser mellan understtdsféreningen
och en fysisk person som har ett kvalificerat innehav i eller en néra for-
bindelse med ett foretag inom forsakringsgruppen. | frdga om vad som ar
ett kvalificerat innehav eller ndra forbindelse tilldmpas 1 kap. 9 b och
9 ¢ 8§ forsakringsrorel selagen (1982:713).

Berékning av gruppbaserad ekonomisk stallning

26 d 8 En understodsforening som avsesi 26 a § skall gora en berékning
av gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal, for att bestdmma den
ekonomiska stallningen med hansyn till andra foretag i forsakringsgrup-
pen, enligt en sammanléaggnings- och avrékningsmetod. Om det finns skél
far berakningen i stéllet goras enligt en konsolideringsmetod.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra
tillsyn éver forsakringsforetag som ingér i en forsakringsgrupp (EGT nr L 330, 5.12.1998,
Celex 31998L0078).
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Den gruppbaserade kapitalbasen skall beréknas med tillampning av  Prop. 1999/2000:99
7 kap. 22 och 24 88 samt 26 § andra stycket forsakringsrorelselagen Bilaga4
(1982:713). Den gruppbaserade solvensmarginalen skall beréknas med
tilldmpning av 7 kap. 23 8§ for livforsakringsrorelse och 7 kap. 25 § for
skadeforsakringsrorel se.

Vid ber&kningen skall dotterforetag eller intresseforetag som ar forsdk-
ringsforetag beaktas proportionellt efter understodsforeningens innehav.
Berakningen skall sarskilt tillgodose att avdrag frén kapitalbasen gors for
delstillgangar som fér inga i kapitalbasen hos ett annat forsakringsforetag
i forsakringsgruppen, dels varden som skapats internt inom gruppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall med-
delaforeskrifter om berakningsmetodernas anvandning och innehdll.

Gruppbaserad redovisning

26 e 8 En understodsforening som avsesi 26 a § forsta stycket skall upp-
rétta och till Finansinspektionen ge in en sarskild redovisning som om-
fattar forsékringsgruppen (gruppbaserad redovisning).

En gruppbaserad redovisning skall innehdlla en sammanstéllning av
sddana vasentliga affarshandelser och avtal som avsesi 26 ¢ 8. Redovis-
ningen skall &ven innehdlla en sadan berakning som avsesi 26 d 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om den gruppbaserade redovisningens utformning och
innehdll samt nér handlingarna skall gesin till Finansinspektionen.

Foretag som far utelamnas fran en gruppbaserad redovisning

26 f § Finansinspektionen far medge att ett foretag helt eller delvis ute-
lamnas frén en gruppbaserad redovisning enligt 26 e §, om

1. foretaget & beldget i ett land utanfor Europei ska ekonomiska samar-
betsomradet och det finns réttsiga hinder for overforing av nddvéandig
information,

2. foretaget & av ringa betydelse med hansyn till syftet med tillsynen,
eller

3. ett beaktande av foretaget skulle vara olampligt eller vilseledande
med hansyn till syftet med tillsynen.

Information till understédsforening som skall upprétta en gruppbaserad
redovisning

26 g § Ett foretag somingar i en forsakringsgrupp enligt 26 aoch 26 b 88,
samt sdana fysiska personer som avsesi 26 ¢ § andra stycket skall, till en
understdsforening som avses i 26 a 8 forsta stycket, 1dmna de uppgifter
som behdvs for att upprétta en gruppbaserad redovisning som uppfyller
kraven i denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Uppgifterna skall |amnas pa foreningens begaran sa snart det kan ske.

Tystnadsplikt

26 h 8§ En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett foretag
som vid fullgérande av skyldigheter enligt detta kapitel far kunskap om
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affarsforhdlanden i ett foretag eller hos en person som enligt 26 g § skall  Prop. 1999/2000:99
lamna uppgifter, far inte obehdrigen roja vad han fétt veta och inte heller  Bilaga4
utnyttja kunskapen i strid med uppgiftsl@mnarens intresse.

71a8

Om skyldigheten enligt 26 g § att
[amna information till en under-
stodsforening som skall uppréatta en
gruppbaserad redovisning inte
foljs, far Finansinspektionen in-
hamta uppgifterna direkt fran den
som skall lamna informationen.

Ingér ett foretag som omfattas av
26 g 8 i samma koncern som un-
derstodsforeningen, far inspektio-
nen kontrollera uppgifterna pa
plats hos foretaget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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L agradets yttrande Bilaga

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2000-03-09
Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet

Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 24 februari 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande over forsag till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om éndring i lagen (1972:262) om understodsforeningar.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av finanssakkunnige Bengt
Soderquist och departementssekreteraren Magnus Georgsson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om andring i forsakringsrorel selagen

7akap.58

Enligt andra stycket "skall", vid berdkningen av gruppbaserad ekonomisk
stéllning, dotterforetag och intresseféretag som ar forsdkringsforetag
beaktas proportionellt efter forsakringsbolagets innehav. Avsikten synes
emellertid vara att vid anvandande av en sammanléggnings- och avrak-
ningsmetod dotterforetag och intresseféretag i vissa fall skall kunna
beaktas till annan andel é&n som foljer av forsakringsbolagets innehav. Vid
anvandande av en konsolideringsmetod skall dotterféretag konsolideras
fullt ut aven om forsakringsbolagets innehav & mindre an 100 procent,
men avsteg harifrén kan goras. Mdjligheten att gora undantag i bada
riktningarna bor komma till uttryck i i lagtexten, exempelvis sa att till
stycket laggs en ny sats av foljande innehdll: "om inte sérskilda skal talar
for att de beaktas till annan andel.”

| sista stycket skall foreskrivas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestémmer skall meddela foreskrifter om berdkningsmetoder-
nas anvandning och innehdll. | den man bestammelsen innefattar ett
bemyndigande, finns stod hafor i 8 kap. 7 8 3 regeringsformen
("né@ringsverksamhet"). Bestammelsen innehdller emellertid inte bara ett
bemyndigande utan ocksa ett daggande ("skall") for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela de ifrégavarande fore-
skrifterna.

| regeringsformen finns det inte nagot uttryckligt stod for att riksdagen far
alagga regeringen att meddela ett visst slags foreskrifter. Bakgrunden till
daggandet i forevarande fall & att EU:s direktiv foreskriver mer
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detaljerade regler an vad som lampligen kan tas in i lagen. Implemente- Prop. 1999/2000:99
ringen av direktiv kan ske pa vilken niva som helst i normgivningen, dvs. Bilaga4

aven som myndighetsforeskrifter. Med hansyn till EG-réttens supremeti

Over den inhemska ratten och intresset av att ett direktiv fullstéandigt

genomfors anser Lagradet att formuleringen i sista stycket far accepteras.

| lagens 7 kap. 2 § sista stycket, 9 § sista stycket, 10 e § sista stycket och
10 g § sista stycket finns for dvrigt redan bestdmmelser formulerade som
kombinerar bemyndiganden och dlagganden.

19kap. 4 8

Om skyldigheten enligt 7 a kap. 9 § att |amna information inte fullgors,
far Forsakringsinspektionen enligt forsta stycket i paragrafen inhéamta
uppgifterna direkt fran den som skall 1amna informationen. Eftersom det
enligt forsta stycket - i motsats till andra stycket - inte behdver vara fraga
om ett foretag i samma koncern utan i vissa fall t.o.m. om en fysisk per-
son, kan végran att 1dmna uppgifterna inte altid sanktioneras genom
atgarder mot forsakringsbolaget. Om det & meningen att uppgiftdam-
nandet skall kunna framtvingas, bor foreskrivas att Finansinspektionen far
foreldgga den som skall Id&mna informationen att fullgdra sin uppgifts-
skyldighet direkt till inspektionen. Finansinspektionen kan enligt 21 kap.
2 § tredje stycket forena ett forelaggande enligt lagen med vite.

Paragrafen avser Finansinspektionens befogenheter att inhamta och
kontrollera uppgifter hos svenska foretag. Vad géller utlandska foretag
inom EES-omradet forutsétts i artikel 7 i det bakomliggande direktivet att
Finansinspektionen skall samarbeta med behorig myndighet i den andra
medlemsstaten. Nagra nya uttryckliga bestdmmelser harom har inte
ansetts erforderliga. | stéllet har den bestémmelse som redan finns i 19
kap. 1 8§ ansetts kunna fylla kravet i direktivet. | lagrummet foreskrivs att
Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet skall samarbeta med motsva-
rande utléndska tillsynsmyndigheter i den utstrackning som foéljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Savitt Lagradet kan bedoma,
bor dennaregel varatillracklig aven for det nu aktuella fallet.

| motiveringen till lagrédsremissen forklaras att bestammelsen i 19 kap.
1 8 ocksa skulle ge stod for att Finansinspektionen far traffa sidana dver-
enskommelser som avsesi 10 kap. 3 § regeringsformen. | den sistnamnda
bestammelsen foreskrivs att regeringen far uppdraga at forvaltningsmyn-
dighet att ingd internationell dverenskommelse i fraga dar Gverenskom-
melsen g kréver riksdagens eller utrikesnamndens medverkan. Bestdm-
melsen skall forstas sa att myndighetens behdrighet som grund maste ha
ett klart bemyndigande fran regeringen (prop. 1973:90 s. 360). Enligt
Lagrédets mening kan bestammelsen om samarbete i 19 kap. 1 § inte
anses utgora ett bemyndigande av denna art. Om samarbetet skulle kréva
en internationell Gverenskommelse, vilket torde vara mera sillan, maste
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Finansinspektionen for att kunna inga Gverenskommelsen ha stod i ett  Prop. 1999/2000:99
galvstandigt bemyndigande. Bilaga4

Fordaget till lag om andring i lagen om understodsf dreningar

26d§

Héar bor goras motsvarande andringar som Lagradet forordar i fréga om 7
akap. 5 81 fordaget till lag om andring i forsakringsrorel selagen.

Vad ovan sagts om 7 akap. 5 § sista stycket fordaget till lag om éndring i
forsakringsrorel selagen har ocksa tillampning pa sista stycket hér.

71a8

Héar bor goras motsvarande andring som Lagrédet forordar i fraga om 19
kap. 4 §i fordaget till lag om andring i forsakringsrorel selagen.
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Séarskilt om berédkningen av gruppbaserad ekonomisk gr?p- 1299/2000:99
stallning - berakningsmetodernas till&mpning oo

Allmanna principer

Direktivets bilaga | behandlar olika frégor om den gruppbaserade berak-
ningen. Enligt fordagen i det foregdende skall sidana fragor i huvudsak
regleras genom myndighetsforeskrifter (se avsnitt 7.4). | det foljande
beskrivs dversiktligt direktivets berakningsregler.

Beaktande av underskott i dotterforetag

K apitalbasen och solvensmarginalen hos ett i gruppen ingaende forsak-
ringsforetag skall beaktas proportionellt i forhallande till dgarandelen
(med viss komplettering enligt metod 3). Ett solvensunderskott hos ett i
berakningen ingdende dotterforetag skall dock som huvudregel beaktas i
sin helhet, aen om inte dotterforetaget & helagt (se bilaga | punkten
1.B). Underskottet far dock beaktas pa& proportionell basis, om till-
synsmyndigheten beddomer att moderforetagets ansvar &r strikt och otve-
tydigt begransat till den innehavda kapitalandelen.

Ett moderbolag & i almanhet inte skyldigt att skjuta till kapital for att
tacka en kapitalbrist i ett underkonsoliderat dotterforetag. Det har dock i
bland hévdats att ett moderforetag kan ha ett moraliskt ansvar for ett
dotterbolags underskott, aen avseende den del som hénférs till minori-
tetsagare. Vidare kan afférsmassiga 6vervaganden avseende framtida rela-
tioner med dotterbolagets fordringségare gora att moderbolaget bar ett
storre ansvar an vad agarandelen ar. Beaktande av hela underskottet i ett
dotterforsakringsbolag skulle enligt direktivets synsétt i sadana fall béttre
aterspegla moderbolagets faktiska ansvar for dotterbolagets finansiella
situation.

Den gruppbaser ade kapitalbasen
Avdrag for kapital som ar riskkapital hos ett annat forsakringsféretag

Enligt direktivets bilaga | punkten 1.C.1 skall kapital som samtidigt far
ingd i kapitalbasen hos tva eller flera forsakringsforetag i en forsakrings-
grupp elimineras vid ber&kningen av den gruppbaserade kapitalbasen. Har
avses att kapital samtidigt utnyttjas som riskkapital av tva eller flera
forsakringsforetag for att uppfylla respektive foretags solvensmarginal. En
sddan situation uppkommer t.ex. nar ett forsakringsforetag anvander
vardet av aktier i dotterforetaget for att uppfylla den egna solvensmargi-
nalen.

Forutom att dubbel anvéndning av riskkapital uppkommer vertikalt,
t.ex. mellan ett moderforetag och dess dotterforetag, kan samma situation
uppkomma horisontellt, t.ex. vid korsvist &gande mellan systerféretag som
ags av det forsakringsforetag for vilket den gruppbaserade stéllningen
skall beréknas. Enligt direktivet skall siledes vardet av allatillgangar i ett
forsdkringsforetag som avser finansiering av kapital hos ett annat
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forsakringsforetag i gruppen elimineras, om detta kapital samtidigt fa&r Prop. 1999/2000:99
inr8knas i det mottagande forsakringsforetagets kapital bas. Bilaga5
Avdrag for kapital som skapats genom inbdrdes finansiering

Kapital som skapats inom gruppen genom inbordes finansiering far enligt
direktivet inte heller inga vid berdkningen av den gruppbaserade kapital-
basen (direktivets bilaga | punkten 1.D). | dessa fall beaktas aven finan-
siering mellan ett forsakringsforetag och ett oreglerat foretag i gruppen
som innebar att forsakringsforetagets kapitalbas Okar utan att ndgot nytt
externt kapital tillforts forsakringsgruppen. Sadana transaktioner kan
medfora en risk saval for att finansiella problem sprids till andra foretag i
forsakringsgruppen, som att ett forsakringsforetags redovisade solvens-
situation blir missvisande. Inbordes finansiering foreligger t.ex. om ett
forsakringsforetag som har agarintresse i ett annat foretag erhdller ett
forlagdan fran detta foretag och raknar in forlagsanet i kapitalbasen.
Affarshandelsen (mottagandet av forlagslanet) medfor att forsakringsfo-
retagets kapitalbas Okar utan att nagot nytt kapital har kommit gruppen
tillgodo.

Avdrag for kapital sominte kan 6verforas

Direktivet innehdller en bestammelse i bilaga | punkt 1.C.3 om kapital i
ett forsakringsforetags dotterforetag och intressefGretag som rent faktiskt
inte kan goras tillgangligt for att uppfylla forsakringsforetagets gruppba-
serade kapitalkrav. Det kan finnas manga orsaker till att ett dverskott i ett
dotter- eller intresseféretag inte ar tillgangligt for gruppen. Ett exempel &
ett sadant utdelningsforbud som géller for vissa svenska livforsakrings-
bolag. Kapital i ett icke vinstutdelande livforsakringsbolag kan darfor
rimligen endast réknas med till den del kapitalet far anvandas for att
uppfylla solvensmarginalen i det enskilda livforsakringsbolaget. Enligt
direktivet & det tillsynsmyndigheten som avgor vilket kapital som inte
kan Overforastill ett annat foretag i gruppen.

Behandlingen av forsakringsforetag utanfor den Europeiska
gemenskapen

Det & inte ovanligt att forsdkringsgrupper & internationella i den
meningen att det i forsakringsgruppen ingar forsakringsforetag med site
utanfér gemenskapen. Frégan uppkommer da hur dessa forsakringsfore-
tag skall beaktas vid berékningen av ett forsékringsforetags gruppbase-
rade stéllning.

Direktivet foreskriver att samtliga i forsakringsgruppen ingaende
direktforsakringsforetag och aterforsakringsforetag skall, sdvitt avser den
gruppbaserade berékningen, behandlas som om de vore ett direktforsak-
ringsforetag som lyder under forsdkringsdirektiven (se bilaga | punkterna
2.1, 2.2 och 2.4). Nér ett svenskt forsakringsbolag berdknar sin gruppba-
serade stéllning maste darfor sddana anknutna forsakringsforetag som inte
omfattas av EG:s forsakringsdirektiv eller av motsvarande regler paforas
symboliska (teoretiska) solvenskrav och kapitalbasbelopp berdknade
enligt de regler som géller for solvensmarginalen enligt forsta skade- och
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liviorsakringsdirektiven. Om forsakringsforetagets hemland stdler krav
pa auktorisation och solvens som minst ar jamforbara med de som stélls
upp i forsakringsdirektiven, far dock medlemsstaterna godta att hem-
landets bestammel ser om kapitalkrav m.m. tillampas.

Behandlingen av mellanliggande f6r sakringsholdingfor etag

Ett forsakringsholdingforetags verksamhet bestdr huvudsakligen i att for-
varva och forvalta andelar i andra foérsakringsforetag. Enligt forsékrings-
gruppsdirektivet skall ett indirekt &gande i ett forsakringsforetag genom
ett mellanliggande férsakringsholdingforetag jamstéllas med ett direkt
agande av forsakringsforetaget. | sadana fall skall det mellanliggande
holdingforetagets stéllning beaktas vid berékningen enligt sérskilda regler
(se bilaga | punkt 2.3). | likhet med behandlingen av utlandska forsak-
ringsforetag skall forsakringsdirektivens solvensregler tillampas pa hol-
dingforetaget. Forsakringsholdingforetaget skall darvid anses underkastat
en solvensmargina med vérde noll, eftersom detta foretag inte bedriver
forsakringsrorelse. Holdingforetagets kapital far daremot tillgodoraknas
vid berdkningen. | fraga om vilka poster som far inréknas i kapitalbasen
skall det mellanliggande holdingforetaget underkastas samma villkor som
ett forsakringsforetag som omfattas av forsakringsdirektiven.

Metoder for att berdkna ett forsakringsforetags gruppbaserade
ekonomiska stalning

Beskrivning av metoderna

Direktivet anger tre metoder for att berékna ett forsakringsforetags
gruppbaserade stéllning. | det f6ljande beskrivs grundstrukturen och olika
egenskaper hos respektive berdkningsmetod. | efterfoljande avsnitt finns
ett illustrerande rékneexempel.

Vid berékningen skall hansyn tas till den proportionella andel som ett
foretag med agarintresse innehar 1 ett anknutet foretag (se bilaga | punkt
1.B). Med proportionell andel avses vid anvandningen av metod 1 eller 2
vad som i svensk praxis brukar bendmnas kapitalandel. Vid anvandningen
av metod 3, (konsolideringsmetoden), skall dock med proportionell andel
avses de procentandelar som anvands for att upprédita en kon-
cernredovisning. Om ett koncernforhallande foreligger och full konsoli-
dering sker i koncernredovisningen, skall sdledes dotterbolaget medrak-
nas till 100 procent oavsett om kapitalandelen understiger 100 procent.
Andelar 1 ett intresseféretag - vilka redovisas enligt den sk. kapital-
andelsmetoden - kommer dock att inga i berdkningen till sina respektive
andelar. Om ett minoritetsintresse i ett anknutet forsakringsforetag fore-
ligger, kan skillnaden mellan full konsolidering i metod 3 och partiell
konsolidering i metod 1 och 2 leda till relativt stora skillnader vid ber&k-
ningen av den gruppbaserade stéllningen. Direktivet Gverlamnar anda
valet av metod till medlemslanderna.
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Metod 1 (sammanlaggnings- och avrdkningsmetoden)

Metoden utgér fran "tillsynsdata’. Enligt metoden berdknas den gruppba-
serade kapitalbasen genom att proportionell andel av anknutna forsak-
ringsforetags kapitalbaser 18ggs samman med forsakringsforetagets ka-
pitalbas. Fran denna samlade kapitalbas skall bokforda varden pa andelar
i anknutna forsakringsforetag réknas av for att justera for dubbel anvand-
ning av riskkapital. Den gruppbaserade solvensmarginalen beréknas
genom att proportionell andel av de anknutna forsakringsforetagens sol-
vensmarginal 1aggs samman med forsakringsforetagets egen solvensmar-
ginal. Den finansiella situationen beddoms darefter med hansyn till om den
gruppbaserade kapitalbasen Overstiger eller understiger den gruppbase-
rade solvensmarginalen.

Metod 2 (kapitalandel smetoden)

Enligt denna metod berédknas ett forsakringsforetags gruppbaserade stéll-
ning genom att andelarna i dotterforetag och intresseféretag behandlas
enligt den i redovisningssammanhang definierade kapitalandel smetoden.

Enligt kapitalandelsmetoden varderas dgarandelarna i ett annat foretag
till den andel som innehas av det redovisade egna kapitalet. Med eget
kapital jamstalls eget kapitalandel av obeskattade reserver. Véardet pa
andelarna varierar sdledes med forandringarna i det agda foretagets egna
kapital och likvéardiga poster.

Enligt svenska redovisningsregler anvands kapitalandel smetoden for att
partiellt konsolidera intresseforetag i koncernredovisningen. Aven
dotterféretag konsolideras enligt kapitalandelsmetoden i undantagsfall.
Ett sddant fall & om dotterforetagets verksamhet skiljer sig sd markant
frén koncernens 6vriga verksamhet att en full konsolidering skulle vara
missvisande.

Berakningen av den gruppbaserad kapitalbasen utgar alltsa fran forsak-
ringsforetagets individuella kapitalbas som justeras med hansyn till an-
delarna i anknutna forsakringsforetag véarderade enligt kapitalandelsme-
toden.

Den gruppbaserade solvensmarginalen berdknas, pa samma sitt som i
metod 1, genom att en proportionell andel av anknutna forsakringsfore-
tags solvensmarginal 1&ggs till forsakringsforetagets egen solvensmargi-
nal.

For bedomningen av forsdkringsforetagets gruppbaserade stélining
jamfaors de gruppbaserade bel oppen med varandra.

Ett kénnetecken hos metod 2 & att vissa poster som normalt sett far
ingdi ett anknutet forsakringsbolags kapitalbas inte beaktas i den grupp-
baserade kapitalbasen. | ett forsakringsbolags kapitalbas far t.ex. vissa
forlagsan inga. Ett forlagdan i ett anknutet forsakringsbolag kommer inte
ait tas med vid vérderingen av andelarna i ndmnda bolag enligt
kapitalandelsmetoden. | vissa fall kan darfor denna metod leda till en
samre gruppbaserad stéllning &n metod 1. Detta géller om forlagsanet
lamnats av ndgon utanfor forsakringsgruppen. Om sa &r fallet kommer
forlagslanet att inga i den gruppbaserade kapitalbasen enligt metod 1 men
inte enligt metod 2. Om forlagslanet daremot har |amnats av ndgon inom
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gruppen skall det aven elimineras enligt metod 1 till foljd av principerna
om dubbel anvandning av riskkapital eller kapital som skapats inom
gruppen genom inbordes finansiering.

Metod 3 (konsolideringsmetoden)

Till skillnad fran de tidigare behandlade metoderna utgar denna metod
frén redan sammanslagna (konsoliderade) uppgifter i en koncernredovis-
ning. En forsdkringsgrupp foreligger enligt direktivet aven om forsak-
ringsforetaget bara har ett intresseforetag som & forsakringsforetag.
Redan i sddanafall skall en gruppbaserad berakning goras.

En skyldighet att upprétta en koncernredovisning enligt redovis-
ningslagstiftningen uppkommer dock forst nar en koncern foreligger (dvs.
nar forsakringsforetaget har ett annat foretag som dotterforetag).

Enligt metod 3 skall den gruppbaserade kapitalbasen beréknas med ut-
gangspunkt fran sammanstdllda uppgifter i koncernredovisningen. Det
innebédr 1 regel att forsdkringsforetagets dotterforetag har konsoliderats
med anvandning av den s.k. forvarvsmetoden.

Vid berékningen av den gruppbaserade solvensmarginalen innehaller
direktivet tva alternativ. Den gruppbaserade solvensmarginalen kan be-
raknas, pa samma sitt som den gruppbaserade kapitalbasen, med ut-
gangspunkt frén sammanstallda uppgifter i koncernredovisningen. Sol-
vensmarginalen kan ocksd, pa liknande sitt som i metod 1 och 2, berak-
nas efter den proportionella andel som forsékringsforetaget innehar i
andra gruppforetag.

En egenskap hos metod 3 &r att transaktioner inom gruppen, t ex lan,
garantier, intern dterforsakring och inbordes finansiering, elimineras
automatiskt. Metoden &r i vissa fall mindre "stréng och forsiktig” efter-
som berakningen beaktar solvensdverskott i dotterforetag i sin helhet &ven
om dotterforetaget inte & heldgt. Metoden beaktar dock automatiskt
direktivets regel om att solvensunderskott i dotterforsakringsforetag skall
beaktasi sin helhet oavsett agarandel.

Direktivets tredje metod liknar mest de regler som galler for gruppba-
serad tillsyn av kreditinstitut och vardepappersbolag (finansiella fore-
tagsgrupper) enligt direktivet 92/30/EEG om gruppbaserad tillsyn Gver
kreditinstitut. En vasentlig skillnad & dock att enligt detta direktiv skall
intresseforetag som huvudregel konsolideras fullt ut. Enligt forsakrings-
gruppdirektivet skall intresseforetag konsolideras partiellt enligt kapi-
talandelsmetoden pa samma sétt som i en koncernredovisning.

Rakneexempel

Nedan illustreras ber&kningsmetoderna genom ett forenklat exempel. En
forsakringsgrupp antas besta av tre forsakringsbolag. Moderbolaget (MB)
for vilket den gruppbaserade stdlningen skall beréknas dger 100 procent i
ett dotterbolag (DB 1). Dotterbolaget DB 1 &ger i sin tur 60 procent i ett
dotterbolag (DB 2).
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M oderbolaget

100 %
DB 1

60 %
DB 2

Moderbolaget antas ha lamnat ett forlagsan till DB 1. Finansinspek-
tionen har, eftersom vissa villkor géller for 1anet, godkant att forlagsanet
far inraknas i kapitalbasen hos DB 1. Moderbolagets bokforda vardet pa
aktiernai DB 1 och dess fordran for forlagslanet ingar (efter avdrag for
Moderbolagets skulder) i Moderbolagets eget kapital. Det far darmed
ocksa medréknas i Moderbolagets kapitalbas enligt 7 kap. 22 och 24 §§
FRL.

Eftersom motsvarande poster samtidigt representerar varden i kapital-
basen hos DB 1 (aktierna i form av eget kapital och forlagslanet till foljd
av inspektionens medgivande) anvands samma riskkapital dubbelt i
gruppen.

Inneborden av forsakringsgruppsdirektivet &r, nagot forenklat, att
Moderbolagets ekonomiska stallning skall, utbver det individuella kapi-
talkravet, prévas med hansyn till mellanhavanden med andra foretag |
gruppen. Det sker genom berékning av en gruppbaserad solvensmarginal
och en gruppbaserad kapitalbas. Kapital som behdvs som buffert
(riskkapital) i dotterbolagen far inte samtidigt ingd i Moderbolagets
kapitalbas. Riskkapitalet | ett dotterbolag fungerar ju i forsta hand som
detta bolags buffertkapital .

For att f& fram en réttvisande gruppbaserad kapitalbas skall alltsa
kapitalbasen justeras bl.a. med hansyn till tillgangsvéardena i Moderbola-
get som avser aktiernai DB 1 och fordran pa forlagslanet till DB 1. P&
samma sétt skall véardet pA DB 1:s aktier i DB 2 elimineras i berdkningen
av Moderbolagets gruppbaserade kapitalbas. Vid berdkningen av en
gruppbaserad kapitalbas for DB 1 skall i sin tur DB 1 reducera sin kapi-
talbas med tillgangsvardet for aktiernai DB 2. Dettaillustreras dock inte i
detta exempel.

| exemplet antas att mojligheten att fora dver kapital fran dotterbolagen
till Moderbolaget kan ske utan ndgra begransningar.

Foretagens balansrékningar presenteras nedan. Moderbolagets indivi-
duella solvensmarginal antas uppga till 200. For DB 1 och DB 2 &r de
individuella solvensmarginalerna 400 respektive 500.
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M oderbolaget
AktieriDB 1(100%) 500 |Eget kapital 600
Forlagsbevisi DB 1 100 | Forsakringsteknisk
avséttning 900
Ovriga 900
placeringstillgangar
1500 | 1500
DB 1
Aktier i DB 2 (60 %) 300 [Eget kapital 600
Forlagdan 100
Ovriga Forsakringsteknisk
placeringstillgangar 1800 |avséttning 1400
2100 2100
DB 2
Placeringstillgangar 3300 |Eget kapital 1000
Forsakringsteknisk
avséttning 2300
3300 3300

Metod 1 Sammanlaggnings- och avrakningsmetoden

Sammanlaggningsmetoden kannetecknas av foljande principer.

Baseras pa icke konsoliderade rakenskaper, dvs. rakenskaperna fore
avrakning av fordringar och skulder samt intékter och kostnader inom
gruppen

Dotter- och intresseftretag beaktas med hénsyn till den kapitalandel
som innehas

De ingdende forsakringsforetagens kapitalbaser laggs samman
Riskkapital som anvands dubbelt réknas av

Justering sker for kapital som skapats inom gruppen genom inbdrdes
finansiering

Icke overforingsbart kapital i dotter- och intresseféretag som ar for-
sakringsbolag réknas av

De i gruppen ingdende forsakringsforetagens solvensmarginaler laggs
samman

Den sammanlagda solvensmarginalen (gruppbaserad solvensmarginal)
jamfors med den sammanlagda kapitalbasen (gruppbaserad kapitalbas).
Den finansiella situationen beddéms darefter med hansyn till om och i
vilken mén den gruppbaserade kapitalbasen Overstiger eller un-
derskrider solvensmarginalen (6verskott eller underskott)
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MB DB1 DB2Y Elim  Summa

Kapitalbas 600 700 600 -900? 1000
Solvensmarginal -200 -400 -300 -900
Overskott 100

1. Proportionell andel 60 %
2. Bokfort varde aktier i DB1 (500) och DB2 (300) samt forlagsfordran i
DB1 (100)

Metod 2 Kapitalandel ssmetoden

K apitalandel smetoden kannetecknas av f6ljande principer.
Den baseras pa samma sétt som metod 1 pa icke konsoliderade raken-
skaper och storleken av den kapitalandel som innehas
Bokfort varde pa aktier i dotter- och intresseforetag omvarderas i for-
sakringsforetaget genom en partiell konsolidering enligt kapitalan-
delsmetoden
Justering sker for kapital skapat inom gruppen genom inbordes finan-
siering
De ingaende forsakringsforetagens solvensmarginaler laggs samman
Den sammanlagda solvensmarginalen jamfors med forsakringsforeta-
gets justerade kapitalbas for bedémningen av om kapitalkravet &r upp-
fyllt eller inte (6verskott eller underskott)
Den principiella skillnaden gentemot metod 1 &r att justeringen for
dubbel anvandning av riskkapital hanteras direkt i forsakringsforeta-
gets balansrakning. Vidare begransas medtagande av kapital i dotterfo-
retag och intressefGretag som &r forsdkringsforetag till vad som redo-
visas som eget kapital, varvid eget-kapitalandelen i obeskattade reser-
ver ingdr. Avrakning for kapital som inte ar 6verforingsbart sker dar-
med delvis med automatik.

MB Elim DB1 DB2? MB

justerat

K apitalbas 600 -800" -200
Vérdering enligt

kapitalandels

metoden 600 600 1200
Summa 1000
Solvensmarginal -200 -400 -300 -900
Overskott 100

1. Bokfort véarde aktier i DB1 (500) och DB2 (300)
2. Proportionell andel 60 %
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Metod 3 Konsolideringsmetoden

Konsolideringsmetoden kannetecknas av foljande.
Baseras pa konsoliderade rakenskaper, dvs. en koncernredovisning
Den gruppbaserade solvensmarginalen bestdms genom att de ingaende
forsakringsforetagens solvensmarginaler laggs ihop (alternativt be-
réknas med anvandning av uppgifternai koncernredovisningen)
Den gruppbaserade kapitalbasen berdknas med utgangspunkt fran
uppgifternai koncernredovisningen
Den gruppbaserade solvensmarginalen jamférs med den gruppbaserade
kapitalbasen
Den principiella skillnaden gentemot metod 1 och 2 &r att dotter- och
intresseforetag konsolideras enligt principerna for koncernredovis-
ningen. Ett dotterbolag medraknas sledes i sin helhet &ven om bolaget
inte &r helagt.

K oncernredovisning

Placeringstillgangar 6000 | Eget kapital 1000
Minoritetens andel

av eget kapital 400
Forsakringsteknisk

avséttning 4600

6000 6000

MB DB1 DB2? Koncernen

K apitalbas 1400"
Solvensmarginal 200 400 500 -1100
Overskott 300

1. Eget kapital (1000) och minoritetens andel (400)
2. Full konsolidering 100 % (procentsats som anvands vid uppréttandet
av koncernredovisningen)

| exemplet skiljer sig resultatet i metod 3 fran resultatet i metod 1 och 2.
Detta beror pa att i metod 3 har DB 2 beaktats till 100 procent (full
konsolidering) trots att den &gda andelen & 60 procent. Med andra ord
betraktas minorietetens andel av kapitaldveskottet sdsom tillgangligt for
gruppen som helhet. En full konsolidering av ett icke helgt dotterbolag
kan sdledes innebéra att storleken pa kapitalet i dotterbolaget 6verskattas
med hansyn till vad som faktiskt kan foras dver fran DB 2 till forsak-
ringsforetaget, dvs. kapital som &r tillgangligt som riskkapital for forsak-
ringsgruppen. Enligt direktivets bilaga | punkten C.3 kan dock till-
synsmyndigheten begrénsa vad som annars fér tas med i Moderbolagets
gruppbaserade kapitalbas.
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Finan sdepartement et Prop. 1999/2000:99

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2000
Nérvarande; statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:99 Gruppbaserade
forsakringsrorel seregler
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i Forsak-

ringsrérelselagen
(1982:713)

Lag om éndring i lagen
(1972:262) om undex-
stodsféreningar

7 akap. 50ch 6 88

26doch 26 e 88

31998L.0078

31998L.0078
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