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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner den nya nordiska kon-
ventionen om social trygghet av den 18 augusti 2003 och att konventio-
nen ska gilla som lag hér i1 landet. Konventionen ersitter den tidigare
konventionen av den 15 juni 1992 (SFS 1993:1529). I huvudsak foran-
leds den nya konventionen dels av dndringar inom EG-ritten och dels av
dndringar inom de nationella socialforsékringssystemen. Den nya kon-
ventionen har en tydligare koppling till férordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. I
konventionen gors inga nya ataganden som medfor kostnader for svenskt
vidkommande.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:44

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkdnner den nordiska konventionen om social trygghet av den

18 augusti 2003,
2. antar regeringens forslag till lag om nordisk konvention om social

trygghet.



2 Forslag till lag om nordisk konvention om
social trygghet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Den konvention om social trygghet mellan Sverige, Danmark, Fin-
land, Island och Norge som har undertecknats 1 Karlskrona den
18 augusti 2003 skall gélla som lag hir i landet. Konventionens innehall
framgar av en bilaga till denna lag.

2 § Behorig myndighet enligt artikel 13 i konventionen dr for Sveriges
del Riksforsdkringsverket. I fragor som ror forméner vid arbetsloshet
skall Riksforsdkringsverket samrdda med Arbetsmarknadsstyrelsen.

Denna lag trdader 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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Nordisk konvention om social trygghet

Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige,

som sedan avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) trétt i kraft tillimpar bestimmelserna i forordning (EEG)
nr 1408/71 om tilldampningen av systemen for social trygghet nar
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen dven ndr det géller personer som flyttar mellan de nordiska
landerna,

som den 15 juni 1992 slutit en nordisk konvention om social trygghet
som komplement till nimnda forordning genom vilken de nordiska l4n-
derna forbundit sig att i stor utstrdckning inom Norden tillimpa forord-
ningens bestdmmelser dven pa vissa persongrupper for vilka forord-
ningen inte &dr direkt tillimplig, ndmligen personer som inte dr eller har
varit anstillda eller egenforetagare i forordningens mening eller inte &r
medborgare i ett EES-land,

som hénvisar bland annat till artikel 8, artikel 36 och artikel 46b 2b),
artikel 63 och artikel 70 i ndimnda forordning,

som Onskar anpassa konventionen till utvecklingen av ndmnda forord-
ning och av de nordiska ldndernas lagstiftningar om social trygghet,

som tar hénsyn till rddets forordning om utvidgningen av bestimmel-
serna i forordning (EEG) nr 1408/71 och forordning (EEG) nr 574/72 till
att gélla de medborgare i tredje land som enbart pa grund av sitt medbor-
garskap inte omfattas av dessa bestimmelser,

som hénvisar till att bestimmelsen i artikel 69 i férordning (EEG) nr
1408/71 skall tillampas pa en medborgare i tredje land, nér denna har ratt
att lagligen vistas och arbeta dédr samt att soka arbete i det nordiska land
dir han registrerat sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen,

som kommit dverens om sérskilda bestimmelser for Danmark enligt
bilaga till denna konvention,

har kommit dverens om att sluta en ny nordisk konvention om social
trygghet med nedan angivna lydelse:

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Definitioner

1. I denna konvention avses med uttrycken

1) "nordiskt land"

vart och ett av de fordragsslutande ldnderna samt de sjédlvstyrande omra-
dena Firoarna, Gronland och Aland i den man dessa omriden har gett sitt
samtycke till att konventionen skall gilla f6r dem;

2) "forordningen"

forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen i den vid varje tillfdlle mellan de nordiska l4n-
derna gillande lydelsen;
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3) "tillampningsforordningen"

forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av fo6rordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpning av systemen for social trygghet nédr anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen 1
den vid varje tillfille mellan de nordiska ldnderna géllande lydelsen;

4) "grundpension"

allmén pension som inte berdknas pa grundval av fullgjorda sysselsitt-
ningsperioder, tidigare forvarvsinkomst eller erlagda avgifter, ddribland
sddan allmin pension eller tilldagg till pension som utges till den som
saknar eller har 1&g arbetspension;

5) "arbetspension”
allmén pension som endast berdknas for personer som varit forvéirvs-
aktiva enligt landets lagstiftning;

6) "bosatt”
att ndgon 4r bosatt i ett nordiskt land enligt landets folkbokforing, om
inte sdrskilda skil foranleder annat.

2. Andra uttryck som férekommer i denna konvention, har den innebord
som de har 1 forordningen, tillimpningsforordningen eller 1 de nordiska
landernas nationella lagstiftningar.

Artikel 2

Sakomraden

Denna konvention dr tillimplig pa all lagstiftning som omfattas av for-
ordningens sakomraden.

Artikel 3

Personkrets

1. Denna konvention giller personer som omfattas av forordningens per-
sonkrets.

2. Denna konvention giller vidare féljande personer som inte omfattas av
forordningens personkrets

a) personer, som &r eller har varit omfattade av lagstiftningen 1 ett nor-
diskt land

b) familjemedlemmar eller efterlevande, som harleder réttigheter frén
personer, som avses under a).
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Artikel 4 Prop. 2003/04:44
. . . .. . Bilaga

Utstrdickt tilladmpning av forordningen

Om inte annat sidgs 1 denna konvention utstricks tillimpningen av for-
ordningen och tilldmpningsférordningen till alla personer som omfattas
av denna konvention och som 4r bosatta 1 ett nordiskt land.

AVDELNING I1
BESTAMMELSER OM TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

Artikel 5

Icke forvirvsverksamma personer

1. For personer som inte dr eller har varit anstillda eller egenforetagare i
forordningens mening tillimpas lagstiftningen i det nordiska land dar de
ir bosatta.

2. Make och barn under 18 ér, som foljer med en anstilld eller en egen-
foretagare fran ett nordiskt land till ett annat, skall, nir bestimmelserna i
artiklarna 13. 2.d, 14.1, 14a.1 och 17 i forordningen medf6r att den an-
stdllde eller egenforetagaren fortsatt skall omfattas av lagstiftningen i
forstndmnda land, likasé fortsatt omfattas av detta lands lagstiftning som
om de medfoljande fortsatt var bosatta dér.

Artikel 6

Forvirvsverksamma personer

Vid tillimpningen av bestimmelserna i férordningens Avdelning II rék-
nas dven arbete med undersokning och utvinning av naturtillgdngar pa ett
lands kontinentalsockel som arbete i det landet.

AVDELNING III
SARSKILDA BESTAMMELSER OM RATT TILL FORMANER

KAPITEL 1
SJUKDOM OCH MODERSKAP

Artikel 7

Ersdttning for kostnader for hemresa

1. For personer, som &r bosatta i ett nordiskt land och dger ratt till vard-
formaner diar och som under tillfdllig vistelse i ett annat nordiskt land
erhdller vardformaner, svarar vistelselandet for de merutgifter for hem-
resa till bosittningslandet, som uppkommer genom att vederborande till
foljd av sitt sjukdomstillstind méste anvénda dyrare fardsédtt dn han
annars skulle ha anvént.



2. Bestammelsen i forsta stycket dger inte tillimpning péa personer som Prop. 2003/04:44
far tillatelse att resa till ett annat nordiskt land for att ddr fa nodviandig Bilaga
behandling.

KAPITEL 2
FORMANER VID INVALIDITET, ALDERDOM
OCH DODSFALL

Artikel 8
Minsta bosdittningstid for rditt till grundpension

1. En person som inte dr eller har varit anstilld eller egenforetagare i
forordningens mening &r berittigad till grundpension fran ett nordiskt
land endast nér han har forvérvat ritt till sddan pension frén detta land pé
grundval av minst tre ars bosédttning 1 landet.

2. Kravet i forsta stycket kan inte uppfyllas genom att bosittnings- och
forsakringsperioder 1 andra ldnder dberopas.

3. Perioder under vilka ndgon har uppburit pension fran ett annat land for
vilket forordningen eller denna konvention giller, medréknas inte vid
provning om boséttningskravet enligt forsta stycket &r uppfyllt.

Artikel 9
Grundpension under bosdttning i ett EES-land

En person é&r, sd lange han &dr bosatt i ett EES-land berittigad till grund-
pension som han har forvérvat rétt till i ett nordiskt land. Detsamma
giller vid bosittning i Fardarna och Gronland i den mén konventionen
géller for dessa omraden.

Artikel 10
Overenskommelse enligt artikel 46b 2b) i forordningen

Ar i mer #n ett nordiskt land de villkor uppfyllda, som giller for att be-
rdkna pension pad grundval dven av antagande av forsékrings- eller bo-
sattningsperioder som skulle ha fullgjorts om pensionsfallet inte hade
intrdffat, medréknas endast en del av de framtida perioderna vid berék-
ningen i ett vart av ldnderna. Denna del bestdms pa grundval av de fak-
tiska forsdkrings- eller bosittningsperioder, som anvinds vid pensions-
berdkningen, efter forhdllandet mellan den faktiska perioden i landet och
den sammanlagda faktiska perioden i ldnderna.



Artikel 11
Vissa perioder fore ar 1994

Har en person forvérvat ritt till grundpension fran ett nordiskt land pa
grundval av bosittning i landet under tid fore den 1 januari 1994 under
vilken han samtidigt forvirvat ritt till arbetspension i ett annat nordiskt
land, skall f6r denna period grundpension endast berdknas frén sist-
ndmnda land. Har nigon under sidan tid samtidigt forvérvat arbets-
pension fran flera nordiska ldnder, varav ett dven var personens bosétt-
ningsland, skall grundpension endast berdknas fran sistndmnda land.

KAPITEL 3
ARBETSLOSHETSDAGPENNING

Artikel 12
Undantag fran visst krav pa fullgjorda perioder

Kravet pa forsdkrings- eller sysselsdttningsperioder enligt forordningens
artikel 67.3 giller inte den som antingen har utfort arbete i sddan ut-
strackning att han eller hon har omfattats av lagstiftningen om dagpen-
ningférméner vid arbetsloshet eller har uppburit sddana forméner i det
nordiska land ddr ans6kan om formaner gors. Dock skall arbetet ha ut-
forts eller dagpenningférmaner vid arbetsloshet ha uppburits inom en
femarsperiod fran dagen for ansdkan om arbete hos den offentliga arbets-
formedlingen och i forekommande fall, om medlemskap i vederborande
arbetsloshetskassa.

AVDELNING 1V
OVRIGA BESTAMMELSER

Artikel 13
Tilldmpningsbestimmelser

De behoriga myndigheterna skall utfirda de bestimmelser som fordras
for att sdkerstilla en enhetlig nordisk tillimpning av denna konvention.

Artikel 14

Forbindelseorgan

Vid tillimpning av denna konvention skall myndigheter och institutioner
1 erforderlig utstrdckning bistd varandra. I varje nordiskt land skall finnas
ett forbindelseorgan som utses av den behdriga myndigheten.
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Artikel 15

Avstaende fran aterbetalning

1. Med avseende pa artiklarna 36, 63 och 70 i forordningen och pé artikel
105 1 tillimpningsforordningen avstar de nordiska ldnderna, om inte an-
nat avtalas mellan tva eller flera av ldnderna, frdn varje aterbetalning
mellan ldnderna av utgifter for vardféormaner vid sjukdom och moderskap
samt vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar, for formaner till ar-
betslosa som soker arbete i annat land &n det behoriga samt for admi-
nistrativ och medicinsk kontroll.

2. Avstdendet fran aterbetalning omfattar inte vardformaner till personer,
som enligt forordningens artikel 22 forsta stycket c) och artikel 55 forsta
stycket c) fatt tillstdnd att resa till annat nordiskt land for att dédr fa den
nddvéndiga vard som hans tillstdnd kréver.

Artikel 16
Tkrafttrddande

1. Denna konvention trader i kraft forsta dagen i tredje ménaden efter den
manad, d& samtliga regeringar har meddelat den danska regeringen att de
godkénner konventionen.

2. For Firbarnas, Gronlands och Alands del trider konventionen i kraft
30 dagar efter det att Danmarks respektive Finlands regering har medde-
lat det danska utrikesministeriet att Fardarnas landstyrelse och Grénlands
landstyrelse respektive Alands lagting har meddelat att konventionen
skall gélla for Fardarna och Gronland respektive Aland.

3. Det danska utrikesministeriet skall underrétta de 6vriga parterna och
Nordiska ministerradets sekretariat om mottagandet av dessa meddelan-
den och om tidpunkten for konventionens ikrafttridande.

Artikel 17

Uppsdgning av konventionen

1. Onskar en part siga upp konventionen skall skriftligt meddelande om
detta tillstdllas det danska utrikesministeriet som har att underrétta de
ovriga parterna om detta och om meddelandets innehall.

2. Uppsédgningen giller endast for den part som gjort densamma och dger
giltighet frdn och med ingangen av det kalenderar som intraffar minst sex
manader efter det att det danska utrikesministeriet mottagit meddelandet
om uppsigningen.

3. Uppsédgs konventionen skall rittigheter som forvirvats pd grund av
konventionen alltjimt besta.
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Artikel 18

Aldre bestimmelser

1. Nér denna konvention trdder i kraft upphor den nordiska konventionen
den 15 juni 1992 om social trygghet att gdlla. Denna konvention skall
inte medfora minskning av féorménsbelopp som utges vid konventionens
ikrafttridande.

2. Grundpension till en medborgare i ett nordiskt land, som intill den 31
december 1993 har utgetts enligt bestimmelserna i den nordiska konven-
tionen den 5 mars 1981 om social trygghet eller enligt den nationella lag-
stiftningen 1 ett eller flera ldnder och som vid denna konventions ikraft-
trddande fortfarande utges enligt dessa bestammelser, skall omriknas
enligt bestimmelserna i forordningen eller i denna konvention om den
berittigade ansdker om grundpension frén ett annat nordiskt land.

3. Ansokningar om forméner som gjorts efter denna konventions ikraft-

tradande skall provas enligt denna konvention dven nér de avser forma-
ner for tid fore ikrafttrddandet.

Artikel 19

Undertecknande

Originaltexten till denna konvention skall deponeras hos det danska utri-
kesministeriet, som skall tillstdlla de 6vriga parterna bestyrkta kopior av
texten.

Till bekriftelse hdrav har de befullmiktigade ombuden undertecknat
denna konvention.

Utfardad 1 Karlskrona den 18 augusti 2003 i ett exemplar pd danska,
finska, isldndska, norska och svenska, vilka texter alla har samma giltig-
het.

For Danmarks regering:

For Finlands regering:

For Islands regering:

For Norges regering:

For Sveriges regering:
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Bilaga
Sirskilda bestimmelser for Danmark som avses i artikel 4

I fraga om

J kapitlen 7 och 8 i avdelning III i forordningen

J artiklarna 69 och 70 1 forordningen

. grundpensioner i artiklarna 8 och 9 i konventionen

skall tillampningen av forordningen och tillimpningsforordningen ut-
strdckas enbart till att gélla medborgare i ett nordiskt land, ddrmed giller
ocksa konventionens artiklar 8 och 9 endast f6r nordiska medborgare.
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3 Arendet och dess beredning

Den nordiska socialpolitiska kommittén beslot hosten 2000 att tillsétta en
arbetsgrupp for att gora en dversyn av den nordiska konventionen av den
15 juni 1992 om social trygghet mot bakgrund av de férdndringar som
skett sedan 1992 i de nordiska ldndernas system for social trygghet, i EG-
ratten och EES-avtalet pd omradet samordning av social trygghet.

Under aren 2002 och 2003 har en ny nordisk konvention mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om social trygghet for-
handlats fram mellan representanter for regeringarna i ovan nimnda l4n-
der. Frén svensk sida har dven representanter fran Riksforsékringsverket
ingatt. Riksforsdkringsverket har det yttersta ansvaret for forsékrings-
administrationens tillimpning av konventionen. Fore undertecknandet av
konventionen remitterades ett utkast till konventionstext till Riksforsék-
ringsverket, Forsdkringskassan Gotlands ldn, Forsdkringskasseforbundet,
Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska Kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, Svenskt Naringsliv, Tjansteménnens Central-
organisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation samt Lands-
organisationen i Sverige. Remissinstanserna var 1 huvudsak positiva och
vilkomnande till forslagen. Remissynpunkterna har beaktats vid utfor-
mandet av den slutliga konventionstexten. Konventionen undertecknades
i Karlskrona den 18 augusti 2003.

Propositionen bygger pd en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.

4 Konventionen 1 huvuddrag

Bakgrund

Den nu géllande nordiska konventionen av den 15 juni 1992 om social
trygghet godkdndes av riksdagen (prop. 1992/93:7, bet. 1992/93 SFU4,
rskr. 1992/93:69) och inforlivades med svensk rétt genom en férordning
(1993:1529). Konventionen kom till som ett led i den process som ledde
till avtalet om det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
dérefter Finlands och Sveriges medlemskap 1 den europeiska unionen
(EU).

Fore EES-avtalets ikrafttradande géllde konventionen av den 5 mars
1981 for samordning av den sociala tryggheten for personer som flyttade
inom Norden. Genom EES-avtalet kom de materiella reglerna i forord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstédllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen i stor utstrackning dven att gilla inom Norden. Bland annat
beroende péa att forordning (EEG) nr 1408/71 omfattade en sndvare per-
sonkrets dn 1981 &rs nordiska konvention blev det dock nédvéndigt med
vissa nordiska regler som komplement till férordningen. Dessa samlades
1 1992 ars konvention. Ett viktigt moment i den konventionen var att i
materiellt hidnseende utstridcka tillimpningen av de flesta av forord-
ningens regler dven till sddana personer som inte direkt omfattades av
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forordningen, dvs. personer som inte & medborgare i ett EES-land eller
som inte anses som anstillda eller egenforetagare.

Ett annat viktigt motiv for 1992 ars konvention var att reglera den stora
fordandring 1 samordningen av ritten till grundpensioner som dvergangen
till tilldampningen av forordning (EEG) nr 1408/71 innebar. Enligt 1981
ars konvention gillde i princip att grundpension endast utgick fradn det
land dédr ndgon bodde som pensiondr och att detta boséttningsland vid
berdkning av grundpensionens storlek tog hénsyn &ven till tid da perso-
nen bott i ett annat nordiskt land. Enligt forordningen ddremot géller att
alla pensioner skall berdknas och utbetalas fran alla de lander dér rétt till
pension uppkommit, s.k. pro rata-berdkning.

I 1992 ars konvention fordes dessutom in en del andra bestimmelser
som giller dven for personer som omfattas av forordningen och skall ses
som komplement till férordningen. Slutligen innehdller konventionen be-
stimmelser om att ldnderna avstér fran aterbetalning av kostnader for
sjukvird och vissa arbetsloshetsformaner som getts ut enligt forord-
ningen eller enligt konventionen.

Utvecklingen av forordning (EEG) nr 1408/71 efter ar 1993

Efter det att 1992 &rs konvention trddde i kraft den 1 januari 1994 har
forordning (EEG) nr 1408/71 &dndrats nio ganger, senast genom Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1386/2001. Under ar 2003
tradde forordning (EEG) nr 859/03 i kraft, vilken utvidgar personkretsen
1 forordning (EEG) nr 1408/71 till att &ven omfatta tredjelands-
medborgare.

En viktig @ndring i forordningen gjordes 1998 varigenom sérskilda
lagstiftade socialforsékringssystem for statsanstéllda kom att omfattas av
forordningens tillimpningsomréde och personer som omfattas eller har
omfattats av sddana system hamnade inom forordningens personkrets. Ar
1999 kom &dven studerande att till viss del omfattas av férordningen.

Genom olika avgoranden frdn EG-domstolen har ocksa tolkningen av
forordningen fordndrats under aren. Nagra avgoranden har direkt berort
internordiska forhillanden t.ex. Kuusijarvi (C-275/96) varigenom den
svenska fordldrapenningen kom att klassificeras som en familjeformén
medan 1992 ars nordiska konvention rdknar den som en férman vid for-
dldraskap. Enligt konventionen skall forméner vid fordldraskap samord-
nas enligt forordningens bestdmmelser om formaner vid sjukdom och
moderskap.

Diskussioner har ocksé forts pé olika nivaer inom EU-organen om ut-
vidgning av forordningens personkrets till just de grupper som 1992 érs
nordiska konvention framst géller for, ndmligen personer som inte &r
medborgare 1 ett EES-land eller som inte &r eller har varit forvérvsaktiva.
Under 2003 har forordningens personkrets utokats till att d&ven omfatta
tredjelandsmedborgare som endast pa grund av sitt medborgarskap tidi-
gare inte har omfattats av forordningen. Studenter och arbetssokande
samt andra som tidigare inte alls, eller endast delvis, omfattades av for-
ordningen kommer att omfattas nir forordningens nya lydelse trader i
kraft under 2004.
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Utvecklingen av de nordiska ldndernas system for social trygghet

I Finland, Island och Sverige har det inom pensionsomradet genomforts
stora principiella fordndringar, vilka dr av sddan karaktir att forord-
ningens och konventionens samordningsregler kan bli av betydelse.

Tidigare har i samtliga nordiska ldnder géllt att det funnits en grund-
pension — i princip lika for alla — samt en tilldggspension baserad pa
arbetsinkomster ovanpd grundpensionen for personer som har haft ar-
betsinkomster.

Island var forst med att reformera sitt grundpensionssystem. Sedan
1992 giller 1 Island att alla grundpensionens delar dr inkomstprévade.
Grundpension utges endast om arbetspensionen och annan inkomst inte
uppgar till ett bestimt minimibelopp. I Finland géller sedan 1996 att
folkpension (grundpension enligt konventionens terminologi) dverhuvud-
taget inte utges till den som har en arbetspension av en viss storlek. I
Sverige har ett system med inkomstgrundade alderspensioner inforts och
utgdr basen for pensionssystemet. Den som inte far ndgon inkomstgrun-
dad pension eller lag sddan pension far dértill garantipension som baseras
pa bosittning i Sverige.

Den svenska inkomstgrundade &lderspensionen baseras inte pa forsak-
ringsperioder utan pd den sammanlagda arbetsinkomsten under aktiv tid
(en mindre del av den samlade alderspensionen finansieras av indivi-
duellt fonderade medel).

Island, Finland och Sverige har siledes inte ldngre nigot egentligt
grundpensionssystem utan har snarare overgatt till ett system med mini-
mipensioner. Danmark och Norge har fortfarande kvar ett system med
grundpension for alla, kompletterad med tilldggspension for de forvarvs-
arbetande.

Konventionens innehall

Den nya konventionen &r tekniskt utformad enligt sedvanlig internatio-
nell praxis for konventioner om social trygghet. Konventionen inleds
med en preambel dir ldnderna forklarar sin avsikt med konventionen.

I den forsta som-satsen erinras om att det numera dr EG- och EES-rit-
ten som tilldmpas nér anstidllda och egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom Norden. Utrymmet for sirskilda nordiska regler
ar darfor begrénsat.

I den andra som-satsen erinras om att de nordiska ldnderna redan ge-
nom 1992 ars konvention forbundit sig att inom Norden tilldimpa samma
samordningsprinciper pa de persongrupper for vilka forordning 1408/71
inte dr direkt tillamplig. Dessa grupper 4r dels personer som inte &r med-
borgare 1 ndgot EES-land (tredjelandsmedborgare) dels personer som inte
ar eller har varit forvérvsaktiva i socialforsidkringshidnseende i ndgot sa-
dant land (icke-forvarvsaktiva).

I den tredje som-satsen erinras om de mojligheter att gora sérskilda
overenskommelser om samordning av social trygghet dven mellan
EU/EES-lander som finns sérskilt angivna i férordningen. Den viktigaste
av dessa finns i forordningens artikel 8 enligt vilken det dr mojligt att
sluta konventioner som bygger pa férordningens principer och anda. En
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konvention som bygger pad denna artikel i forordningen kan séledes
komplettera och bygga ut samordningsreglerna for personer och rorande
frdgor som 1 och for sig dr behandlade 1 férordningen. En sddan konven-
tion kan dock aldrig ta ifrdn ndgon enskild person réttigheter som garan-
teras 1 forordningen.

I den fjarde som-satsen erinras vidare om att de nordiska ldndernas so-
cialforsidkringssystem har fordndrats sedan 1992. De storsta principiella
fordndringarna med betydelse 1 samordningssammanhang &r utveck-
lingen i Finland, Island och Sverige. Dessutom erinras om att férordning
(EEG) nr 1408/71 ocksa har utvecklats.

I den femte som-satsen erinras om att man tar hinsyn till att férordning
(EEG) nr 1408/71 samt forordning (EEG) nr 574/72 numera dven giller
medborgare fran tredje land som enbart pa grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av bestimmelserna.

I den sjdtte som-satsen erinras att en tredjelandsmedborgare har rétt
enligt artikel 69 i forordningen att soka arbete i det nordiska land dar han
eller hon registrerat sig som arbetssokande.

I den sjunde som-satsen anges att det for Danmark géller sdrskilda be-
staimmelser enligt en bilaga till konventionen.

Sammanfattningsvis kan sédgas att preambeln pekar pa att den nya nor-
diska konventionen har ett trefaldigt syfte.

Konventionen ger kompletterande bestimmelser rérande vissa fragor
och personer som redan dr behandlade i férordningen. (Detta sker pa ba-
sis av forordningens artikel 8.) Konventionen reglerar dven de finansiella
mellanhavandena mellan ldnderna vad avser sjukvard och vissa arbets-
16shetsformaner enligt forordningens artiklar om detta.

I konventionen forbinder sig slutligen linderna att behandla icke-for-
varvsaktiva som om foérordningen var gillande dven for dem. Av kon-
ventionstexten foljer dock att denna utstrickta tillimpning av forord-
ningen skall ske med vissa undantag. Genom f6rordning (EG) nr
859/2003 har forordning (EEG) nr 1408/71 och forordning (EEG) nr
574/72 utokats till att gdlla de medborgare 1 tredje land som enbart pa
grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser. Dan-
mark omfattas dock inte av denna forordning och har dirfor i en bilaga
antecknat i vilken omfattning konventionens personkrets ska gilla for
Danmark.

Artikel 1

Artikel 1 innehéller definitioner av vissa av de begrepp som anvinds i
den nya nordiska konventionen. De flesta termer som anvinds i konven-
tionen behover inte definieras sirskilt, eftersom de anvénds 1 den bemir-
kelse som de har i1 férordning (EEG) nr 1408/71. Se dock definitionen av
uttrycket "bosatt" under 6) som i konventionen getts en nagot annan defi-
nition dn den som géller enligt férordningen. Vid tilldmpning av férord-
ningen géller dess definition av begreppet boséttning dven om det ror ett
rent internnordiskt forhéllande.

Avsikten &r att de behoriga myndigheterna for den nidrmare precise-
ringen av begreppen grundpension och arbetspension I6pande skall ut-
byta information om vilka formaner som i varje enskilt nordiskt land om-
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fattas av dessa begrepp. Begreppen grundpension och arbetspension &r
ndmligen okdnda inom EG-rdtten och nagra definitioner av begreppen
finns alltsd inte i forordningen.

Arbetspension &r ett for denna konvention nytt begrepp som innefattar
savil tilldggspensioner som andra former av lagstadgade pensioner som
beréknas for dem som har inkomster av arbete eller motsvarande.

Artikel 2

Konventionens sakliga tillimpningsomrade blir identiskt med det som
géller for forordningen nu och i framtiden. Behovet av sérskilda lagstift-
ningsforteckningar enligt artikel 2.2 i 1992 ars konvention faller bort. De
lagstiftningsforteckningar som lédndernas regeringar inger avseende for-
ordning (EEG) nr 1408/71 blir ddrigenom automatiskt géllande dven for
den nordiska konventionen.

Om forordningens sakliga tilldmpningsomréde fordndras genom beslut
av rddet och parlamentet eller genom praxis frain EG-domstolen f6ljer
konventionen automatiskt med utan ndgot behov av att varje gdng gora
sdrskilda &ndringar 1 konventionen. Detsamma giller exempelvis om
domstolen skulle klassificera om en forméan fran socialt stod till social
trygghet eller vice versa.

Artikel 3

Enligt praxis for internationella konventioner om social trygghet och i
likhet med vad som géller enligt forordningen ges hir den yttersta ramen
for den personkrets som kan aberopa sig pd konventionen. Denna har
liksom 1 1992 ars konventions artikel 3 gjorts mycket vid.

I artikelns forsta stycke slés det fast att konventionen géller f6r perso-
ner som omfattas av forordningen. Vilken denna krets av personer &r
framgar av artikel 2.1 i forordning (EEG) nr 1408/71.

I andra stycket ldggs fast att konventionen ocksé géller for alla perso-
ner som, utan att forordningen géller for dem, &r eller har varit omfattade
av lagstiftningen om social trygghet i ett nordiskt land eller som kan
hirleda rattigheter fran personer som r eller har varit forsékrade i ett
sadant land.

Artikel 4

Denna artikel dr den mest centrala i hela konventionen. Har slés fast att
forordningens regler generellt skall tillimpas pé alla personer forsdkrade
och bosatta i Norden som inte direkt omfattas av férordningen.

Grupper som artikeln i huvudsak kommer att tillimpas pa ar EU- eller
EES-medborgare som inte dr eller har varit anstéllda eller egenforetagare
enligt forordningens mening (icke-forvirvsaktiva). Den personkrets som
avses 1 artikel 4 dr dock snédvare dn den 1 artikel 3 genom att det stélls ett
krav pé boséttning 1 Norden.

Denna generella utstrickning av forordningens bestdmmelser gor att
det ofta endast blir nodvéndigt att formulera regler i konventionen for de
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enskilda forménsslagen om det finns anledning att géra undantag fran
forordningens bestimmelser. Annars géller forordningens materiella be-
stimmelser saledes generellt dven for dem som inte direkt omfattas av
forordningen.

Sdrskilda bestimmelser géller for Danmark vad avser artikel 4 enligt
bilaga till konventionen. I frdga om kapitlen 7 och 8 i avdelning III i for-
ordningen, artiklarna 69 och 70 i forordningen samt grundpensioner i
artiklarna 8 och 9 i konventionen skall tilldampningen av forordningen
och tillimpningsforordningen utstrdckas enbart till att gélla medborgare i
ett nordiskt land, ddrmed géller ocksa konventionens artiklar 8 och 9 en-
dast for nordiska medborgare.

Artikel 5

Eftersom forordningen inte direkt géller for icke-férvéarvsaktiva som ald-
rig forvirvsarbetat 1 sddan utstrickning att de kommit att omfattas av
nagot lands lagstiftning om social trygghet som anstéllda eller egenfore-
tagare saknar forordningen regler om tillimplig lagstiftning for denna
persongrupp. For den som tidigare forvirvsarbetat i sidan omfattning
giller ddremot forordningens lagvalsregel i dess artikel 13.2 f.

I forslaget till forsta stycke i artikel 5 foreskrivs darfor att dessa icke-
forvdrvsaktiva som inte omfattas av forordningens lagvalsregler skall
omfattas av lagstiftningen i1 bosittningslandet. Stycket motsvarar i sak
artikel 6 1 1992 ars konvention. Artikeln har getts en formulering som
klart hénvisar till att det dr forordningen som avgor vem som é&r icke-for-
vérvsaktiv och som en nordisk konvention kan ge lagvalsregler for.

I andra stycket foreskrivs att icke-forvéarvsaktiva makar och barn till i
forsta hand utsidnda anstédllda och motsvarande skall omfattas av lagstift-
ningen i det utsdndande landet. Denna regel saknar motsvarighet i 1992
ars konvention. Om en utsénd persons medfoljande familjemedlemmar
sjdlva arbetar i det land den utsidnde sénts till tar dock férordningens och
konventionens huvudregel om forsékring i arbetslandet dver.

Artikel 6

I denna artikel foreskrivs att arbete pa ett lands kontinentalsockel skall
rdknas som arbete i landet i fraga. Regeln giller dels personer som om-
fattas av forordningen dels sddana som endast omfattas av konventionen.
Artikeln motsvarar artikel 7.2 och 7.3 1 1992 ars konvention.

Regeln om kontinentalsockeln dr nodvindig genom att EES-avtalet
inte omfattar kontinentalsockeln. Daremot har man tagit bort hénvis-
ningen till Genévekonventionen av den 29 april 1958 om kontinental-
sockeln dé& endast Danmark fortfarande tilldmpar konventionen.

Artikel 7

Artikeln motsvarar helt artikel 10 1 1992 ars konvention. Regeln om er-
sdttning for kostnader vid hemtransport eller hemresa efter ett akut sjuk-
domsfall &r ett exempel pa en konventionsbestammelse enligt artikel 8 i
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forordning (EEG) nr 1408/71 dar konventionen utvidgar och forstarker
bestdmmelser om ritt till sjukvérd som finns i1 férordningen.
Bestdimmelsens sakliga innehdll har sitt ursprung 1 1981 ars konven-
tion.
Artikeln géller bide for personer som direkt omfattas av férordningen
och f6r dem som indirekt omfattas av forordningen genom artikel 4 i den
nu foreslagna texten.

Artikel 8

Artikeln innehéller viktiga undantag pa omradet for grundpensioner fran
den utstréckta tillimpningen av férordningen enligt artikel 4 i konventio-
nen. [ praktiken géller det personer som aldrig varit forvarvsaktiva.

Hiér gors 1 forsta stycket ett undantag fran forordningens sammanlagg-
ningsregler for personer som inte har minst tre ars boséttning i landet
ifrdga. Vidare undantag gors i andra och tredje styckena. Dessa undantag
ar desamma som reglerna 1 artikel 11.3 och 11.2 1 1992 érs konvention.

Vad avser det foreslagna andra stycket bor nimnas att man med ldnder
1 det hdar sammanhanget avser EU/EES-ldnder. Hur eventuella perioder 1
andra ldnder an EU/EES skall behandlas kan inte regleras i en nordisk
konvention.

I tredje stycket syftar ordet pension inte bara pd grundpensioner utan
alla former av pensioner som omfattas av férordningen.

Artikel 9

Denna artikel motsvarar helt artikel 12 i 1992 &rs konvention. Genom
denna bestdmmelse tillforsdkras en person ritt att uppbéra sin intjanade
grundpension inom hela EES-omridet. Den tillimpas pa personer som
inte redan har rétt till export av grundpension enligt férordning (EEG) nr
1408/71.

Artikeln dr nodvindig eftersom konventionen 1 artikel 4 inte utstrécker
tillimpningen av forordningens bestimmelser om export av forméner till
ndgon som inte dr bosatt i Norden.

Artikel 10

Artikeln motsvarar artiklarna 13 och 15 1 1992 érs konvention. Enligt
artikel 46b 1 forordning (EEG) nr 1408/71 kan ldnder som berdknar pen-
sioner — vanligen invalid- eller efterlevandepensioner — pa grundval av
antagna framtida forsdkringstider sluta ¢verenskommelser med andra
lander for att undvika att sddana framtida tider berdknas samtidigt i flera
lander. En sadan 6verenskommelse far da stdllning av tilldten nationell
minskningsregel.

Denna bestéammelse har denna karaktér liksom artikel 13 och 151 1992
ars konvention. Ingen saklig &ndring foreslds hédr. Bestdammelsen géller
savil for grund- som arbetspensioner. Regeln far 1 fortsdttningen mindre
betydelse for Sverige dédr inkomstgrundad sjukerséttning i motsats till
tidigare fortidspension inte ldngre kommer att berdknas pa grundval av
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antagna forsdkringstider. Den svenska sjukerséttningen faller under for-
ordningens och konventionens regler om pensioner.

Artikel 11

Artikeln motsvarar artikel 26 i1 1992 ars konvention som infordes efter-
som forordningens lagvalsregler och principen om endast en tillimplig
lagstiftning inte kunde ges retroaktiv tillimpning ndr EES-avtalet tradde i
kraft &r 1994. Den innebér att rétten till grundpension for tid fore 1992
ars konventions ikrafttradande skall kopplas till den intjinade arbetspen-
sionen for personer som fore 1994 bodde i ett land och arbetade i ett an-
nat. I den nya konventionen har en ny bestimmelse lagts till om att om
nagon samtidigt arbetat och tjdnat in arbetspension frén tvéa lander sam-
tidigt, vilket var mojligt fore 1994, sa skall grundpension endast berdknas
frén det arbetsland, ddr personen samtidigt var bosatt.

Artikeln, liksom artikel 26 1 1992 &rs konvention, har sin bakgrund i att
det enligt 1981 &rs konvention gillde att arbetspension tjanades in 1 ar-
betslandet och grundpension 1 bosittningslandet.

Artikel 12

Denna artikel motsvarar artikel 17.2 1 1992 ars konvention och géller
dven for personer pa vilka forordningen dr direkt tillimplig. Den ger den
som tidigare arbetat 1 ett nordiskt land, och som inom fem é&r atervinder
dit, rétt att erhélla dagpenningforméner vid arbetsloshet utan att pa nytt
ha uppfyllt de krav for ritt till forméner som géller enligt férordningen.

Artiklar 13 och 14

Artiklarna innehdller sedvanliga administrativa bestimmelser for kon-
ventionen. Enligt artikel 13 skall de behoriga myndigheterna ingé ett
tillimpningsavtal. I sddana avtal ar det brukligt att de centrala socialfor-
sdkringsadministrationerna utses till forbindelseorgan fér konventionen.
Ett sddant tillimpningsavtal vdntas under varen 2004.

Artikel 15

Artikeln motsvarar artikel 23 1 1992 éars konvention. Artikeln bygger pé
forordningens och tillimpningsforordningens bestammelser om bilateral
eller multilaterala avtal om avstdende fran aterkrav av sjukvardskostna-
der. Genom att ingen aterbetalning av kostnader for sjukvard gors mellan
de nordiska ldnderna underlédttas administrationen av forordningens sjuk-
vardsbestammelser. Vidare avstar de nordiska ldnderna fran aterkrav for
kostnader som uppstér vid olycksfall 1 arbetet samt arbetsrelaterade sjuk-
domar. Formaner till arbetslosa d& de soker arbete i annat land &n det
behoriga dterkrdvs inte, vilket heller inte gors for administrativ och medi-
cinsk kontroll.
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Artiklar 16, 17 och 19

Artiklarna innehaller sedvanliga bestimmelser om ikrafttrddande. Lik-
som for 1992 ars konvention utses Danmark till depositarie av original-
texterna.

Artikel 18

Har foreskrivs att konventionen skall ersédtta 1992 ars konvention som
upphor att gélla i och med att denna konvention tréder i kraft.

I andra stycket har i huvudsak artikel 27.1 1 1992 érs konvention upp-
repats. Bestimmelsen berér dem som fortfarande har en grundpension
fran sitt boséttningsland berdknad pid den sammanlagda boséttningstiden
1 Norden pé det sétt som géllde enligt 1981 ars konvention. Bestdimmel-
sen klargor att om en sadan person, efter det att den nya konventionen
tratt i kraft, skulle soka grundpension fran ett annat nordiskt land pa
grundval av tidigare bosittning dir, s& skall den redan utgéende pensio-
nen fran boséttningslandet rdknas om enligt férordningens regler om pro
rata-pensioner. Leder en sddan omréikning till dndrade forutséttningar for
berdkning av arbetspensionen skall dven denna rdknas om. Jamfor
artiklarna 94.5 och 95.5 i forordning (EEG) nr 1408/71 samt artiklarna
118.2 och 119.2 i tillimpningsfoérordning (EEG) nr 574/72.

I tredje stycket ges en ny regel om att den gamla konventionens regler
inte kan anvéndas for berdkning av forméner, som ndgon ansoker om
efter den nya konventionens ikrafttraddande, &ven om forménen avser tid
fore ikrafttradandet.

Bilaga

Danmark har inte utstrackt tillimpningen av forordningen (artikel 4 i
forordningen) till att giélla alla personer som é&r bosatta i ett nordiskt land.
Rorande kapitlen 7 och 8 i1 avdelning III och artiklarna 69 och 70 i
forordningen, samt det som ror grundpensioner i artiklarna 8 och 9 i kon-
ventionen sd skall tillimpningen av forordningen och tillimpnings-
forordningen enbart gélla medborgare i ett nordiskt land. Saledes giller
reglerna 1 artiklarna 8 och 9 i1 konventionen for dansk del endast for nor-
diska medborgare.

5 Sveriges tilltrdade till konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner den nordiska konventio-
nen om social trygghet av den 18 augusti 2003 och att konventionen
skall inforlivas i svensk ritt genom en sirskild lag.

For svensk del skall Riksforsakringsverket vara behorig myndighet
enligt artikel 13 i konventionen. I fragor som ror forméner vid arbets-
16shet skall Riksforsdkringsverket samrdda med Arbetsmarknads-
styrelsen.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen far
regeringen inte ingd for riket bindande internationell éverenskommelse
utan att riksdagen har godként denna, om Overenskommelsen forutsitter
att lag dndras eller upphivs eller att ny lag stiftas eller om den 1 6vrigt
giller @mne 1 vilket riksdagen skall besluta. Detsamma giller om
overenskommelsen &r av storre vikt. Enligt regeringens bedémning &r
overenskommelsen av sddan vikt att denna bor godkénnas av riksdagen.

Konventionen forutsétter (artikel 13) att det i varje land skall finnas en
behorig myndighet som skall utfirda de bestimmelser som fordras for att
sdkerstdlla en enhetlig nordisk tillimpning av konventionen. Eftersom
Riksforsdkringsverket har det yttersta ansvaret for tilldampningen av kon-
ventionen dr det enligt regeringens uppfattning lampligt att verket for
svensk del &r sddan behorig myndighet. Vid frégor som ror forméner vid
arbetsloshet bor dock Riksforsdkringsverket samrdda med Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Lagen bor trdda i kraft den dag regeringen bestdmmer for att ikrafttra-
dandet skall kunna sammanfalla med den tidpunkt da konventionen tréi-
der i kraft enligt artikel 16.

6 Konventionens kostnadseffekter

Den nya nordiska konventionen om social trygghet innebir en storre an-
passning till forordning (EEG) nr 1408/71 @n den nu géllande konventio-
nen. Konventionen kommer dédrmed att vara hallbar 6ver tiden. I och med
att den kopplar de nordiska reglerna direkt till f6rordningens, sd behover
konventionen inte anpassas di forordningen justeras 1 framtiden. Saledes
innebér den nya konventionen inga nya ataganden. De nya konventions-
bestimmelserna stimmer i stort sett 6verens med de gamla vad géller ex-
portabilitet av formaner samt avstdende fran aterkrav av sjukvérdskost-
nader.
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