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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att det register som foreslés, ska vara en integrerad del i
det nationella anldggningsregistret, kallat Samlade Nationella
Anldggningsregistret (SNA) som Naturvéardsverket haller pa att utveckla.

Ansvaret for att tillgangliggora rumsliga data enligt INSPIRE for
produktionsanldggningarna och deras bestdndsdelar bor ligga pa
Naturvérdsverket.

Vidare har lansstyrelsen synpunkter pa foljande paragrafer i forslaget.

Avsnitt 4 Forfattningsforslag
38

Lansstyrelsen anser att den nedre griansen bor anges for vilka
forbranningsanldggningar (pannor, motorer och gasturbiner) som ska ingd i
berdkningen med avseende pa tillford installerad effekt. Som forslaget till
paragrafen &dr skriven ”den sammanlagda installerade tillforda effekten ar
fran 1 MW” kan man f4 intrycket av att dven forbrinningsanlidggningar
under 1 MW ska riknas med. P4 flera stéllen i remissen anges bl.a. att
pannor, motorer och gasturbiner som ér en 1 MW eller mer omfattas av
direktivet.

12 § punkterna 13 och 15

Det bor sta en forbranningsanlidggning istéllet for forbrdnningsanldggningar.
Finns det en asyftad skillnad jamfort med ovriga punkter i paragrafen si bor
det framga pa négot sitt.
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14 §

Tillagg bor ske med ordet ny i1 den inledande meningen sa att den lyder ”Vid
tillimpning av denna forordning ska tvé eller flera nya medelstora
forbranningsanldggningar anses vara en ny medelstor
forbranningsanlidggning.”

15§

Lansstyrelsen foresldr en ny formulering, for att det ska bli blir tydligare och
lattare att ldsa, enligt foljande:

Denna forordning dr dven tillimplig pd en sammanlagd
forbranningsanlidggning.

Definitionen av en sammanlagd foreslds ske under en ny punkt i 6 § enligt
foljande:

Med sammanlagd forbrianningsanlidggning avses en forbranningsanldaggning
vars anldggningseffekt 4r 50 MW eller mer om inte anldggningen utgoér en
forbranningsanldggning som omfattas av forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar.

17 §

Forsta punkten bor dndras till sammanlagd installerad tillford effekt for
anldggningen.

Vidare anser lénsstyrelsen att installerad tillford effekt i MW {or varje
enskild forbranningsanldaggning (panna, motorer och gasturbiner) som finns
pa anldggningen och typ av brénsle for respektive forbranningsanldggning
bor anges.

Underréttelsen bor dven innehalla forslag till placering av provtagnings- och
mitpunkter liknande 34 § FSF. Ar provtagnings- och mitpunkterna
placerade pa fel stélle kan det i vissa fall vara meningsldst att méta utsléppen
till luft eftersom resultaten inte &r representativa mot de verkliga utsléappen.

Lansstyrelsen anser vidare att anldggningsnummer (for de anldggningarna
som har det), eventuella verksamhetskoder enligt
miljoprovningsforordningen, forordningen och miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd samt Sevesolagstiftningen bor finnas med.

Lansstyrelsen anser inte att angivande av SNI-kod i punkt 5 underléttar
tillsynen eller rapportering och att kravet pa att ange detta darfor bor utga.
Lansstyrelsen anvénder 1 stort sett inte SNI-koderna i tillsynsarbetet.

Vidare ifragasitter lansstyrelsen om forsékran enligt punkt 7 4r nédvandig da
arligen forvintade antalet drifttimmar ska anges 1 punkt 6 (tror vi inte pé de
uppgifter som ldmnas enligt punkt 6?).

Ett nytt stycke bor laggas till om att verksamhetsutdvaren ska halla
uppgifterna enligt paragrafen aktuella och att om verksamheten dndras ska
verksamhetsutovaren uppdatera uppgifterna via e-tjansten.
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18 §

Lansstyrelsen foreslér att paragrafen stryks. Anmilan om planerad dndring
som innebdr att total installerad effekt dndras sd att andra
begrinsningsvérden blir aktuella borde vara anmédlningspliktigt eller
tillstandspliktigt enligt miljoprovningsforordningen. Lansstyrelsen anser
darfor att det borde racka att anmédlan/ansdkan sker enligt sistndmnda
forordning. Ajourhallning av uppgifterna enligt 17§ foreslas ske enligt nytt
stycke 1 17 §, se ovan.

21§

Lansstyrelsen anser att offentliggdrande av uppgifterna i registret bor ske
automatiskt efter att tillsynsmyndigheten beslutat om registreringen.
Offentliggorandet bor ske direkt frdn Naturvardsverkets register och inte fran
varje enskild tillsynsmyndighets webbplats. Lénk till registret frdn varje
enskild tillsynsmyndighets webbplats bor dock finnas.

22,23 §§

Lansstyrelsen foreslér att tillford installerad effekt tas bort fran paragraferna
eftersom uttrycket star i bilagan som det hanvisas till. En ny lydelse 1
enlighet med vad som foreslds underldttar lasningen av respektive paragraf.

- 22§

Utslédpp till luft av svaveldioxid, kvdvedioxid och stoft fran en 2018-
anldggning som inte dr en motor eller en gasturbin (hogst 5 MW) fér inte
overstiga de begriansningsvirden som anges i bilaga 1, del 1, tabell 1.

- 23§

Utslapp till luft av svaveldioxid, kvdvedioxid och stoft fran en 2018-
anldggnig som inte dr en motor eller en gasturbin (6ver 5 MW) far inte
overstiga de begriansningsvirden som anges i bilaga 1, del 1, tabell 2.

40 §

Lansstyrelsen dr medveten om att det 1 direktivet anges att métning ska ske
inom fyra manader efter registrering/drifttagande men anser att fyra manader
ar kort tid for att for att méta utsldppen efter registrering av befintliga
anldggningar. Enligt Naturvardsverket sa finns det kanske uppemot 2 000
befintliga forbranningsanldggningar som omfattas av métkraven.
Lansstyrelsens erfarenhet av konsultmétningar ar den att det 1 vissa fall redan
nu kan vara svért att fa till stind en métning av utsléppen till luft inom rimlig
tid.

Sker registreringen pa varen kan det dessutom vara svart att méta pa
sommarhalvaret eftersom det for vissa anldggningar inte finns avséttning for
den virme som da tillverkas vilket kan innebéra att det blir svart att &
anldggningen 1 stabila forhdllanden och med en representativ jamn last i
enlighet med forfattningsforslagets 44 §. 40 § ar straffsanktionerad vilket
innebdr atalsanmilan om inte méitning skett inom fyra ménader frén
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registrering/drifttagande och det kan tyckas vara vil hart. Om mitning inte
skett inom fyra manader fran registrering/drifttagande har
tillsynsmyndigheten mgjlighet att foreldgga om att métning ska ske och
lansstyrelsen anser att det racker.

45 §

Hér bor det framgé hur matningen ska ske; minsta antalet métserier och hur
lang varje métserie minst ska vara. Eventuellt kan hénvisning ske till 1dmplig
EN-standard.

46 §

Som lénsstyrelsen ldser paragrafen innebér ”,och” som avslutar tredje
punkten att ett begransningsvérde ska anses foljas endast om samtliga fyra
punkter dr uppfyllda. Ar samtliga punkter inte uppfyllda fir det motsatsvis
tolkas som att ett begransningsvérde dverskrids. I fjirde punkten anges
brénslet kol. Det innebdr, enligt lansstyrelsens tolkning av bestimmelsen sa
som den dr utformad, att ett begransningsvarde endast ska anses f6ljas da kol
forbrinns. Lansstyrelsen stiller sig fragan till om detta varit avsikten med
bestimmelsen. Ar linsstyrelsens tolkning felaktig kan en forenkling av
skrivningen 1 fjirde punkten behdva dvervigas.

47 §

Med anledning av att det &r relativt manga anldggningar som kommer att
omfattas av forordningen, kanske upp mot 2 000 stycken, och att det blir
manga tillsynsmyndigheter (kommuner och lansstyrelser) anser ldnsstyrelsen
att det &r mycket viktigt att start- och stopperioder definieras i1 forordningen.
Gors inte detta 1 forordningen finns viss risk for att definitionen av start- och
stopperioder kan komma att variera lite for mycket fran anldaggning till
anldggning.

49 §

Omedelbart, nér dr det? I 18 § FSF anges att verksamhetsutovaren ska
underritta tillsynsmyndigheten inom 48 timmar vid driftstérningar och
haveri i reningsutrustning. Innebér omedelbart stringare krav én den
bestammelse som finns for stora forbranningsanldggningar? Léansstyrelsen
anser att paragrafen bor dndras sé att den liknar 18 § FSF.

53§

Linsstyrelsen dr tveksam till att tillsynsmyndigheten ska ha den rollen som
foreslés 1 paragrafen, d.v.s. som informationsférmedlare av uppgifter som
inte behovs for tillsynen.

Tillstdnd och bevis om registrering samt resultatet frdn utsldppsmétningarna
och eventuella driftstorningar dr sdidana dokument som borde finnas hos
tillsynsmyndigheten och som kan vara av intresse for allménheten. Ovriga
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uppgifter som t.ex. drifttid och miangden briansle som anvinds kanske inte
alltid finns hos tillsynsmyndigheten och dr kanske inte heller av allmént
intresse.

Forfattningsforslagets bilaga 1, Del 1 —
Begransningsvarden for 2018-anlaggningar tabell 1 och
tabell 2.

I bilagan anges installerad tillford effekt och lansstyrelsen undrar om det inte
borde sta sammanlagd installerade tillférd effekt eftersom en medelstor
forbranningsanldggning kan besta av flera forbranningsanldggningar
(pannor, motorer och gasturbiner).

Ovrigt

Med anledning av att det kommer att bli manga anldggningar som omfattas
av forordningen samt att det blir manga tillsynsmyndigheter som ska
tillimpa bestimmelserna anser ldnsstyrelsen att det mycket viktigt att
forordningen blir tydlig samt att vigledning tas fram.

Digital 16sning for informationshantering

Lansstyrelsen &r positiv till att Naturvardsverket foreslas ansvarig for att
utveckla och tillhandahélla en nationell e-tjdnst dir verksamhetsutovaren kan
underritta tillsynsmyndigheten om sin forbranningsanldggning.

Lénsstyrelsen framhaller vikten av att uppgifterna i de nationella databaserna
halls tillgidngliga for respektive myndighet d&ven under den tid respektive
myndighet inte hunnit anpassa sina tekniska system for automatisk
uppgiftshdmtning i de nationella databaserna.

Lansstyrelsen &r positiv till att Naturvardsverket utvecklar och
tillhandahaller en eller flera nationella databaser i vilken de inhdmtade
uppgifterna lagras for tillsynsmyndighetens rakning. Eftersom dessa
uppgifter ska utgdra det verksamhetsregister som respektive
tillsynsmyndighet ska halla, och da ansvaret for att integrera respektive
myndighets verksamhetsstod aligger varje myndighet, maste utvecklingen av
den nationella databasen ske i mycket ndra samverkan med berérda
tillsynsmyndigheter och pd sddant sitt att det &r mojligt att
exportera/importera data mellan de olika aktorernas system.

Lénsstyrelserna motsétter sig att ansvaret for att tillgdngliggora INSPIRE-
tjénster fordelas ut pa de ca 300 tillsynsmyndigheterna och anser att ansvaret
for att tillgédngliggdra rumsliga data enligt INSPIRE bor hallas samman och
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att det kommande nationella anldggningsregistret bor vara basen for att
generera de erforderliga néttjinsterna.

Lansstyrelsen dr positiv till att Naturvardsverket utvecklar och
tillhandahéller den tekniska plattformen for att skapa och publicera
INSPIRE-tjidnster for MCP-anldaggningar. Lansstyrelsen konstaterar dock att
forslaget ar oklart gidllande vilken myndighet som &r ansvarig for att
tillhandahélla INSPIRE-tjanster for MCP-anldggningar.

Lansstyrelsen dr positiv till att Naturvardsverket utvecklar och
tillhandahaller relevanta ”maskin/maskin”-granssnitt for
tillsynsmyndigheternas atkomst till informationen i databasen.

Lansstyrelsen anser att det register som foreslas for MCP-anlédggningar ska
vara en integrerad del i det nationella anldggningsregistret, kallat Samlade
Nationella Anldggningsuppgifter (SNA) som Naturvardsverket for
ndrvarande haller pa att utveckla. Det innebér att det 4r nddvéndigt att
samma objektsnivaer anvéinds i bdda registren. Lansstyrelserna har idag ett
nationellt system med anldggningsnummer for alla befintliga
tillstdndspliktiga anldggningar. Kommunerna har inget motsvarande
nationellt enhetligt system. Lansstyrelserna anser att de anldggningsnummer
som finns 1 nuvarande Miljoreda ska anvindas i det nya SNA.

Vidare innebir det att de registeruppgifter som ska ldmnas enligt 17 § bor
hanteras 1 ett separat system pa motsvarande sétt som drifts- och
emissionsuppgifter for tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter hanteras
genom miljorapportering via Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP).

Enligt forslaget ska beslut om registrering med mera tillgéngliggdras pa
samma sitt som beslut rérande IED-anldaggningar. Detta forutsatter att de
tekniska l16sningar som for nérvarande utvecklas for att uppfylla IED-
direktivet anpassas s& de dven kan hantera beslut gillande MCP-
anldggningar.

Utvecklade tekniska synpunkter

I forslaget talas det flera gdnger om INSPIRE-tjénster for MCP-
anldggningar. Dessa anldggningar ingdr i INSPIRE-temat Industrial and
Production Facilities (PF) som installationer inom anldggningsobjekt
(facilities). Det dr oklart vad som avses med INSPIRE-tjénster for MCP-
anldggningar.

For att mojliggdra optimal samordning av olika register gillande
verksamheter med miljéinformation maste objektsnivaerna i de olika
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registren samordnas. Givet att objektshierarkin fran INSPIRE ska gilla dven
det nu aktuella registret, krivs det att det finns ett Gverordnat
verksamhetsobjekt (Production Facility) i registret innan man kan registrera
forbranningsanldggningen (vilken &r en installation enligt objektshierarkin i
INSPIRE).

Det ar ytterst fa av de uppgifter som foreslés registreras in i MCP-registret
som ticks in av modellen for installationer (ID, geometri, namn, beskrivning,
status och typ).

Lansstyrelsen noterar att de langsiktiga ambitionerna som framgar av Bilaga
1 — Forstudie Losning for informationsforsorjning enligt MCPDs krav
snarast bor revideras med hénsyn till utvecklingen inom
samverkansprogrammet Miljoskydd inom Digitalt forst — Smartare
miljéinformation. Offentliggérande av beslut via RSS-nyheter ér att anse
som en Overgangslosning som kommer att ersédttas med publikation av
beslut/dokument 1 dess helhet.

Lansstyrelsen anser, relaterat till det som sdgs under avsnitt 3.4.2 i bilaga 1 —
Forstudie, att de uppgifter som anges under ’Produktionsuppgifter” inte bor
ingd 1 det nationella anldggningsregistret (SNA) utan hanteras inom separat
system da de dr av mer temporar natur dn ovriga uppgifter.

Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnad landshévding Johan
Blom med miljéskyddshandldggare Jan Johansson som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa lénsjurist Ulrika Forsman deltagit.
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