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Lansstyrelsen Vasterbottens yttrande dver remiss,
”NVs forslag om genomférande i Sverige av Europa-
parlamentets och radets direktiv, begransning av ut-
sldpp till luften av vissa fororeningar fér medelstora
forbranningsanlaggningar”

Sammanfattning

Linsstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag till en skarpare imple-
mentering av direktivet.

Lénsstyrelsen anser att det register som foreslas i forslaget, ska vara en inte-
grerad del i det nationella anldggningsregistret, kallat Samlade Nationella
Anliggningsuppgifter (SNA) som Naturvardsverket for nérvarande héller pa
att utveckla.

Lénsstyrelsen anser att implementeringen av MCP-direktivets krav pa regi-
strering av medelstora forbrianningsanlédggningar bér genomforas genom
mindre fordndringar i miljoprovningsforordningen istdllet for att en helt ny
struktur med registreringskrav infors.

Avsnitt 4 Forfattningsforslag
Underriittelse, registrering och webpublicering av uppgifter, 17-26 §§

Linsstyrelsen anser inte att angivande av SNI-kod underléttar tillsyn eller
rapportering och att krav pa att ange denna dérfor inte dr nodvéndig.

Lansstyrelsen anser att kommun (eller kommunkod) och eventuella verk-
samhetskoder enligt miljoprovningsforordningen, Sevesolagstiftning och
forordning om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd ska registreras. Dessa
uppgifter dr vésentliga for att underlatta tillsyn och rapportering.

Linsstyrelsen avstyrker att tillstandspliktiga anldggningar ska anméla &dnd-
ringar enligt 18 §. En &ndring av en tillstandsgiven verksamhet ska enligt 1
kap. 11 § milj6provningsforordningen anmdlas till tillsynsmyndigheten. Fér
att undvika att dubbel anmélningsplikt infors, bor det i det fall en anmélan
om &ndring enligt miljoprévningen gjorts inte kréivas en anméilan enligt 18
§. De anldggningar som dr anmilningspliktiga ska dock omfattas av 18 §.
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Avsnitt 7 Definitioner

Nedanstaende synpunkter kompletterar synpunkterna pa forfattningstexten.

Avsnitt 7.2 Férbrinningsanliggning

Lénsstyrelsen tillstyrker definitionen.

Avsnitt 7.3 Ny respektive befintlig forbrinningsanliggning

Linsstyrelsen anser att det krévs en tydligare definition av lydelsen "fagif i
drift”. Den skillnad mot direktivets definition som foreslés dr av marginell
betydelse jamfort med det tolkningsutrymme som anvindandet av lydelsen
“tagit 1 drift” innebér.

Lénsstyrelsen noterar att foreslagen definition visserligen verensstimmer
vil med direktivets definition men att tidpunkten f6r att en anldggning tas i
drift séllan #r entydig mellan verksamhetsutovare och tillsynsmyndighet.
Det dr exempelvis subjektivt om begreppet “ta i drift” refererar till att bygg-
nationen av nédvindiga byggnader startar, installationen av den aktuella
forbranningsanldggningen, forsta gdngen man provkor anldggningen eller
den dag da stabil drift genomfors forsta gdngen.

Avsnitt 7.9 Driftstimmar

Lénsstyrelsen anser att det finns behov av en tydligare precisering av vad
som avses med start- och stopp-perioder. Det blir annars inte tydligt vad
som ska ingd i begreppet driftstimmar.

Avsnitt 7.11 Verksamhetsutovare

Lénsstyrelsen tillstyrker att det inte infors ndgon definition av “verksam-
hetsutdvare” utan att begreppet anvinds utifran samma praxis som etablerats
for utévare av dvriga miljofarliga verksamheter.

Avsnitt 8 Registrering, andring och rapportering

Linsstyrelsen anser att implementeringen av MCP-direktivets krav pa regi-
strering av medelstora forbranningsanldggningar bor genomforas genom
mindre fordndringar i milj6provningsforordningen istéllet for att en helt ny
niva av registreringskrav infors.

Linsstyrelsen foreslér att det infors en ny verksamhetskod i miljoprévnings-
forordningen for forbranningsanldggningar vilka inte omfattas av anmél-
nings- eller tillstdndsplikt. Denna kod skulle inte inneb#ra anmélningsplikt
(s.k. C-anldggning) utan foreslas kallas registreringsplikt och forfarandet
omfattas ddrmed inte av de krav som géller vid en anmélan av verksambhet.
Fordelen blir da att kraven for verksamhetsutdvarna att meddela sin uppstart
till tillsynsverksamheten finns samlade i miljoprovningsforordningen.

Dirutdver kan kravet att [dmna de uppgifter som krévs enligt MCP-
direktivet sedan hanteras som ett rapporteringskrav enligt samma princip
som nuvarande krav p& miljorapport med mera. Detta krav kopplas dven till




Lénsstyrelsen Yitrande
Visterbotten Datum Arendebeteckning

2017-08-21 559-5336-2017

de befintliga verksamhetskoder som géller f6r anmélnings- eller tillstdnds-
pliktiga férbranningsanlédggningar. Det finns dd mojlighet att identifiera alla
MCP-anlidggningar enligt direktivets krav och de efterfragade registerupp-
gifterna kan inhdmtas i enlighet med foreslagen digital informationsldsning.
Genom detta forfarande kan MCP-anlédggningarna hanteras inom befintlig
struktur for miljéfarliga verksamheter, vilket underléttar rapportering och
uppfoljning pé olika nivaer.

Avsnitt 8.2 Registreringens omfattning

Lénsstyrelsen tillstyrker att verksamhetsutdvaren utdver kravet pa uppgifter
som framgér i MCPD ska underritta tillsynsmyndigheten om reningsutrust-
ning och verkningsgrad vid registreringen.

Avsnitt 9 Begrinsningsvirden for utslipp
Avsnitt 9.2.1 Del 1, tabell 1 befintliga anldggningar 1-5MW

Linsstyrelsen tillstyrker den skdrpning av utslédppsvirden f6r NOx som fore-
slagits for befintliga anldggningar 1-5 MW.

Avsnitt 9.2.2 del 1, tabell 2 befintliga anldggningar 5-50 MW

Lénsstyrelsen tillstyrker den skérpning av utsldppsvirden f6r NOx som fore-
slagits for befintliga anldggningar 5-50 MW.

Avsnitt 9.5 Mdjliga undantag

Lansstyrelsen tillstyrker en skarpare implementering av direktivet avseende
méjliga undantag till senareldggning av dess ikrafttrddande.

Digital 16sning for informationshantering

Linsstyrelsen &r positiv till att Naturvirdsverket foreslds ansvarig for att
utveckla och tillhandahélla en nationell e-tjénst dér verksamhetsutévaren
kan underritta tillsynsmyndigheten om sin forbranningsanléggning.

Lénsstyrelsen framhaller vikten av att uppgifterna i de nationella databaser-
na halls tillgdngliga for respektive myndighet &ven under den tid respektive
myndighet inte hunnit anpassa sina tekniska system f6r automatisk upp-
giftshdmtning i de nationella databaserna.

Linsstyrelsen &r positiv till att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahal-
ler en eller flera nationella databaser i vilken de inhdmtade uppgifterna lag-
ras for tillsynsmyndighetens rékning. Eftersom dessa uppgifter ska utgora
det verksamhetsregister som respektive tillsynsmyndighet ska hélla, och da
ansvaret for att integrera respektive myndighets verksamhetsstod aligger
varje myndighet, méste utvecklingen av den nationella databasen ske i
mycket nidra samverkan med berdrda tillsynsmyndigheter och pé sadant sétt
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att det dr mojligt att exportera/importera data mellan de olika aktorernas
system.

Linsstyrelsen dr positiv till att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahal-
ler den tekniska plattformen for att skapa och publicera INSPIRE-tjénster
for MCP-anlidggningar. Lansstyrelsen konstaterar dock att forslaget &r oklart
gillande vilken myndighet som &r ansvarig for att tillhandahélla INSPIRE-
tjanster for MCP-anlédggningar.

Lénsstyrelsen dr positiv till att Naturvérdsverket utvecklar och tillhandahél-
ler relevanta “maskin/maskin”-granssnitt for tillsynsmyndigheternas at-
komst till informationen i databasen.

Lénsstyrelsen anser att det register som foreslas for MCP-anldggningar ska
vara en integrerad del i det nationella anldggningsregistret, kallat Samlade
Nationella Anldggningsuppgifter (SNA) som Naturvardsverket f6r nirva-
rande haller pa att utveckla. Det innebér att det &r nodvéandigt att samma
objektsnivaer anvénds i bada registren. Lénsstyrelserna har idag ett nation-
ellt system med anldggningsnummer for alla befintliga tillstdndspliktiga
anldggningar. Kommunerna har inget motsvarande nationellt enhetligt sy-
stem. Lénsstyrelsen anser att de anldggningsnummer som finns i nuvarande
Miljoreda ska anvéndas i det nya SNA.

Vidare innebér det att de registeruppgifter som ska l&dmnas enligt 17 § bor
hanteras i ett separat system pa motsvarande sétt som drifts- och emissions-
uppgifter for tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter hanteras genom
miljérapportering via Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP).

Enligt forslaget ska beslut om registrering med mera tillgéngliggéras pa
samma s#tt som beslut rorande IED-anldggningar. Detta forutsétter att de
tekniska 16sningar som for nérvarande utvecklas for att uppfylla IED-
direktivet anpassas sa de #ven kan hantera beslut géllande MCP-

anldggningar.
Utvecklade tekniska synpunkter

I forslaget talas det flera gdnger om INSPIRE-tjénster for MCP-
anldggningar. Dessa anlédggningar ingér i INSPIRE-temat Industrial and
Production Facilities (PF) som installationer inom anldggningsobjekt (facili-
ties). Det dr oklart vad som avses med INSPIRE-tjanster for MCP-
anldggningar. Linsstyrelsen avstyrker att ansvaret for att tillgdngliggtra
INSPIRE-tjénster fordelas ut pa de ca 300 tillsynsmyndigheter som kan bli
inblandade i registreringen enligt MCP och anser att ansvaret for att till-
gingliggéra rumsliga data enligt INSPIRE f6r produktionsanléggningarna
och deras bestandsdelar, bor hallas samman och att det kommande nation-
ella anldggningsregistret bor vara basen for att generera de erforderliga nét-
tjdnsterna.

For att mojliggora optimal samordning av olika register géllande verksam-

heter med miljéinformation méste objektsnivaerna i de olika registren sam-
ordnas. Givet att objektshierarkin fran INSPIRE ska gélla dven det nu aktu-
ella registret, krévs det att det finns ett 6verordnat verksamhetsobjekt (Pro-
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duction Facility) i registret innan man kan registrera férbréanningsanlidgg-
ningen (vilken &r en installation enligt objektshierarkin i INSPIRE).

Det &r ytterst fa av de uppgifter som foreslas registreras in i MCP-registret
som tdcks in av modellen for installationer (ID, geometri, namn, beskriv-
ning, status och typ).

Lénsstyrelsen noterar att de 1dngsiktiga ambitionerna som framgér av Bilaga
1 — Forstudie Losning for informationsforsorjning enligt MCPDs krav snar-
ast bor revideras med hénsyn till utvecklingen inom samverkansprogrammet
Miljoskydd inom Digitalt forst — Smartare miljoinformation. Offentliggo-
rande av beslut via RSS-nyheter &r att anse som en 6vergangslosning som
kommer att erséttas med publikation av beslut/dokument i dess helhet.

3.4.2 Ldsning fér informationsférsérjning — pa kort sikt och utifran Natur-
vardsverkets I6sning

Lénsstyrelsen anser att de uppgifter som anges under ”Produktionsuppgif-
ter” inte bor ingd 1 det nationella anlédggningsregistret (SNA) utan hanteras
Inom separat system da de dr av mer temporér natur dn 6vriga uppgifter.

Vidare &r det viktigare att de officiella kontaktuppgifterna till verksamhets-
utdvaren anges én kontaktuppgifter till en specifik kontaktperson.
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