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| propositionen foreslas vissa andringar i regeringsformen och riksdags-
ordningen m.m.

| regeringsformens malséttningsstadgande foreslas att skyddet for ut-
satta grupper kompletteras och forstarks samt att det infors en foreskrift
om skydd for miljon.

| 10 kap. regeringsformen foreslds andringar som dels ger riksdagen
mojlighet att Gverlata beslutanderétt inom ramen for samarbete i Euro-
peiska unionen (EU), dels innebér att det av grundlagen uttryckligen
framgar att riksdagen kan godkanna en annu inte slutférhandlad interna-
tionell dverenskommelse inom ramen for samarbetet | EU. Sutligen fo-
redds att det infors en bestammelse om att regeringen fortlpande skall
informera riksdagen och samréda med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom samarbetet i EU. Sistndmnda forslag foranleder aven
en andring i riksdagsordningen.

Vidare fores as betréffande regeringsformen dels en andring som géller
Lagrédets sammanséttning, dels att det omrade inom vilket regeringen
efter bemyndigande i lag kan utfarda foreskrifter utvidgas till att ocksa
omfatta kulturmiljo.

Andringarna foredastradai kraft den 1 januari 2003.
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1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2001/02:72

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om éndring i regeringsformen,
2. lag om andring i riksdagsordningen samt
3. lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i fréga om regeringsformen®
dels att 1 kap. 2 och 7 88, 8 kap. 7 och 18 88 samt 10 kap. 2, 5 och

6 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken till 10 kap. skall lyda " Forhdllandet till andra stater

och mellanfolkliga organisationer”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

Den offentliga makten skall utbvas med respekt for alla méanniskors
likavarde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella valfard skall
vara grundlagggande ma for den
offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt dligga det allmanna att
trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet och for en god
levnadsmiljo.

Det allmanna skall verka for att
demokratins idéer blir végledande
inom samhallets alla omraden. Det
allméanna skall tillférsakra man och
kvinnor lika rattigheter samt varna
den enskildes privatliv och familje-
liv.

! Regeringsformen omtryckt 1998:1437.

Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella valfard skall
vara grundlagggande ma for den
offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt dligga det almanna att
trygga rétten till hélsa, arbete, bo-
stad och uthbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.

Det allmanna skall framja en
hallbar utveckling som leder till en
god miljo fér nuvarande och kom-
mande generationer.

Det almanna skall verka for att
demokratins idéer blir végledande
inom samhdallets alla omraden samt
varna den enskildes privatliv och
familjeliv. Det allmanna skall verka
for att alla manniskor skall kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i
samhdllet. Det allménna skall mot-
verka diskriminering av manniskor
pa grund av kon, hudfarg, nationel It
eller etniskt ursprung, spraklig eller
religios tillhorighet, funktionshin-
der, sexuell laggning, alder eller
annan omstandighet som géller den
enskilde som person.

Prop. 2001/02:72



Etniska, sprakliga och religitsa minoriteters mojligheter att behallaoch  Prop. 2001/02:72

utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.

| riket finns primérkommuner och
landstingskommuner. Bedlut-
anderétten i kommunerna utévas av
valda férsamlingar.

Kommunerna far taga ut skatt for
skétseln av sina uppgifter.

78
| riket finns kommuner och
landstingskommuner. Beslutande-
ratten i kommunerna utdvas av val-
dafdrsamlingar.
Kommunerna far ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter

8 kap.

78

Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag ge-
nom férordning meddela foreskrifter om annat an skatt, om foreskrifterna

avser nagot av foljande amnen:

1. skydd for liv, personlig sakerhet eller hélsa,

2. utlannings vistelse i riket,

3. in- éller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar, till-

verkning, kommunikationer, kreditgivning,

naringsverksamhet, ran-

sonering, ateranvandning och aervinning av material, utformning av
byggnader, anlaggningar och bebyggelsemiljo eller tillstandsplikt i fraga
om atgarder med byggnader och anl&ggningar,

4. jakt, fiske, djurskydd eller na-
tur- och miljovard,

4. kulturmiljo, jakt, fiske, djur-
skydd eller natur- och miljévard,

5. trafik eller ordningen paallman plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att roja sadant som nagon har erfarit i allman tjanst eller un-

der utévande av tjansteplikt,

8. skydd for personlig integritet vid behandling av personuppgifter.

Bemyndigande som avsesi forsta stycket medfor g rétt att meddela fo-
reskrifter om annan réattsverkan av brott an béter. Riksdagen kan i lag,
som innehaller bemyndigande med stdd av forsta stycket, foreskriva dven
annan réttsverkan an boter for Overtradel se av foreskrift som regeringen
meddelar med stéd av bemyndigandet.

188§

For att avge yttrande over lag-
fordag skall finnas ett lagréd, vari
ing&r domare i Hogsta domstolen
och Regeringsrétten. Yttrande fran
Lagradet inhamtas av regeringen
eller, enligt vad som ndrmare an-
gives i riksdagsordningen, av riks-
dagsutskott.

For att avge yttrande Over lag-
fordag skall det finnas ett lagréd,
dar det ingdr domare éller, vid be-
hov, forutvarande domare i Hogsta
domstolen och Regeringsrétten.
Yttrande fran Lagrédet inhdmtas av
regeringen eller, enligt vad som
narmare anges i riksdagsordningen,
av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagradet bor inhdmtas innan riksdagen beslutar grundlag
om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, te-
levision och vissa liknande Gverféringar samt tekniska upptagningar, lag
om begréansning av rétten att taga del av allmanna handlingar, lag som

avsesi 2 kap. 3 § andra stycket, 12

§ forsta stycket, 17-19 88 eller 22 §



andra stycket eller lag som andrar eller upphéver sidan lag, lag om Prop. 2001/02:72
kommunal beskattning, lag som avsesi 2 eller 3 § eller lag som avses i
11 kap., om lagen &r viktig for enskilda eller fran allman synpunkt. Vad
nu har sagts géller dock icke, om Lagradets horande skulle sakna bety-
delse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftnings-
fragans behandling sa att avsevart men skulle uppkomma. Foreslér re-
geringen riksdagen att stifta lag i ndgot av de dmnen som avses i forsta
meningen och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inhamtats, skall
regeringen samtidigt for riksdagen redovisa skalen hartill. Att Lagradet
icke har horts 6ver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot lagens tillamp-
ning.

L agrédets granskning skall avse

1. hur forslaget forhdller sig till grundlagarna och réattsordningen i ov-
rigt,

2. hur fordagets foreskrifter forhaler sig till varandra,

3. hur fordaget forndller sig till réttssakerhetens krav,

4. om forslaget & sa utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna
syften,

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Narmare bestammelser om L agrédets sammansattning och tjanstgoring
meddelasi lag.

10 kap.
28

Regeringen far g inga for riket bindande internationell Gverenskom-
melse utan att riksdagen har godként denna, om Gverenskommelsen for-
utsdtter att lag andras eller upphéaves eller att ny lag stiftas eller om den i
ovrigt géller annei vilket riksdagen skall beduta.

Ari fal som avsesi forsta stycket sarskild ordning foreskriven for det
riksdagsbeslut som forutséttes, skall samma ordning iakttagas vid god-
k&nnandet av Gverenskommel sen.

Regeringen far g heller i annat fall an som avsesi forsta stycket inga
for riket bindande internationell éverenskommelse utan att riksdagen har
godkant denna, om dverenskommelsen &r av storre vikt. Regeringen kan
dock underldta att inhdmta riksdagens godkannande av Gverens-
kommelsen, om rikets intresse kréaver det. | sddant fall skall regeringen i
stéllet Gverlagga med Utrikesnamnden innan 6verenskommel sen ingas.

Riksdagen kan godkanna sadan
Overenskommelse som avses i forsta
och tredje styckena och som ingas
inom ramen for samarbetet i Euro-
peiska unionen, &ven om Overens-
kommelsen inte foreligger i dutligt
skick.



Riksdagen kan overldta beslutan-
derdit till Europeiska gemen-
skaperna sa lange som dessa har ett
fri-  och réattighetsskydd mot-
svarande det som ges i denna re-
geringsform och i den europeiska
konventionen angdende skydd for
de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Riksda
gen besutar om sadan overlételse
genom bedlut, varom minst tre fjar-
dedelar av de rostande férenar sig.
Riksdagens beslut kan ocksa fattas i
den ordning som géller for stiftande
av grundlag.

58

Inom ramen for samarbete i Eu-
ropeiska unionen kan riksdagen
overldta beslutanderétt som inte ror
principerna for statsskicket. Sadan
overlatelse forutsatter att fri- och
rattighetsskyddet inom det samar-
betsomrade till vilket overlatelsen
sker motsvarar det som ges i denna
regeringsform och i den europeiska
konventionen angdende skydd for
de manskliga réttigheterna och de
grundlégggande friheterna. Riksda-
gen besutar om sadan overlételse
genom beslut, varom minst tre fjar-
dedelar av de rostande férenar sig.

Riksdagens beslut kan ocksa fattas i
den ordning som géller for stiftande
av grundlag.

| annat fall kan beslutanderatt, som direkt grundar sig pa denna reger-
ingsform och som avser meddelande av foreskrifter, anvandningen av
statens tillgangar eller ingdende eller uppsagning av internationella dver-
enskommelser eller forpliktelser, i begransad omfattning overlétas till
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket &ar eller
skall bliva andutet, eller till mellanfolklig domstol. Darvid far g overla
tas beslutandratt som avser fréga om stiftande, andring eller upphavande
av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller fraga
om begransning av ndgon av de fri- och rattigheter som avses i 2 kap.
Angéende bedut i fraga om odverlételse galler vad som &r foreskrivet om
stiftande av grundlag. Kan beslut i sadan ordning € avvaktas, beslutar
riksdagen i fraga om Gverlatelse genom ett beslut, varom minst fem gét-
tedelar av de rostande och minst tre fjardedelar av ledaméterna forenar
Sig.

Foreskrivs i lag att en internationell dverenskommelse skall gélla som
svensk rétt, far riksdagen genom beslut i den ordning som anges i andra
stycket foreskriva att ocksa en framtida, for riket bindande andring i
overenskommelsen skall gdlla hér i riket. Sadant beslut far endast avse
framtida andring av begransad omfattning.

Rattsskipnings- eller forvaltningsuppgift som g direkt grundar sig pa
denna regeringsform kan, i annat fall ah som avses i forsta stycket, ge-
nom beslut av riksdagen Gverldtas till annan stat, till mellanfolklig orga-
nisation eller till utlandsk eller internationell inréttning eller samfallighet.
Riksdagen far ocksa i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet
att i sarskilda fall besluta om sddan overldtelse. Innefattar uppgiften
myndighetsutbvning, skall riksdagens férordnande ske genom ett beslut,
varom minst tre fjardedelar av de réstande forenar sig. Riksdagens beslut
i fréga om sadan dverlatelse kan ocksa fattasi den ordning som géller for
stiftande av grundlag.

Prop. 2001/02:72



68

Regeringen skall fortlépande in-
formera riksdagen och samrada
med organ som utses av riksdagen
om vad som sker inom ramen for
samarbetet 1 Europeiska unionen.
Narmare bestdmmelser om infor-
mations- och samradsskyldigheten

meddelasi riksdagsordningen.
Regeringen skall fortlpande halla Utrikesndmnden underréattad om de
utrikespolitiska forhallanden, som kan fa betydelse for riket, och Gver-
lagga med ndmnden om dessa sa ofta det erfordras. | alla utrikesarenden
av storre vikt skall regeringen fore avgorandet Overldgga med ndmnden,

om det kan ske.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Prop. 2001/02:72
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2.2 Forslag till lag om é&ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18

Regeringen skall fortlépande in- Regeringen skall varje ar till
formera riksdagen om vad som sker riksdagen lamna en skrivelse med
inom ramen for samarbetet i Euro- beréttelse 6ver verksamheten i Eu-
peiska unionen samt varje ar till ropeiska unionen.
riksdagen ld&mna en skrivelse med
beréttelse Over verksamheten i Eu-
ropeiska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riks-
dagen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2001:581.

10



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 9, 21 aoch 24 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Lansstyrelsen far meddela sir-
skilda foreskrifter till skydd for en
fast fornlamning.

Foreskrifterna far aven meddelas
for omrade som enligt 2 § inte hor
till  fornlamningen under  for-
utsattning att pagaende anvandning
av marken héarigenom inte forsvaras
avsevart.

Lansstyrelsen far fridlysa en plats
dar fornfynd pétraffats, om det kan
ske utan att nagon vasentlig ol agen-
het uppstar. Fridlysning far ske in-
till dess platsen har undersokts en-
ligt 8 8.

Foreskrifter eller fridlysning far
forenas med vite.

Ett besdut om foreskrifter eller
fridlysning skall kungoras pa lamp-
ligt sétt.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad all-
manheten skall iaktta inom och i
narheten av onmraden som avses i
28.

Foreskrifter som avses i forsta
stycket far aven meddelas for en
plats dar fornfynd har pétraffats,
om det kan ske utan att ndgon va
sentlig olagenhet uppstér. Sadana
foreskrifter far galla langst till dess
att platsen har undersokts enligt 8 8.

Lansstyrelsen far besluta om an-
vandningen av mark i narheten av
omraden som avses i 2 § under for-
utsittning att den pagaende an-
vandningen inte avsevart forsvaras.

Ett bedut om foreskrifter skall
kungoras palampligt sétt.

21a§

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som
av uppsdt eller oaktsamhet

1. inte anméder fornfynd enligt
58§,

2. inte gor anmdan enligt 10 §
andra stycket eller

3. bryter mot 18 8.

! Senaste lydelse 1991:474

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som av upp-
sét eller oaktsamhet

1. inte anméder fornfynd enligt
58§,

2. bryter mot foreskrifter eller be-
slut som meddel ats med stéd av 9 §,

3. inte gor anmdlan enligt 10§
andra stycket eller

4. bryter mot 18 8.

Prop. 2001/02:72
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24 &

Bedut av Riksantikvarieambetet
eller lansstyrelsen enligt detta ka-
pitel dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol, om inte annat foljer
av andra stycket eller 258. Prov-
ningstillstand kravs vid 6verklagan-
de till kammarrétten.

Bedut av Riksantikvarieambetet
enligt 17 § dverklagas hos regering-
en.

Kommunen far 6verklaga lanssty-
relsens beslut enligt 28 andra
stycket, 9 8 forstafjarde styckena
och 12 § andra stycket.

Bedut av Riksantikvarieambetet
enligt 17 8§ far Overklagas hos re-
geringen.

Owriga bedut enligt detta kapitel
far overklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol, om inte annat foljer
av 258. Provningstillstand krévs
vid overklagande till kammarrétten.

Kommunen far 6verklaga beslut
enligt 2 § andra stycket, 9 § forsta—
tredje styckena och 128 andra
stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

2 Senaste lydel se 2000:265.

Prop. 2001/02:72
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3 Arendet och dess beredning

Forslagen fran 1999 ars forfattningsutredning

Den 2 september 1999 beslutade regeringen direktiv till en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att utreda vissa frégor som ror regeringsfor-
men (Ju 1999:13). Kommittén har antagit namnet 1999 ars forfattnings-
utredning (Forfattningsutredningen). Forfattningsutredningen gavs i sina
ursprungliga direktiv i uppdrag att se 6ver lydelsen av regeringsformens
(RF) bestammelse om egendomsskydd, 2 kap. 18 §, att utreda forutsétt-
ningarna for att infora en majlighet for riksdagen att pa begéaran av re-
geringen pa forhand lamna sitt godkannande till att regeringen ingdr en
viss internationell dverenskommelse som annu inte finns 1 slutligt skick
samt att narmare analysera om utvecklingen av samarbetet inom Euro-
peiska unionen gar mot en minskad uppdel ning mellan en gemenskapsdel
och 6vriga delar av unionssamarbetet och i samband darmed ocksa Gver-
vaga om det kan finnas anledning att andra ordalydelsen av 10 kap. 5 8
forsta stycket RF (dir. 1999:71).

| mars 2000 fick Forfattningsutredningen genom till&ggsdirektiv i upp-
drag att utreda fragorna om skilda valdagar och varval, att Gvervaga om
de tre storsta valkretsarna bor minskas, att se Gver partibegreppet i 3 kap.
7 8 RF samt att Overvéga vilken giltighet valsedlar som saknar partibe-
teckning skall ha. Slutligen fick utredningen i uppdrag att foresla hur
skyddet for miljon samt funktionshindrades och andra utsatta gruppers
delaktighet och jamlikhet i samhéllet skall reglerasi 1 kap. 2 8§ RF (dir.
2000:21).

Genom vytterligare tillaggsdirektiv i september 2000 fick Forfattnings-
utredningen i uppdrag att lamna forslag till en ny bestammelse i reger-
ingsformen som ska reglera regeringens skyldighet att informera och
samréda med riksdagen i EU-fragor (dir. 2000:61).

Forfattningsutredningen avgav i februari 2001 delbetéankandet Vissa
grundlagsfragor (SOU 2001:19). Betankandet omfattar samtliga delar av
utredningens uppdrag utom de frégor som har anknytning till valsyste-
met. Arbetet i dessa fragor skall enligt direktiven redovisas senast den 30
april 2002.

En sammanfattning av delbeténkandet finns i bilaga 1. Utredningens
forfattningsforslag finnsi bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstélining over yttrandena finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju/2001/1143/L6).

Nér det gdller andringar av konstitutionella regler av central betydelse
for demokratins funktionssétt har det sedan 1&nge ansetts angel 8get att de
forslag som laggs fram har bred politisk forankring. FoOrfattningsutred-
ningens forslag till andringar i 1 kap. 2 8 RF och 10 kap. RF har sadan
bred politisk forankring. N&r det gdler regeringsformens bestdmmelse
om egendomsskydd, 2 kap. 18 §, kunde ndgon uppgorelse Gver partigran-
serna inte nds och utredningen lade darfor inte fram nagot fordag till
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andrad lydelse. Mot bakgrund hérav 1&ggs inte heller i detta &rende fram
fordag till andrad lydelse av 2 kap. 18 § RF.

Lagradets sammansattning

Den 30 november 2000 bemyndigade regeringen chefen for Justitiede-
partementet att tillkalla en sérskild utredare for att se 6ver de administra-
tiva reglerna om Lagradets verksamhet och lamna fordag till de forfatt-
ningsandringar som behdvs (dir. 2000:88). Utredningen, som tagit nam-
net 2000 ars lagradsutredning, 6verlamnade den 30 april 2001 delbetan-
kandet Lagrédets sammanséttning — Forslag till andring i regeringsfor-
men (SOU 2001:37). Delbetankandet redovisades for att en proposition
skulle kunna forel8ggas riksdagen senast i mitten av december 2001. Ut-
redningens slutbetdnkande har 6verlamnats den 29 november 2001. En
sammanfattning av delbetdnkandet finns i bilaga 4. Utredningens forfatt-
ningsforslag finns i bilaga 5. Delbetdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren och en
sammanstdlning av dessa finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju2001/3466). | den har propositionen behandlar regeringen grundlags-
fragan i delbetankandet.

Normgivningsfragor pa kulturmiljéomradet

Genom beslut den 16 juni 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att ut-
reda vissa fragor om kulturminnesskydd m.m. (dir. 1994:57). Utredning-
en antog namnet Kulturarvsutredningen.

Utredningen overlamnade i december 1995 delbetéankandet Kultur-
egendomar och kulturforema (SOU 1995:128) och i september 1996
Slutbetdnkandet Skyddet av kulturmiljon (SOU 1996:128). En samman-
fattning av avsnittet om Kulturminneslagen och regeringsformen finns i
bilaga 7.

De delar av utredningens forfattningsforslag som behandlas i denna
proposition finnsi bilaga 8.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna ar forteck-
nade i bilaga 9. Remissammanstélining finns tillganglig i Kulturdepar-
tementet (dnr Ku1999/1289/K a).

L agrédet

Forslaget om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. berér ett
sadant amne som avsesi 8 kap. 18 § andra stycket RF. Det & dock i allt
vasentligt inte fraga om nagon andring i sak. Regeringen anser darfor att
lagandringen & av sddan beskaffenhet att Lagradets yttrande inte beho-
ver inhamtas.
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4 Grundlagsskydd for utsatta grupper och for
miljon

4.1 Regeringsformens mal sattningsstadgande — en bak-
grund

Det nuvarande stadgandet i 1 kap. 2 8 regeringsformen (RF) infordes
genom 1976 &rs andringar av regeringsformen (prop. 1975/76:209, bet
1975/76:KUS6, rskr. 1975/76:414, bet. 1976/77:KU1L, rskr. 1976/77:2).
Det & inte fraga om en réttsligt bindande regel utan om ett program- och
mal séttningsstadgande som ger uttryck for vissa sarskilt viktiga principer
for samhdllsverksamhetens inriktning. Stadgandets framsta funktion &r
att Aagga det allménna att positivt verka for att de ifrdgavarande mal satt-
ningarnai storsta mojliga utstrackning forverkligas.

| stadgandets forsta stycke anges att den offentliga makten skall utbvas
med respekt for alla ménniskors lika varde och for den enskilda méanni-
skans frihet och véardighet. Bestammelsen riktar sig till alla som ut6var
offentlig makt, dvs. savél till normgivande organ som till réttstillampan-
de myndigheter av olika slag.

| andra stycket foljer bestammelser om de grundlaggande malen for
den offentliga verksamheten. Dessa s.k. sociala réttigheter anges som den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard. Den sociala vél-
farden namns inte sarskilt utan i stéllet foreskrivsi styckets andra mening
att det skall dligga det allmanna att trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet och for en god
levnadsmilj6. Betréffande dessa regler uttalade departementschefen i
forarbetena bl.a. att sirbehandlande lagstiftning pa olika omréden &r ett
ofrankomligt inslag i rattsordningen och att det i salva verket forhaler
sig sa att sddan lagstiftning pa exempelvis de sociala och ekonomiska
omrédena & ett typiskt kannetecken for ett modernt vafardssamhalle
(prop. 1975/76:209 s. 99).

Tredje stycket inleds med en foreskrift om att det allménna skall verka
for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omréden.
Denna foreskrift dar fast att det & en central uppgift for samhallets organ
att befasta och utvidga demokratin i alla sammanhang och pa alanivéer i
samhdllet (a. prop. s. 138). | samma stycke aterfinns vidare regler som
Aagger det alméanna att tillforsakra man och kvinnor lika réttigheter
samt att varna den enskildes privatliv och familjeliv.

| paragrafens fjarde stycke anges att etniska, spraékliga och religitsa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och sam-
funddliv bor framjas. | forarbetena framhalls att ordet kultur i detta sam-
manhang skall ges en vidstrackt tolkning och sdlunda innefattar bl.a. den
renskotsel som &r ett centralt inslag i samernas traditionella |evnadssait
(a prop. s. 138).

1 kap. 2 § RF ger, till skillnad fran reglernai 2 kap. RF om de grund-
laggande fri- och réttigheterna, inte upphov till nagra réttigheter for den
enskilde. Den enskilde kan alltsa inte med stod av 1 kap. 2 § RF pakalla
domstols ingripande mot det allmanna. | vilken utstrackning det allman-
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na lever upp till malséttningarna kan enbart bli foremal for politisk kon-
troll. Stadgandet kan dock fa réttsig betydelse som tolkningsdata vid
tillampningen av olikaréattsregler.

4.2 Stérkt grundlagsskydd for utsatta grupper

4.2.1 Bakgrund

Tidigare utredningsarbete

Frégan om att starka grundlagsskyddet for vissa utsatta grupper har dis-
kuterats under en lang period. Under 1980-talet behandlades i en utred-
ning bl.a. vilka dtgarder som behdvdes for att undanréja kvarvarande
diskriminering av_ homosexuella. | beténkandet Homosexuella och sam-
hallet (SOU 1984:63) féreslog Utredningen om homosexuellas situation i
samhdllet att reglerna pa fri- och réttighetsomradet i 2 kap. 15 och 20 8§
RF skulle kompletteras och den omfatta missgynnanden pa grund av
sexuell laggning. Med sexuell laggning avsag utredningen hetero-,
homo- och bisexuell 1&ggning. Forslaget ledde emellertid inte till lag-
stiftning bl.a. pd grund av svarigheter att finna en andamalsenlig be-
grénsning av det foreslagna grundlagsforbudet (prop. 1986/87:124, bet.
SoU 1986/87:31).

Under 1990-talet diskuterades i tva utredningar hur funktionshindrades
stéllning i samhdllet skulle kunna forbéttras, bl.a. genom vissa éndringar
I RF. | betdnkandet Ett samhélle for alla (SOU 1992:52) foreslog 1989
ars handikapputredning att 2 kap. RF skulle kompletteras med en ny pa-
ragraf dér det sigs att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att nagon
medborgare missgynnas pa grund av funktionshinder. Forslaget avstyrk-
tes av de réttsliga remissinstanserna. Bland annat anfordes att bestam-
melsen skulle behdva forses med atskilliga undantag med tanke pa for-
hallanden dar det av lamplighets- eller sakerhetsskal kréavs att vissa
funktionshinder inte finns. Som exempel namndes att det & oundvikligt
med i viss man diskriminerande kvalifikationskrav i reglerna om korkort
och flygcertifikat samt att det & svart att forutse vilka nya sadana krav
som den tekniska utvecklingen kan komma att medfora. For att i prakti-
ken kunna inf6ra ett diskrimineringsforbud skulle man dérfor enligt re-
missinstanserna behova féreskriva om undantag som gor det méjligt med
sarbehandling péa sakliga eller objektiva grunder. Ett grundlagsstadgande
som innehdller sddana begrepp avvisades emellertid redan i forarbetena
till 1976 &rs andringar av regeringsformen (SOU 1975:75 och prop.
1975/76:209). En bestdammelse med det innehdllet ansdgs inte fa nagon
reell rattslig verkan eftersom det i sammanhanget inte & mgjligt att fast-
stélla innebdrden av uttryck som saklighet och objektivitet (aa s. 113
resp. s. 39).

Utredningen om bemétande av personer med funktionshinder tog fasta
pa kritiken mot 1989 &rs handikapputredning och foreslog i stéllet i be-
tankandet Lindgvists nia— nio vagar att utveckla bemoétandet av personer
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med funktionshinder (SOU 1999:21) ett tillagg till 1 kap. 2 § andra
stycket RF enligt vilket det sarskilt skulle dligga det allménna att verka
for att alla medborgare oavsett kon, dlder, funktionshinder, ras, sexuell
laggning, etnisk, spraklig eller religios tillhorighet skall kunna uppna full
delaktighet och jamlikhet i samhallet. Aven detta fordag ifrégasattes av
Vvissa remissinstanser.

Internationella 6verenskommelser och den EG-rattsliga regleringen

Bestammelser om rétten till likstdlldhet infér lagen och férbud mot
diskriminering finns i ett flertal internationella dverenskommelser och
konventioner som Sverige har andutit sig till, tex. i olika FN-
konventioner. Den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakon-
ventionen), som sedan den 1 januari 1995 galler som svensk lag, inne-
haller ocksa ett stadgande om férbud mot diskriminering. Enligt artikel
14 i konventionen skall &njutandet av de fri- och réttigheter som anges i
konventionen sakerstallas utan nagon atskillnad, sdsom pa grund av kon,
ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan askadning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, férmogenhet,
bord eller stéllining i dvrigt.

Frégor om rasism och framlingsfientlighet har ocksa fatt okad upp-
méarksamhet inom EU-samarbetet. Genom Amsterdamférdraget, som
tradde i kraft den 1 maj 1999, inférdes en ny artikel (13) i FOrdraget om
Europeiska Gemenskapen (EG-fordraget). Enligt artikeln ges radet moj-
lighet att vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktions-
hinder, dder eller sexuell 1aggning. Ett sddant beslut skall fattas enhdligt
av radet pa forslag av kommissionen och efter horande av Europaparla-
mentet.

Radet har med stod av artikel 13 i EG-fordraget antagit tva direktiv.
Syftet med det ena av dessa direktiv (radets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av per-
soner oavsett deras ras eller etniska ursprung) &r att faststélla en ram for
bekampning av diskriminering pa grund av ras eller eniskt ursprung for
att genomfora principen om likabehandling i medlemsstaterna. Det andra
direktivet (radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om in-
réttandet av en alman ram for likabehandling i arbetdlivet) syftar till att
faststélla en allman ram for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet
pagrund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, ader eller sexuell
l&ggning for att principen om likabehandling skall kunna genomféras i
med|emsstaterna.

Motioner pa omradet

Krav pa ett forstarkt skydd mot diskriminering pa grund av sexuell 1agg-
ning och av personer med funktionshinder har fortlépande forts fram
bl.a. genom motioner i riksdagen. Konstitutionsutskottet har senast i be-
tankandet 1999/2000:KU11 Fri- och réttighetsskydd tagit stallning fill
motioner pa dessa omraden. Nar det galler diskriminering av funktions-
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hindrade uttalade ett enigt konstitutionsutskott att det finns anledning att
overvaga atgarder for att forbattra maojligheterna for personer med funk-
tionshinder att uppna okad delaktighet och jamlikhet i samhéllet samt att
ett sétt att markera betydelsen av detta ar att 1ata fragan komma till tydli-
gare uttryck i regeringsformen. Motionen avstyrkes dock, bl.a. med han-
visning till Forfattningsutredningens arbete. Nér det géller diskriminering
pa grund av sexuell 1aggning uttalade utskottet bl.a. att det inte var berett
att for nérvarande fororda att det infors ett diskrimineringsférbud i re-
geringsformen. Motionerna avstyrkes darfor. Utskottet var dock inte
enigt.

4.2.2 Fordag till forstéarkt grundlagsskydd for utsatta grupper

Regeringens fordag: Till regeringsformens malsattningsstadgande
fogas en foreskrift om att det allménna dels skall verka for att alla
manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet,
dels skall motverka diskriminering pa grund av kon, hudférg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funk-
tionshinder, sexuell l&ggning, ader eller annan omstandighet som
gdller den enskilde som person.

Forfattningsutredningens forslag: Overensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Av dem som yttrat sig & de alra flesta positiva
till eller har i vart fall inget att erinra mot en forstarkning av skyddet for
utsatta grupper. Bland dessa finns Stockholms tingsratt, Hovréatten for
Vastra Sverige, Kammarratten i Sundsvall, Socialstyrelsen, Barnom-
budsmannen, Arbetdivsinstitutet, 1LO-kommittén, Jamstalldhetsom-
budsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning. Av remissinstanserna & dock manga, bland dem Riksda-
gens ombudsman (JO), Svea hovratt, Kammarréatten i Jonkoping och
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet inte néjda med utform-
ningen av utredningens forslag och lamnar forslag till andringar. Riksfor-
bundet for sexuellt likaberattigande foresldr att ocksa konsidentitet skall
inkluderas i upprakningen. Flera remissinstanser, bland dem Sockholms
tingrétt, Handikappombudsmannen, Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet, Samhéallsvetenskapliga fakulteten vid Lunds univer-
sitet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Integrationsverket och
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande anfér att en andring av 1 kap.
2 8 RF aktualiserar en Oversyn av bestammel serna mot diskriminering i 2
kap. RF. Raddningsverket ifrégasitter behovet av en andring och Sveri-
ges advokatsamfund anser att utredningens forslag inte &r tillrackligt tyd-
ligt for att ligga till grund for lagstiftning. Samhéllsvetenskapliga fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet anser att utredningens forslag inte
kan ligga till grund for nagon proposition eftersom det inte ger svar pa
fragan om det finns ndgon principiell anledning att forespraka forslag
som uttunnar de folkvaldas makt och forsvarar medborgarnas mojlighet
att utkréva ansvar.
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Skélen for regeringensforslag

Otillatna diskrimineringsgrunder m.m.

Inledningsvis kan konstateras att det rader enighet om att dtgéarder behovs
for att personer med funktionshinder och andra utsatta grupper skall upp-
na okad delaktighet och jamlikhet i samhallet, samt att ett sétt att markera
betydelsen av detta &r att 13ta frdgan komma till tydligare uttryck i re-
geringsformen.

Forfattningsutredningens forslag innebédr att det till det nuvarande
tredje stycket i 1 kap. 2 8§ regeringsformen (RF) fogas dels en foreskrift
om att det allmanna skall verka for att alla manniskor skall kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhéllet dels en foreskift om att det allman-
na skall motverka diskriminering pa grund av kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhdrighet, funktionshinder,
sexuell 1aggning, alder eller annan omstandighet som galler den enskilde
SOm person.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det i RF:s malsittnings-
stadgande bor inforas en foreskrift som dlagger det allménna att verka for
att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhal-
let. Harigenom uttrycks grundldggande varderingar sasom alla méanni-
skors rétt till inflytande i frégor som ror dem sjava och méanniskors rétt
till ett jamlikt bemo6tande som individer.

Flera remissinstanser &r tveksamma till forslaget att fora in en upprak-
ning av olika utsatta grupper i bestdmmelsen. Sa har exempelvis JO och
Svea hovrétt anfort att program- och mal séttningsstadgandet inte bor ges
en altfor detaljerad utformning utan i mdjligaste mén endast bor inne-
hallaallmant hallna grundsatser.

Regeringen delar uppfattningen att grundlagarna bor utmérkas av viss
stabilitet och att bestdmmelserna inte bor vara altfor detaljerade. Det &
emellertid ocksa viktigt att Sverige aven i framtiden kan vara ett fore-
gangsland bl.a. nar det géler jamlikhet, delaktighet, tolerans och mansk-
liga réttigheter. Att skydd for olika utsatta grupper skrivs in i det
stadgande i grundlagen som ger uttryck for samhéllets grundldggande
varderingar & i det sammanhanget en vardefull markering. En upprak-
ning knyter dessutom an till vad som foreskrivs i olika internationella
konventioner och i EG-fordraget.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens uppfattning goda skd
till att i 1 kap. 2 8 RF fora in den exemplifierande upprakning som For-
fattningsutredningen har foreslagit.

Som en 6ljd av fordlaget kan bestdmmelsen om att det allmanna skall
tillforsdkra man och kvinnor lika réttigheter i det nuvarande tredje styck-
et tas bort, eftersom det enligt forslaget dligger det allmanna att verka for
att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i sam-
hallet. Vidare ingdr diskriminering pa grund av kon i de foreteglser som
det allméanna skall motverka.

Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande har anfért att aven
konsidentitet bor inkluderas i upprékningen. Regeringen vill med anled-
ning av detta framhalla att upprakningen av olika otillétna diskrimine-
ringsgrunder endast & exemplifierande och inte uttdmmande. Det ligger
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alltsa det allménna att motverka diskriminering dven pa grund av andra—
liknande — osakliga omstandigheter som géller den enskilde som person,
an de som uttryckligen har angetts.

Ordet ras

Regeringen vill sarskilt utveckla det forhdllandet att ordet ras inte finns
med i den exemplifierande upprékningen av olika otilldtna diskrimine-
ringsgrunder.

Riksdagen har uttalat att det inte finns nagon vetenskaplig grund for att
dela in manniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen
inte heller grund for att anvanda ordet ras om manniskor (bet.
1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185). Mot bakgrund harav, och da anvand-
ningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar att underblasa fordomar,
har riksdagen uttalat att regeringen bor gora en genomgang av i vilken
utstrackning begreppet ras forekommer i svenska forfattningar som inte
grundas pa internationella texter och, dar s & majligt, foresld en annan
definition.

Regeringen gav dafor den 17 juni 1999 en séarskild utredare
(Ju 1999:10, dir. 1999:49) | uppdrag att bl.a. géra en inventering av i vil-
ken man termen ras anvands om méanniskor i lagar och forordningar och
analysera i vilken utstrackning det & mgjligt och [ampligt att utmonstra
termen ur olika bestammel ser.

Utredaren behandlar frégan i sitt sutbetdnkande Ett effektivt diskrimi-
neringsférbud, Om olaga diskriminering och begreppen ras och sexuell
l&ggning (SOU 2001:39). Utredarens slutsats &r att det finns starka skél
for en utmonstring, eller i forekommande fall ett utbyte, av ordet ras i
lagstiftningen, och att detta ocksa & majligt. Eftersom ordet ras fore-
kommer i lagstiftning av varierande karaktéar & det dock, enligt utreda-
ren, inte uteslutet att det kan finnas skél att vélja olika sétt i olika forfatt-
ningar for att beskriva den krets av personer som lagstiftningen i fraga
avser att skydda. Utredaren framhaller att det sjavfallet ar viktigt att for-
sékra sig om att en utmonstring av ordet ras inte leder till ett forsamrat
skydd for ndgon befolkningsgrupp. For det fall att ordet ras anda skulle
anses bora forekommai lagtext bor, enligt utredaren, ett avstandstagande
markeras, till exempel genom att man i stéllet for enbart ordet "ras’ an-
vander uttryck som "forestdlining om ras’ eller méjligen " anspelning pa
ras’. Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2001:14) var det dock inte utredarens
uppgift att lamna konkreta forslag till forfattningsandringar eller andra
atgarder. Utredaren skulle i stéllet 6vergripande redovisa sina resultat
och stdllningstaganden samt |amna forslag till inriktning pa det fortsatta
arbetet. Anledningen till begransningen av uppdraget var att en annan ut-
redning skall fa i uppdrag att studera méjligheterna till en mer generell
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet samhélls-
omraden och diskrimineringsgrunder. | denna 6versyn skall 1999 &rs dis-
krimineringsutrednings stéll ningstaganden inga som ett underlag.

Som tidigare har namnts & bestdmmelsen 1 kap. 2 8 RF ingen réttdligt
bindande regel utan ett program- och masattningsstadgande som ger
uttryck for sarskilt viktiga principer for samhélsverksamhetens inrikt-
ning. Mot denna bakgrund anser regeringen att det — oavsett vilka dver-
vaganden som kan komma att goéras betréffande [ampligheten av en ut-
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monstring av ordet i andra lagstiftningsérenden — finns skél att inte ha Prop. 2001/02:72

med ordet ras i den exemplifierande uppréakningen eftersom det, som
riksdagen har konstaterat, riskerar att underbldsa fordomar. Med orden
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung torde téckas in vad som normalt
brukar liggai ordet ras.

4.3 Grundlagsskydd for miljon

43.1 Bakgrund

Miljbalken

Bestdmmelser till skydd for miljon finns i miljobalken som trédde i kraft
den 1 januari 1999. Enligt forstameningeni 1 kap. 1 8 miljobalken syftar
bestammelsernai balken till att framja en hallbar utveckling som innebér
att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hé sosam och
god milj6. | bestammelsen utvecklas darefter miljobalkens mal. Dessa
beror sdval manniskan som natur- och kulturmiljon, och &r inriktade bade
pa att begrénsa nuvarande hélso- och miljépaverkan och att skapa lang-
siktigt goda forhallanden.

Det dvergripande malet for miljobalken & dock att framja en hallbar
utveckling. Betréffande detta mal anforde regeringen i forarbetena bl.a.
att vi som lever nu inte far &gna oss & en livsforing som skadar miljon
och utarmar naturresurserna (prop. 1997/98:45 del 2 s. 7). Regeringen
framholl vidare att det inte endast & nu levande, utan &ven kommande
generationer av manniskor som skall tillforsakras en hdlsosam och god
miljo att levai.

Nagon grundlagsfast regel till skydd for miljon finns for nérvarande
inte.

Den internationella miljoratten och den EG-rattsliga regleringen

Miljobalken kan i flera avseenden sigas syfta till att for svenskt vid-
kommande uppfylla olika internationella forpliktelser pa miljoomréadet.
En viktig handelse for den internationella miljoréttens utveckling och det
internationella miljosamarbetet var 1972 ars FN-konferens i Stockholm.
Vid konferensen antogs en FN-deklaration, den sk. Stockholmsdeklara-
tionen, om den manskliga miljon. | deklarationen betonas det 1angsiktiga
perspektivet i det internationella miljoskyddsarbetet pa sa vis att man
framhdller att ocksd kommande generationers intressen maste beaktas.

Ar 1983 tillsatte FN:s generalférsamling en kommission om milj6 och
utveckling, den s.k. Brundtlandkommissionen, som ar 1987 presenterade
sina slutsatser i rapporten ”"Our Common Future”. Rapportens ledord —
hallbar utveckling — har hérefter kommit att pragla den internationella
milj6debatten och miljorétten.

Ar 1992 hélls en global FN-konferens om miljé och utveckling. Kon-
ferensen innebar bl.a. att Brundtlandskommissionens tanke pa hallbar
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utveckling blev globalt férankrad och att miljoproblemen kopplades tyd-
ligt samman med utvecklingsfragor. Vid konferensen enades deltagarna
om ett omfattande handlingsprogram for det tjugoforsta arhundradet —
Agenda 21. Dettatar bl.a. upp sociala och ekonomiska dimensioner samt
fragan om att bevara och forvalta resurser for utveckling. Handlingspro-
grammet kan alltsd sigas handla om olika dimensioner av begreppet
hallbar utveckling. Miljobalkens mal (1 kap. 1 8) &r bl.a. hamtade fran
detta handlingsprogram.

Aven inom EU finns regler om skydd fér miljon och de forsta miljo-
reglerna tillkom redan pa 1960-talet. Ar 1970 besléts det forsta hand-
lingsprogrammet for miljésamarbete och miljon har hérefter blivit ett
viktig politikomrade inom EU.

Amsterdamfordraget innebar en betydelsefull utveckling av de grund-
laggande principerna for EU-politiken. Hallbar utveckling slogs fast som
ett Overgripande mal for hela EU och kravet pa att integrera miljoaspek-
ter i den politik som bedrivs pa andra omraden lyftes fram. Genom Nice-
fordraget, som annu inte har trétt i kraft, gjordes vissa mindre andringar
gdllande bedutsordningen i avsnitt X1X i EG-fordraget. Regeringskonfe-
rensen antog ocksd en gemensam forklaring (9) om vikten av att framja
milj6skyddet inom unionen.

Som ovan har namnts finns inte ndgon grundlagsfast regel till skydd
for miljon i Sverige. S&dana regler finns dock i bade Finland och Norge.
| den finska grundlagen har lagtexten utformats sa att var och en béar an-
svar for naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Vi-
dare skall det allménna verka for att alla tillforsakras en sund milj6é och
att var och en har mojlighet att paverka beslutsfattandet i fragor som
gdler den egna livsmiljon. Det norska stadgandet & utformat som en
réttighet till en miljo som sakerstéller sundhet och till en natur vars resur-
ser och mangfald bevaras. Vidare foreskrivs att naturens resurser skall
disponeras med ett 1angsiktigt och allsidigt synsétt som ocksa tar till vara
efterkommandes réttigheter.

Motioner pa omradet

Krav pa grundlagsskydd for miljon har flera ganger framstéllts genom
motioner i riksdagen. Da riksdagen varen 2000 tog stallning till en mo-
tion i frégan uttalade ett enigt konstitutionsutskott att det kan finnas skél
att behandla skyddet av miljon inte bara i miljobalken utan aven i
grundlagen, sarskilt om Sverige ocksd i fortsittningen skall kunna vara
ett foregangdand n& det gdler skyddet av  miljon  (bet.
1999/2000:KU11). Motionen avstyrktes dock med hanvisning till For-
fattningsutredningens arbete.

4.3.2 Fordag till grundlagsskydd for miljon

Regeringens forslag: Till regeringsformens malséttningsstadgande
fogas en foreskrift om att det allmanna dels skall trygga rétten till hal-
sa, dels skall framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer.
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Forfattningsutredningens forslag: Overensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Av dem som yttrat sig & de flesta positiva till
eller har i vart fall inget att erinra mot forslaget. Bland dessa finns bl.a.
Svea hovratt, Malmé tingsratt, Hovratten for Vastra Sverige, Kammar-
ratten i Sundsvall, Raddningsverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Boverket, Skogsstyrelsen, Sveriges Domareforbund och Foéreningen
Svenskt Naringsliv. Svenska Naturskyddsforeningen framhdller att ett
skydd for miljon bor placerasi 2 kap. RF. Riksdagens ombudsmén (JO)
ar tveksam till att infora begreppet hadllbar utveckling i grundlagen och
avstyrker fordaget att det skall dligga det allméanna att trygga rétten till
halsa. Stockholms tingsratt efterfrdgar en belysning av grundlagsfore-
skriftens inverkan pa tolkningen av olika lagbestdmmelser, t.ex. skogs-
vardslagen. Kammarratten i Jonkoping ifrégasitter om inte den foreslag-
na ersattningen av begreppet " en god levnadsmiljd” i géllande lydelse av
1 kap. 2 § andra stycket RF innebér en inskrankning av skyddet i forhal-
lande till gallande rétt. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
avstyrker forslaget eftersom det enligt fakultetsstyrelsen & urvattnat och
inte innehaller ndgot som kan leda till ett skydd for miljon. Lantbrukar-
nas Riksforbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund och Sveriges Jord-
agareforbund avstyrker forslaget eftersom det enligt dessa remissinstan-
sers uppfattning ar oklart vilken effekt det kan komma att fa vid tolk-
ningen av annan lagstiftning.

Skalen for regeringens forslag: Sverige skall vara ett foregangsland
nar det galler skyddet for miljon. For att markera detta bor en bestam-
melse om skydd for miljon foras in i regeringsformens malsattnings-
stadgande.

En sadan dvergripande bestammelse kan av naturliga skél bara pa ett
mer allmant sétt ge uttryck for samhallets mal pa miljopolitikens omrade.
Forfattningsutredningen har foreslagit att grundlagsbestdmmelsens or-
dalydelse skall knyta an till miljobalkens malséttningsparagraf (1 kap.
1 8), som utforligt beskriver syftet med svensk miljopolitik. Regeringen
anser att utredningens forslag & va overvagt. Det framstdr som naturligt
att det centrala miljopolitiska begreppet hdllbar utveckling lyfts fram
sarskilt. Dels speglar begreppet en miljopolitisk ambition, dels & det det
overgripande malet for miljobalken. Det & dessutom, som ovan har re-
dogjorts for, ett centralt miljoskyddsbegrepp i bade den internationella
miljoratten och EG:s miljorétt. Det framstar vidare som angel&get att i en
Overgripande miljoskyddsbestammelse av detta slag betona principen om
solidaritet med kommande generationer, dvs. vikten av att utvecklingen i
samhdllet styrsin pabanor som &r langsiktigt hallbara.

Regeringen stéller sig ocksa bakom utredningens forsag att i andra
stycket i 1 kap. 2 8 RF lagga till en foreskrift om att det allménna skall
trygga rétten till hdlsa. Harigenom ersétts den del av begreppet “en god
levnadsmilj6” som knyter an till den enskildes hdlsa och som hittills har
varit en del av de sk. sociala réttigheterna. JO avstyrker forslaget i denna
del eftersom, enligt JO, varken det allménna eller ndgon annan kan leva
upp till ett sddant dtagande. Regeringen delar dock inte JO:s uppfattning i
detta avseende utan anser att det & fullt mgjligt for det allménna att inom
ramen for den sociala vafarden trygga den enskildes rétt till hdlsa pa
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samma sétt som det aligger det allmanna att trygga rétten till t.ex. utbild-
ning.

Flera remissinstanser har framfort att det & oklart vilken effekt forsla-
get kan komma att fa vid tolkningen av annan lagstiftning. Med anled-
ning av detta vill regeringen betona att 1 kap. 2 8§ &r ett program- och
mal séttningsstadgande vars framsta funktion &r att dagga det allménna
att positivt verka for att malséattningarna sa langt det & majligt forverkli-
gas. Aven om stadgandet i 1 kap. 2 § RF kan f& betydelse som tolknings-
data for hur ett annat lagrum skall tillampas skall det altsdi forsta hand
ses som en anvisning till det almanna.

5 Andringar i 10 kap. regeringsformen

51 Samarbetet i EU — en bakgrund

For att askadliggora samarbetet inom EU brukar detta beskrivas som ett
samarbete inom tre pelare.

Det traditionella gemenskapssamarbetet &terfinns i den forsta pelaren
och grundar sig pa EG-fordraget. | denna pelare finns dven samarbetet
inom de 6vriga gemenskaperna, dvs. det samarbete som grundas pa Kol-
och stélfordraget samt Euratomfordraget. Till samarbetet i den forsta pe-
laren hor bl.a. tull- och handelspolitiska fragor, den inre marknaden, den
ekonomiska och monetéra unionen (EMU), miljopolitiken, socia politi-
ken, visering, asyl och invandring samt civilréttsigt samarbete. Pa
grundval av fordragen och gemenskapslagstiftningen har en sarskild
réttsordning, EG-rétten eller gemenskapsrétten, utvecklats. Samarbetet
brukar betecknas som overstatligt bl.a. genom att medlemsstaterna har
Overlamnat viss beslutanderdtt till Europeiska gemenskaperna (EG). De
beslut som gemenskapsingtitutionerna fattar pa detta omrade kan ha f6-
retrade framfor nationella regler. Gemenskapsreglerna kan ocksa skapa
réttigheter och skyldigheter f6r enskilda i medlemsstaterna utan férmed-
ling av nationella réttsakter eller beslut. Kommissionen och EG-
domstolen vakar Over att reglerna foljs och det finns ett sanktionssystem
som drabbar forsumliga medlemsstater.

Samarbetet | den andra pelaren ror den gemensamma utrikes- och s&
kerhetspolitiken (GUSP). Samarbetet i den tredje pelaren ror polissamar-
bete och straffréttdigt samarbete. Samarbetet i dessa pelare grundas pa
Fordraget om Europeiska unionen (Unionsférdraget). Medlemsstaterna ar
bundna av de gemensamma besluten pa i princip samma sitt som foljer
av ett internationellt samarbete enligt folkréttens regler. Det finns emel-
lertid inte ndgra sanktioner som kan drabba medlemsstater som inte réttar
sig efter de gemensamma besluten. Samarbetet & mellanstatligt i dessa
pelare.
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5.2 Riksdagens godkannande av internationella éverens-  Prop. 2001/02:72

kommelser inom ramen for samarbetet | EU

521 Bakgrund

Bedlut i andra och tredje pelaren

Genom Amsterdamférdraget utvecklades samarbetet inom EU och det
infordes nya beslutsformer (prop. 1997/98:58, bet. 1997/98:UU13,
rskr. 1997/98:197). Nagra av de nya beslutsformerna & rambeslut och
beslut (artikel 34.2 b och ¢ i Unionsfordraget) pa tredje pelarens omrade.

Det uttalade syftet med rambesluten &r att narma medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar till varandra. Rambesluten skall vara bindan-
de for medlemsstaterna nér det galler det resultat som skall uppnas men
overlamnar & de nationella myndigheterna att besluta om form och till-
vagagangssitt. De skall inte ha direkt effekt. Det innebér att de inte kan
grunda réttigheter och skyldigheter for enskilda med mindre de har ge-
nomfortsi nationell lagstiftning.

Bade rambeslut och beslut pa tredje pelarens omréde har karaktar av
mellanstatliga 6verenskommelser och medfér en folkréttslig forpliktelse
for Sverige att vid behov genomfdra de atgarder som kravs for att infor-
liva bedutens innehdll med svensk rétt. Detta innebar att regeringens
befogenhet att inga sddana dverenskommelser begrénsas av bestammel-
sernai 10 kap. 2 8 RF. Enligt forsta stycket i detta stadgande far reger-
ingen inte ingd en for riket bindande dverenskommelse utan att riksdagen
har godkant denna, om dverenskommelsen forutsétter att lag andras eller
upphévs eller att ny lag stiftas eller om 6verenskommelsen i dvrigt géller
nagot amne i vilket riksdagen skall besluta. Enligt tredje stycket far re-
geringen inte heller inga en for riket bindande internationell Gverens-
kommelse utan att riksdagen har godkant den, om Gverenskommelsen &r
av storre vikt.

Bestammelsernai 10 kap. 2 § RF tolkades tills helt nyligen pa det sét-
tet att det inte var mgjligt for regeringen att inhamta riksdagens godkan-
nande av nagot annat forhandlingsresultat an det fardigforhandlade avta-
let. Denna tolkning utgick fran det traditionella mellanstatliga samarbetet
dar internationella 6verenskommel ser fardigforhandlas och, i de fall riks-
dagens godkannande kravs, vanligtvis undertecknas med forbehall for
ratifikation. Forst darefter inh&mtas riksdagens godkannande. Den inter-
nationella dverenskommel sen ingds sedan av regeringen genom ett beslut
om ratifikation och den svenska staten blir folkréttsligt bunden av over-
enskommelsen genom ait dverlamna sitt ratifikationsinstrument till den
depositarie som har utsettsi Gverenskommel sen.

Samarbetet i EU skiljer sig fran traditionellt mellanstatligt samarbete
bl.a. pa det séttet att besut som fattas av ministerrédet i andra och tredje
pelaren — med undantag av konventioner i tredje pelaren — inte kan bli
foremdl for ratifikation. Den folkréttsliga bundenheten nar det galler sa-
dana beslut uppstér i stéllet nar den person som foretrader regeringen
rostar for beslutet i ministerradet och det ar forst da — efter omréstningen
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i radet — som beslutet & fardigforhandlat. Detta far till foljd att regering-
en inte kan rosta for antagandet av ett beslut i1 andra eller tredje pelaren
som kréver lagstiftning utan att riksdagen dessférinnan har godkant det.
Anledningen till detta &, som ovan har ndmnts, att det uppstar en folk-
réttsig forpliktel se att inféra den nédvandiga lagstiftningen i och med att
regeringens representant rostar for beslutet i radet. Riksdagens godkéan-
nande maste darfor 1amnas innan regeringen rostar for beslutet eftersom
regeringen annars stéller riksdagen infor fullbordat faktum.

Under riksdagens behandling av regeringens proposition Amsterdam-
fordraget (prop. 1997/98:58) beslot konstitutionsutskottet att inh&mta
Lagradets yttrande 6ver forslaget till lagandring. | sitt yttrande framhall
Lagradet att rambesluten medfor en folkréttslig forpliktelse for Sverige
att vid behov genomféra den lagstiftning som krévs for att inforliva be-
sutens innehdll i svensk rétt. Lagradet pekade i sitt yttrande pa att ram-
besluten, till skillnad fran exempelvis en konvention, inte kraver ndgon
efterfoljande ratifikation. Enligt Lagradet innebar detta att regeringen
inte kan delta i ett rambeslut om det behandlar riksdagsbundna frégor
annat ah om det redan finns en svensk lag som téacker beslutet (bet.
1997/98:UU13 s. 147 f).

Justitieutskottet gav i sitt yttrande uttryck for samma installning som
Lagradet. Utskottet anforde att regeringen bara borde inga rambesiut och
andra bindande beslut som avser fragor som inte skall beslutas av riksda-
gen respektive fragor dar det redan finns en lagreglering som tacker be-
sutet (a. bet. s. 159).

K onstitutionsutskottet uttalade bl.a. att utskottet avsag att folja utveck-
lingen betr&ffande rambesluten och bevaka att riksdagens inflytande 6ver
besluten tillgodosags (a. bet. s. 127).

Riksdagens behandling av utkast till rambeslut

Vid behandlingen av regeringens proposition Sveriges tilltrade till vissa
internationella dverenskommelser for bekémpande av penningforfal sk-
ning mm. (prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr.
1999/2000:217) tog riksdagen for forsta gangen stallning till hur ett ram-
beslut skall hanteras. | propositionen foreslog regeringen bl.a. att riksda-
gen skulle godkanna det inom EU uppréttade utkastet till rambeslut om
forstarkning av det straffréttsliga och 6vriga skyddet mot forfalskning i
samband med inférandet av euron. Av hansyn till tidschemat inom EU
lades inte ndgot fordag till lagstiftning fram utan regeringen aviserade att
den hade for avsikt att terkommatill riksdagen i denna fréga.
Justitieutskottet konstaterade i sitt betdnkande att rambeslutet torde
medfora att svensk lagstiftning maste andras i vissa avseenden (bet.
1999/2000:JuU20 s. 6). Utskottet anforde att det inte kunde se négra av-
gorande skd@ mot att riksdagen godkanner ett utkast till rambeslut och
forst darefter fattar beslut om den lagstiftning som nédvandiggérs av be-
sutet. Enligt utskottet maste det anses att regeringen ingar den for riket
bindande internationella 6verenskommelsen med riksdagens godkannan-
de om det av riksdagen godkanda utkastet till rambeslut 6verensstammer
med det beslut som sedan fattas av radet. Utskottet framhdll att det en-
dast & aktuellt att avvakta med lagstiftningen om det & pakallat av de
tidsramar som gdler for EU:s antagande av rambeslutet. Rambeslutet
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godkandes av riksdagen den 18 maj 2000 och antogs av EU:s ministerrad
for rattsliga och inrikes fragor den 29 maj 2000 (2000/383/RIF).

Riksdagen har harefter godkant ytterligare tva utkast till rambeslut. Det
ena galler penningtvétt, identifiering, spdrande, sparrande, beslag och
forverkande av hjdpmede till och vinning av brott (prop. 2000/2001:58,
bet. 2000/2001:JuU17, rskr. 2000/2001:156). Utkastet godkéndes av
riksdagen den 14 mars 2001 och antogs av ministerradet for réattsliga och
inrikes frégor den 26 juni 2001 (2001/500/RIF). Det andra utkastet till
rambeslut gdller forstéarkning av den straffréttsliga ramen for bekampan-
de av hjdp till olaglig inresa, transitering och vistelse (prop. 2001/02:37,
bet. 2001/2002:SfU6, rskr. 2001/2002:71). Det har @&nu inte antagits av
ministerradet. Inte i nagot av dessa fall lade regeringen fram forslag till
lagstiftning, bl.a. eftersom lagstiftningsbehovet behover 6vervégas ytter-
ligare.

| andra pelaren har det hittills fattats ett beslut som har gett upphov till
andring av den svenska lagstiftningen pa omradet. Det ror sig om radets
gemensamma atgard (2000/401/GUSP) av den 22 juni 2000 om kontroll
av tekniskt bistand som stér i samband med viss slags militar slutanvand-
ning. Den gemensamma atgéarden innebar dock inte att regeringen for-
pliktade Sverige att infora viss lagstiftning. Sveriges dtagande kan snara-
re beskrivas pa det séttet att regeringen dtog sig att foresla riksdagen att
besluta om viss lagstiftning (se prop. 2000/2001.:9, bet. 2000/2001:UUS3,
rskr. 2000/2001:49).

522 Fordlag som géller riksdagens godk&nnande av inter na-
tionella 6verenskommelser inom ramen for samar betet |
EU

Regeringens fordag: Av regeringsformen skall uttryckligen framga
att riksdagen kan godkénna en internationell 6éverenskommelse som
ingds inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen dven om over-
enskommelsen inte foreligger i dlutligt skick. Regeringen avgér under
konstitutionellt ansvar om en andring av 6verenskommelsen, som till-
kommit efter riksdagens godkdnnande men innan beslut har fattats av
ministerrédet, kraver riksdagens godkannande.

Forfattningsutredningens forslag: Overensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig |
denna del, bl.a. Riksdagens ombudsman (JO), Svea hovratt, Hovratten
for Vastra Sverige, Kammarréatten i Sundsvall, Domstolsverket och Sats-
vetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, tillstyrker eller har
inget att invanda mot utredningens forslag. Kammarratten i Jonkoping
anser att forlaget & oklart vad gdller tidpunkten for riksdagens godkan-
nande. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det
ytterligare bor dvervagas om ett system med forhandsgodkénnande kan
kombineras med nagon typ av riksdagskontroll i efterhand. Samhéllsve-
tenskapliga fakulteten vid Lunds universitet anser att fragan bor analyse-
ras mer utforligt innan beslut om proposition fattas. Samhallsvetenskap-
liga fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att forslaget bor av-
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visas och anfor att riksdagen bor sla vakt om sin stéllning som folkets
framsta foretradare. Enligt fakultetsndmnden bor riksdagen inte forsétta
sig i en situation dér oklarheter och tvister kan uppsta huruvida det slutli-
gaavtal som ingas motsvarar det som riksdagen en gang gav sitt stod till.

Skalen for regeringens forslag: Som har framgatt ovan tolkades
10 kap. 2 § RF tidigare s att riksdagens godkannande endast kunde avse
en fardigforhandlad Gverenskommelse. Riksdagen har emellertid nu fun-
nit att det inte finns nagot som hindrar att den godkanner ett utkast till
overenskommelse. Harigenom maste riksdagens roll i EU-samarbetet
anses ha starkts genom att den i ett tidigare skede har fatt ett inflytande
over och en storre insyn i forhandlingarna i ministerradet, vilka leder
fram till for véart land viktiga och bindande beslut.

Mot denna bakgrund delar regeringen Forfattningsutredningens och de
flesta remissinstansernas uppfattning att det av regeringsformen uttryck-
ligen bor framga att riksdagen kan godkanna en dverenskommelse trots
att den inte foreligger i slutligt skick. Som utredningen har konstaterat
inskranker sig behovet av grundlagsandring i denna del till dverenskom-
melser som tréffas inom ramen for samarbetet i andra och tredje pelaren.
Detta foljer av att riksdagen redan i samband med Sveriges andutning till
EU overlét beslutanderétt till EG pa omrédet for forsta pelaren. Det finns
heller inget behov av grundlagsandring nér det galler annat internationellt
samarbete.

Som tidigare har namnts & beslut i andra och tredje pelaren i teknisk
mening inte fardigforhandlade forran de har antagits av ministerradet. Ett
utkast till t.ex. rambeslut kan altsa komma att andras anda fram till dess
att det dutligen antas. | tva av de utkast till rambeslut som riksdagen hit-
tills har godkant gjordes andringar under ett sent skede av férhandlingar-
na. | det ena falet kom medlemsstaterna Gverens om att rambeslutet
skulle omfatta Gibraltar samt att medlemsstaterna skulle sétta i kraft de
atgarder som var nodvandiga for att folja rambeslutet senast ett ar efter
att det antagits. Regeringen upplyste i propositionen om godkannandet av
utkastet att det i radet traffats en Gverenskommelse om ovan ndmnda
andringar och att dessa annu inte influtit i texten (prop. 1999/2000:85).
Innan utskottsbehandlingen var avslutad 6verlamnade regeringen den nya
versionen av utkastet till riksdagen. | det andra fallet genomgick utkastet
till rambeslut en sprékgranskning varvid vissa sprakliga justeringar gjor-
des. Vidare andrades artikelnumreringen. Ocksd i detta fall upplyste re-
geringen i propositionen om att vissa mindre andringar i utkastet kunde
vantas (prop. 2000/01:58) samt 6verlamnade det justerade utkastet till
riksdagen innan handléggningen déar hade avslutats.

| béda dessa fall kom medlemsstaterna alltsd dverens om andringarna i
sadan tid att riksdagen hann ta stélning till dem. Det kan emellertid inte
uteslutas att ett utkast kan komma att andras ocksa efter det att riksdagen
har |amnat sitt godkéannande men innan det har antagits av ministerradet.

Riksdagens godkannande bor naturligtvis anses omfatta &ndringar i ut-
kastet som ligger utanfor det riksdagsbundna omrédet enligt 10 kap. 2 §
RF eftersom inget hindrar att regeringen traffar en separat dverenskom-
melse om sadana fragor. Som Forfattningsutredningen har funnit bor
emellertid &ven andringar som faller inom det riksdagsbundna omradet i
vissa fall omfattas av det |amnade riksdagsgodkannandet. En annan ord-
ning skulle namligen medfdra att varje andring inom det riksdagsbundna
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omradet kraver att riksdagen pa nytt |amnar sitt godkannande och det
ocksa till andringar som maste antas sakna betydelse for lagstiftaren. Ett
sadant system framstdr som otympligt och mindre val anpassat till sam-
arbetet inom EU. Som Forfattningsutredningen har foreslagit bor reger-
ingen under konstitutionellt ansvar fa avgdra om en andring i ett utkast
till dverenskommelse & av sadant slag att riksdagens godkannande pa
nytt maste inhamtas. Att exemplifiera vilken typ av andringar det kan
vara fraga om |&ter sig inte goras, men viss ledning kan hamtas fran and-
ringarna som gjordes i utkasten till de rambeslut som riksdagen hittills
har godkant.

Kammarrétten i Jonkoping har anfort att den anser att forslaget ar
oklart vad géller tidpunkten for riksdagens godkannande. Regeringen vill
med anledning av detta framhalla att riksdagens godkannande normalt
inte bor inhamtas forran forhandlingarna i ministerradet har natt sa langt
att regeringen bedomer att inga andringar av betydelse déarefter kommer
att ske, dvs. efter att politisk enighet om innehdllet har natts. Det bor
dock betonas att det & regeringen som har ansvaret for forhandlingarna
och som fran fall till fall far avgora vid vilken tidpunkt riksdagens god-
k&nnande skall inhamtas.

Till bemdtande av vad Samhdllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet har anfort vill regeringen framhdla att bestammel-
sernai 10 kap. riksdagsordningen om samverkan mellan riksdag och re-
gering i EU-fragor — som regeringen nu foreslar skall flyttastill 10 kap. 6
8§ RF (se avsnitt 5.4.2) — dlagger regeringen en informationsskyldighet
gentemot riksdagen. Regeringen skall ocksa radgora med EU-namnden
om hur forhandlingarna i radet skall foras infor beslut som regeringen
bedomer som betydelsefulla och i andra frégor som namnden bestammer.
Harutover sker i manga fall aven informella samrad med berort utskott.
Skyldigheten for regeringen att informera och samrada géller for hela
EU-samarbetet, alltsd dven betraffande Gverenskommelser i andra och
tredje pelaren. Aven om regeringen inte blir statsrattsligt bunden av ut-
talanden som gors vid samradet foreligger en politisk skyldighet for re-
geringen att inte agera pa ett sitt som strider mot vad som framkommit
vid samradet. Konstitutionsutskottet har t.ex. uttalat att man bor kunna
utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en standpunkt som star
i strid med vad EU-namnden har gett uttryck for (bet. 1996/97:KU2 s.
28). Till detta kommer att regeringen efter samtliga ministerrddsméten
[&mnar skriftliga rapporter till riksdagens kammarkansli och EU-
namnden. Det ansvariga statsradet |amnar dessutom en muntlig rapport
till EU-namnden. Vidare lamnar regeringen varje ar i en skrivelse till
riksdagen en utforlig redogérelse fOr regeringens agerande inom ramen
for EU-samarbetet.

Reglerna om regeringens informations- och samradsskyldighet borgar
sdledes dels for att EU-namnden far mojlighet att diskutera regeringens
forhandlingsupplagg béde infor och efter ett ministerrddsmate, dels att
riksdagen far information om den slutliga lydelsen av en Gverenskom-
melse. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns fog for de
farhdgor som Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Uppsala uni-
versitet har gett uttryck for.

Slutligen vill regeringen med anledning av vad Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet anfort om att det ytterligare bor over-
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vagas om ett system med férhandsgodkannande kan kombineras med
nagon typ av riksdagskontroll i efterhand, framhalla foljande.

Inte i ndgon av de propositioner om godkannande av utkast till rambe-
slut som har namnts ovan har regeringen lagt fram négra forslag till lag-
stiftning utan har aviserat att den avser att terkomma med sadana forslag
inom visstid. | det enafalet var anledningen framst behovet av att inom
EU snabbt fa till stand ett antagande av rambeslutet och i de tva andra
falen behover lagstiftningsbehovet Gvervagas ytterligare. Det framstar
som sannolikt att forfarandet med tva propositioner kommer att bli det
vanliga ndr det géller bedut i andra och tredje pelaren som kraver lag-
stiftning. Genom detta forfarande ges riksdagen tillféle att i samband
med att regeringen aterkommer med sitt forslag till lagstiftning, kontroll-
era om den 6verenskommel se som regeringen folkrattsligt har bundit den
svenska staten till, avviker fran det utkast till dverenskommelse som
riksdagen tidigare har godkant. Enligt regeringens uppfattning ges riks-
dagen harigenom och genom bestdmmelsernai 10 kap. RO om regering-
ens informations- och samradsskyldighet med riksdagen i EU-frégor
samt bestdmmelserna i 12 kap. RF om riksdagen kontroll av regeringen,
tillrackliga mgjligheter att i efterhand kontrollera regeringens agerande.

5.3 Overlétel se av beslutanderétt

531 Bakgrund

For att Sverige skulle kunna ansluta sig till EU krévdes en andring av
regeringsformen som innebar att riksdagens mojligheter att Gverlata be-
slutanderétt utdkades. Efter ett omfattande utredningsarbete foreslog re-
geringen en pa mediemskap i EU sarskilt inriktad regel i 10 kap. 5 § for-
sta stycket RF (SOU 1993:14, Ds 1993:36, prop. 1993/94:114). Den nya
lydelsen tr&dde i kraft den 1 december 1994 (bet. 1993/94:KU21, rskr.
1993/94:275, bet. 1994/95:K U9, rskr. 1994/95:24).

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF kan riksdagen dverléta bes utande-
rétt till EG. Som enda uttrycklig forutséttning géller att EG har ett fri-
och réttighetsskydd som motsvarar det som gesi 2 kap. RF och i den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna. Av forarbetena (bet. 1993/94:KU21 s.
27 ) framgar emellertid att beslutsbefogenheter inte utan grundlagsand-
ring far overldtas i sddan omfattning att regeringsformens bestammel ser
om statsskickets grunder upphor att vara giltiga. Konstitutionsutskottet
uttalade i lagstiftningséarendet att sddan verlatelse inte heller kan omfatta
beslutanderétt som bertdr andra bestdmmelser som bar upp grundlaggan-
de principer i vart konstitutionella system. Utskottet pekade déarvid sar-
skilt pa den fria &siktshildningens stora betydelse for vart statsskick.

Att 10 kap. 5 § forsta stycket RF pekar ut EG — och inte EU — som
mottagare av bedutsbefogenheter motiverades i forarbetena med att det
inom ramen for EU endast & till EG som overldtelse av beslutanderétt
kan komma i fraga. Det Gvriga samarbete som sker inom unionen ar av
rent mellanstatlig karaktér (prop. 1993/94:114 s. 32).
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Som tidigare har namnts (avsnitt 5.2.1) utvecklades samarbetet inom
EU genom Amsterdamfordraget. | andra pelaren andrades t.ex. systemet
for beslutsfattande sa att beslut i vissa fall skall fattas med kvalificerad
majoritet, dock med behdllande av medlemsstaternas vetorétt. | tredje
pelaren infordes nya beslutsformer och EG-domstolen fick behdrighet att
meddela forhandsavgoranden avseende giltigheten och tolkningen av
rambeslut och bedlut, tolkningen av konventioner samt giltigheten och
tolkningen av genomforandedtgarder.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian Amsterdam-
fordraget EU:s regeringskonferens 1996-1997 (Ds 1997:64) pdpekade
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet att gransen mel-
lan de Europeiska gemenskaperna och den Europeiska unionen som hel-
het med tiden suddas ut och att det darfor finns skél att forbereda en and-
ring av 10 kap. 5 § RF av innebord att hanvisningen till Europeiska ge-
menskaperna byts ut. Som tidigare har ndmnts inh&mtade konstitutions-
utskottet under riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om
godkannande av Amsterdamfordraget (prop. 1997/98:58) Lagradets yitt-
rande Gver forslaget till lagandring. | yttrandet sade sig L agraédet dela den
uppfattning som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
gett uttryck for, namligen att utvecklingen gar mot en minskad uppdel-
ning mellan en gemenskapsdel och dvriga delar av unionssamarbetet.

Efter Amsterdamférdraget har annu ett nytt fordrag, Nicefordraget,
forhandlats fram. Genom Nicefordraget har samarbetet inom EU ut-
vecklats ytterligare, bl.a. genom att mdjligheterna att fatta beslut med
kvalificerad majoritet i andra pelaren har dkat (prop. 2001/02:8).

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian Nicefordraget
EU:s regeringskonferens 2000 (Ds 2001:29) ifragasatte Justitiekanslern
om inte de nya mdjligheterna att fatta beslut om internationella avtal med
kvalificerad majoritet (artikel 24 i Unionsfordraget) innebar en 6verlatel-
se av regeringens traktatmakt och darmed overldtelse av beslutanderétt
till EU. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet pdpekade
i sitt remissyttrande att Nicefordraget bidrar till den pagaende utveck-
lingen av unionssamarbetet mot en mindre strikt uppdelning mellan pe-
larna. Fakultetsnamnden fann darfor att det skulle vara lampligast om
ratifikationen av Nicefordraget kunde ansta till dess att Forfattningsut-
redningens foreslagna grundlagséandring hunnit genomforas.

53.2 Fordag till &ndring av regeringsfor mens bestammelse om
overlatelse av beslutander étt till EG

Regeringens forslag: Regeringsformens bestammelse om 6verlatelse
av bedlutanderétt till EG andras sa att beslutanderétt som inte ror prin-
ciperna for statsskicket kan overlatas inom ramen fér samarbete i Eu-
ropeiska unionen. Liksom tidigare forutsétter en 6verlatelse att fri- och
réttighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket Gverldtelsen
sker motsvarar det skydd som gesi 2 kap. RF och i Europakonventio-
nen om skydd foér de manskliga réttigheterna och de grundl&ggande
friheterna.
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Forfattningsutredningens forslag: Overensstammer med regering-
ens.

Remissinstanser na: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna del tillstyrker eller har inget att invanda mot utredningens forslag.
Bland dessa finns Riksdagens ombudsman (JO), Sockholms tingsratt,
Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarratten i Sundsvall, Lansrétten i
Sockholms 1an, Arbetsdomstolen och Svenska avdelningen av Interna-
tionella Juristkommissionen. Svea hovrétt ifrégasitter om utredningens
lagfordag pa ett tillfredsstdllande sitt  aterspeglar vad  uttrycket
"statsskickets grunder” anses innefatta. Enligt hovratten framstar det
ocksd som tveksamt om uttrycket "som inte ror principerna for stats-
skicket” ar lampligt att anvanda for att uttrycka granserna for det Gverlat-
bara omradet. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet foror-
dar att det i lagtexten tydliggors att det réttighetsskydd som utgér gransen
for overlatelsen inte bara omfattar regeringsformen och Europakonven-
tionens réttigheter utan ocksa tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
anser att det foreslagnatillagget galande ” principerna for statsskicket” ar
mindre lampligt och inte kan tillstyrkas. Kammarratten i Jonkoping ifra
gasdtter behovet av den foreslagna andringen. Samhallsvetenskapliga
fakulteten vid Lunds universitet anser att frégan bor analyseras mer ut-
forligt innan beslut om proposition fattas. Samhallsvetenskapliga fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet avstyrker forslaget eftersom det
enligt fakultetsndmnden leder till fortsatt marginalisering av riksdagen
och en uttunning av folkstyret.

Skélen for regeringensforslag

Overlatel se av beslutander étt inom ramen for samarbete i EU

Bestdmmelsen i 10 kap. 5 § forsta stycket RF tillkom efter noggranna
Overvéganden och en omfattande offentlig debatt. Avsikten vid inforan-
det var att bestammelsen skulle tillampas vid alla framtida Gverlatelser av
beslutsbefogenheter med anledning av medlemskapet i EU.

Som ovan har framgétt har det dock alltsedan Amsterdamfordragets
tillkomst framforts synpunkter pa att utvecklingen inom EU gétt mot en
mindre strikt uppdelning mellan pelarna och att lydelsen av 10 kap. 58
forsta stycket RF borde ses 6ver. Aven Forfattningsutredningen har kon-
staterat att fordragsutvecklingen pa flera olika sétt gdtt mot en mindre
strikt uppdelning mellan en gemenskapsdel och 6vriga delar av unions-
samarbetet. Denna uppfattning delas av t.ex. den Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet som anfor att det synes allt svarare
att gora nagon principiell skillnad mellan det rattssamarbete som sker
inom ramen for forsta respektive tredje pelaren. Aven Statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet framhaller att det mot bakgrund
av utvecklingen inom EU ter sig motiverat att &ndra paragrafens lydelse.
Forfattningsutredningen anser harutbver att de forarbetsuttalanden som
gjordes i samband med tillkomsten av 10 kap. 5 § férsta stycket RF inte
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langre ger en fullt réttvisande bild av samarbetet i EU:s olika pelare (s.
244).

Aven om det stér helt klart att samarbetet i andra och tredje pelaren &r
mellanstatligt delar regeringen Forfattningsutredningens och remissin-
stansernas uppfattning att utvecklingen av samarbetet inom EU har lett
till att skillnaderna mellan framfor allt forsta och tredje pelaren har mins-
kat. Det finns anledning att utga fran att denna utveckling kommer att
fortsétta och att samarbetet hdrigenom kommer att forandras. Regeringen
vill sarskilt peka pa att medlemskapsforhandlingar har inletts med tio
lander i Central- och Osteuropa samt dessutom med Cypern och Malta.
Héarutbver har Turkiet erkants status som kandidatland, men mediem-
skapsforhandlingar med detta land har inte inletts.

Det gér inte att forutse hur samarbetet i unionen i framtiden kommer
att se ut men det ligger naratill hands att anta att den forestédende utvidg-
ningsprocessen i vart fall pa sikt kommer att leda till forandringar och
krav pa effektivare beslutsformer i andra och tredje pelaren. Till detta
kommer att varlds- och samhéllsutvecklingen i stort &r sadan att ett sam-
arbete som det inom unionen maste utvecklas och forandras for att nya
och forandrade krav skall kunna uppfyllas. Som exempel kan ndmnas att
de under hosten 2001 utforda terrordaden i USA stéller hoga krav pa ett
effektivt och samlat agerande fran EU:s sida nar det géller terroristbe-
kampning. Mycket talar for att dessa krav i framtiden kan komma att bli
annu storre.

Vidare har medlemslanderna kommit Gverens om att en ny regerings-
konferens skall hallas redan ar 2004. Konferensen skall bl.a. behandla
hur man skall kunna avgransa EU:s och medlemsstaternas behorighet
samt hur de nationella parlamenten skall kunna involveras mer i EU:s
arbete.

Harutover har riksdagen nyligen anfort att regeringen med all kraft bor
verka for att EU skall tilltrada Europakonventionen (bet. 2000/01:KUU1,
rskr. 2000/01:200). For nérvarande finns inte nagon formell mojlighet
varken for EG dller EU att anduta sig till Europakonventionen. En sadan
ansutning kréver fordragsandringar, bl.a. for att relationerna mellan EG-
domstolen i Luxemburg och Europadomstolen i Strasbourg skall klaras
ut.

Det &r angel&get att Sverige &ven i fortséttningen kan félja med och ta
en aktiv del i EU:s utveckling. Som har framgatt kan redan nu forutses
att samarbetet inom den ndrmsta framtiden kommer att férandras bland
annat genom regeringskonferensen ar 2004 och genom den forestdende
utvidgningen. Det framstar som sannolikt att forandringarna kommer att
forutsitta att det & mojligt att Overldta beslutanderétt inte bara néar det
gdller den forsta pelaren — EG — utan ocksa inom omradet for andra och
tredje pelaren. Som har namnts ovan kommer aven en anslutning till Eu-
ropakonventionen att krava fordragsandringar. Det kan inte uteslutas att
dven dessa andringar kommer att forutsitta overlételse av beslutanderétt
inom omréadet for andra och tredje pelaren.

Enligt regeringens mening talar redan detta for att det finns anledning
att nu andra 10 kap. 5 § forsta stycket RF.

Hartill kommer att grundlagsbestdmmelsen, som & av central konsti-
tutionell betydelse, inte bor vara utformad pa ett sadant st att dterkom-
mande tolkningsproblem uppstar. | de fall en éndring i de grundlaggande
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fordragen — som &r till Sveriges fordel och som vi darfér vill acceptera —
foranleder 6verlételse av beslutanderétt, & det angelaget att Gverlatelsen
tydligt faller inom ramarna for det som faktiskt & majligt att overléta.
Aven om det enligt regeringens uppfattning stér helt klart att de andring-
ar som har gjorts genom Nicefordraget inte innebar att beslutanderétt
overldtstill EU — utan endast till EG — &r det av allmanna och principiella
skd inte tillfredsstallande att det alls har kunnat ifrégasittas om Nicefor-
draget &r forenligt med 10 kap. 5 § forsta stycket RF. Regeringen vill har
sarskilt peka pa vad Justitiekanslern har anfort i sitt remissyttrande over
Nicefordraget.

Sammantaget anser regeringen att Overvagande skl talar for att 10
kap. 5 § forsta stycket RF nu bor andras sa att beslutanderétt kan 6verla
tas inom ramen for allt samarbete i EU.

Forutsattningar for 6verlatelse av beslutander att

Forfattningsutredningen har foredagit att ytterligare en uttrycklig forut-
séttning for Overlatelse av beslutanderétt skall inforas i bestdmmelsen,
namligen att beslutanderdtten inte rér principerna for statsskicket. For-
slaget har ifragasatts av flera remissinstanser. Regeringen utvecklar i det
foljande sin syn pa fragan.

Regeringsformens bestammelser om statsskickets grunder sétter en
gréns for vilka ytterligare beslutsbefogenheter som utan grundlagsand-
ring kan Overlatas till ett mellanfolkligt samarbete. Regeringsformen
aterspeglar och vilar namligen pa det forhdlandet att det egna landet &
en suveran stat med ett demokratiskt statsskick. Detta klargors redan i
dess forsta kapitels forsta paragrafs forsta mening dar det stadgas att " All
offentlig makt i Sverige utgar fran folket”. Denna princip om folksuvera-
nitet sitter en grans for utvecklingen av samarbetet i EU pa s sétt att det
skulle strida mot regeringsformens nuvarande bestammelser om det
svenska statsskickets grunder om EU t.ex. utvecklades till en federation
dar medlemsstaterna &r delstater och dér ett direktvalt EU-parlament har
den avgorande lagstiftningsmakten. En sddan utveckling skulle alltsa
kréava omfattande grundlagsandringar (prop. 1993/94:114, s. 18).

Som ovan har namnts har konstitutionsutskottet i forarbetena till
10 kap. 5 § forsta stycket RF anfort att det omrade som inte kan 6verldtas
med stod av denna bestammelse inte & inskréankt till bestdmmel serna om
grunderna for statskicket utan ocksd omfattar andra bestammelser som
bar upp grundldggande principer i vart konstitutionella system (bet.
1993/94:KU21 s. 27). Utskottet pekade sarskilt pa den fria asiktsbild-
ningens stora betydelse for vart statsskick och framhdll hérvid offentlig-
hetsprincipen, meddelarfriheten, forbudet mot censur, skyddet av upp-
giftsl@mnare, ansvarighetssystemet och andra viktiga principer i tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utbver den forutsdttning for overlatelse av beslutanderétt som uttryck-
ligen angesi 10 kap. 5 § forsta stycket RF finns det alltsa ytterligare for-
utsattningar vilket hittills endast har gatt att utlasa av forarbetena. Det &
regeringens uppfattning att dessa ytterligare forutséttningar bor komma
till uttryck i grundlagstexten. Tillagget bor utformas pa det sitt som For-
fattningsutredningen har foreslagit.
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Regeringen vill har framhdlla att det & riksdagen som i samband med
ett beslut om overldtelse skall gora bedomningen att den Gverlétna be-
sutanderatten inte ror principerna for statsskicket pa samma séitt som
riksdagen gor beddmningen att gemenskapernas fri- och rattighetsskydd
motsvarar det som ges i regeringsformen och i Europakonventionen.
Stadgandet i 10 kap. 5 § forsta stycket RF &r alltsa en anvisning avsedd
for lagstiftaren och inte for de réttstillampande organen. Domstolar och
myndigheter & skyldiga att tillampa en réttsakt som utfardats pa ett om-
rade dar t.ex. EG genom Overlatelsen fatt kompetens att lagstifta och
detta &ven om réttsakten skulle begransa t.ex. en viktig princip i tryckfri-
hetsférordningen. Det & bara om en regel i en forordning eller ett direk-
tiv skulle befinnas ligga utanfér det omrade dar Sverige och de Gvriga
medlemsstaterna i fordragsenlig ordning har dverlatit beslutanderatt som
réttsakten inte &r giltig som EG-rétt — dvs. saknar réttsverkan —i Sverige.
Séadana situationer, som innefattar fragan om de beslutande organen inom
EU har handlat utanfor sin befogenhet, avgors normalt sett av att frégan
understélls EG-domstolen for avgdrande.

Riksdagen beslutar om ytterligare dverlatelse av beslutander &tt

Till bemoétande av vad Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet har anfort om att forslaget leder till fortsatt margina-
lisering av riksdagen och en uttunning av folkstyret vill regeringen slutli-
gen anforafoljande.

Varken EG eller EU har kompetens att tilldela sig Sjéva négra besluts-
befogenheter. De saknar vad man ibland kallar kompetens-kompetens.
Unionens organ har den kompetens som foljer av de av medlemsstaterna
beslutade fordragen och de kan inte tilldela sig salva nagra ytterligare
kompetenser. For att t.ex. EG skall kunna tilldelas ytterligare beslutsbe-
fogenheter krévs sdledes att medlemsstaterna kommer Gverens om det i
fordragsenlig ordning. Varje nytt fordrag maste ratificeras av samtliga
medlemsstater i Gverensstdmmelse med deras konstitutionella bestam-
melser. For svenskt vidkommande géller att riksdagen forst maste fatta
ett beslut om godkannande av det nya fordraget och déarefter ytterligare
ett besut om overlatelsen i form av lagstiftning. Bada dessa beslut skall
antas med den sarskilda beslutsordning som foreskrivsi 10 kap. 5 § for-
sta stycket RF. Det ligger sdledes alltid i riksdagens hand att slutligt av-
gora om ytterligare verldtelse av beslutanderétt skall ske. Hartill kom-
mer att vad som overlats bestdms av innehdllet i de fordrag enligt vilka
Overldtelse sker. Det & darfor i princip majligt for riksdagen att vid varje
givet tillfalle da 6verlatel se beslutas Gverblicka och forutse vilka besluts-
befogenheter som Gverlats.

Det bor ocksa framhdllas att det nu aktuella forsaget inte innebar n&
gon utvidgning av det 6verldtbara omradet utan endast innebar att motta-
garen av beslutanderétten andras.
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54 Samverkan mellan riksdagen och regeringen i EU-
fragor

54.1 Bakgrund

| samband med Sveriges andutning till EU inférdes i RO bestdmmelser
som reglerar samverkan mellan riksdagen och regeringen i frégor som
ror EU (prop. 1994/95:19, 1994/95:TK1, bet. 1994/95:KU22, rskr.
1994/95:65 och 66). Bestammelserna var till en borjan spridda pa olika
stéllen i RO men samlades genom en lagandring som tradde i kraft den 1
januari 1997 i ett nytt 10 kap. (bet. 1996/97:KU2, rskr. 1996/97:74, 75
och 76). Enligt 10 kap. 1 8 RO skall regeringen bl.a. fortldpande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeis-
ka unionen och enligt 10 kap. 4 § RO skall riksdagen, for samréd med
regeringen i fragor som géller Europeiska unionen, inom sig tillsitta en
namnd for Europeiska unionen (EU-ndmnden). Aven utskotten har en
central roll som samradsorgan.

Frégan om huruvida regeringens skyldighet att informera och samréda
med riksdagen i EU-frégor bor reglerasi grundlag har 6vervégts vid flera
tillfallen. Grundlagsutredningen infor EG, som forutsatte att informar
tions- och samradsplikten skulle komma till uttryck i RO, anforde att det
sedan ytterligare erfarenheter vunnits av EG-samarbetet kunde dvervagas
om informations- och samradsplikten borde framga av regeringsformen
(SOU 1993:14, s. 243). Vidare har konstitutionsutskottet vid flera tillfal-
len uttalat att bestammelserna om regeringens skyldighet att informera
och samréda med riksdagen i EU-frégor &r av sidan vikt att en reglering i
grundlag kan motiveras (bet. 1994/95:KU22 och 1996/97:KU2).

| december 1998 beslutade talmanskonferensen att tillkalla en kom-
mitté med parlamentarisk sammansattning med uppdrag att se éver och
utvérdera vissa fragor som ror riksdagens arbetsformer. Kommittén utsag
en referensgrupp rorande riksdagens hantering av EU-frégor. Samtliga
riksdagspartier var representerade i referensgruppen som i juni 2000
[damnade en slutrapport till kommittén.

Referensgruppen anforde i slutrapporten att bestdmmelserna om sam-
verkan mellan riksdag och regering & av mycket stor betydelse for moj-
ligheterna for riksdagen att paverka utvecklingen inom de omraden som
samarbetet i EU avser. Referensgruppen anforde vidare att eftersom de
EU-frégor som leder fram till bindande normgivning inte & rent utrikes-
politiska utan ofta ror inrikespolitiska forhdllanden motiverar detta att
riksdagen ges ett annu starkare inflytande 6ver EU-frégorna én 6ver den
traditionella utrikespolitiken. Ett séit att markera den starka stélining som
riksdagen bor hai dessa fragor ar, enligt referensgruppen, att riksdagens
roll reglerasi regeringsformen.

Mot denna bakgrund foreslog referensgruppen att regeringens skyldig-
het att informera och samréda med riksdagen i EU-frégor skulle regleras
i en sarskild bestammelse i 10 kap. RF. Referensgruppen framholl att
forslaget i sig inte innebar ndgon andring av gallande regler utan var ett
sitt att markera fragans vikt. Enligt referensgruppen syftade forslaget
inte heller till att andra den praxis som har utvecklats i forhallandet mel-
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lan riksdag och regering i EU-fragor. Riksdagskommittén, som enhdalligt
stéllde sig bakom referensgruppens forslag, dverlamnade genom talman-
nen frégan till regeringen.

For att samordna referensgruppens fordlag till grundlagséndring med
Forfattningsutredningens arbete gav regeringen Forfattningsutredningen i
uppdrag att [amna foérdag till en ny bestdmmelse i regeringsformen som
ska reglera regeringens skyldighet att informera och samrada med riks-
dagen i EU-fragor.

54.2 Fordag till grundlagsreglering av regeringens skyldighet
att informera och samrada med riksdagen i EU-fragor

Regeringens fordag: | regeringsformen foreskrivs att regeringen
fortlopande skall informera riksdagen och samrada med organ som ut-
ses av riksdagen om vad som sker inom ramen fOor samarbetet i Euro-
peiska unionen. Vidare foreskrivs att ndrmare bestammelser om hur
informations- och samradsskyldigheten skall fullgéras meddelas i
riksdagsordningen.

Forfattningsutredningens forslag: Overensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del tillstyrker eller har inget att invanda mot utredningens forslag.
Lansratten i Sockholms 1&n anser dock att forslaget inte kan genomfdras
med mindre en analys darav ger vid handen att det inte uppstar hinder
fran kompetensfordelningssynpunkt. Samhéllsvetenskapliga fakulteten
vid Lunds universitet anser att fragan bor analyseras mer utforligt innan
beslut om proposition fattas.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen delar uppfattningen att
det finns ett varde i att det infors en bestdmmelse i regeringsformen om
regeringens skyldighet att informera och samréda med riksdagen i EU-
fragor. Att denna samverkan mellan riksdag och regering grundlagsfast
ar, som referensgruppen har framhallit, ett séitt att markera den starka
stallning som riksdagen bor ha nér det galler dessa frégor.

Vad géller den nya bestdmmelsens placering i 10 kap. RF & regering-
en av samma uppfattning som Forfattningsutredningen. Bestdmmelsen
bor altsa placeras som ett nytt forsta stycke i 6 § dar Utrikesnamndens
roll regleras. Pa sa sitt samlas reglerna om regeringens informations- och
samradsskyldighet i en enda paragraf.

Med anledning av vad Lansrétten i Stockholms lan och Samhéllsveten-
skapliga fakulteten vid Lunds universitet har anfort vill regeringen fram-
halla att fordaget i sig inte innebar ndgon andring av de nu gallande reg-
lernai RO utan &r ett it att markera fragans vikt. Fordaget syftar inte
heller till att andra den praxis som har utvecklats i forhdllandet mellan
riksdag och regering i EU-fragor.

Som Forfattningsutredningen har funnit bor det faktum att véart land
har betydelsefulla relationer inte bara med andra stater utan ocksa med
ett betydande antal mellanfolkliga organisationer komma till utryck ge-
nom att rubriken till 10 kap. RF andras sa att den i fortsattningen lyder
" Forhallandet till andra stater och mellanfolkliga organisationer”.
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55 Andring i 10 kap. riksdagsordningen

Regeringens forslag: Riksdagsordningen andras som en foljd av att
den skyldighet for regeringen att informera och samrada med riksda-
gen i EU-fragor som hittills har regleratsi riksdagsordningen, nu fore-
dés bli reglerad i regeringsformen.

Forfattningsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: De remissinstanser som yttrat sig i denna del till-
styrker eller har inget att invénda mot utredningens forslag.

Skélen for regeringens forslag: Fordaget & en foljd av fordlaget till
ny bestammelsei 10 kap. 6 § forsta stycket RF.

6 L agradets sammansattning

6.1 Reglerna om |lagradet

Reglerna om Lagradet finnsi 8 kap. 18 8 RF och i lagen (1979:368) om
Lagradet. | regeringsformen anges att det skall finnas ett lagréd for att
avge yttrande 6ver lagforslag och att domare frén Hogsta domstolen och
Regeringsrétten skall inga i Lagradet. Yttrande fran Lagradet inhamtas
av regeringen eller av ett riksdagsutskott enligt vad som ndrmare anges i
riksdagsordningen. | regeringsformen anges vidare vilka lagforslag som
bor granskas av Lagradet och vad granskningen skall avse. Slutligen
framgdr att ndrmare bestdmmelser om Lagradets tjanstgoring och sam-
mansattning meddelas i lag. Lagen (1979:368) om Lagradet reglerar
samtliga administrativa och organisatoriska fragor som ror Lagradet och
dess verksamhet. Lagen styr Lagradets konkreta arbetsforhdllanden och
ar forhdllandevis detaljerad.

Av 8 kap. 18 § RF framgér att domare fran Hogsta domstolen och Re-
geringsratten skall ingd i Lagradet. Den narmare sammansattningen
framgdr av reglernai lagen (1979:368) om Lagradet. Lagradet bestar av
minst en och hdgst fyra avdelningar. Det &r regeringen som bestdmmer
om Lagrédet skall bestd av mer @n en avdelning (1 8). Justitierdd och
regeringsrad, sammanlagt hogst nio vid ett och samma tillfalle, tjanstgor
i Lagradet (2 § forsta stycket). Vid behov kan &ven annan lagfaren person
férordnas att tjanstgdra som ledamot (2 § andra stycket). Varje avdelning
bestar av tre eller —om det finns sarskilda ské vid behandling av ett visst
drende — fyraledamoter. | en avdelning skall det inga bade justitierad och
regeringsrad (3 8). Det &r regeringen som bestdmmer hur manga justitie-
och regeringsrad som skall arbeta i Lagradet och hur de skall tjanstgora
pa avdelningarna (4 8). De bada hogsta domstolarna avgor sava vilka
domare som skall vara ledamoter i Lagradet och vilken avdelning de
skall tillhéra. Andra lagfarna ledaméter an aktiva domare i de hogsta in-
stanserna, utses av regeringen.
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6.2 Regeringens beslut i administrativa fragor om Lagra-
det

Det & regeringen som fattar de administrativa och organisatoriska beslut
som behdvs for Lagrédets verksamhet, t.ex. hur manga avdelningar av
Lagradet som behtver vara i tjanst och hur avdelningarna skall vara
sammansatta. Regeringskansliet samlar for detta andamal 16pande in
uppgifter om planerade och pagéende lagrédsremisser. Uppgifterna ligg-
er sedan till grund for regeringens beslut om Lagradets tjanstgoring och
sammansittning under lagrédsperioden. En lagradsperiod strécker sig
over tva & fran och med Hogsta domstolens hostsession under & med
udda dlutsiffra (6 8). Normalt fattas det grundl&ggande regeringsbesl utet
om Lagradets tjanstgoring och sammanséttning i borjan av juni det &
som den nya lagradsperioden inleds. Bedémning av arbetssituationen i
Lagrédet sker darefter |16pande for att kontrollera att tillgangen till lagg-
ranskning skall motsvara behovet vid varje givet tillféle.

6.3 L agradets arbetsbel astning

Under &ren 1990-2000 har Lagradet fatt 1000 remisser for laggransk-
ning. Det motsvarar ett genomsnitt pa 91 remisser per &r. Antalet remis-
ser skiftar mycket mellan &ren. Ar 1990 kom exempelvis 62 remisser till
L agrédet medan 107 remisser registrerades under 1998. Ar 2000 var an-
talet remisser 91. Det finns ingenting som tyder pa att behovet av lagg-
ranskning kommer att minska i framtiden, varken i fréga om antalet re-
misser eller lagtexternas komplexitet. Det star ocksa klart att laggransk-
ningen i dag berdr aspekter av juridiken, till exempel Sveriges dtaganden
pagrund av EU-medlemskapet, som inte var aktuellafoér ndgra ar sedan.

Mangden arbete i Lagradet varierar kraftigt under lagradsperioden. Ar-
betsbelastningen ar storst i anslutning till riksdagens sa kallade stoppda-
gar. Med stoppdagar avses den dag en proposition senast skall vara lam-
nad till riksdagen for att vara fardigbehandlad vid en viss tidpunkt (jfr 3
kap. 3 8 riksdagsordningen). Arbetstopparna medfdr ofta att regeringen
tillsdtter en, ndgon gang tva, extra lagrédsavdelningar for att arbetet skall
klaras av i tid. FOr varje extra avdelning tas ytterligare minst ett justitie-
rad fran Hogsta domstolen och ett regeringsréd frén Regeringsrétten i
ansprak for laggranskningen. Det innebar att arbetsbelastningen i Lagra
det far direkta aterverkningar for arbetssituationen i Hogsta domstolen
och Regeringsrétten.

6.4 Dimensioneringen av Hogsta domstolen och Reger-
ingsrétten

Verksamheten i Lagradet paverkas av reglerna om Hogsta domstolens
och Regeringsréttens sammanséttning och av domforhetsreglerna for
dessa domstolar. Hogsta domstolen bestdr av 16 ledaméter eller det hog-
re antal som behovs, 3 kap. 4 § rattegangsbalken. Hosten 2001 arbetar 16
justitierdd i Hogsta domstolen. Regeringsratten bestér av 14 regeringsrad
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eller det hogre antal som behovs, 3 § lagen (1971:289) om allméanna for-
valtningsdomstolar. Antalet regeringsrad hdsten 2001 ar 18.

2000 ars lagradsutredning har gjort en genomgang av de reformer som
har foranlett en andrad dimensionering av Hogsta domstolen och Reger-
ingsratten sedan tillkomsten av Lagradet & 1909 (SOU 2001:37 s. 14—
18). Reglerna har sedan 1974 varit utformade som minimiregler, ett visst
antal rad eller det hogre antal som av séarskilda skal behdvs. Kravet pa att
det skulle finnas sarskilda skal for att ha fler ledamoéter | de hdgsta dom-
stolarna avskaffades 1994.

Antalet justitierdd och regeringsrad har minskat sedan tillkomsten av
den nu géllande lagen (1979:368) om Lagradet. Lagens tillkomst foran-
ledde i sig inte ndgon andring av reglerna om antalet ledamater i Hogsta
domstolen och Regeringsrétten. Antalet ledaméter | Hogsta domstolen
skulle uppga till 22 eller det hogre antal som av sarskilda skal bedomdes
nodvandigt. Minimiantalet regeringsrad skulle vid samma tidpunkt uppga
till 18. Frén 1970-talet och fram till i borjan av 1990-talet var antalet le-
damoter i Hogsta domstolen normalt 25. Déarefter minskades antalet till
22 ledamoter. Ar 1994 minskades minimiantalet till 20 och 1996 till 16
ledaméter. Minimiantalet regeringsréd utgjordes vid tillkomsten av den
nu gallande lagen (1979:368) om Lagrédet av 18 ledamdéter. 1996 mins-
kades minimiantalet till 14 ledamdter.

Antalet domare i Hogsta domstolen och Regeringsrétten har under se-
nare &r alltsa successivt minskat, bade nér det galler minimibestammel-
serna i lagtexten och nér det géller det faktiska antalet tjanstgorande le-
damoter. Minskningarna beror i stor utstrackning pa andrade domforhets-

regler.

6.5 L agradets forankring i Hogsta domstolen och Re-
geringsrétten

Anda sedan tillkomsten av 1809 &rs regeringsform har domarna i Hogsta
domstolen granskat nya lagar. N&r Regeringsrétten inréttades 1909 fick
ocksa den nya domstolen bidra med ledamoter till Lagrédet. Sedan till-
komsten av Lagradet 1909 har utgangspunkten varit att laggranskningen
skall skotas av domare fran Hogsta domstolen och Regeringsrétten. Det
var inte forran 1965 som det blev mgjligt att forordna ndgon annan
"lagfaren, skicklig och ovaldig person” till Lagrédet (prop. 1964:140 s.
83).

Lagradets sammanséttning 1990-2000

Under perioden 1990-2000 arbetade sammanlagt 23 justitierdd och 17
regeringsrad i Lagrédet under langre eller kortare tid. Under samma peri-
od arbetade vid skilda tillfallen fem fore detta justitierdd och étta fore
detta regeringsrad i Lagradet enligt regeringens forordnanden. Ytterligare
fyra personer som inte var aktiva domare deltog i arbetet.

Sammantaget innehdll samtliga tjanstgérande lagradsavdel ningar utom
Lagradets forsta avdelning under perioden 19902000 en fére detta do-
mare i Hogsta domstolen eller Regeringsrétten eller annan utomstaende
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jurist. Lagradets forsta avdelning var sammansatt av enbart aktiva justi-
tie- och regeringsrad anda fram till hosten 1999 da en ny lagrédsperiod
inleddes med pensionerade justitierad som ordfdrande pa bade forsta och
andra avdelningen.

Under 1990-2000 har Lagradet bestétt av maximala fyra avdelningar
under sammanlagt dtta sammanhangande perioder. Vid 21 sammanhang-
ande arbetsperioder eller under 1052 dagar har Lagrédet arbetat pa tre
avdelningar, i allmanhet i anslutning till arbetstoppar under varen och
hosten (jfr SOU 2001:37 s. 18 och 19). Under 6vrig tid har Lagradet
tjanstgjort pa tva avdelningar med undantag for fyra perioder 1994-1996
(om sammanlagt sex manader) da L agradet arbetade pa en avdelning.

6.6 L agradets sammansattning i framtiden

Regeringens forslag: Pensionerade domare i Hogsta domstolen och Re-
geringsrétten skall i princip likstéllas med aktiva domare i de bada hdgsta
domstolarna nér det géller tjanstgoring i Lagradet. Utgangspunkten skall
fortfarande vara att det i storsta mgjliga utstrackning skall vara aktiva
justitierdd och regeringsrad som arbetar i Lagradet. Det &r forst om plat-
serna inte kan fyllas och det finns behov av att ga utanfor denna krets
som mdjligheten att anlita fore detta domare i de hogsta domstolarna
skall finnas. Regeringsformen skall andrasi enlighet med detta.

2000 ars lagradsutrednings forslag: Overensstammer i sak med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Tolv av tretton remissinstanser har yttrat sig om
andringen i regeringsformen. Av dessa tillstyrker &tta den foreslagna
grundlagsandringen eller har ingenting att invanda mot den. Dessa in-
stanser & Hogsta domstolens ledaméter, Regeringsrattens |ledaméter,
Riksdagens ombudsmén, Kammarratten i Goéteborg, Domstolsverket,
Justitiekanslern, Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet
och Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet. Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet uppger att de inser behovet av att
bredda rekryteringsbasen och att forslaget under sddana omstandigheter
framstar som den basta | 6sningen: Kompetensen kan upprétthallas samti-
digt som Lagrédets auktoritet inte riskerar att ga forlorad. Statsveten-
skapliga institutionen vid Uppsala universitet menar att andringen &r véa
forenlig med principen om en kvalificerad och oberoende granskning.
Institutionen framhaler att minskningen av Lagradets anknytning till de
tva hogsta domstolarna inte bor ga langre an vad utredningen foreslar.
Utover de atta instanser som tillstyrker forslaget eller inte har nagot att
invanda mot det, uppger en instans, Sveriges Domareftrbund, att det inte
har nagot i sak att invanda mot forslaget. Férbundet menar dock att lag-
texten maste ges en klarare utformning och att kravet pa att minst en ak-
tiv ledamot frén de hdgsta domstolarna skall tjanstgora pa varje avdel-
ning skall skrivas in i grundlagen. En remissinstans, Sveriges advokat-
samfund, avstyrker andringen och hanvisar till att Lagrédets formella
auktoritet inte far urholkas. Tvainstanser, Hovratten for Nedre Norrland
och Malmo tingsratt, ar kritiska till forslaget och menar att principen om
representantskap i Lagradet for aktiva domare fran Hogsta domstolen och
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Regeringsratten bor upprétthdllas. Hovréatten for Nedre Norrland foror-
dar i stdllet att antalet domare i de hdgsta instanserna skall utdkas.
Malmo tingsratt anser att resurser fran de hogsta domstolarna bor frigo-
ras genom att hovrétter och kammarrétter far avgora frégor om prov-
ningstillstand for mdl till de hogsta domstolarna.

Skélen for regeringensforslag

Lagradets arbetsborda

Lagradsgranskningen & en viktig del av lagstiftningsarbetet. Lagradets
arbetsborda har inte minskat, vare sig kvantitativt eller till &rendenas sva-
righetsgrad. Det finns heller ingenting som tyder pa att behovet av lagg-
ranskning kommer att bli mindre i framtiden. Utredningens redogorelse
tyder snarare pa att antalet &renden som remitteras till Lagradet blir allt
fler och att frégorna ofta &r tekniskt komplicerade. Det 6kande interna-
tionella samarbetet och medlemskapet i EU ger ocksa upphov till nya
fragestallningar dar Lagradet behdver horas. Utgangspunkten for reger-
ingens forslag &r, i likhet med utredningens, att Lagradets kapacitet och
standard skall bibehdllas. Antalet domare vid de hogsta domstolarna har
enligt vad som redovisas i avsnitt 2.3. under senare & successivt mins-
kats. Utrymmet for att anvanda aktiva justitierdd och regeringsrad for
verksamhet utanfor domstolarna har darfor minskat. For att lagrads-
granskningen skall kunna bibehdlas med nuvarande standard och kapa-
citet utan att det gar ut 6ver den domande verksamheten i de hogsta dom-
stolarna bor flera olika typer av insatser prévas. Bland annat maste en
jamnare fordelning av Lagradets arbetsborda efterstravas. Regeringen
aterkommer till den fragan vid behandlingen av 2000 ars lagradsutred-
nings slutbetdnkande. Men aven om det med forandrade rutiner skulle ga
att &stadkomma nagon utjamning av Lagradets arbetsborda under lag-
radsperioden, & detta inte tillrackligt for att forhindra de arbetstoppar
som erfarenhetsméssigt infaller for Lagradet i anslutning till riksdagens
stoppdagar. Det blir da aktuellt for regeringen att forordna om att Lagra-
det under en viss period skall tjanstgora med en eller tva extra avdelning-
ar. For varje avdelning av Lagradet som tas ut i tjanst kravs med nu gal-
lande regler medverkan av ytterligare tva aktiva domare fran hogsta in-
stans, en fran Hogsta domstolen och en fran Regeringsratten.

Tillgangliga ledaméter i Hogsta domstolen och Regeringsratten for tjanst-
goring i Lagradet

De hogsta domstolarna & dimensionerade med hansyn till tjanstgoringen
i Lagrédet. Redovisningen i avsnitt 6.4 visar att det finns en ambition att
minska antalet ledamoter i Hogsta domstolen och Regeringsrétten, kan-
ske framst genom domforhetsreformer. Vid reformeringen av reglerna
om dimensioneringen av de hogsta domstolarna har hansyn tagits till att
aven lagrédsgranskningen skall kunna fullgoras tillfredsstéllande. | sam-
band med den senaste andringen av minimiantalet ledaméter for Hogsta
domstolen och Regeringsrétten papekade regeringen att antalet |edamaéter
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i dessa domstolar har betydelse ocksa for Lagradets granskning av lag-
fordag. | propositionen betonades vikten av att pa basta sitt hushdlla
med Hogsta domstolens och Regeringsréttens resurser sa att fler domare
inte tas i ansprak an vad som oundgangligen krévs med hansyn till lag-
stiftningsarbetet. A andra sidan, vilket ocksé framhdlls, méste det finnas
sA manga ledaméter i de béda domstolarna att man kan klara bade den
domande och den laggranskande verksamheten (prop. 1995/96:116 s.
13).

Utredningen har jamfort antalet tillgangliga ledamoter for lagrads-
tjanstgoring i de bada domstolarna vid olika tidpunkter. Man konstaterar
att utrymmet for att anvanda aktiva justitie- och regeringsrad for verk-
samhet utanfor domstolarna har minskat (SOU 2001:37 s. 21). Trots
gdlande bestammelser om domférhet, skulle de hogsta domstolarnas
verksamhet paverkas negativt om fler domare togs ut for verksamhet i
Lagradet an vad som var fallet nar undersokningen genomfordes (Lagré-
det arbetade da i tva avdelningar och sammanlagt fyra justitie- och re-
geringsrad tjanstgjorde). De senaste drens beredningsarbete i Regerings-
kandliet nér det galler de administrativa besluten om Lagradets tjanstgo-
ring, ger ocksa bilden av att det inte alltid &r 1t for de bada htgsta dom-
stolarna att forse Lagrédet med ledaméter. Detta géller framst nar ytterli-
gare avdelningar inréttas for kortare perioder i samband med arbetstop-
parna infor riksdagens stoppdagar. Det rader inte ndgot tvivel om att
tjanstgoringen i Lagradet har periodvis ger kannbara dterverkningar pa
arbetssituationen i de bada hogsta instanserna. Att problemen nér det
gdller bemanningen framst géller tillfaliga arbetstoppar av forhallande-
vis kortvarig karaktar innebér att en permanent 6kning av dimensionering
av de hogsta domstolarna — oavsett vilka andra aspekter som kan laggas
pa en sadan &gard — inte erbjuder nagon bra ldsning av problemet. |
langden utgor en sddan &tgérd, som utredningen framhaller, inte heller
nagon god |6sning om man vill bibehdlla en rimlig proportion mellan de
ledaméter som tjanstgor i domande verksamhet och de som deltar i lagg-
ranskningen.

Fore detta justitierad och regeringsrad som resurser i Lagradet

For lagstiftningsarbetet & det vardefullt att laggranskningen utférs av
ledaméter med erfarenhet av arbetet i de hdgsta domande instanserna. De
argument som traditionellt framforts till stod for en sddan ordning har
altjamt barkraft. Den breda basen av ledamoter i Lagradet bor ocksa i
fortséttningen vara ledamoter som representerar eller kan ségas repre-
sentera Hogsta domstolen och Regeringsrétten.

De pensionerade justitie- och regeringsraden har samma allmanna
kvalifikationer som aktiva justitie- och regeringsrad. Om detta & ocksa
ala remissinstanser som kommenterat fragan dverens. De fore detta do-
marna har dessutom annu storre erfarenhet av domande i hogsta instans
och har ocksa regelmassigt tjanstgjort tidigare i Lagradet. Under den tio-
arsperiod som utredningen har tittat nérmare pa, 1990-2000, har lagg-
ranskningsarbetet genomforts med hjdp av fore detta ledamdter | de
hogsta domstolarna. Tillskottet har varit mycket véardefullt och négra
nackdelar med systemet kan inte redovisas. De svenska domarnas pen-
sionsdlder framstar ocksa generellt som 1&g vid en internationell jamfo-
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relse. 70 & & en grans som forekommer i flera lander (jfr SOU 2001:37  Prop. 2001/02:72
S. 34 med hanvisning till SOU 1994:99 del A s. 851.).

Mycket talar for att fore detta justitie- och regeringsrad bor kunna jam-
stéllas med aktiva domare i de hdgsta instanserna nar det galler tjanstgo-
ring i Lagradet. Redan 1977 é&rs lagradsutredning var inne pa detta. De
skél som vid detta tillfalle framfordes och som talar mot en sadan reform
kan dock fortfarande anses giltiga. Fran principiell synpunkt — bottnande
i gjéva systemet med pensionsalder — framstar det som mindre lampligt
med en myndighetsorganisation som delvis bygger pa att pensionerade
befattningshavare frivilligt stéller upp och medverkar (Ds Ju 1977:10,
Lagrédets stallning och uppgifter, s. 44). Regeringen anser trots detta att
det finns utrymme for att vidga madjligheterna for de pensionerade justi-
tie- och regeringsrdden att delta i laggranskningsarbetet utan att de
grundl&ggande principerna for Lagradets sammanséttning behtver dver-
ges. Lagradsreformen 1979, som vilade pa en alsidig belysning och
genomgang av Lagradets stallning och uppgifter, utgick ifran att leda
moterna i Lagradet skulle vara aktiva justitierad eller regeringsréd. En
utokad majlighet att anvanda pensionerade justitie- och regeringsrad for
tjanstgoring i Lagradet bor i likhet med vad utredningen foredar inte dri-
vas langre an vad det praktiska behovet foranleder. Utgangspunkten bor
darfor alltjamt vara att aktiva domare frén Hogsta domstolen och Reger-
ingsrétten skall finnas pa varje tjanstgorande lagradsavdelning. Detta
gdller alltsa &ven nér Lagradet arbetar pa flera avdelningar, da det i varje
fall helst skall finnas en aktiv ledamot frén Hogsta domstolen och en fran
Regeringsrétten pa varje avdelning. Undantag bor kunna goras bara nér
pafrestningarna for Hogsta domstolen eller Regeringsrétten annars skulle
bli altfor kannbara. Anlitandet av ett fore detta justitie- och regeringsrad
till Lagradet forutsétter ett frivilligt atagande fran vederbérandes sida.
Né&gra garantier for medverkan av fore detta domare i de hogsta instan-
serna gar av forklarliga skal inte att fa. Principen om att laggranskningen
skall genomforas med en bred bas av aktiva domare i Lagradet galler
altsa fortfarande.

Som en konsekvens av att fore detta justitie- och regeringsréd i princip
skall jamstéllas med aktiva domare i de hdgsta instanserna nér det gdler
tjanstgoring i Lagradet, kommer bestdmmelsernai 5 § lagen (1979:368)
om Lagradet i ett senare skede att bli foremal for diskussion. Dér regleras
vem som forordnar andra ledaméter an justitie- och regeringsrad att
tjanstgora i Lagradet. Regeringen aerkommer ocksa till den fragan vid
behandlingen av 2000 érs lagradsutrednings slutbetankande.

Utformningen av bestdmmel sen

| borjan av 1990-talet gjordes en andring i regeringsformen som gjorde
det mgjligt for fore detta domare i Hogsta domstolen och Regeringsrétten
att tjanstgora i sina domstolar (prop. 1990/91:66, bet. 1990/91:KU23,
rskr. 1990/91:178, bet. 1991/92:KU2, rskr. 1991/92:3, SFS 1991:1502). |
11 kap. 1 § forsta stycket anges att i Hogsta domstolen och Regerings-
rétten far endast den tjanstgora som &r eller har varit ordinarie domare i
domstolen. Vid tillkomsten av den bestdmmelsen framhall regeringen att
endast justitierad och regeringsrad som avgatt med dlderspension borde
komma i fréga (prop. 1990/91:66 s.8). Den begransningen faststalldes



sedan i 3 kap. 4 § rattegangsbalken och 3 § lagen (1971:289) om allmén-
naforvaltningsdomstolar.

Regeringen har vervagt om det skulle varatillréckligt att i 8 kap. 18 8
RF ange kravet pa representation fréan Hogsta domstolen och Regerings-
rétten s3, att den som & eller har varit domare i de hogsta instanserna
tjanstgor i Lagradet. Pa det sdttet skulle man fa en viss likformighet med
bestammelsen i 11 kap. 1 § forsta stycket RF. Men eftersom det & ange-
laget att markera att huvudregeln om att minst en aktiv ledamot fran var-
dera domstol skall delta i laggranskningsarbetet bibehalls ofdrandrad,
anser regeringen dock, i likhet med utredningen, att undantag fran den
principen skall kunna goras bara nér det finns behov av detta. Skrivning-
en i regeringsformen skall spegla detta.

For att sakerstdla att den huvudprincip om justitierddens och reger-
ingsradens deltagande i laggranskningen inte urholkas, kan en sarskild
minimiregel om representation i Lagrédet diskuteras. En sddan regel
skulle ga ut pa att varje arbetande avdelning av Lagradet maste innehdlla
minst en aktiv domare fran Hogsta domstolen eller Regeringsratten. Tva
remissinstanser, Sveriges Domar eférbund och Malma tingsrétt, har fram-
fort att en sadan regel bor skrivasin direkt i grundlagen. | 8 kap. 18 § RF
anges i sista meningen att narmare bestammelser om Lagradets tjanstgo-
ring och sammanséttning meddelasi lag. | 3 § lagen (1979:368) om Lag-
radet regleras fragan om Lagradets sammansattning pa avdelning. Dar
anges att det i en avdelning skall inga sdval justitierad som regeringsrad.
En bestdmmelse om minimirepresentation for justitie- €ller regeringsrad
pa varje tjanstgorande avdelning av Lagradet &r otvivelaktigt en sddan
fraga om sammanséttning av Lagrédet som for narvarande reglerasi 3 §
andra stycket lagen (1979:368) om Lagradet. Regeringen bedomer alltsa
att en regel om representation for minst en aktiv domare pa varje lag-
rédsavdelning & en sddan fréga om Lagradets sammanséttning som en-
ligt vad som angesi 8 kap. 18 8 RF hér hemmai vanlig lag.

Det bor ocksa 6vervagas om en formell dvre aldersgrans skall inforas
for tjanstgoring i Lagradet. Pa det séttet skulle ett tidsméssigt samband
kunna upprétthallas med den aktiva domartjansten samtidigt som man
forhindrar att tjanstgoringen i Lagradet far permanent karaktdr. En sadan
eventuell bestammelse hor hemmaii vanlig lag om Lagrédets tjanstgoring
och sammanséttning. Regeringen dterkommer till dessa och andra frégor
om Lagradets tjanstgoring vid behandlingen av 2000 ars lagradsutred-
nings slutbeténkande.

7 Normgivningsfragor pa kulturmiljéomradet

Regeringens forslag: Omradet inom vilket regeringen, efter bemyndi-
gande i lag, genom férordning kan meddela foreskrifter &ndras genom att
ett nytt amnesomrade, kulturmiljo, tillfors. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer bemyndigas att utfarda foreskrifter till
skydd for fasta fornlamningar och fornfynd. Overtradelser av foreskrifter
eller bestammelser till skydd for fasta fornlamningar och fornfynd sank-
tioneras genom straff.
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Kulturarvsutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Hovrétten for Vastra Sverige ifragasatter utred-
ningens slutsats att nuvarande 2 kap. 9 8§ kulturminneslagen avser norm-
foreskrifter. Riksantikvarieambetet och Egendomsnamnden i Luled stift
tillstyrker eller har ingen erinran.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 2 8§ regeringsformen
(RF) skall foreskrifter om enskildas personliga stéllning samt om deras
personliga och ekonomiska forhalanden inbtrdes meddelas genom lag.
Sadana foreskrifter tillhor det obligatoriska lagomradet, och riksdagen far
inte delegera foreskriftsratten pa detta omrade.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om forhalandet mellan enskilda
och det allménna, som géller aligganden for enskilda eller i Gvrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden, meddelas
genom lag. Betréffande sadana offentligréttsliga foreskrifter & det moj-
ligt att delegera foreskriftsrétten i de fall som angesi 8 kap. 7 8§ RF. Mot-
svarande gdller enligt 8 kap. 5 och 7 88 betréffande foreskrifter om
kommunernas befogenheter och aligganden.

| 8 kap. 7 § RF réknas alltsa de olika omréden upp inom vilka mgjlig-
het till delegering finns. Det urval som gjordes i samband med lagrum-
mets tillkomst har visat sig otillrackligt och bestdmmelsen har under &ren
kompletterats pa flera punkter. Lagrummet ar forhdllandevis allmant
héllet och forutsatter att det i varje enskilt lagstiftningsarende tas narmare
stéllning till det berérda bemyndigandets omfattning. Om riksdagen ut-
nyttjar sin rétt till delegering till regeringen, kan riksdagen enligt 8 kap.
11 § RF medge att regeringen overldter & forvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela bestdmmelser i amnet. Riksdagen kan dock inte
delegera en befogenhet att meddela foreskrifter direkt till en myndighet
lydande under regeringen eler till kommuner.

Enligt 2 kap. 9 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturmin-
neslagen) far lansstyrel sen meddela sarskilda foreskrifter till skydd for en
fast fornlamning. Foreskrifterna far avse inte bara sava fornlamningen
och omrédet som hor till den utan &ven omgivande milj6. Forutsittningen
& dock att pagdende anvandning av marken inte forsvéras avsevart. Nar
det géller en plats dar fornfynd pétraffats har |ansstyrelsen rétt att fridlysa
omradet intill dess en vetenskaplig undersokning har skett. Forutsatt-
ningen & att fridlysningen kan ske utan att ndgon vasentlig olagenhet
uppstar. Foreskrifter eller fridlysning far férenas med vite.

De foreskrifter som lansstyrelsen enligt 2 kap. 9 8§ kulturminnesiagen
far meddela &r foreskrifter som géller aligganden for enskilda eller i 6v-
rigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden.
Det & altsa fraga om offentligréttsiiga foreskrifter. Som tidigare har
namnts medger inte regeringsformen att riksdagen overldter rétten att
meddela foreskrifter direkt till en myndighet. Vidare ror de aktuella fore-
skrifterna inte ett anne som anges i 8 kap. 7 8 RF. Detta innebér att be-
stammelserna i 2 kap. 9 8§ kulturminneslagen inte & férenliga med re-
geringsformen.

Utredningen har konstaterat att det finns ett behov av att genom foére-
skrifter reglera allmanhetens tilltrade till fornlamningar och andra kansli-
ga kulturmiljoer. Utredningen har ocksa konstaterat att det &minstone i
vissa avseenden ar nddvandigt med en efter de lokala forhdllandena an-
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passad rétt for lansstyrelsen att meddela foreskrifter till skydd for kul-
turminnen och kulturmiljéer. Mot denna bakgrund har utredningen fére-
dagit att 8 kap. 7 8 RF bor andras sa att en majlighet till delegation in-
fors savitt avser foreskrifter om kulturmiljovard. Regeringen delar utred-
ningens uppfattning att 8 kap. 7 8 RF bor andras for att mojliggora dele-
gation i nu aktuellt hanseende. Enligt regeringens uppfattning & det dock
tveksamt om begreppet kulturmiljovard kan anses innefatta sddana fore-
skrifter som nu avses. Regeringen anser att det vidare begreppet kultur-
miljo i1 stéllet bor anvandas, eftersom det avser det samlade uttrycket for
manniskans materiella och immateriella paverkan pa den omgivande
miljon (prop. 1998/99:114 s. 21).

Vidare bor foljdandringar gorasi 2 kap. 9 8§ kulturminneslagen. Harvid
bor bestammelserna utformas sa att en atskillnad gors mellan beslut om
foreskrifter och beslut som riktar sig till markégaren eller annan som
brukar marken. Enligt 2kap. 9 § fjarde stycket kulturminneslagen far
foreskrifter eller fridlysning forenas med vite. Som utredningen har pa
pekat &r ett generellt vite i realiteten en form av botesstraff. Darfor bor
vitesbestammel sen erséttas av straffréttsliga sanktioner.
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8 K ostnader

Forslagen i avsnitt 4

Regeringens fordag till andringar innebér att det allmanna aléggs att po-
sitivt verka for att de nya malsattningarna sa langt det & mojligt forverk-
ligas. Det merarbete som andringarna kan komma att féranleda skall fi-
nansieras inom ramen for befintliga medel. | den man andringarna leder
till ny lagstiftning far stallning tas till eventuella kostnadsokningar i re-
spektive lagstiftningsérende.

Forslagen i avsnitt 5

Forslagen leder inte till 6kade kostnader for det allmanna.

Forslagen i avsnitt 6

Utgangspunkten &r att Lagradet ocksa fortséttningsvis huvudsakligen
skall bestd av justitierdd och regeringsrad. Med forslaget till andring i
regeringsformen ges 6kade majligheter att anlita ledamoter som avgatt
med pension fran de hogsta domstolarna. Om fler ledamaéter som inte &
ordinarie justitierad eller regeringsrad tjanstgor i Lagrédet an vad som
varit fallet med tidigare reglering kan detta utgora en kostnadsokning for
staten. En kostnadsokning skall finansieras inom ramen for befintliga
medel.

Forslagen i avsnitt 7

Forslagen leder inte till 6kade kostnader for det allmanna.
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9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i regeringsformen
1 kap.

28

| stadgandet har tva nya malséttningar for det allmannas verksamhet lagts
till. Den narmare inneborden av det nuvarande program- och mal-
séttningsstadgandet har presenterats i avsnitt 4.1. De nu féreslagna tillag-
gen har i den alméanna motiveringen behandlats i avsnitten 4.2.2 och
4.3.2.

| andra stycket har lagts till en foreskrift om att det allménna ocksa skall
trygga rétten till "hélsa”. Avsikten med detta & att ersétta den hélso-
aspekt i form av forebyggande hélsoarbete som far anses ligga i begrep-
pet "en god levnadsmilj6” 1 det nuvarande stadgandets andra stycke.

Det nyss ndmnda begreppet " en god levnadsmiljo” har alltsa tagits bort
och ersatts dels av kravet pa att det allménna ocksa skall trygga rétten till
"hélsa’, dels av den mening som utgor det foreslagnatredje stycket. | den
fores agna meningen — som anknyter till miljobalkens mal som de angesi
1 kap. 1 § forsta stycket miljobalken — framhalls sarskilt det centrala
miljopolitiska begreppet ”hallbar utveckling” samt principen om solida-
ritet med kommande generationer. Den malsittning som uttrycks i be-
stammelsen omfattar dessa varden liksom &ven det synsétt som i ovrigt
praglar 1 kap. 1 § forsta stycket miljobalken.

| det forslagna fjarde stycket har den nuvarande lagtexten komplette-
rats med en foreskrift om att det allmanna skall verka for att alla méanni-
skor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet (se avsnitt
4.2.2 ). Det har vidare lagts till en foreskrift om att det alméanna skall
motverka diskriminering av ménniskor pa grund av ett antal uppraknade
orsaker som anknyter till den enskilde som person. Genom den i stycket
gjorda upprakningen av olika otillatna diskrimineringsgrunder markeras
att malsdttningen om " delaktighet och jamlikhet” naturligtvis ar av storst
betydelse for manniskor som tillhér grupper som jamfért med andra
grupper har en utsatt position i samhallet. Upprakningen &r dock inte ut-
tdmmande, utan skall ses som exempel pa olika atskillnadsgrunder som
omfattar grupper av manniskor som for nérvarande riskerar eller rent
faktiskt utsétts for diskriminering eller omotiverad sarbehandling i sam-
hallet. Det dligger altsa det allmanna att motverka diskriminering aven
pa grund av andra — liknande — osakliga omstandigheter som galler den
enskilde som person, &n de som uttryckligen har angetts.

Skélen till att ordet ras inte finns med i det foreslagna stadgandet har
utvecklats i avsnitt 4.2.2. | stéllet torde med orden hudférg, nationellt
eller etniskt ursprung tackas in vad som normalt brukar liggai ordet ras.
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Uttrycket "funktionshinder” & avsett att anknyta till den definition av  Prop. 2001/02:72

begreppet som aterfinns i lagen (1999:132) om forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Uttrycket sexuell 18ggning i stadgandet 6verensstammer helt med den
definition av begreppet som aterfinns i 2 § lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning, dvs. med
"sexuell laggning” avses homosexuell, bisexuell och heterosexuell 1&gg-
ning. Harigenom inbegrips ala manniskor, eftersom alla individer hor till
nagon av de tre kategorierna heterosexuell, homosexuell eller bisexuell
(se prop. 1997/98:180 s. 21). Daremot faller olika sexuella beteenden och
sexuella variationer, t.ex. pedofili, som finns hos savd hetero-, homo-
som bisexuella personer utanfor den foreslagna bestammelsens skydds-
omrade.

Genom att begreppet "&lder” tas upp i forteckningen markeras ett krav
pa att det allmanna pa olika satt skall verka mot diskriminering av ddre.
Vidare avses att betona att barn i princip skall bemétas som jamlika indi-
vider och att de skall harétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva
nar det galler fragor som ror dem sjdva

78
| paragrafen har beteckningen priméarkommun — som inte har nagon mot-
svarighet i annan forfattningstext — ersatts med beteckningen kommun.

8 kap.

78
Forslaget har behandlats ndrmare i avsnitt 7.

18§
En mgjlighet 6ppnas att vid behov kunna ersétta aktiva domare i Hogsta
domstolen och Regeringsrétten med fore detta domare fran de hogsta
domstolarna. Den som har varit ordinarie domare i Hogsta domstolen
eller Regeringsrétten och avgatt med alderspension skall kunna repre-
sentera sin domstol i Lagradet om det finns ett behov av detta. Det kan
vara falet till exempel om effekterna av att en aktiv domare tas ut for
arbete i Lagradet blir altfor kannbara i Hogsta domstolen eller Reger-
ingsrétten pa grund av arbetsbordan dar. Domstolarna kan ocksa behova
sina ledaméter av andra anledningar. Behovet kan ocksa hanféra sig till
ledamoterna i Lagrédet, exempelvis vid sukdomsfall. En annan anled-
ning, mojligen i samverkan med andra, & stor arbetsbelastning i Lagra
det.

Forutom andringarna i sak gors en forsiktig modernisering av lagspra-
ket i det berdrdaforsta stycket av paragrafen.
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10 kap. Forhallandet till andra stater och mellanfolkliga organisationer

| rubriken till detta kapitel foreslas ett tillagg sa att rubriken lyder
" Forhallandet till andra stater och mellanfolkliga organisationer”. Tillag-
get har ndrmare motiveratsi avsnitt 5.4.

28
Forslaget till nytt sista stycke har utforligt behandlats i avsnitt 5.2.2.

Som dér redovisas har de beslut som fattas av ministerrédet i andra och
tredje pelaren — det kan t.ex. vara frdga om en gemensam standpunkt i
andra pelaren eller ett rambedlut i tredje pelaren — karaktdr av mellan-
statliga Overenskommelser och medfor en folkréttslig forpliktelse for
Sverige att vid behov genomféra de atgarder som kravs for att inforliva
beslutens innehdll med svensk rétt. Detta innebér att regeringens befo-
genhet att inga sddana 6verenskommelser begréansas av bestammelserna i
10 kap. 2 8 RF. Enligt forsta stycket i detta stadgande far regeringen inte
ingd en for riket bindande dverenskommelse utan att riksdagen har god-
kant denna, om Overenskommelsen forutsétter att lag andras eller upp-
hévs eller att ny lag dtiftas eller om Gverenskommelsen i Ovrigt gédler
nagot amne i vilket riksdagen skall besluta. Enligt tredje stycket far re-
geringen inte heller inga en for riket bindande internationell Gverens-
kommelse utan att riksdagen har godkant den, om Gverenskommelsen &r
av storre vikt.

Forslaget innebar att det av regeringsformen uttryckligen framgar att
riksdagen kan godkénna en énnu inte fardigforhandlad dverenskommelse
som ingas i andra eller tredje pelaren. Liksom for narvarande kan riksda-
gen lamna sitt godkannande till utkastet utan att den samtidigt tar stéll-
ning till nédvéandiga foljdbesiut, t.ex. om lagéndringar. Regeringens pro-
position om godkannande av ett utkast till 6verenskommelse bor dock i
mojligaste man innehdlla en utforlig redogorel se for de lagandringar som
Overenskommel sen foranl eder.

Riksdagens godkannande skall anses omfatta ocksa vissa mer begran-
sade andringar i 6verenskommelsen som gors efter det att riksdagen har
lamnat sitt godkannande men innan beslutet ha antagits av ministerradet.
Av naturliga skal gér det inte att har ange nagra granser for hur omfat-
tande andringar som kan godtas, utan fragan for avgoras beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Regeringen avgor under konstitu-
tionellt ansvar om en &ndring i 6verenskommelsen innebér att riksdagens
godkannande pa nytt maste inhamtas.

Bestammelserna om regeringens informations- och samradsskyldighet
i EU-frégor gdller ocksa for de nu aktuella Gverenskommelserna.

Av tredje stycket i 10 kap. 2 § RF framgar att regeringen under kon-
stitutionellt ansvar kan underléta att inhdmta riksdagens godkannande,
om rikets intresse kréaver det. | sadana fall skall regeringen i stéllet 6ver-
lagga med Utrikesnamnden innan dverenskommel sen ingas.

Bestammelsen i det nya sista stycket & inte tillamplig pa riksdagens
godké&nnande av de férdrag som ligger till grund for EU-samarbetet utan
gdler endast 6verenskommelser som tréffas inom ramen for vid varje
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tidpunkt géllande foérdrag i andra och tredje pelaren. Detta kommer till
uttryck genom att det i lagtexten talas om samarbetet i EU.

58

Forslaget till &ndrad lydelse av bestammelsen i forsta stycket behandlas
utforligt i avsnitt 5.3.2. Syftet med andringen &r att riksdagen skall ha
mojlighet att 6verldta beslutanderétt inom ramen for allt samarbete inom
EU, dltsdinte baratill EG. Som ytterligare en uttrycklig férutséttning for
Overlatelse anges att beslutanderétten inte ror principerna for statsskicket.
Vad som avses hdarmed har utvecklats i avsnitt 5.3.2. Liksom tidigare
forutsitter en Gverlatelse att fri- och réattighetsskyddet inom det samar-
betsomrade till vilket Gverlatelsen sker motsvarar det skydd som gesi 2
kap. RF och i Europakonventionen om skydd for de manskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna. Andringen gor det altsd inte
mojligt att inom ramen for samarbete i EU 6verlata beslutanderétt i storre
omfattning an vad som redan i dag kan sketill EG.

68
Forslaget till nytt forsta stycke i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.2.
Forslaget innebar att regeringens skyldighet att informera och samréda
med riksdagen i EU-frégor nu blir grundlagsfast. De narmare bestammel-
serna om handldggningen i riksdagen meddelas aven i fortsattningen i
RO.

9.2 Forslag till lag om é&ndring i riksdagsordningen
10 kap.

18
Fordlaget till andring foranleds av forslaget till ny bestdmmelse i 10 kap.
6 § forsta stycket RF.

9.3 Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

2 kap.
98§
Forsta och andra styckena innehdller bemyndigande for regeringen att
Overldta a lansstyrelserna att meddela foreskrifter for allmanhetens upp-
tradande inom och invid fornlamningsomraden och omréden dér forn-
fynd har patréffats. Bestammelserna motsvarar nuvarande 9 § forsta —
tredje styckenai den man de avser normgivning. Den nu anvanda termen
"fridlysning” utgar ur lagtexten.
Tredje stycket avser bedut som riktar sig mot markégaren och andra
som nyttjar marken och motsvarar i dessa delar nuvarande andra stycket.
Fjarde stycket motsvaras av nuvarande femte stycket. Det avser dock
endast foreskrifter enligt forsta och andra stycket.
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21a8
Tillégget i andra punkten ersétter bestéammelsen i nuvarande 9 § fjarde
stycket om generellt vite.

24 8
Forsta stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

| andra stycket — som motsvarar nuvarande forsta stycket — anges att
Ovriga bedut enligt 2 kap. 6verklagas till allman forvaltningsdomstol, om
inte annat foljer av 25 8.

| tredje stycket gors en redaktionell ahdring med anledning av att nuva-
rande 9 § fjarde stycket utgar.
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Sammanfattning av 1999 ars forfattningsutrednings
delbetankande Vissa grundlagsfragor (SOU 2001:19)

Vi redovisar i detta delbetankande vara dvervaganden och forslag i fraga
om stérkt grundlagsskydd for utsatta grupper (D€l 1), grundlagsskydd for
miljon (Ddl 11), RF:s egendomsskydd (Del 111), riksdagens funktion som
beslutsorgan vid internationellt samarbete (Del V) samt vart forslag till
reglering i RF av regeringens informations- och samradsskyldighet i EU-
fragor (Del V).

| varadirektiv gavs vi i uppdrag att

foresdd hur skyddet for miljon samt funktionshindrades och
andra utsatta gruppers delaktighet och jamlikhet i samhdllet
skall reglerasi 1 kap. 2 8 RF,

l&mna fordag till ny lydelse av stadgandet om skydd for egen-
domi 2 kap. 18 § andra stycket RF,

utreda forutsdttningarna for att inféra en maojlighet for riksda-
gen att pa begaran av regeringen pa forhand 1amna sitt godkan-
nande till att regeringen ingdr en viss internationell Gverens-
kommelse som annu inte finnsi slutligt skick,

narmare analysera om utvecklingen av samarbetet inom EU gar
mot en minskad uppdelning mellan en gemenskapsdel och 6v-
riga delar av unionssamarbetet och i samband med detta ocksa
Overvéga om det kan finnas anledning att andra ordalydelsen av
10 kap. 5 § forsta stycket RF, och

[&mnafordag till en ny bestammelse i 10 kap. RF som skall re-
glera regeringens skyldighet att informera och samrada med
riksdagen i EU-fragor.

Stéarkt grundlagsskydd for utsatta grupper

Det nuvarande s.k. program- och malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF
— som ger uttryck for vissa sarskilt viktiga principer for den samhdleliga
verksamhetens inriktning — innehaller i forsta stycket ett stadgande om
att den offentliga makten skall utdvas med respekt for ala manniskors
lika véarde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet. Vart
uppdrag handlar om att fortydliga det skydd for utsatta grupper som re-
dan kan s&gasinrymmasi detta stycke.

En bestammelse om ait delaktighet och jamlikhet skall efterstrévas i
samhdllet bor enligt var mening ha en generell utformning, dvs. i en s&
dan bestdmmel se bor némnas &ven andra utsatta grupper &n personer med
funktionshinder. Vi anser att detta bor ske genom att man i stadgandet
raknar upp skilda otill&na grunder for diskriminering eller omotiverad
sérbehandling i samhdlet. En upprékning av férbjudna grunder for
diskriminering bor framst omfatta grupper av manniskor som pa olika
sétt har diskriminerats pa ett for ett demokratiskt samhélle oacceptabelt
sétt. FOr att markera att upprakningen inte & uttbmmande bor det i stad-
gandet ocksa anges att diskriminering pa grund av andra omstandigheter
som & hanforligatill person &r otillaten.

Prop. 2001/02:72
Bilaga 1



Mot den angivna bakgrunden foreslér vi i kapitel 3 att det redan be-
fintliga skyddet for utsatta grupper i 1 kap. 2 8§ forsta stycket RF kom-
pletteras och forstarks med dels en foreskrift om att det allmanna skall
verka for att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet
I samhéllet, dels en foreskrift om att det allméanna skall motverka diskri-
minering pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning eller
annan omstandighet som géller den enskilde som person.

Genom den foreslagna foreskriften om delaktighet och jamlikhet ut-
trycks dels en princip om alla manniskors rétt till inflytande i fragor som
ror dem gélva, dels en princip om alla manniskors rétt till ett jamlikt be-
motande som individer. Det foredagna tillagget innebér vidare ett dlig-
gande for det allmanna att undanrdja de hinder som finns mot alla man-
niskors deltagande i samhéllslivet palikavillkor.

Grundlagsskydd fér miljon

| kapitel 5 foreddr vi att betydelsen av skyddet for natur- och kultur-
miljon samt méanniskors halsa— som & nagra av de alra viktigaste sam-
hallsfrégorna — bor markeras genom ett nytt stadgande i 1 kap. 2 8 RF
om att det allmanna skall framja en hdllbar utveckling som leder till en
god milj6 for nuvarande och kommande generationer.

Den foreslagna foreskriften anknyter till miljobalkens malsittnings-
paragraf (1 kap. 1 8), som utforligt beskriver syftet med svensk milj6po-
litik. Det som enligt var mening darvid bor lyftas fram &r det miljopoli-
tiska begreppet "héllbar utveckling”. Begreppet speglar en miljopolitisk
ambition och &r det 6vergripande malet for miljobalken. Dessutom &r det
ett centralt miljoskyddsbegrepp dels inom den internationella miljérétten,
dels i EU:s miljorétt. Vi menar vidare att man i en dvergripande milj6-
skyddsbestdmmelse av foreslaget slag bor betona principen om solidari-
tet med kommande generationer.

Det foreslagna stadgandet innefattar ett krav pa en hogt stalld ambi-
tionsniva och effektivitet nar det galler det allmannas miljoskyddsarbete.
Vidare innebar den foreslagna regeln ett dliggande for det allménna att
verka for att malséttningen i mojligaste man forverkligas, t.ex. genom att
fortlopande utveckla lagstiftningen pa miljoomradet. Stadgandet innebar
dessutom ett krav pad myndigheterna att aktivt verka for en god miljo och
|&ta denna mal sattning paverka de beslut som fattas.

Regeringsformens egendomsskydd

N& det géller stiftande och andring av grundlag efterstravas normalt
storsta madjliga politiska enighet. Det har darfér varit en grundldggande
utgangspunkt for vart uppdrag att de forslag som laggs fram har en bred
parlamentarisk forankring. Med beklagande kan konstateras att nar det
gdller den nu aktuella delen av vart uppdrag har ndgon sadan bred enig-
het inte kunnat uppnas. Ett stort antal tankbara lGsningar har emellertid
provats pa fragan. Vi diskuterar i kapitel 9 nagra tankbara preciseringar
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av bestammelsen om rétt till ersdttning vid radighetsinskrénkningar i 2 Prop. 2001/02:72
kap. 18 § andra stycket RF. Bilaga 1

Riksdagens funktion som beslutsorgan vid internationellt sam-
arbete

Bakgrund

Samarbetet inom EU grundas pa fordrag som &r att betrakta som interna-
tionella 6verenskommelser i RF:s mening. Dessa fordrag bildar en
struktur for EU-samarbetet som brukar beskrivas som en Gverbyggnad
med tre pelare. Samarbetet 1 den s.k. forsta pelaren utgors av gemen-
skapssamarbetet med EG-fordraget, Kol- och stalfordraget (upphor att
gdla i juli 2002) och Euratomfordraget som grund. Gemenskaps-
samarbetet inrymmer bl.a. alt ekonomiskt samarbete i vidstrackt bemar-
kelse, den inre marknaden och miljopolitiken. Den sk. andra pelaren
(avdelning V i Unionsfordraget) inrymmer GUSP, dvs. den gemensam-
ma utrikes- och sakerhetspolitiken. Slutligen inryms i den s.k. tredje pe-
laren (avdelning VI i Unionsfordraget) polissamarbete och straffrattsligt
samarbete.

Riksdagens funktion vid ingaendet av inter nationella 6verenskommel ser

| kapitel 10 behandlas vissa av bestammelsernai 10 kap. RF om forhal-
landet till andra stater. Av redogorelsen framgar att regeringen har rétt att
ing& 6verenskommelse med eller pa annat st iklada riket forpliktelse
gentemot annan stat eller mellanfolklig organisation. |1 10 kap. 28 RF
anges forutséttningarna for regeringens statsrattsliga kompetens att ut-
nyttja sin behdrighet att binda riket genom internationella dverenskom-
melser. Bestdmmelsen innebdr att en internationell dverenskommelse
skall foreléggas riksdagen for godkdnnande om den forutsétter ett riks-
dagsbesut for att kunna genomforas. Frégan huruvida riksdagen behover
godkanna en viss internationell éverenskommelse avgors framfor allt av
reglernai RF om hur normgivningsmakten och finansmakten & fordelad
mellan riksdag och regering. En internationell overenskommelse skall
ocksa godkannas av riksdagen om den & av storre vikt. Regeringen kan
dock i det sistnamnda fallet underl&ta att inhamta riksdagens godkéannan-
de, om rikets intresse kréver det. | sadant fall skall regeringen i stéllet
overlagga med Utrikesndamnden innan 6verenskommelsen ingas.

Av redogorelsen i kapitel 10 framgdr ocksa att RF:s bestammelser om
regeringens befogenhet att inga internationella dverenskommelser och
om riksdagens godkannande enligt 10 kap. 2 § RF av sadana Gverens-
kommelser &r tillampliga pa det mellanstatliga samarbetet i andra och
tredje pelaren. | kapitel 11 — som behandlar regleringen av de nu aktuella
fragorna i andra EU-lander — konstateras att reglerna for det danska par-
lamentets, Folketingets, provning av sadana dverenskommelser paminner
mycket nara om motsvarande svenska regler. Det konstateras ocksa att



dessa fragor inte har reglerats pa ndgot enhetligt sitt i EU:s 6vriga med-
lemsstater.

Inledningsvis konstaterar vi i kapitel 12 att det saknas anledning att
genomfdra nagra mera djupgdende forandringar nér det galler rege-
ringens befogenhet pa det internationella planet. Vidare tar vi ocksa av-
sténd fran tankar som innebér att nagot annat organ an riksdagen i ple-
num godkanner sadana internationella 6verenskommelser som avsesi 10
kap. 2 8 RF. Vi tar dock stdlning for en andring av RF som innebér att
regeringen har mojlighet att inhamta riksdagens godkannande ocksa av
preliminara forhandlingsoverenskommelser i mellanstatligt samarbete
inom EU:sram. Darvid dar vi fast att en sarskild reglering av riksdagens
prévning av sddana 6verenskommelser som utgangspunkt bor bygga pa
att det vid godkannandet star klart vilken slutlig Gverenskommelse riks-
dagen har godkant. Vi anser att kravet pa tillampande av grundlagsform
bor bibehdllas da riksdagen godkanner dverenskommelser som forutsat-
ter andring av grundlag. Enligt var uppfattning talar ocksa Gvervagande
skd mot ett avskaffande av den sarskilda uppskovsmgjligheten enligt 2
kap. 12 § tredje stycket RF vid riksdagens stéllningstagande till 6verens-
kommelser som avser begransningsbara réttigheter i 2 kap. RF. Enligt
denna forfaranderegel skall sadana Gverenskommelser pa yrkande av
minst tio riksdagsledamdter godkannas antingen genom tva beslut med
ett &rs mellanrum eller genom ett beslut med fem sjéttedels majoritet av
de rostande riksdagsledaméterna. Vidare dér vi fast att behovet av
grundlagsandringar inskranker sig till EU-samarbetet.

Med de nu angivna utgangspunkterna innebar vart forsag att riksdagen
skall ha mgjlighet att godkanna en annu inte slutforhandlad internationell
overenskommelse inom ramen for samarbetet i EU med det innehdll som
enligt regeringens beddmning kommer att bli det slutgiltiga forhandlings-
resultatet. Riksdagen skall ha mgjlighet att besluta om nddvandiga lag-
stiftningsdtgarder senare. Riksdagens godkannande skall omfatta ocksa
senare andringar i utkastet till dverenskommelse i de fall da sddana and-
ringar saknar betydelse for riksdagen. Regeringen bor under konstitutio-
nellt ansvar f& avgdra om en senare andring kraver riksdagens godkan-
nande. Den foreslagna ordningen bor i RF komma till uttryck i ett nytt
sista stycke i 10 kap. 2 8 RF. Vi konstaterar att bestémmelserna om re-
geringens informations- och samradsskyldighet i EU-fragor galler daven
for de 6verenskommelser som handldggs enligt den nu foreslagna ord-
ningen.

En ny Overlatelseregel

Det dverstatliga gemenskapssamarbetet i forsta pelaren kdnnetecknas av
att medlemsstaterna genom folkréttsliga fordrag till EG har 6verlatit vis-
sa beslutsbefogenheter som ger gemenskaperna mojlighet att besluta om
réttsakter som skall vara bindande for medlemsstaterna och enskilda i
dessa stater. | kapitel 10 behandlas majligheten att till icke-svenska organ
overldta beslutsbefogenheter som annars tillkommer svenska statsorgan.
Denna mgjlighet regleras i 10 kap. 5 8§ RF. Vad gdler mgjligheten att
overldta beslutsbefogenheter inom ramen for EU-samarbetet foreskrivs i
bestammel sens forsta stycke att sddan Overldtelse kan ske enbart till EG,
dvs. forsta pelaren. Som konstateras i kapitel 11 har inte heller dessa fra
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gor reglerats pa ndgot enhetligt sitt i de andra medlemsstaternainom EU.  Prop. 2001/02:72

| en del stater férekommer pa EU-medlemskapet inriktade konstitutio-
nella sarlésningar medan det i andra medlemsstater forekommer olika
former av mera allmant hallna regler och principer som pa det konstitu-
tionella planet legitimerar gemensamt utbvande av beslutanderétt inom
ramen for EU-samarbetet.

For narvarande finns, som tidigare har ndmnts, endast mgjlighet att
Overldta beslutanderétt till EG, dvs. forsta pelaren. Vi menar emellertid
att gemenskapssamarbetet inte behdver vara den bésta formen for alt
samarbete inom unionens ram som pa nagot satt kan komma att forutsitta
overlételse av beslutanderatt. Vid framtida fordragsforhandlingar skulle
det svenska handlingsutrymmet utvidgas om riksdagen hade magjlighet att
overldta beslutanderétt ocksa i annat samarbete. | kapitel 12 tar vi darfor
stéllning for en andrad lydelse av 10 kap. 5 § forsta stycket RF som ger
riksdagen majlighet att Gverlata beslutanderétt inom ramen for hela uni-
onssamarbetet. Vi anger emellertid ocksa vissa utgangspunkter som en-
ligt var uppfattning drar upp bestamda ramar for en andring av bestam-
melsen i 10 kap. 5 § forsta stycket RF. Ocksa en ny Overlatelseregel bor
enligt var mening spegla konsekvenserna av ett svenskt deltagande i EU-
samarbetet. Darfor kan det inte anses ligga i vart uppdrag att utforma
fordag till en mera almant formulerad dverlatelseregel som &ven &r till-
lamplig pa annat internationellt samarbete &n EU-samarbetet. Vidare slar
vi fast att det inte bor bli mgjligt att inom ramen for EU-samarbetet
overldta beslutsbefogenheter i storre omfattning an vad som kan ske re-
dan i dag. Av grundlagen bor ocksa uttryckligen framga att Gverlatelse
inte kan ske av sidan beslutanderétt som ror principerna for statsskicket.
De sérskilda beslutsformerna skall bibehdlas. For ett beslut om Gverl&
telse skall altsa krévas antingen att tre fjardedelar av de rostande riks-
dagsledaméterna ansluter sig till ett sddant forslag eller att beslut fattas i
den ordning som géller for stiftande av grundlag. Likasa bor det for en
sadan overldtelse dven fortsdttningsvis kravas att fri- och rattighetsskyd-
det inom det samarbetsomrade till vilket Gverlatelsen sker motsvarar det
som ges i RF och Europakonventionen. Den foreslagna ordningen bor i
RF komma till uttryck i en andrad lydelse av de tva forsta meningarna i
10 kap. 5 § forsta stycket RF.

Informations- och samradsskyldigheten i EU-fragor

Som konstateras i kapitel 13 dlagger samverkansbestammelserna i
10 kap. RO regeringen informationsskyldighet gentemot saval riksdagen
som dess utskott och EU-ndmnden. | RO foreskrivs uttryckligen en skyl-
dighet for regeringen att samrada med EU-namnden. Riksdagen har
emellertid ocksa betonat utskottens centrala roll i sammanhanget. | vissa
fall kan det vara motiverat att samrad ocksa sker med det berdrda ut-
skottet innan regeringen tar stélning. Forutom att l&gga forslag om till-
kannagivanden till regeringen i kammaren har utskotten darvid maojlighet
att direkt paverka regeringen i EU-drenden vid informella samrad i ut-
skotten. Uttalanden av EU-ndmnden eller av utskott binder inte riksda-
gens kammare eller andra riksdagsorgan. Regeringen blir inte réttdligt
bunden av uttalanden som gors i samrédet. Daremot har regeringen en
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langtgaende politisk skyldighet att avsta fran att foretrada en standpunkt
som star i strid med vad en majoritet inom EU-ndmnden har gett uttryck
for.

Vi anser att det & av stort vérde att det infors en bestammelse i RF
som klart ger uttryck for regeringens informations- och samréadsskyldig-
het i EU-fragor. Det faller dock utanfor vart uppdrag att Gvervaga hur
denna skyldighet skall fullgoras. | kapitel 14 foredar vi darfor att det
infors en bestammelse i RF som foreskriver att regeringen fortlGpande
skall informera riksdagen och samréda med organ som utses av riksda-
gen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. | en sddan be-
stammelse bor vidare enligt var mening foreskrivas att ndrmare bestam-
melser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i RO. Den-
na bestammelse bor enligt vart forsag placeras in som ett nytt forsta
stycke i 10 kap. 6 8§ RF. | andlutning héartill foredar vi aven att rubriken
till 10 kap. RF, som i dag lyder: "Forhallandet till andra stater”, forses
med till&gget ” och mellanfolkliga organisationer”. Pa sa satt markeras att
Sverige upprétthaller betydelsefulla relationer, inte bara med andra stater
utan ocksa med mellanfolkliga organisationer sdsom FN och Europard
det.
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1999 ars forfattningsutrednings forfattningsfors ag

Forslag till lag om andring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivsi fréga om regeringsformen

delsatt 1 kap. 2 samt 10 kap. 2, 5 och 6 88 skall hafdljande lydelse,
dels att rubriken till 10 kap. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

Den offentliga makten skall utbvas med respekt for ala manniskors lika
véarde och for den enskilda manniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella valfard skall
vara grundlagggande ma for den
offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt dligga det allmanna att
trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet och for en god
levnadsmiljo.

Det allmanna skall verka for att
demokratins idéer blir végledande
inom samhallets alla omraden. Det
allmanna skall tillférsakra man och
kvinnor lika rattigheter samt varna
den enskildes privatliv och familje-
liv.

Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella valfard skall
vara grundlagggande ma for den
offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt dligga det almanna att
trygga rétten till hélsa, arbete, bo-
stad och uthbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.

Det allmanna skall framja en
hallbar utveckling som leder till en
god miljé fér nuvarande och kom-
mande generationer.

Det almanna skall verka for att
demokratins idéer blir végledande
inom samhallets alla omréden samt
varna den enskildes privatliv och
familjeliv. Det allmanna skall verka
for att alla manniskor skall kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i
samhdllet. Det allménna skall mot-
verka diskriminering av manniskor
pa grund av kon, hudfarg, nationel It
eller etniskt ursprung, spraklig eller
religios tillhorighet, funktionshin-
der, sexuell laggning, alder dller
annan omstandighet som géller den
enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religitsa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.
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10 kap.
Forhallandet till andra stater och
mellanfolkliga organisa-tioner

Forhallandet till andra stater

28
Regeringen far g inga for riket bindande internationell 6verenskommelse
utan att riksdagen har godkant denna, om Overenskommelsen forutsatter
att lag andras eller upphaves eler att ny lag stiftas eller om den i ovrigt
gdler annei vilket riksdagen skall beduta.

Ari fal som avsesi forsta stycket sarskild ordning foreskriven for det
riksdagsbeslut som forutséttes, skall samma ordning iakttagas vid god-
k&nnandet av Gverenskommel sen.

Regeringen far g heller i annat fall an som avsesi forsta stycket inga
for riket bindande internationell éverenskommelse utan att riksdagen har
godkant denna, om dverenskommelsen &r av storre vikt. Regeringen kan
dock underldta att inhdmta riksdagens godkannande av Gverens-
kommelsen, om rikets intresse kraver det. | sddant fall skall regeringen i
stéllet dverlagga med Utrikesnamnden innan 6verenskommel sen ingas.

Riksdagen kan godkanna sadan
Overenskommelse som avses i forsta
och tredje styckena och som ingas
inom ramen for samarbetet i Euro-
peiska unionen, &ven om Overens-
kommelsen inte foreligger i dutligt
skick.

58

Riksdagen kan overldta beslutan-
derdtt till Europeiska gemen-
skaperna sa lange som dessa har ett
fri-  och réattighetsskydd mot-
svarande det som ges i denna re-
geringsform och i den europeiska
konventionen angdende skydd for
de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Riksda
gen besutar om sadan overlételse
genom bedlut, varom minst tre fjar-
dedelar av de rostande férenar sig.
Riksdagens beslut kan ocksa fattas i
den ordning som géller for stiftande
av grundlag.

Inom ramen for samarbete i Eu-
ropeiska unionen kan riksdagen
overldta beslutanderétt som inte ror
principerna for statsskicket. Sadan
overlatelse forutsatter att fri- och
rattighetsskyddet inom det samar-
betsomrade till vilket Gverlatelsen
sker motsvarar det som ges i denna
regeringsform och i den europeiska
konventionen angdende skydd for
de manskliga réttigheterna och de
grundlégggande friheterna. Riksda-
gen besutar om sadan overlételse
genom beslut, varom minst tre fjar-
dedelar av de rostande forenar sig.
Riksdagens beslut kan ocksa fattas i
den ordning som géller for stiftande
av grundlag.

| annat fall kan beslutanderatt, som direkt grundar sig pa denna reger-

ingsform och som avser meddelande av foreskrifter, anvandningen av
statens tillgangar eller ingaende eller uppsagning av internationella 6ver-
enskommelser eller forpliktelser, i begransad omfattning overlétas till
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket &ar eller
skall bliva andutet, eller till mellanfolklig domstol. Darvid far g overla
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tas beslutandratt som avser frédga om stiftande, andring eller upphévande Prop. 2001/02:72
av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller fraga Bilaga2
om begransning av ndgon av de fri- och réttigheter som avses i 2 kap.
Angéende bedut i fraga om dverlételse galler vad som & foreskrivet om
stiftande av grundlag. Kan beslut i sadan ordning € avvaktas, beslutar
riksdagen i fraga om Gverlatelse genom ett beslut, varom minst fem gét-
tedelar av de rostande och minst tre fjardedelar av ledaméterna forenar
Sig.

Foreskrivs i lag att en internationell dverenskommelse skall gélla som
svensk rétt, far riksdagen genom beslut i den ordning som anges i andra
stycket foreskriva att ocksa en framtida, for riket bindande andring i
overenskommelsen skall gdlla hér i riket. Sadant beslut far endast avse
framtida andring av begransad omfattning.

Rattsskipnings- eller forvaltningsuppgift som g direkt grundar sig pa
denna regeringsform kan, i annat fall ah som avses i forsta stycket, ge-
nom beslut av riksdagen Gverldtas till annan stat, till mellanfolklig orga-
nisation eller till utlandsk eller internationell inréttning eller samfallighet.
Riksdagen far ocksa i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet
att i sarskilda fall besluta om sddan overldtelse. Innefattar uppgiften
myndighetsutdvning, skall riksdagens férordnande ske genom ett beslut,
varom minst tre fjardedelar av de réstande forenar sig. Riksdagens beslut
i fréga om sadan dverlatelse kan ocksa fattas i den ordning som géller for
stiftande av grundlag.

68

Regeringen skall fortlépande in-
formera riksdagen och samrada
med organ som utses av riksdagen
om vad som sker inom ramen for
samarbetet 1 Europeiska unionen.
Narmare bestdmmelser om infor-
mations- och samradsskyldigheten

meddelasi riksdagsordningen.
Regeringen skall fortlpande halla Utrikesndmnden underréattad om de
utrikespolitiska forhdllanden, som kan fa betydelse for riket, och Gver-
lagga med ndmnden om dessa sa ofta det erfordras. | alla utrikesarenden
av storre vikt skall regeringen fore avgorandet Overldgga med ndmnden,

om det kan ske.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.



Forslag till lag om é&ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen att 10 kap. 1 § skall

haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Regeringen skall fortlopande in-
formera riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Euro-
peiska unionen samt varje ar till
riksdagen ld&mna en skrivelse med
beréttelse Over verksamheten i Eu-
ropeiska unionen.

18

Regeringen skall varje ar till riks-
dagen lamna en skrivelse med be-
réttelse Over verksamheten i Euro-
peiska unionen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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FOrteckning Over remissinstanser (SOU 2001:19)

Remissyttranden 6ver betankandet har avgetts av foljande instanser.
Riksdagens ombudsman (JO), Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt, Mamo
tingsrdtt, Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarrdtten i Sundsvall,
Kammarrétten i Jonkdping, Lansrétten i Stockholms |an, Domstolsver-
ket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Réddningsverket, Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Tullverket, Riksrevi-
sionsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sam-
hallsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Samhéallsvetenskapliga fakulteten vid
Lunds universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universi-
tet, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Boverket, Lantméteriverket, Sta-
tens institut for ekologisk hallbarhet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbets-
livsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Jam-
stélldhetsombudsmannen, Jamstalldhetsndmnden, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning, Skogsstyrelsen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Integrationsverket, Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, Svenska Samernas Riksférbund
,Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareftrbund, Foretagarnas Riks-
organisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Foreningen Svenskt
Naringsliv, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Agarframjandet, Sveriges Fastig-
hetsagareforbund, Sveriges Jordagareférbund, Handikappférbundens
Samarbetsorgan, Synskadades Riksforbund, Sveriges Dovas Riksfor-
bund, Sveriges Pensionérsforbund, Riksférbundet for sexuellt likaberét-
tigande (RFSL), Radda Barnen, Statsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet, SACO Student och Aktiespararna.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig Over betdnkandet men av-
stétt. Arbetsgivarverket, Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Sametinget, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Turistféreningen,
Skogsagarnas Riksforbund, Sveriges Kristna Rad, Kooperationens For-
handlingsorganisation, Riksf6rbundet for HIV-positiva, Svenska Kyrkans
Centralstyrelse, Pensionérernas Riksorganisation PRO, Riksférbundet for
sexuell upplysning (RFSU), Afrosvenskarnas riksforbund, Forenade is-
lamiska forsamlingar i Sverige, Riksforbundet internationella féreningar
for invandrarkvinnor, SIOS — Samarbetsorganen for invandrarorganisa
tioner i Sverige, Romernas Riksforbund, Judiska Centralradet.
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Sammanfattning av 2000 ars lagradsutrednings del -
betdnkande L agradets ssmmanséttning — Forslag till
andring i regeringsformen (SOU 2001.:37)

Delbetankandet behandlar fragan om hur lagradsgranskningen skall kun-
na bibehdllas pa nuvarande niva nar det géler kapacitet och standard,
utan att det g&r ut over den démande verksamheten i Hogsta domstolen
och Regeringsrétten.

De flesta ledamoter i Lagradet & aktiva domare fran Hogsta domstolen
och Regeringsratten. Under senare ar har antalet justitie- och regerings-
rad successivt minskat. Lagradets arbetsborda har dock inte minskat och
det finns heller ingenting som tyder heller pa att antalet drenden dar re-
geringen behtver hora Lagradet kommer att minska eller pa att &rendena
kommer att bli mindre komplicerade. Lagrédets arbetsborda & ocksa
ojamnt fordelad 6ver lagrédsperioden med toppar i anslutning till riksda-
gens stoppdagar. For att granskningen skall kunna bibehdllas pa nuva-
rande nivai frdga om standard och kompetens utan att det gar ut 6ver de
hogsta domstolarna, foresldr utredningen att fore detta domare i Hogsta
domstolen och Regeringsratten i 6kad omfattning vid behov skall kunna
tjanstgorai Lagradet. For att detta skall vara majligt foreslr utredningen
en andring i 8 kap. 18 § regeringsformen sa att lagtexten i forsta stycket,
forsta meningen dar kommer att lyda (andringen kursiveras) "For att
avge yttrande Over lagforslag skall finnas ett lagrad vari ingar domare
eller, vid behov, forutvarande domare i Hogsta domstolen och Reger-
ingsrétten.”

Utredningen forslar ocksa att en minimiregel om aktiva domares repre-
sentation pa en lagradsavdelning skall inforas. Pa varje avdelning av
Lagrédet skall minst en aktiv domare fran Hogsta domstolen eller Re-
geringsratten tjanstgora. Utredningen foreslar vidare att en grans for lag-
radstjanstgoring skall ga vid 70 &s dlder samt att de fore detta domare
som skall arbetai Lagradet skall utses av sina respektive domstolar. Des-
sa och ndrmare bestammelser om Lagradets sasmmanséttning hor hemma
i vanlig lag och kommer ocksa att behandlas i utredningens slutbetén-
kande som skall redovisas senast den 31 december 2001
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2000 ars Lagradsutrednings forfattningsforslag

Forslag till Lag om andring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivsi fréga om regeringsformen att 8 kap. 18 § skall ha

foljande lydelse.

For att avge yttrande Over lag-
fordag skall finnas ett lagréd, vari
ing&r domare i Hogsta domstolen
och Regeringsrétten. Yttrande fran
Lagradet inhamtas av regeringen
eller, enligt vad som narmare angi-
ves i riksdagsordningen, av riks
dagsutskott.

188§

For att avge yttrande Over lag-
fordag skall finnas ett lagrad, vari
ing&r domare eller, vid behov, for-
utvarande domare i Hogsta dom-
stolen och Regeringsrétten. Yttran-
de fran Lagrddet inhamtas av re-
geringen eller, enligt vad som nér-
mare angives i riksdagsord-ningen,

av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagradet bor inhdmtas innan riksdagen beslutar grundlag
om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, te-
levision och vissa liknande Gverféringar samt tekniska upptagningar, lag
om begréansning av rétten att taga del av allmanna handlingar, lag som
avsesi 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § forsta stycket, 17-19 88 eller 22 §
andra stycket eller lag som andrar eller upphéver sadan lag, lag om
kommunal beskattning, lag som avsesi 2 eller 3 § eller lag som avses i
11 kap., om lagen &r viktig for enskilda eller fran allman synpunkt. Vad
nu har sagts géller dock icke, om Lagradets horande skulle sakna bety-
delse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftnings-
fragans behandling sa att avsevart men skulle uppkomma. Foreslér re-
geringen riksdagen att stifta lag i ndgot av de dmnen som avses i forsta
meningen och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inhamtats, skall
regeringen samtidigt for riksdagen redovisa skalen hartill. Att Lagradet
icke har horts 6ver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot lagens tillamp-
ning.

L agrédets granskning skall avse

1. hur forslaget forhdller sig till grundlagarna och réattsordningen i ov-
rigt,

2. hur fordagets foreskrifter forhaler sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav,

4. om forslaget & sa utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna
syften,

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Narmare bestammelser om L agrédets sammansattning och tjanstgoring
meddelasi lag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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FOrteckning 6ver remissinstanser (SOU 2001:37)

Remissyttrande har avgivits av Riksdagens ombudsman, Hogsta dom-
stolens ledamoter, Regeringsréttens ledaméter, Hovrétten for Nedre
Norrland, Kammarrétten i Goteborg, Mamo tingsréatt, Justitiekanslern,
Domstolverket, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet,
Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet, Sveriges advo-
katsamfund och Sveriges Domareforbund. Sveriges akademikers central-
organisation (SACO) har meddelat att de avstar fran att besvara remis-
sen.
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Sammanfattning av betankandet Skyddet av kultur-
miljon (SOU 1996:128)

Kulturminneslagen och regeringsformen

Regeln i 2 kap. 9 8§ kulturminneslagen avser foreskrifter i regeringsfor-
mens mening till skydd fér fornldmningar och fyndplatser. Enligt reger-
ingsformen fér riksdagen emellertid inte direkt till lansstyrelserna ver-
[&mna rétten att besluta om foreskrifter. Dessutom medger inte regerings-
formen i dag att foreskrifter om kulturmiljovard delegeras.

Det finns ett behov av att reglera almanhetens tilltrade till fornldm-
ningar och andra kénsliga kulturmiljoer. Behovet kan inte tillgodoses
enbart genom beslut med verkan i sérskilt fall. Regeringsformen bor dar-
for andras sa att foreskrifter om kulturmiljovérd kan delegeras av riksda-
gen. | kulturminneslagen bor tas in bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer rétt att utfarda foreskrifter for
almanheten till skydd fér fornminnen och andra kulturmiljoer. Reger-
ingen bor bemyndiga lansstyrel serna att besluta sadana foreskrifter.

Reglernai kulturminneslagen om generella viten bor andras till botes-
bestdmmel ser.
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Delar av Kulturarvsutredningens forfattningsforslag |
beténkandet Skyddet av kulturmiljon (SOU

1996:128)

Transumt

Forslag till lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § regeringsformen® skall ha féljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Utan hinder av 3 eler 58 kan
regeringen efter bemyndigande i
lag genomférordning meddela f6-
reskrifter om annat &n skatt, om
foreskrifterna avser ndgot av fol-
jande amnen:

1. skydd for liv, personlig séker-
het eller hélsa,

2. utlanningars vistelse i riket,

3.in- eller utférsel av varor, av
pengar eller av andra tillgangar,
tillverkning, kommunikationer,
kreditgivning, naringsverksamhet,
ransonering, &teranvandning och
atervinning av material, utformning
av byggnader, anlaggningar och
bebyggelsemiljo  eler tillstands-
plikt i frdga om atgarder med
byggnader och anl&ggningar,

4.jakt, fiske, djurskydd eller
natur- och miljévard,

5. trafik eller ordningen om all-
man plant,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att r6ja sadant som na-
gon har erfarit i allman tjanst eller
under utévande av tjansteplikt,

8. skydd for personlig integritet
vid registrering av uppgifter med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.

% Omtryckt 1994:1483

78

Utan hinder av 3 eler 58 kan
regeringen efter bemyndigande i
lag genomférordning meddela f6-
reskrifter om annat &n skatt, om
foreskrifterna avser nédgot av fol-
jande amnen:

1. skydd for liv, personlig séker-
het eller hélsa,

2. utlanningars vistelse i riket,

3.in- eller utfoérsel av varor, av
pengar eller av andra tillgangar,
tillverkning, kommunikationer,
kreditgivning, naringsverksamhet,
ransonering, &teranvandning och
atervinning av material, utformning
av byggnader, anlaggningar och
bebyggelsemiljo  eler tillstands-
plikt i frdga om atgarder med
byggnader och anl&ggningar,

4. kulturmiljovard, jakt, fiske,
djurskydd eller natur- och milj6-
vard,

5. trafik eller ordningen om all-
man plant,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att r6ja sadant som na-
gon har erfarit i allman tjanst eller
under utévande av tjansteplikt,

8. skydd for personlig integritet
vid registrering av uppgifter med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.
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Nuvarande lydelse

Bemyndigande som avses i for-
sta stycket medfor g rétt att med-
dela foreskrifter om annan réttsver-
kan av brott an boter. Riksdagen
kan i lag, som innehdller bemyndi-
gande med stdd av forsta stycket,
foreskriva annan réttsverkan an
boter for Overtrédelse av foreskrift
som regeringen meddelar med stod
av bemyndigandet.

Foreslagen lydelse

Bemyndigande som avses i for-
sta stycket medfor g rétt att med-
dela foreskrifter om annan réttsver-
kan av brott an boter. Riksdagen
kan i lag, som innehdller bemyndi-
gande med stdd av forsta stycket,
foreskriva annan réttsverkan an
boter for Overtrédelse av foreskrift
som regeringen meddelar med stod
av bemyndigandet.

Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om kulturmin-

nen m.m.

Hérigenom foreskrivs i frAga om lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.

delsatt 2 kap. 9, 21 aoch 24 88 skall hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9§’

Lansstyrelsen far meddela sér-
skilda foreskrifter till skydd fér en
fast fornlamning.

Foreskrifterna far aven meddelas
for omrade som enligt 2 § inte hor
till fornlamningen under forutsatt-
ning att pagaende anvandning av
marken harigenom inte forsvaras
avsevart.

Lansstyrelsen far fridlysa en
plats dar fornfynd patraffats, om
det kan ske utan att nagon vasent-
lig olagenhet uppstar. Fridlysning
far ske intill dess platsen har un-
dersoktsenligt 8 8.

Foreskrifter eller fridlysning far
forenas med vite.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela skydds- och ordningsfére-
skrifter rérande vad allmanheten
har att iaktta inom och i narheten
av omraden somavsesi 2 8.

Foreskrifter som avses i forsta
stycket far dven meddelas for om-
réden dar fornfynd har patréaffats,
om det kan ske utan att ndgon véa-
sentlig olagenhet uppstér. Sadana
foreskrifter far galla langst till dess
att platsen har undersokis enligt
88.

Lansstyrelsen far meddela sir-
skilda bestdmmelser om anvand-
ningen av mark i narheten av om-
réden som avses i 2 § under forut-
sattning att den pagaende anvand-
ningen inte avsevart forsvaras.

* Andringen innebér bl.a. att fjarde och femte styckena upphévs.
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Nuvarande lydelse

Ett beslut om foreskrifter eller
fridlysning skall kungdras pa
[ampligt satt.

Foreslagen lydelse

21a §

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som av
uppsat eller oaktsamhet

1.inte anmder fornfynd enligt
58§,

2.inte gor anmdlan enligt 10§
andra stycket eller

3. bryter mot 18 8.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som av
uppsat eller oaktsamhet

1.inte anmder fornfynd enligt
58§,

2. bryter mot foreskrifter med-
delade med stod av 9 §,

3.inte gbr anmélan enligt 10§
andra stycket eller

4. bryter mot 18 8.

24 §°

Bedlut av lansstyrelsen overkla
gas hos allmén forvaltningsdomstol
nar det galler

1. faststéllelse av gréanserna for
ett fornlamningsomrade enligt 2 §,

2. sérskilda ordningsforeskrifter
enligt 9 §,

3. fridlysning enligt 9 § eller

4. tillstand att medféra och an-
vanda metallstkare enligt 20 8.

Bedut av Riksantikvariedmbetet
enligt 16 8§ Overklagas hos almén
forvaltningsdomstol.

Bedut av Riksantikvariedmbetet
eller lansstyrelsen enligt detta ka-
pitel Overklagas hos allméan for—
valtningsdomstol, om inte annat
foljer av andra stycket eller 25 8.

Bedlut av Riksantikvariedmbetet
enligt 17 8 Overklagas hos reger-
ingen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bedlut i 6vrigt enligt detta kapitel
av lansstyrelsen eller Riksantikva-
rieambetet far Overklagas hos re-
geringen, om inte annat foljer av
258.

Kommunen far overklaga lans-

Kommunen far overklaga lans-

styrelsens bedut enligt 28 andra styrelsens beslut enligt 28 andra

stycket, 9 § forsta och fjarde styck-
enaoch 12 § andra stycket.

® Senaste lydelse 1991:474.

stycket, 9 § forsta och andra styck-
enaoch 12 § andra stycket.

® Senaste lydelse 1995:72. Andringen innebér bl.a. att fjarde stycket upphavs.
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FOrteckning Over remissinstanser (SOU 1996:128)

Efter remiss har yttranden inkommit fran Hovrétten for Vastra Sverige,
Kammarrétten 1 Stockholm, Statens raddningsverk (5 kap.), Post- och
telestyrelsen (5 kap.), Banverket (5 kap.), Jarnvagsinspektionen (5 kap.),
Vagverket (5kap.), Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk, Statistiska
centralbyran (5 kap.), Uppsala universitet, Sametinget, Statens kulturrad,
Sprak- och folkminnesinstitutet (5 kap.), Riksantikvariedmbetet, Svenska
spraknamnden (5 kap.), Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Kamar 18n, Lansstyrelsen i Gotlands |an,
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus an, Lansstyrelsen i Skaraborgs lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n, Lanssty-
relsen i Norrbottens |an, Boverket, Lantméteriverket, Ortnamnsradet
(5 kap.), Statens naturvardsverk, Svenska kyrkans centralstyrelse, Egen-
domsndmnden i Uppsala stift, Egendomsnamnden i Skara stift, Egen-
domsnamnden i Luled stift, Enkdpings kyrkliga samféllighet, ESl6vs
kyrkliga samfélighet, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet,
Borgholms kommun, V asteras kommun, Skellefted kommun, Arvidsjaurs
kommun, Luled kommun, Pited kommun, Posten AB (5 kap.), Sveriges
hembygdsforbund, Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund,
Svenska samernas riksférbund, Upplandsmuseet, Gotlands fornsal, Ble-
kinge lans museum, Skaraborgs lansmuseum, Jamtlands lans museum,
Vésterbottens museum, Norrbottens museum, Foreningen Sveriges
landsantikvarier, Foreningen Sveriges lansantikvarier, Lansmuseernas
samarbetsrad, Sveriges fastighetsagareforbund, Sveriges Allméannyttiga
Bostadsforetag, HSB Riksférbund, Hyresgésternas riksférbund, Sveriges
jordagareforbund, Nederlulea kyrkstuguagares intresseforening (4 kap.),
Svenska foreningen for byggnadsvard, Lansstyrelsen i Kronobergs |an,
Egendomsndmndernas samarbetsorgan, Nordiska forbundet for kultur-
landskap, Véasterds stift, Goteborgs stift, Ortnamnsarkivet, Eskilstuna
museer, Lantbrukarnas riksforbund, Nederluled férsamling och Uppsala
universitet, seminariet for nordisk namnforskning.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 december 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovden,
Ringholm

Foredragande: statsrédet Hjelm-Wallén

Regeringen beslutar proposition 2001/02:72 Andringar i regeringsformen
— samarbetet i EU m.m.
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