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Inledning

I enlighet med ridets forordning (EG) nr 1466/97 verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram.' Programmet utvirderades och
godkindes av ridet under viren 1999. Enligt ridets férordning ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas 3rligen vilket ocksd har
skett till f6]jd av detta 1999-20009.

Frin och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixt-
pakten anpassats efter den europeiska terminen 1 syfte att férstirka den
ekonomisk-politiska 6vervakningen. Dirmed 6verlimnas konvergens-
programmet och den nationella handlingsplanen p8 viren. Budget- och
strukturpolitiken kan sdledes bedémas pa ett konsistent sitt och rekom-
mendationer kan ges till medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande
ir 1 forberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2012 baseras pd 2012 &rs ekonomiska
virproposition (prop. 2011/12:100) som regeringen &verlimnade till
riksdagen den 16 april 2012. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 19 april 2012. Den 20 april 2012 beslutade
regeringen konvergensprogrammet.

Riksdagens EU-nimnd tog del av Europeiska kommissionens forslag
till landspecifika rekommendationer avseende 2011 &rs konvergens-
program den 17 juni 2011.

"' Radets férordning (EG) nr 1466/97 frin den 7 juli 1997 om f6rstirkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen av den ekonomiska
politiken.






1 Den ekonomiska politikens ramar och mal

1.1 Det finanspolitiska ramverket

De centrala delarna i det finanspolitiska ramverket kan i enlighet med
vad regeringen och riksdagen wuttalat (skr. 2010/11:79, bet.
2010/11:FiU42, rskr. 2010/11:316) sammanfattas enligt f6ljande.

Det finanspolitiska ramverkets roll i den politiska beslutsprocessen

Finanspolitikens o6vergripande mal ir att skapa sd hog vilfird som
mojligt genom att bidra till en hog och hidllbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning (genom strukturpolitiken), en vilfird som kommer alla till
del (genom férdelningspolitiken) och ett stabilt resursutnyttjande
(genom stabiliseringspolitiken). Med héllbar tillvixt menas att ekono-
misk tillvixt inte fir 8stadkommas med oacceptabla effekter pd miljén,
klimatet eller minniskors hilsa. En grundférutsittning for att finans-
politikens 6vergripande mal ska kunna nds ir l8ngsiktigt hillbara
offentliga finanser.

Finanspolitiken omfattar flera olika mdl och medel. De méilkonfliker
som uppstdr miste hanteras av de folkvalda i riksdagen. Beroende pa
riksdagens sammansittning kommer finanspolitikens utformning att
variera over tiden. Av denna anledning kan finanspolitiken 1 sin helhet
inte vara mekanisk. Det finns dock ett antal grundliggande principer
som finanspolitiken boér folja for att vara ldngsiktigt hidllbar och
transparent. Dessa principer utgdr tillsammans det finanspolitiska
ramverket.

Det budgetpolitiska ramverket

En central del av det finanspolitiska ramverket dr det budgetpolitiska
ramverket. Det budgetpolitiska ramverket omfattar ett 6verskottsmal for
den offentliga sektorns sparande, ett utgiftstak f6ér statens primira
utgifter och lderspensionssystemets utgifter kombinerat med en stram
statlig budgetprocess samt ett kommunalt balanskrav.

Regeringen ir enligt budgetlagen (2011:203) skyldig att limna ett
forslag till mal (6verskottsmidl) for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Riksdagen har faststillt 6verskottsmadlet till att det finansiella
sparandet ska uppgd till i genomsnitt 1 procent av BNP &ver en kon-
junkturcykel. Den nuvarande nivdn pd éverskottsmaélet ska uppritthillas
under innevarande mandatperiod och s8 linge det ir nddvindigt for att
de offentliga finanserna ska utvecklas pd ett lingsiktigt hillbart sitt.

Overskottsmalet f6ljs 1 huvudsak upp framitblickande for att bedéma
om det finns ett reformutrymme eller behov av budgetférstirkande
tgirder. Eftersom konjunkturliget inte gir att mita entydigt f6ljs dver-
skottsmilet upp med flera olika indikatorer. Dessutom beaktas vid upp-



foljningen osikerheten 1 bedémningen, risken f6r att utvecklingen blir en
annan in den som prognostiserats och méjligheten att konjunkturcykeln
kan vara asymmetrisk. Utifrdn dessa faktorer gors en samlad bedémning
av reformutrymmet eller behovet av budgetforstirkande dtgirder.

Avvikelser frin overskottsmilet ska korrigeras. Detta kan dock inte
goras mekaniskt. Vid en bedémning av nir och hur en avvikelse ska
korrigeras miste en samlad bedémning goéras utifrdn sivil stabiliserings-,
fordelnings- som strukturpolitiska utgdngspunkter.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt fér regeringen att 1 budget-
propositionen foresld ett utgiftstak f6r det tredje tillkommande aret. Det
ir sedan riksdagen som faststiller utgiftstaket. En viktig funktion hos
utgiftstaket ir att ge forutsittningar for att uppnd Overskottsmailet.
Nivan pd utgiftstaket bor dven frimja en 6nskvird ldngsiktig utveckling
av de statliga utgifterna. Tillsammans med &verskottsmilet dr utgifts-
taket styrande for det totala skatteuttagets nivd och bidrar tll att
forhindra en utveckling dir skatteuttaget stegvis méste hojas till f6];d av
bristfillig utgiftskontroll.

Utgiftstaket bor inte kringgds genom att férmaner som normalt ska
finansieras med anslag budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar.
Huvudprincipen ska ocksd vara att utgifter ska bokforas det &r de ir
avsedda att anvindas. Eventuella avvikelser fr8n dessa principer ska
motiveras.

Enligt praxis ska det under utgiftstaket finnas en s.k. budgeterings-
marginal av en viss storlek. Denna ska i férsta hand fungera som en
buffert om utgifterna skulle utvecklas pd ett annat sitt in beriknat pd
grund av konjunkturutvecklingen.

En vilordnad och stram budgetprocess ir av central betydelse for att
de budgetpolitiska méilen ska nds. Utgiftstaket ir den 6vergripande
restriktionen for budgetprocessen i termer av totala utgifter. I budget-
processen stills olika utgifter mot varandra och utgiftsokningar provas
utifrdn ett pd forhand faststillt totalt ekonomiskt utrymme som ges av
utgiftstaket och 6verskottsmilet. Huvudlinjen ir att forslag pd utgifts-
okningar inom ett utgiftsomrdde miste tickas genom forslag om utgifts-
minskningar inom samma omrade.

Av central betydelse ir ocksd att den statliga budgeten ir transparent
och heltickande. Regeringens forslag till budget ska omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov (den s.k. fullstindighetsprincipen). Vidare ir huvudprincipen
att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa
inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det innebir att
utgifter ska redovisas pd budgetens utgiftssida, medan inkomster ska
redovisas pd budgetens inkomstsida.

Finansdepartementet har en sammanhillande roll och ett ansvar for
tidsplan, riktlinjer f6r budgetarbetet och processen fér budgetforhand-
lingarna. Samtliga departement dr dock ansvariga for att det finns
tillrickligt underlag for att kunna goéra overgripande prioriteringar
mellan olika sektorer inom den offentliga sektorn och mellan olika



utgiftsomrdden inom statens budget samt for att préva det offentliga
dtagandet.

For att stirka budgetprocessen pa lokal nivd tillimpas sedan 2000 ett
balanskrav for den kommunala sektorn. Balanskravet anger att varje
kommun och landsting ska budgetera for ett resultat 1 balans, om inte
synnerliga skil foreligger. Kommunerna och landstingen ska dven ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet.?

Stabiliseringspolitik

Finanspolitikens viktigaste bidrag till att stabilisera konjunkturen ir att
uppritthdlla fértroendet for att de offentliga finanserna ir langsiktigt
hillbara. Tappar finansmarknaden, hushillen och foéretagen fértroendet
for de offentliga finanserna kommer det att bidra tll att aktiva
(diskretionira) finanspolitiska dtgirder i stabiliseringspolitiskt syfte fir
mindre effekt. Ar finanserna inte lingsiktigt hallbara forsviras
Riksbankens arbete med att uppritthilla prisstabilitet. Erfarenheten ir
att perioder av hog inflation ofta féregds av perioder med misskotta
offentliga finanser.

Vid stdérningar som paverkar efterfrigeliget i ekonomin rider normalt
sett inget motsatsférhdllande mellan att stabilisera sysselsittningen och
inflationen. Det innebir att ekonomin, 1 normalfallet, via penning-
politiken kommer att stimuleras 1 l8gkonjunkturer och stramas &t 1
hégkonjunkturer. Finanspolitiken bidrar vid sidana stérningar till
konjunkturstabilisering frimst via de automatiska och semiautomatiska
stabilisatorerna.” Finanspolitiken har dessutom, till skillnad frin
penningpolitiken, en roll att spela nir det giller att hantera specifika
problem som kan uppstd i ekonomin 1 samband med en konjunktur-
nedging. Det kan exempelvis handla om att forstirka arbetsmarknads-
politiska tgirder av olika slag och att hantera olika férdelningspolitiska
konsekvenser. Vid storre efterfrigestorningar och utbudsstorningar kan
finanspolitiken behova stotta penningpolitiken mer aktivt. Erfarenheter
frdn tidigare krishanteringar visar dock att det inte helt gir att motverka
en kraftig konjunkturnedgdng utan att de offentliga finanserna dventyras.
Diremot kan &tgirderna bidra tll att uppgingen 1 arbetslosheten

? Frén och med 2005 ska kommuner och landsting faststilla de finansiella mal som ir av
betydelse f6r en god ekonomisk hushillning. Ett vanligt férekommande métt ir att ett
resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frin skatter och generella statsbidrag
uppfyller kravet pi god ekonomisk hushillning.

’ De automatiska stabilisatorerna bidrar till att dimpa konjunktursvingningarna genom
att skatteintikterna automatiskt minskar (6kar) och utgifterna fér
arbetsloshetsforsikringen och vissa forsérjningsstdd automatiskt 6kar (minskar) vid en
konjunkturnedging (-uppging). De s.k. semiautomatiska stabilisatorerna ir en hybrid
mellan aktiva beslut och automatiska stabilisatorer. Frimst ir det olika typer av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder som brukar benimnas semiautomatiska stabilisatorer,
dvs. aktiva beslut fattas om en stor del av dessa men det ir mer regel in undantag att
volymerna i dessa &tgirder anpassas till ridande konjunkturlige.
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begrinsas, minska risken f6r att arbetslosheten biter sig fast och mildra
konsekvenserna for sirskilt utsatta grupper.

Det ir viktigt att de stabiliseringspolitiska dtgirderna utformas pd ett
sidant sitt att de bidrar till att det finansiella sparandet kan &terga till en
nivd 1 linje med 6verskottsmalet nir resursutnyttjandet normaliseras.
Erfarenheter visar att vissa temporira stabiliseringspolitiska dtgirder som
vidtas kan vara politiskt svdra att dterta. Sidana stabiliseringspolitiska
dtgirder bor dirfor undvikas. For att undvika att stabiliseringspolitiken 1
sig blir en killa till mer langsiktiga offentligfinansiella problem méste det
sikerstillas att eventuella temporira dtgirder som vidtas forblir just
temporara.

Om permanenta tgirder vidtas f6r att mildra en konjunkturnedging
(vilket forutsitter att det finns utrymme for sddana atgirder), bor de 1
forsta hand avse dtgirder som pd sikt bidrar till att varaktigt hoja syssel-
sittningen och BNP. Det kan ocksd handla om en férdelningspolitiskt
motiverad permanent hojning av ett bidrag eller transferering. Dessa
exempel visar att det vare sig ir meningsfullt eller énskvirt att ta
stabiliseringspolitiska beslut utan att samtidigt viga in struktur- och
férdelningspolitiska mal.

Statliga ingripanden pa finansmarknaderna

Vil fungerande finansmarknader ir ocksd avgorande fér en stabil
samhillsekonomisk utveckling och for en effektiv stabiliseringspolitik.
For att statliga ingripanden pd finansmarknaderna ska vara effektiva ir
det viktigt med en tydlig rollférdelning mellan olika myndigheter samt
tydliga principer for hur de offentliga finanserna ska virnas vid sddana
ingripanden.

Vid finansiella kriser kan regeringen behéva vidta sirskilda dtgirder
for att bidra till finansiell stabilitet och dirigenom férhindra att krisen
kraftigt pdverkar hela ekonomin. Om regeringen behover vidta sidana
dtgirder, dir utgdngspunkten att begrinsa de offentligfinansiella
konsekvenserna av detta. Det ir viktigt att det ir kreditinstituten sjilva,
framfor allt deras aktieigare och andra som har skjutit till riskkapital,
som 1 forsta hand bir eventuella férluster. Om staten gir in med kapital-
tillskott 1 ett kreditinstitut som har allvarliga ekonomiska problem, kan
staten dven enligt lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut
ullfilligt overta dgandet av institutet om dess ekonomiska stillning ir
mycket svag eller om institutet inte gdr med pd villkor for stodet som
bedémts som rimliga. Nir institutets dgare &r medvetna om att staten har
en mojlighet att ta 6ver dgandet och byta ut ledningen, samtidigt som det
innebir att dgarna sjilva fir bira forlusterna, minskar deras vilja till Gver-
drivet risktagande 1 institutets verksamhet.

11



Oppenhet och tydlighet

I den ekonomiska virpropositionen redovisas normalt inriktningen fér
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken fér de kommande &ren. T
propositionen redovisar regeringen sin syn pa det aktuella ekonomiska
liget, redovisar de struktur-, stabiliserings- och férdelningspolitiska
utmaningar som politiken stdr infér, gor en bedémning av limplig nivd
pd utgiftstaket for &tminstone det tredje tillkommande dret, féljer upp de
budgetpolitiska milen, redovisar effektberikningar av dtgirder samt gor
en bedémning av det aktuella reformutrymmet eller behovet av budget-
forstirkningar. Den ekonomiska varpropositionen brukar vidare
innehilla en sirskild férdelningspolitisk redogérelse och en bedémning
av de offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet.

I budgetpropositionen presenterar regeringen konkreta politikférslag
for framfér allt det kommande budgetiret och limnar forslag till utgifts-
tak for dtminstone det tredje tillkommande &ret. Dessutom limnas en
redogorelse for den ekonomiska jimstilldheten.

I Aarsredovisningen foér staten foljs sivil budgeten som de
finanspolitiska mélen upp avseende det gingna budgetiret.

I sdvil den ekonomiska virpropositionen som budgetpropositionen
gors prognoser for minst tre till fyra ir framdt 1 tiden. Prognoser ska
goras med bista tillgingliga metoder. Atgirder som kan beddmas ha
storre samhillsekonomiska effekter ska effektberiknas med avseende pd
BNP, sysselsittning och inkomstférdelning. Prognoser och effekt-
berikningar ska baseras pd data av hogsta mojliga kvalitet och ta sin
utgdngspunkt i det aktuella forskningsliget dir sd ir mojligt.

Bedémningarna av de offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet ska
med jimna mellanrum kompletteras med generationsanalyser. Lingtids-
utredningar ska ocksd géras med jimna mellanrum. Dessa ir ett viktigt
underlag for analysen av de framtida utmaningar som finanspolitiken
stills infor.

Finanspolitiska radet

Regeringen inrittade 2007 ett finanspolitiskt rdd med uppgift att bl.a.
utvirdera om de finanspolitiska mdlen uppnds och att limna sina syn-
punkter i en &rlig rapport.

Finanspolitiska ridet fick den 28 april 2011 en ny instruktion med en
tydligare prioritering mellan r3dets olika uppgifter. Instruktionen
forindrades efter en dverenskommelse mellan regeringspartierna, social-
demokraterna, miljopartiet de grona och vinsterpartiet.

Ridet har dven fortsittningsvis ett brett mandat men en tydligare
prioritering av ridets uppgifter gjordes. Dess 6vergripande uppgift ir att
stddja lingsiktigt hillbara offentliga finanser. R&dets mandat ska
fortsittningsvis vara féljande:

12



- Radet ska sirskilt analysera hur vil regeringen uppfyller de
budgetpolitiska mélen och om de offentliga finanserna ir l8ng-
siktiga héllbara.

- Rédet ska dven bedoma effekterna for tillvixt, sysselsittning
samt vilfirdens fordelning (vilket ir ett nytt uppdrag), hur
finanspolitikens inriktning férhdller sig tll konjunktur-
utvecklingen samt granska tydligheten 1 den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen, sirskilt med
avseende pd angivna grunder fér den ekonomiska politiken
samt skilen for forslag till dtgirder.

- Réidet fir dven granska och beddéma kvaliteten i limnade
prognoser och i de modeller som ligger till grund fér
prognoserna.

Forandring av Sveriges medelfristiga sparmal

Sverige ska 1 egenskap av EU-medlem leva upp till stabilitets- och
tillvixtpaktens regelverk foér det finansiella sparandet. Férutom
underskottsgrinsen pd 3 procent av BNP dliggs samtliga EU-
medlemmar att sitta upp ett si kallat medelfristigt sparmdl, MTO
(Medium-Term Objective). Sverige har hittills valt att [dta MTO
sammanfalla med 6verskottsmélet. Enligt tidigare berikningar av EU-
kommissionen bor Sverige ha ett MTO pa som ligst minus 1 procent av
BNP.*

For att tydligare skilja mellan det svenska nationella ramverket och de
krav som &liggs Sverige 1 egenskap av EU-medlem, kommer regeringen
frdn och med 2012 4rs konvergensprogram att gora en itskillnad mellan
overskottsmilet och MTO. MTO kommer att sittas till minus 1 procent
av BNP i enlighet med EU-kommissionens berikningar. Det MTO som
Sverige nu valt 1 konvergensprogrammet ska ses som ett minimikrav pd
det finansiella sparandet som Sverige omfattas av 1 egenskap av EU-
medlem och att Sverige har ett eget mer ambitiost nationellt mal for det
finansiella sparandet 1 form av 6verskottsmalet pd 1 procent av BNDP.

1.2 Malet for penningpolitiken

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken i Sverige. Mélet for pen-
ningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast penningvirde, vilket slds fast i
lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank (riksbankslagen). Genom ind-
ringar 1 lagen som beslutades 1999 skapades 6kad sjilvstindighet for
Riksbanken. Enligt regeringsformen fir ingen annan myndighet
bestimma hur Riksbanken ska besluta i frigor som ror penningpolitik.
Den beslutsfattande direktionens sjilvstindighet markeras ocks3 1 riks-
bankslagen som anger att direktionens ledaméter inte fir soka eller ta
emot instruktioner nir de fullgér penningpolitiska uppgifter.

*Se Public Finances in EMU, EU-kommissionen, 2007.
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Milet f6r penningpolitiken ir enligt riksbankslagen att uppritthilla ett
fast penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som ett mil for
inflationen som innebir att den &rliga forindringen av konsumentpris-
index (KPI) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflations-
mélet ska den stodja mélen fér den allminna ekonomiska politiken 1
syfte att uppnd en hillbar tillvixt och hég sysselsittning. Detta gors
genom att Riksbanken, férutom att stabilisera inflationen runt infla-
tionsmalet, dven strivar efter att stabilisera produktion och sysselsitt-
ning runt lingsiktigt hdllbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver dir-
med vad som kallas flexibel inflationsmélspolitik. Det innebir inte att
Riksbanken gor avkall pd att inflationsmalet ir 6verordnat.

Det tar tid innan penningpolitiken fir full effekt pd inflationen och
realekonomin. Dirfor vigleds penningpolitiken av prognoser for den
ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av
hur reporintan kommer att utvecklas framéver. Rintebanan ir en
prognos, inte ett lofte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille gér direktionen en bedém-
ning av vilken bana for reporintan som behovs for att penningpolitiken
ska vara vil avvigd. Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig
balans mellan stabiliseringen av inflationen runt inflationsmaélet och
stabilisering av realekonomin.

Det finns inget generellt svar pd frigan hur snabbt Riksbanken siktar
pd att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker frin mélet.
En snabb 3tergdng kan i vissa ligen {3 effekter pd produktion och syssel-
sittning som inte ir énskvirda, medan en lingsam &tergdng kan forsvaga
trovirdigheten for inflationsmalet. I allmidnhet har strivan varit att rin-
tan och rintebanan anpassas s8 att inflationen férvintas vara ndgorlunda
nira milet om tv4 ir.

I september 2003 genomfordes en folkomréstning om Sverige skulle
infora euron som valuta. Resultatet av folkomrdstningen, som var ett nej,
foranledde inga foérindringar i1 penning- och valutapolitiken. Regeringen
har ansvaret for 6vergripande valutapolitiska frigor och beslutar om
vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av
vixelkurssystemet. Den nuvarande penning- och valutapolitiska regimen
ligger fast. Sveriges erfarenheter av inflationsmal och rérlig vixelkurs dr
mycket goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.

1.3 Regeringens ekonomiska politik

Atgéirder i budgetpropositionen for 2012

I budgetpropositionen f6r 2012 valde regeringen att prioritera satsningar
inom fyra omrdden. Fér att méta inbromsningen av den svenska
ekonomin och den simre utvecklingen pd arbetsmarknaden féreslog
regeringen ett arbetsmarknadspaket med bl.a. &tgirder for en bittre
arbetsférmedling och hoégre kvalitet och aktivitet 1 jobb- och
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utvecklingsgarantin och 1 jobbgarantin fo6r ungdomar. Dessutom
foreslogs en satsning pd infrastrukturen 2012 och 2013. Vidare féreslog
regeringen ett antal reformer for varaktigt hogre tillvixt, sysselsittning
och forstirkt konkurrenskraft. Bland annat foreslog regeringen en
sinkning av mervirdesskatten foér restaurang- och cateringtjinster.
Regeringen foreslog ocksd ett brett inriktat reformpaket for
utbildningsomrddet med huvudfokus att stirka liraryrkets status och
lirarnas kompetens. For att forbittra forutsittningarna fér jobb och
foretagande foreslogs ett antal skattedtgirder, bla. forbittringar av de
s.k. 3:12-reglerna och tgirder for att underlitta sparandet bl.a. i aktier.
Den gemensamt finansierade vilfirden ska komma alla till del och
bérdorna av den férsvagade ekonomin ska fordelas rittvist. Dirfor
foreslog regeringen en hdjning av bostadsbidraget fér unga utan barn
och barnfamiljer samt en hojning av  bostadstilligget for
lderspensionirer. Ett vil fungerande finansiellt system ir centralt for
ekonomin. Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2012 nya
kapitaltickningsregler med krav pi mer och bittre kapital 1
kreditinstituten enligt den s.k. Basel III-6verenskommelsen.

I tabell 1 redovisas de samlade budgeteffekterna av beslutade och
aviserade reformer, inklusive finansieringen av dessa, 1 férhédllande till
foregiende &r.° Tabellen visar pd en Overgripande nivi regeringens
prioriteringar. De reformer som ingdr i tabell 1 avser bdde utgifts- och
inkomstsidan pd statens budget. Indirekta effekter av utgiftsreformer pd
statsbudgetens inkomstsida ingdr inte.

Ar 2011 forstirktes den offentliga sektorns finansiella sparande nigot,
trots att skatterna sinktes. Det beror pd att det ullfilliga
konjunkturstédet till kommuner och landsting pd 13 miljarder kronor
under 2010 upphérde. Det finansiella sparandet bedéms férsvagas 2012
framst till £5ljd av reformer p& inkomstsidan. Aren direfter forstirks det
finansiella sparandet frimst till f6ljd av att satsningar pd utgiftssidan
trappas av.

> Inklusive de forslag som regeringen limnade i propositionen Virindringsbudget for
2012 (prop. 2011/12:99).
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Tabell 1 Utgifts- och inkomstférandringar 2011-2015 i forhallande till fére-
gaende ar av beslutade, foreslagna och aviserade reformer. Effekt pa offent-
liga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i forhallande till foregaende ar

2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftsforandringar’
Forandring av takbegransade utgifter2 -3,1 3,1 -3,8 -4.3 -4.9
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrakenskaperna -1,3 -3,4 -11 -0,4 -0,5
varav stod till kommuner och Iandsting3 -13,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade im‘rastrukturinvesteringar4 0,1 -1,0 -1,9 0,2 -1,1
varav kapitaltillskott till statliga bolag 3,1 -1,0 1,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar -10,4 -0,3 -4,9 -4,1 -5,4
Inkomstférandringar
Skatter, brutto -6,8 -4.0 -2,9 0,8 1,5
Indirekta effekter av skatter -1,0 0,1 1,0 -0,3 -0,4
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,1 1,2 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto -1,8 -3,8 -0,7 0,5 1,1
Forandring av offentliga sektorns finansiella sparande® 2,6 -3,9 43 5,2 6,4

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporara program uppgor eller minskar i omfattning. For
inkomstreformer innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budgeteffekten av utgift- och
inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas jamfort med aret innan.

2 Anslagsforandringar som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for staten och anslagsférandringar till foljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen och volymférandringar i transfereringssystemen m.m. ingar ej.

3 Ett tillfalligt konjunkturstod pd sammanlagt 13 miljarder kronor till kommuner och landsting utbetalades fran statens budget i december
2009 men avségs att anvandas under 2010. Nationalrakenskaperna (NR) redovisar darfir stodet 2010, vilket ocksa battre visar
inriktningen pa finanspolitiken, till skillnad frén statens budget dér stodet redovisas 2009. Ovriga statsbidrag till kommuner och
landsting redovisas samma &r i budgeten och i NR.

* Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaningen utgér skillnaden mellan nyupplaning och
amortering.

S Exklusive indirekta effekter av utgiftsforindringar pa statsbudgetens inkomstsida.

Kalla: Egna berékningar.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Centrala inslag 1 den férda politiken ir att virda arbetslinjen och att
sikerstilla 13ngsiktigt hillbara offentliga finanser. Regeringens frimsta
mal ir att fora Sverige mot full sysselsittning. Alla som kan arbeta ska
kunna fi ett arbete. P4 detta sitt minskas klyftorna och en uthillig
finansiering av den gemensamma vilfirden sikras. Vigen mot full syssel-
sittning handlar om att &teruppritta arbetslinjen och bryta med det
utanférskap frén arbetsmarknaden som vixte fram under ling tid. Det
ska I6na sig bittre att utbilda sig och arbeta, det ska bli littare och
billigare att anstilla och fler foretag ska startas, stanna kvar och vixa 1
Sverige.

Regeringens reformambitioner fér mandatperioden, som present-
erades 1 budgetpropositionen fér 2011, genomfdrs nir det uppstir ett
varaktigt reformutrymme, det ekonomiska liget tilliter och under
forutsittning att viktiga reformer inom prioriterade vilfirdsomriden kan
sikras.

For att minska utanférskapet, 6ka den varaktiga sysselsittningen och
gora det mer attraktivt att utbilda sig, samt starta och driva foretag vill
regeringen ytterligare forstirka jobbskatteavdraget och hoja den nedre
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skiktgrinsen for statlig skatt. Nir individer och familjer fir behélla mer
av sina inkomster 6kar dessutom sjilvstindigheten och mojligheterna att
forma sina egna liv. Regeringen har ambitionen att fortsatt foérbittra
foretagsklimatet och villkoren for foretagande, investeringar och syssel-
sittning, bl.a. genom att se dver foretagsbeskattningen. Regeringen avser
dven att under 2013 eller 2014 dterkomma med férslag om sinkt skatt for
pensionirer under forutsittning att det rdder balans i de offentliga
finanserna.

Inriktningen fér politiken 1 nirtid dr att hantera skuldkrisens effekter.
I fokus stdr framfor allt att stirka férutsittningarna f6r grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden att f3 arbete, som unga, personer
med utlindsk bakgrund och andra grupper med hog langtidsarbetsloshet.

Effekter av regeringens politik

Regeringens politik ir en kombination av itgirder som stimulerar
utbudet och efterfrigan pd arbetskraft samt foérbittrar matchningen
mellan arbetssokande och lediga platser. Regeringen har vidare genom-
fort riktade dtgirder for att oka sysselsittningen i grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Den viktigaste reformen for att stirka
arbetsutbudet ir jobbskatteavdraget, som har stirkt drivkrafterna till
arbete genom att gora det mer lonsamt att arbeta. Om det l6nar sig mer
att arbeta kommer fler att séka sig till arbetsmarknaden. P3 sikt kan
dirmed den varaktiga sysselsittningen (dvs. sysselsittningen 1 genom-
snitt over konjunkturcykeln) oka. Regeringen har dessutom gjort
forindringar 1 arbetsloshetsfoérsikringen foér att ©ka utbudet av
arbetskraft och férkorta arbetsloshetstiderna.

For att minska ohilsotalen och 6ka sysselsittningen har regeringen
dven genomfért omfattande reformer inom sjukforsikringen som syftar
till att stirka arbetsformdgan hos de sjukskrivna, skapa drivkrafter till
arbete och stirka arbetskraftsefterfridgan pd personer som varit ldngtids-
sjukskrivna eller uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning.

For att de utbudsstimulerande &tgirderna snabbt ska leda till 6kad
sysselsdttning och minskad arbetsloshet har regeringen ocksd vidtagit
dtgirder for att stirka stillningen fér och efterfrigan pd personer med
svag forankring p& arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken har lagts
om. Bland annat har Arbetsférmedlingen fatt ett tydligare uppdrag att
formedla arbeten samtidigt som de arbetsmarknadspolitiska resurserna i
storre utstrickning riktas till dem som har stérst behov. Fér att gora de
personer som varit utan arbete en viss tid mer attraktiva pd arbets-
marknaden finns nystartsjobb.® Andra &tgirder for att 6ka efterfrigan pd

® Nystartsjobb syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla en person som sttt
utanfor arbetsmarknaden en lingre tid. En arbetsgivare som anstiller en person som
varit borta fr8n arbetslivet 1 mer in ett &r (sex m&nader {6r ungdomar) kan {3 ett
ekonomiskt stdd pd ett belopp som motsvarar tvi gdnger den arbetsgivaravgift
arbetsgivaren betalar.

17



personer med svag forankring pd arbetsmarknaden ir sinkta arbetsgivar-
avgifter f6r unga och ildre. Dessutom har regeringen infért ett HUS-
avdrag (skattereduktion f6r ROT- och RUT-tjinster) for att stimulera
utbudet och efterfrdgan pd arbetskraft.

Regeringen bedémer att de strukturreformer som genomférts 2006
2012 varaktigt 6kar sysselsittningen med ca 215 000 personer pd ling
sikt. Regeringens reformer pdverkar inte enbart sysselsittningen, utan
vintas iven Oka antalet personer 1 arbete genom att firre personer ir
sjukfrinvarande. Vidare bidrar bl.a. jobbskatteavdraget till att de som
redan ir sysselsatta arbetar mer, t.ex. genom att gi frin deltids- tll
heltidsarbete. Sammantaget bedéms de hittills genomforda struktur-
reformerna varaktigt ¢ka antalet arbetade timmar med ca 6 procent pd
ling sikt, vilket motsvarar ca 243 000 &rsarbetskrafter. Jobbskatte-
avdraget bedoms bidra med ca hilften av denna 6kning (se tabell 2).

Regeringens bedémning baseras pd den forskning som finns kring
effekterna av olika 8tgirder, t.ex. hur férindringar 1 skattesystemet,
socialférsikringen och arbetsmarknadspolitiken pverkar arbetsutbudet
och sysselsittningen. Kunskapen om effekternas storlek, och sirskilt i
vilken takt de sldr igenom, ir dock lingt ifrdn fullstindig. De
bedémningar som redovisas i tabell 2 4r dirmed osikra.”

Tabell 2 Forvantade langsiktiga effekter av regeringens politik 2006-2012

Forandring i procent om inte annat anges

Arsarbetskrafter'  Sysselsatta’? Arbetskraft Arbetsldshet® BNP
Jobbskatteavdrag 120 000 106 000 1,6 -0,6 2,2
Arbetsldshetsforsakring 39000 45000 0,2 -0,7 0,7
Arbetsmarknadspolitik 11 000 13 000 0,1 -0,2 0,2
Sjukforsakring 19 000 16 000 0,9 0,5 0,4
HUS-avdraget 27 000 25000 0,2 -0,3 0,4
Sankta socialavgifter 10 000 8 000 0,2 0,0 0,2
Skiktgrans 13 000 0 0,0 0,0 0,3
Sankt tjanstemoms 6 000 4000 0,0 -0,1 0,1
Hojt bostadshidrag -2 000 -2 000 -0,05 0,0 0,0
Summa strukturreformer 243 000 215000 3.1 -1,4 45

! Antal arbetade timmar omréknat till rsarbetskrafter. En &rsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.
2 Antal personer i aldersgruppen 15-74 r.

% Forandring i procentenheter.

Kalla: Egna berékningar.

” De metoder och berikningar som ligger till grund fér regeringens bedémning av
reformernas effekter beskrivs utforligt i rapport 2011:1 frdn Finansdepartementets
ekonomiska avdelning.
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Regeringens syn pa radets rekommendationer 2011

I rddsbeslutet den 12 juli 2011 rekommenderas Sverige att:

— fo6ra en finanspolitik som sikerstiller att det medelfristiga mélet
fortfarande uppfylls,

— vidta forebyggande 3tgirder for att hantera de makroekonomiska
riskerna  med stigande huspriser och hushillens 6kande
skuldsittning. En bred uppsittning dtgirder kan 6vervigas,
exempelvis 6versyn av  boldnesystemet, inklusive kapital-
tickningskrav pd banker, hyresreglering, fastighetsbeskattning
och byggnadslov, samt

— Overvaka och forbittra deltagandet pd arbetsmarknaden bland
unga och andra svaga grupper.

Regeringen  vilkomnar de landsspecifika rekommendationerna.
Rekommendationerna till Sverige ligger huvudsakligen 1 linje med
regeringens politik. Vad giller den fésta rekommendationen delar
regeringen bedémningen att det ir viktigt att sikerstilla att 6verskotts-
mélet for de offentliga finanserna nis. Sverige har, som en liten éppen
ekonomi, pdverkats av den finansiella oron 1 omvirlden som brett ut sig
den senaste tiden. Starka offentliga finanser med vil tilltagna
sikerhetsmarginaler och ett stabilt finansiellt system utgér viktiga
forutsittningar for att effekterna av den finansiella oron pd den svenska
ekonomin, sysselsittningen och vilfirden ska kunna begrinsas. Det
offentligfinansiella sparandet vintas vara nira balans 2012 och uppvisa
successivt okande 6verskott under de nirmaste dren direfter. Hirmed
sikerstills, enligt regeringens bedomning, att det medelsiktiga mélet f6r
de offentliga finanserna fortfarande uppfylls.

Vad giller den andra rekommendationen delar regeringen
uppfattningen att det ir viktigt med en férebyggande politik for att
motverka de makroekonomiska riskerna med en hég skuldsittning hos
hushillen. En viktig forutsittning for att sidana risker ska kunna
motverkas ir att det rider stabilitet 1 det finansiella systemet. Sverige har
ett robust ramverk for att sikra stabiliteten 1 det finansiella systemet.
Betriffande de sirskilda 3tgirder som omnimns i rekommendationen
kan nimnas att littnader i hyresregleringen har genomforts samt att nya
regler f6r allminnyttiga bostadsféretag har tritt i kraft den 1 januari
2011. Tillsammans kommer dessa dtgirder att frimja konkurrensen pd
bostadsmarknaden. For att ytterligare stirka den finansiella stabiliteten
har skirpta krav avseende boldnetak inférts. For att dimpa riskerna 1
kreditgivningen har Finansinspektionen den 1 oktober 2010 utfirdat
riktlinjer om boldnetak. Det innebir att beldningsgraden fér boldne-
krediter bér understiga 85 procent av bostadens marknadsvirde.
Regeringen har siledes redan vidtagit viktiga dtgirder pd de omrdden
som lyfts fram 1 rekommendationen. For att ytterligare forstirka
forutsittningarna for ett vil fungerande finansiellt system féreslog
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regeringen 1 budgetpropositionen f6r 2012 en forstirkning av resurserna
till 6vervakningen av finansmarknaderna. Regeringen har vidare initierat
ett arbete med att ta fram forslag avseende kapitaltickningsregler for
bankerna, som ska ge storre motstdndskraft mot finansiell turbulens etc.
En sirskild utredning ska vidare utreda hur avgiften till den tidigare
inrittade stabilitetsfonden ska kunna sittas utifrdn de risker respektive
bank tar.

Rekommendationerna gillande sysselsittningspolitiken  &verens-
stimmer vil med regeringens politik och vidtagna &tgirder. En rad
dtgirder har under de senaste dren vidtagits inom flera omriden for att
forbittra ungas arbetsmarknadssituation. Som exempel kan nimnas
inforandet av en sirskild jobbgaranti f6r unga, sinkningen av arbets-
givaravgifterna fér unga samt forenklingarna foér arbetsgivarna att
visstidsanstilla. I budgetpropositionen fér 2012 foreslog regeringen en
rad 4tgirder som kan férvintas oka sysselsittningen bland unga. Stora
satsningar foreslogs for att férbittra utbildningssystemet. Vidare
foreslogs dtgirder for att hoja kvaliteten i jobbgarantin f6r ungdomar. En
forhdllandevis stor del av de sysselsatta inom restaurangbranschen ir
unga. Forslaget om sinkt mervirdesskatt frén 25 procent till 12 procent
pad restaurang- och cateringverksamhet kan dirmed bidra tll att oka
arbetstillfillena och minska arbetslosheten, sirskilt bland unga.

1.4 Penningpolitik

Diagram 1 visar utvecklingen fér ett urval rintor 1 Sverige fr.o.m. 1993.
Med start i oktober 2008 sinkte Riksbanken reporintan frin 4,75 wll
0,25 procent f6r att mildra effekterna av finanskrisen och dimpa fallet i
den reala ekonomin. I takt med att den svenska konjunkturen
dterhimtade sig och inflationstrycket borjade stiga hojde Riksbanken
gradvis reporintan igen under andra halviret 2010 och férsta halvdret
2011. T december 2011 och februari 2012 sinkte Riksbanken 3terigen
reporintan till 1,75 respektive 1,50 procent.
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Diagram 1 Ranteutvecklingen i Sverige
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Kélla: Reuters.

Aven den 10-4riga statsobligationsrintan sjénk under hésten 2008, men
steg sedan ndgot under 2009 som ett svar pd osikerhet om statens
framtida finanser. I takt med att den finansiella oron har minskat har
langa obligationsrintor 1 Sverige stigit, och var i inledningen av 2012 1
nivd med ldnga rintor 1 Tyskland och USA.

Diagram 2 Inflationen matt som KPI och KPIF
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Inflationen beriknad som &rlig procentuell f6rindring av konsument-
prisindex (KPI) foll snabbt hésten 2008. Den dramatiska nedgingen
berodde framfér allt pd ligre rintekostnader f6r bostadslin, men dven pd
ligre energikostnader. Frin slutet av 2010 kade KPI-inflationen och
uppgick 2011 till 3,0 procent. Det beror till stor del pd att rintorna steg
kraftigt 2010 och 2011. Den underliggande inflationen mitt med KPIF,
som visar KPI med fast rinta, var 1,4 procent 2011.
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Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs. Diagram 3 visar
kronans utveckling mot TCW-index®, euron och US dollarn under 2005~
2012. Det oroliga liget pd finansmarknaderna medférde att kronan, lik-
som manga andra smd valutor, forsvagades 2008. Direfter har kronan
stirkts betydligt. I TCW-termer ir den svenska kronan nu lika stark som
innan den finansiella krisen brot ut.

Diagram 3 Kronans utveckling mot TCW-index, euron och US dollarn
TCW-index (vanster skala), EUR/SEK, USD/SEK (hoger skala)
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Kélla: Reuters.

2 Den makroekonomiska utvecklingen

2.1 Internationell och finansiell ekonomi

Stabilisering pd de finansiella marknaderna

Den finansiella oron var pitaglig under hosten 2011 men har sedan dess
minskat till f6ljd av &tgirder som genomférts av Europeiska central-
banken (ECB), EU och linder med akuta statsfinansiella problem.
Stoditgirder frin ECB f6r att underlitta bankers finansiering har
minskat den finansiella stressen 1 banksektorn. Dirigenom har riskerna
for en kraftig kreditdtstramning minskat betydligt. Okat finanspolitiskt
samarbete inom EU och omfattande dtstramnings- och reformprogram i
flera eurolinder har bidragit till att stabilisera de finansiella marknaderna.
Den finansiella oron vintas successivt avta 2012.

Trots att oron pd de finansiella marknaderna har avtagit och atgirder
vidtagits fér att motverka den statsfinansiella krisen dr den
internationella konjunkturutvecklingen fortsatt mycket osiker.

I euroomrddet vintas saneringen av de offentliga finanserna, en svag
inhemsk efterfrdgan och en dimpad omvirldsefterfrigan medféra en
mild recession 2012. Saneringen av de offentliga finanserna och genom-

$ TCW-index (Total Competitiveness Weights) miter kronans virde mot en korg av
andra valutor.
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forandet av strukturreformer kommer att ta tid och ge resultat férst pd
sikt. Aterhimtningen i euroomradet blir dirmed utdragen 2013-2015.

Den amerikanska ekonomin har hittills pdverkats 1 relativt liten
omfattning av statsskuldskrisen i euroomridet. Det finns tydliga tecken
pd en starkare konjunktur i USA med t.ex. sjunkande arbetsloshet.
Resursutnyttjandet ir dock for nirvarande ligt och &terhimtningen
vintas bli utdragen, iven om tillvixten stimuleras av en expansiv
penningpolitik. Det beror bl.a. pd att det finns ett behov av en kraftfull
konsolidering av de offentliga finanserna dven i USA. Den politiska
oenigheten 1 kongressen skapar dock stor osikerhet om utformningen av
den framtida finanspolitiken.

Den svaga konjunkturen 1 omvirlden dimpar den svenska tillvixten,
frimst under 2012. I takt med att de finansiella marknaderna fortsitter
att stabiliseras och att dtgirder genomfors for att 16sa de statsfinansiella
problemen 1 Europa avtar dock oron bland svenska hushill och foretag
successivt.

2.2 Svensk ekonomi

Svensk ekonomi paverkas av skuldkrisen 2012

Den svenska ekonomin har vuxit mycket snabbt under 2010 och under
storre delen av 2011. Bide den inhemska efterfrigan och exporten har
varit viktiga drivkrafter for dterhimtningen efter finanskrisen. Under
slutet av 2011 dimpades dock tillvixten 1 svensk ekonomi markant och
konjunkturen vintas mattas tydligt 2012. Detta beror pid flera
samverkande faktorer. De statsfinansiella problemen i framfor allt euro-
omridet har medfért att omvirldsefterfrigan och dirmed efterfrigan pa
svenska exportprodukter har dimpats kraftigt. Exporten minskade under
slutet av 2011 men indikatorer tyder pd en svag okning av exporten
under inledningen av 2012. Hushéllens konsumtion dimpades redan
under andra halviret 2011 tll f6ljd av bl.a. 6kad osikerhet om den
ekonomiska utvecklingen och en svag formoégenhetsutveckling. Det
osikra ekonomiska liget, svag exportefterfrigan och svag inhemsk
efterfrdgan gor att foretag avvaktar med att investera.

Den svaga tillvixten i svensk ekonomi vintas leda till ett minskat
resursutnyttjande under 2012. Mitt med det s.k. BNP-gapet minskar
resursutnyttjandet frdn -1,0 procent 2011 tll -2,7 procent 2012. De
nirmaste dren kan produktionen och sysselsittningen dirmed 6ka snabbt
utan att det uppstdr oOverhettningstendenser. Det beror pi en
kombination av det liga resursutnyttjandet 1 ekonomin 2012 och stark
potentiell tillvixt till foljd av bla. regeringens reformer fér en bittre
fungerande arbetsmarknad.

I takt med att de finansiella marknaderna fortsitter att stabiliseras och
hushillens oro minskar, vintas hushillens konsumtion 6ka snabbare frin
andra halviret 2012 och framit. En expansiv penningpolitik och gradvis
ljusare utsikter pd arbetsmarknaden bidrar till att hushillens konsumtion
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okar i god takt 2013-2015. Aven i omvirlden vintas konjunkturen
stirkas, vilket bidrar till en 6kad exporttillvixt. Allt eftersom efterfrigan
och produktionen 6kar i snabbare takt blir behovet av investeringar
torhallandevis stort, vilket leder till att de 6kar starkt. BNP 6kar med 1
genomsnitt cirka 3,5 procent per &r 2013-2015 och den goda tillvixten
gor att resursutnyttjandet stiger successivt. Ligkonjunkturen blir dock
utdragen och forst 1 slutet av prognosperioden bedéms resurs-
utnyttjandet bli normalt i ekonomin som helhet.

Tabell 3 Nyckeltal

f\rlig procentuell férandring, om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015
BNP 3,9 0,4 3,3 3,7 3,6
BNP-gap' -1,0 -2,7 2,1 0,9 -0,4
Sysselsatta’ 2,1 -0,1 0,3 1,4 1,7
Sysselséttningsgrad3 80,0 79,7 79,6 80,5 81,6
Arbetade timmar* 2,3 -0,3 0,5 1,6 1,5
Produktivitet*’ 2,4 1,3 3,2 23 1,9
Arbetsloshet® 7,5 7.8 7,7 6,9 5,7
Loner’ 2,4 3.2 31 33 3,7
KPI® 3,0 1,2 1,3 1,6 2,5

! Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 15-74 4r.

% Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i &ldersgruppen 20—64 r.
* Kalenderkorrigerad.

5 Produktivitet i naringslivet.

5| procent av arbetskraften, 15-74 &r.

7 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

¢ Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Arbetsmarknaden dimpas

Regeringens reformer har lagt grunden f6r en motstdndskraftig arbets-
marknad. Aterhimtningen p3 arbetsmarknaden har varit snabb de
senaste tvd dren. Antalet sysselsatta har okat kraftigt. Den starka
uppgingen 1 sysselsittningen har dven inneburit att arbetslésheten har
minskat, trots att arbetskraftsdeltagandet har okat pdtagligt. De senaste
tvd drens goda utveckling pid arbetsmarknaden kan férklaras av béde
starkare konjunktur och reformer som stirkt arbetslinjen. Ett tecken pd
att regeringens reformer har férbittrat arbetsmarknadens funktionssitt
ir att arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden har 6kat 1 de
flesta 8ldersgrupper. Skuldkrisen gér dock att utvecklingen dimpas och
arbetsldsheten stiger ndgot. Det tydligaste tecknet pd detta ir att arbets-
lsheten fortfarande ir hog. Under fjirde kvartalet 2011 var den sidsong-
rensade arbetslésheten 7,5 procent.

Inbromsningen 1 den svenska ekonomin under slutet av 2011 har
redan medfort att féretagens behov av att 6ka antalet anstillda snabbt
avtagit. Okningen av sysselsittningen dimpades under slutet av 2011 och
sysselsittningen bedéms 1 princip bli oférindrad under hela 2012.
Inbromsningen beror frimst pd att foretagen inte férnyar visstids-
anstillningar och inte ersitter naturliga avgingar i samma utstrickning
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som de gjort de senaste dren. Nigon vig av varsel 1 nivi med
utvecklingen 2008 och 2009 vintas inte. Utbudet av arbetskraft vintas
samtidigt fortsitta att oka till f6ljd av att befolkningen 1 arbetsfor dlder
vixer. Arbetslosheten bedéms dirfor stiga till 7,8 procent 2012.

I takt med att efterfrdgan i ekonomin &ter tar fart forbittras liget pd
arbetsmarknaden och sysselsittningen férvintas dirfér 6ka snabbt under
framfor allt 2014 och 2015. Arbetslésheten vintas minska till 5,7 procent
2015.

Den svaga utvecklingen under 2012 férsvirar framfor allt f6r dem som
varit arbetslosa linge. Andelen lingtidsarbetslosa bedéms 6ka 2012.
Langtidsarbetslosheten skiljer sig samtidigt kraftigt it mellan olika
grupper. Personer fédda utanfér Europa, dldre och personer med hogst
forgymnasial utbildning ir ldngtidsarbetslésa 1 hogre utstrickning in
andra grupper. For dessa grupper blir det dnnu svirare att 3 jobb nir
konjunkturen &ter férsvagas, dels for att en individs kompetens tenderar
att minska med arbetsloshetstidens lingd, dels foér att langtids-
arbetsloshet 1 sig kan vara stigmatiserande. Det liga resursutnyttjandet
pd arbetsmarknaden och avmattningen av konjunkturen 2012 bidrar till
att den pdgdende avtalsrorelsen vintas resultera 1 mittliga 16nedkningar,
dven om lénedkningarna antas bli hogre 1 denna avtalsrorelse dn 1 2010
drs forhandlingsrunda. T takt med att arbetsmarknadsliget forbittras
bedéms lonerna ¢ka nigot snabbare under 2014 och 2015.

Det l3ga resursutnyttjandet i kombination med relativt 1dga enhets-
arbetskostnader leder till att den underliggande inflationen vintas bli
ligre dn 2 procent under storre delen av prognosperioden. Riksbanken
antas sinka reporintan till 1 procent under forsta halviret 2012 och
sedan behilla den nivin 1 cirka ett ir. Reporintan hojs direfter det andra
halviret 2013 1 takt med att resursutnyttjandet och inflationstrycket
stiger.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Allmant om obalanser

Framvixten av makroekonomiska obalanser, bl.a. i form av persistenta
skillnader 1 konkurrenskraft, har skapat stora problem f6r minga linder 1
efterdyningarna av den finansiella krisen. Under ekonomiskt goda &r
medférde god tillgdng pd och 18ga kostnader for kapital att konsumtion
och investeringar steg till lingsiktigt ohdllbara nivier och att tillgings-
priser rusade 1 hojden. En hog skuldsittning, en ineffektiv allokering av
kapital och fallande tillgdngspriser har gjort det svirt f6r minga linder
att 31 gdng en konkurrenskraftig produktion.

For att sikerstilla en l8ngsiktigt god ekonomisk utveckling ir det
onskvirt att forbygga uppkomsten av makroekonomiska obalanser och,
om si dr mojligt, att tidigt identifiera och korrigera obalanser som trots
allt uppstdr. En exakt definition av makroekonomiska obalanser gir inte
att ge, men en obalans &terspeglar ett underliggande problem i en
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marknad, vilken har potential att leda till en betydande korrigering som
paverkar hela samhillsekonomin. Exempel pd omriden dir obalanser kan
uppstd idr internationell konkurrenskraft och arbetskraftskostnader,
tillgdngspriser, skuldsittning, konsumtion och investeringar, samt bytes-
balans och betalningsbalans.

Obalansforfarandet

Den 14 februari publicerade EU-kommissionen en férsta rapport om
potentiella makroekonomiska obalanser i medlemslinderna. Rapporten
innehiller 10 huvudsakliga och 18 komplementira indikatorer. Avsikten
med att berikna dessa indikatorer ir att f3 tidig information om
hindelseutvecklingen. Indikatorerna ska varken betraktas som politiska
mal eller styrmedel; deras indikation ska kompletteras med en djup-
gdende ekonomisk bedémning av det enskilda landet dir 6vrig relevant
information beaktas. Forst 1 detta skede dr det mojligt att avgdra om
ndgon obalans foreligger.

Med anledning av att troskelvirden passeras for 4 av de huvudsakliga
indikatorerna har Sverige blivit foéremdl fér en djupgranskning. Detta
giller snittvirden med slutir 2010 med avseende pd hogt bytesbalans-
overskott, sjunkande exportmarknadsandelar, stigande bostadspriser,
samt hog privat skuldsittning.

EU-kommissionens djupgranskningar hanteras inom ramen fér EU:s
ekonomiska styrning. Om situationen pd grundval av denna analys anses
oproblematisk kommer inga tgirder att foreslds. Om kommissionen
didremot anser att makroekonomiska obalanser existerar kommer det att
limnas forslag pd dtgirder for att komma tillritta med problemet. Dessa
kommer di att ingd i det paket med rekommendationer som limnas
inom ramen for den europeiska terminen. Om bedémningen ir att det
finns stora obalanser, kommer kommissionen att rekommendera ridet
att 6ppna ett s.k. obalansférfarande (EIP), vilket utgoér den korrigerande
delen av det nya forfarandet.

Med anledning av att EU-kommissionen tidigare har uppmirksammat
och efterfrigat analyser av de svenska hushéllens skuldsittning ges hir en
kort beskrivning av utvecklingen. Risker 1 den finansiella sektorn och
diribland bankers kreditgivning ir omriden som regeringen foljer noga
och dir dtgirder har vidtagits, exempelvis i form av bol&netak.

Hushallens skuldsattning

Parallellt med stigande bostadspriser har hushéllens skuldsittning 6kat
(se diagram 4). P3 aggregerad niva kan utvecklingen beskrivas i termer av
skuldkvot (utestdende skuld 1 férhillande till disponibel inkomst) och
rintekvot (rintebetalningar efter skatt 1 forhdllande tll disponibel
inkomst). Trots att skuldkvoten ligger pd en historisk hég nivd ligger
rintekvoten nira genomsnittet f6r de senaste 30 dren. Ett ligre rintelige
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har alltsd gjort att hushdllen kunnat bira en stérre skuld utan att det
tringt undan mojligheterna till annan konsumtion eller till finansiellt
sparande.

Under 2011 uppgir 6kningen av hushéllens skuldkvot till 1 procent-
enhet, vilket ir den ligsta drliga okningstakten sedan 2000. Det skulle
kunna vara en signal pd att hushdllen i allminhet anser att skulden ir
lagom stor 1 forhdllande till inkomsterna. Utrymmet f{6r alternativa
tolkningar ir dock stort. Det skulle ocksd kunna vara s att det blivit
svarare f6r hushillen att 1dna pengar.

Diagram 4 Hushallens skuldkvot och rantekvot
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Anm.: Rantekvoten ar berdknad utifrdn benchmark for svenska femariga bostadsobligationer, med tillagg for en rdntemarginal pé tva
procentenheter, och med skatteavdrag for utgiftsrantor. Uppgéngen 1991 firklaras framst av att vardet pa hushallens rénteavdrag

minskade fran ett antaget genomsnitt pa 50 procent till 30 procent.
Kéllor: Reuters, Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

For att beddéma om hushillens skuldsittning utgér en obalans dr det
limpligt att titta pd8 hushillens mojlighet att varaktigt kunna bira de
l6pande rinteutgifterna och eventuella krav pd amorteringar. I 2011 &rs
uppdaterade konvergensprogram visades att mycket fa hushill har hoga
rinteutgifter, och att dessa férblir mdttliga dven vid ett normalt
rinteldge. For 2012 beriknas endast 2,7 procent av hushillen har rinte-
utgifter fore skatteavdrag som 6verstiger 25 procent av deras disponibla
inkomster, vilket dr markant ligre in 1994 di motsvarande andel uppgick
till 6,8 procent av hushéllen.

I borjan av 2012 publicerade Finansinspektionen en undersékning om
effekterna av det boldnetak som inférdes den 1 oktober 2010. Utifrdn
material frin bankerna har effekterna av bolinetaket analyserats. En
slutsats dr att hushillens beldningsgrad for nya 18n har minskat.
Dessutom har Finansinspektionen genomfort stresstester for att se hus-
hillens kinslighet for rinteuppgingar, inkomstbortfall och prisfall pd
bostider. Utifrin dessa har slutsatsen dragits att de flesta hushill som
tagit ett nytt boldn har god &terbetalningsférmiga och ir motstdnds-
kraftiga mot rinteuppgdngar. Finansinspektionen tyder resultaten som
att de svenska boldnen 1 dagsliget inte hotar den finansiella stabiliteten.
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3 Offentliga finanser

3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen fér de offentliga finanserna frin 2012
rs ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:100). Redovisningen av
den offentliga sektorns finansiella sparande sker, liksom i
varpropositionen, enligt EU:s regelverk foér nationalrikenskaper (ENS
95). Inkomster och utgifter redovisas dirmed 1 det format som sedan
linge tillimpas av s&vil Finansdepartementet som Konjunkturinstitutet.
Denna redovisningsprincip skiljer sig nigot frin de principer som
anvinds inom EU vid &vervakningen av de offentliga finanserna i1
samband med underskottsforfarandet (Excessive Deficit Procedure,
EDP) och stabilitets- och tillvixtpakten (Stability and Growth Pact,
SGP).” Tabell 4 visar den offentliga sektorns finanser enligt ENS 95 och
EDP. En detaljerad redovisning av den offentliga sektorns finanser enligt
EDP ges i tabell C.2a 1 bilaga C.

Tabell 4 Den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och enligt EDP
Procent av BNP

2011 2012 2013 2014 2015

ENS-95 och VAP12

Inkomster 49,6 50,1 49,7 49,4 495
Utgifter 49,5 50,4 49,3 47,8 46,5
Finansiellt sparande 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0
EDP och SGP

Inkomster 51,4 51,7 51,2 50,8 50,8
Utgifter 51,1 51,7 50,7 49,1 47,8
Finansiellt sparande 0,3 -0,1 0,5 1,7 3,0

Anm.: VAP12 = 2012 &rs ekonomiska varproposition.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den svenska ekonomin gick igenom den finansiella och ekonomiska kris
som inleddes under 2008, utan att det uppstod stora underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det goda utgingsliget, med ett
overskott pd 2,2 procent av BNP 2008, gjorde det mojligt att motverka
den kraftiga konjunkturnedgingen med finanspolitiska stimulanser utan

?Vid berikningen enligt konvergenskriterierna giller nigot annorlunda regler dn i de
ordinarie nationalrikenskaperna. Nir finansiellt sparande beriknas skall s.k. swappar
(rintor pa skuldbytesavtal) och framtida rintebindningsavtal (FRA) vara inkluderade 1
rintorna, vilket de inte ir i de ordinarie berikningarna. Bruttoskulden beriknas till
nominellt virde, eftersom det dr detta belopp som ska betalas nir skulden forfaller. I de
ordinarie finansrikenskaperna ir skulden virderad till marknadsvirde, vilket motsvarar
det virde den kan omsittas till. Utdver ovanstdende finns 1 dagsliget vissa mindre
skillnader jimfért med de ordinarie finansrikenskaperna.
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att dventyra de offentliga finanserna. Ar 2009 uppvisade det finansiella
sparandet ett underskott pd endast 1 procent av BNDP, vilket ir ett
mindre underskott in vad den relativt milda konjunkturnedgingen 1
bérjan av 2000-talet gav upphov till f6r 2002 och 2003 (se diagram 5).

Diagram 5 Offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2015
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till att underskottet i det finansiella
sparandet minskade till 0,1 procent av. BNP 2010 och redan 2011
uppstod ett 6verskott 1 det finansiella sparandet pd 0,1 procent av BNP.
Forbittringen av de offentliga finanserna mellan 2009 och 2011 berodde
pa att utgifterna minskade mer dn inkomsterna som andel av BNP.

Den ekonomiska avmattningen den nirmaste tiden leder till en
férsimring av det finansiella sparandet, som fér 2012 beriknas visa ett
underskott pd 0,3 procent av BNP. Nir tillvixten ater tar fart forbittras
det finansiella sparandet och 2015 beriknas ett 6verskott pd 3,0 procent
av BNP. Férstirkningen sker genom att utgifterna minskar som andel av

BNP (se tabell 5 och diagram 6).
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Tabell 5 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2011 20M 2012 2013 2014 2015
Inkomster 1735 49,6 50,1 49,7 494 49,5
Skatter och avgifter 1 546 442 447 445 44 4 44 4
Hushallens direkta skatter 534 15,3 15,6 15,5 15,5 15,6
Foretagens direkta skatter 120 3.4 3,3 3,4 3,4 35
Arbetsgivaravgifter 415 11,9 12,1 12,0 12,0 12,0
Indirekta skatter 476 13,6 13,7 13,7 13,5 13,4
Kapitalinkomster 74 2,1 2,1 2,0 1,9 2,0
Ovriga inkomster 116 3,3 3,3 3,2 3,1 31
Utgifter 1731 49,5 50,4 49,3 41,8 46,5
Transfereringar 649 18,6 19,0 18,6 17,9 17,3
Konsumtion 928 26,5 26,9 26,4 25,8 25,3
Investeringar 113 3,2 3,2 3,1 3,0 3,0
Ranteutgifter 42 1,2 1,2 1,2 1,1 0,9
Finansiellt sparande 4 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0
Primart finansiellt sparande 46 1,3 0,9 1,5 2,6 3,8
Konsoliderad bruttoskuld 1341 38,4 31,1 35,4 31,8 21,5
Nettoskuld -643 -18,4 -11,9 -17,6 -18,3 -20,3

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Inkomsterna 6kar i takt med BNP

Inkomsterna minskade relativt kraftigt 2011 i forhdllande till BNP. Det
beror till en del pa skattesinkningen fér pensionirer genom det hojda
grundavdraget, men ocksd pd att pensionerna och andra skattepliktiga
transfereringarna minskade i férhllande till BNP. Ar 2012 &kar skatte-
intdkterna nigot som andel av BNP till f6]jd av att 1énesumman och

pensionerna dkar mer 4n BNP. Ar 2013-2015 utvecklas skatteintikterna
1 takt med BNP (se tabell 5).

Diagram 6 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2015
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.
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Utgifterna minskar som andel av BNP

Utgifterna uppgick 2011 till 49,5 procent av BNP, vilket dr en minskning
jimfort med 2010 med ca 1 procentenhet. Inbromsningen av tillvixten
bidrar till att utgiftskvoten 6kar 2012. Nir tillvixten direfter dter tar fart
minskar utgiftskvoten igen. Eftersom inkomsterna som andel av BNP 1
stort sett ir oférindrade fr.o.m. 2013 ir det den minskande utgiftskvoten
som leder tll forstirkningen av det finansiella sparandet. Vid en normal
ekonomisk tillviixt, och utan tillkommande diskretionira finanspolitiska
dtgirder, ir det normalt att skatteintikterna okar i1 takt med BNP,
samtidigt som utgifterna minskar som andel av BNP. Det beror bl.a. pd
att en del av utgifterna inte ir indexerade och pad att tillfilliga program
faller bort. Vidare medfér den ekonomiska &terhimtningen under
prognosperioden att utgifterna for arbetslésheten minskar.

Okningen av utgiftskvoten 2012 kan i huvudsak hinféras till den
offentliga konsumtionen som &kar i volym med 0,5 procent, och till
inkomstpensionerna som ter hojs efter minskningarna 2010 och 2011.
Ar 2013-2015 leder en 3terhillsam utveckling av den offentliga
konsumtionen till att den minskar som andel av BNP. Aven trans-
fereringarna minskar som andel av BNP. De ohilsorelaterade trans-
fereringarna, som minskat under en f6ljd av &r, vintas fortsitta att
minska som andel av BNP. Den minskade statsskulden medfor till-
sammans med successivt hdgre rinta att rinteutgifterna beriknas vara 1
stort sett nominellt oférindrade 2012-2014. Ar 2015 vintas rinte-
utgifterna minska som andel av BNP (se tabell 5).

Forstirkningen av det finansiella sparandet sker i staten

Forstirkningen av den offentliga sektorns finanser frdn 2012 sker i staten
(se tabell 6). Alderspensionssystemet bedéms ha ett litet dverskott 2012
som vinds till ett underskott 2013. Direfter bedoms &lderspensions-
systemets finanser i princip vara i balans. Den kommunala sektorn
redovisar ver prognosperioden ett litet negativ finansiellt sparande, men
ett positiv resultat enligt de redovisningsprinciper som giller for det
kommunala balanskravet (se vidare avsnitt 3.7).

Tabell 6 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande offentlig sektor 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0
Staten -0,1 -0,3 0,7 1,7 3,1
Rlderspensionssystemet 0,5 0,2 -0,2 0,0 0,0
Kommunsektorn -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Statens budgetsaldo 1,9 0,3 0,9 2,3 3,0
Statsskuld 30,8 311 28,1 25,0 20,7

Kéllor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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3.3 Finansiell formégenhet och konsoliderad bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld minskar nominellt

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, definieras
av EU-regler och anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. Foér svenska foérhillanden innebir definitionen att
skulden bestar av statsskulden och den kommunala sektorns skulder pa
kapitalmarknaden, med avdrag fér AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infor  Sveriges EU-intride Aarsskiftet 1994/95 uppgick den
konsoliderade  bruttoskulden till 1216 miljarder kronor, vilket
motsvarade 72 procent av BNP. Sedan dess har det nominella virdet pa
skulden varierat, for att vid utgdngen av 2011 uppgd till 1 341 miljarder
kronor. Skulden har siledes 6kat med 125 miljarder kronor, trots att
overskotten 1 det finansiella sparandet ackumulerat under 1995-2011
uppgick till 146 miljarder kronor. Det beror huvudsakligen pa att over-
skotten i AP-fonderna investerats i aktier och andra tillgingar, samtidigt
som fonderna minskat sitt innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden minskat kraftigt och
uppgick vid utgdngen av 2011 tll 38,4 procent av BNP, vilket kan
jimféras med referensvirdet inom EU pd hogst 60 procent av BNP (se

tabell 5).

Den offentliga sektorns finansiella formdogenbet forstirks

Den offentliga sektorns finansiella férmoégenhet uppgick 2011 il
643 miljarder kronor, vilket motsvarade 18,4 procent av BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och stérre delen av den
kommunala sektorns dtaganden fér de férminsbestimda tjinste-
pensionerna. Skulderna fér de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, i likhet med premiepensionssystemet, inte heller i den
offentliga sektorn utan redovisas i férsikringssektorn.

Sedan 2005 idr den finansiella férmogenheten positiv, dvs. de
finansiella tillgingarna overstiger skulderna. Den offentliga sektorns
kapitalinkomster i form av rintor och utdelningar éverstiger ocks3 rinte-
utgifterna. Den finansiella férmoégenheten minskade 2011 med mot-
svarande 2,5 procent av BNP. Av minskningen bidrog virdeférindringar
m.m. med 1,8 procentenheter. Den relativt starka 6kningen av BNP
reducerade formogenheten som andel av BNP med 1 procentenhet.

Formogenheten fortsitter att minska 1 férhillande till BNP 2012 och
2013. For 2012 minskar férmogenheten dven nominellt tll f6ljd av
underskottet 1 det finansiella sparandet. For 2013 ricker inte dverskottet
1 det finansiella sparandet till f6r att kompensera den negativa effekt pd
fsrmogenheten som andel av BNP som f8ljer av att BNP &kar. Ar 2014
och 2015 ir bidraget frin det finansiella sparandet till f6rmdgenheten
som andel av BNP storre dn det negativa bidraget frdin BNP. For 2015
beriknas den finansiella formégenheten uppgd till 832 miljarder kronor,
motsvarande 23,1 procent av BNP.
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Mellan 2011 och 2015 beriknas den finansiella f6rmégenheten 6ka med
190 miljarder kronor, vilket 1 stort sett féljer av det ackumulerade
finansiella sparandet. I prognosen ingdr inga andra virdeférindringar
utover de forutsedda valutakursférindringarnas effekt pd statsskulden.

3.4 Avstimning mot 6verskottsmalet

Overskottsmalet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel.
Att mélet ir formulerat som ett genomsnitt 1 stillet for ett &rligt krav pd
1 procent av BNP ir motiverat av stabiliseringspolitiska skidl. Om malet
om 1 procents sparande skulle gilla f6r varje enskilt &r skulle finans-
politiken behéva stramas &t nir konjunkturen férsvagas och vice versa
for att sikerstilla att det &rliga milet uppnds. Politiken skulle dirmed bli
procyklisk, vilket innebir att den skulle férstirka konjunktursvingning-
arna, och de automatiska stabilisatorerna skulle inte tillitas verka fritt.
Det finns siledes goda skil att formulera ett mil f6r det finansiella
sparandet som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Genomsnittsformuleringen gor det dock svirare att 16pande f6lja upp
om finanspolitiken ligger i linje med milet. Overskottsmalet utvirderas i
ett bakitblickande perspektiv, f6r att se om maélet ndtts under den tid
som det har varit styrande for finanspolitiken. Det analyseras ocksd 1 ett
framdtblickande perspektiv, som ett underlag fér en bedémning av det
framtida reformutrymmet eller behovet av besparingar.

Syftet med den bakitblickande analysen ir att bedoma om 6ver-
skottsmalet uppndtts eller om det finns tendenser till systematiska
felaktigheter 1 finanspolitikens férhéllande till 6verskottsmilet som
minskar sannolikheten f6r att milet ska nds i framtiden. For den bak3t-
blickande uppfoljningen anvinds ett tiodrigt medelvirde som beriknas
for de tio senaste dren for vilka det finns ett utfall f6r det offentliga
finansiella sparandet, foér nirvarande 2002-2011. Vid bedémningen av
detta genomsnitt beaktas dven det genomsnittliga konjunkturliget,
uttryckt som ett BNP-gap, under den aktuella perioden.

Med den bakitblickande bedémningen som utgdngspunkt gérs sedan
en framdtblickande bedémning av reformutrymmet eller behovet av
besparingar utifrdn det strukturella sparandet och den s.k. sjudrs-
indikatorn. Det strukturella sparandet visar hur stort det finansiella
sparandet skulle vara vid ett normalt konjunkturlige. I regeringens
berikning av det strukturella sparandet justeras det finansiella sparandet
for konjunkturliget, men dven for storre engdngseffekter och extra-
ordinidra nivder pd hushillens kapitalvinster. Sjudrsindikatorn ir ett
sjudrigt centrerat medelvirde for det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn. Indikatorn for ett visst angivet dr omfattar det finansiella
sparandet, justerat for storre engdngseffekter, det angivna dret samt de
tre dren fore och efter detta dr. Indikatorn beaktar till viss del konjunkt-
urliget eftersom den ir ett genomsnitt dver flera &r. Det finns trots det
en risk att berikningen kommer att omfatta flera hég- in ligkonjunkt-
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urdr, eller tvirtom, vilket 1 sd fall innebir att indikatorn ger en felaktig
bild av reformutrymmet eller besparingsbehovet. For att virdera sjudrs-
indikatorn pd ett korrekt sitt miste dirfér hinsyn tas till konjunktur-
liget.

Det finns en betydande osikerhet kring de indikatorer som anvinds
for att f6lja upp overskottsmilet. Eftersom maélet dr formulerat som ett
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel miste analysen med nédvindighet
ind3 ta hinsyn till konjunkturliget, trots de svirigheter detta innebir.
Av detta skil anvinds inte en enskild indikator f6r att faststilla storleken
pd reformutrymmet eller besparingsbehovet. T stillet gors en samlad
bedémning av de tvd indikatorerna (sjudrsindikatorn och det strukturella
sparandet) med hinsyn tagen till det aktuella konjunkturliget och risken
for att utvecklingen blir en annan dn vad som férutsetts.

Berikningen av det strukturella sparandet ir forknippad med stor
osikerhet, iven om man bortser frin prognososikerheten for det
finansiella sparandet. For det forsta dr bedomningen av resurs-
utnyttjandet osiker. For potentiell BNP redovisas aldrig ndgot utfall,
utan varje bedémare gor sin egen uppskattning av dess historiska och
framtida virden. Ofta revideras synen pd BNP-gapen sivil bakit som
framit i tiden, vilket inte bara beror pd en férindrad syn pi kon-
junkturliget utan ocksi pd revideringar av utfallsstatistik for faktisk
BNP. For det andra ir dven bedémningen av det offentliga sparandets
konjunkturkinslighet osiker. Bedémningen bygger pd en empirisk
skattning av ett genomsnittligt forhillande under en lingre tidsperiod.
Varje enskild konjunkturférindring har dock egenheter som gér att den
avviker frdn den genomsnittliga historiska utvecklingen. En exportledd
efterfrigedkning i ekonomin ger exempelvis en mindre 6kning av
skatteintikterna in en lika stor efterfrigedkning som beror pd okad
inhemsk privat konsumtion. De offentliga finansernas konjunktur-
kinslighet kan dven pdverkas av strukturella reformer, vilket inte dter-
speglas 1 historiska tidsserier. Sammantaget innebir detta att
bedémningar av det strukturella sparandet ir osikra och att olika
bedémningar gjorda vid en och samma tidpunkt kan variera relativt
mycket sdvil f6r historiska som f6r framtida &r.
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Tabell 7 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot overskottsmalet

Procent av BNP, om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0
Bakatblickande tioarigt medelvérde 0,7
Konjukturjusterat! 1,2
Sjuarsindikatorn 0,4 0,5 1,2
Konjunkturjusterat! 1,6 1,8 2,0
Strukturellt sparande 0,7 1,2 1,6 2,1 3,2
BNP-gap, procent av potentiell BNP -1,0 -2,1 -2,1 -0,9 -0,4
Bakatblickande tiodrigt medelvarde -0,9 -1,1 -1,1 -1,2 -1,1
Sjuarssnitt, centrerat -2,2 -2,3 -14

! Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten
0,55.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Det tioariga bakatblickande medelvardet

Under 2002-2011 motsvarade det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn 1 genomsnitt 0,7 procent av BNP. Sparandet lig med andra ord
ndgot under mélsatt nivd. Under samma period var det genomsnittliga
BNP-gapet dock -0,9 procent av potentiell BNP. Justeras det tiodriga
genomsnittet med den av regeringen anvinda elasticiteten for det
offentliga sparandet med avseende pd BNP-gapet (0,55) och det genom-
snittliga BNP-gapet under perioden, hamnar det bak&tblickande tiodrs-
snittet pa 1,2 procent av BND.

Detta utfall indikerar att det finansiella sparandet 1 genomsnitt varit 1
linje med &verskottsmélet under den ovannimnda perioden nir hinsyn
tas till det genomsnittliga konjunkturliget. Hirav f6ljer att den bakat-
blickande analysen inte pekar p nigra systematiska fel i bedémningen av
finanspolitikens inriktning som kan paverka maluppfyllelsen framéver.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn dr 0,5 procent av BNP 2012 och okar sedan till
1,2 procent av BNP 2013. I berikningen av sjudrsindikatorn for 2013
inkluderas endast tvd utfallsdr. Om resursutnyttjandet under respektive
sjudrsperiod beaktas pekar indikatorn pd ett sparande som ligger en
procentenhet &ver milet. Under dessa perioder ir nimligen det sjudriga
glidande medelvirdet for BNP-gapet negativt. Vid bedémningen av det
konjunkturjusterade indikatorvirdet maste dock hinsyn tas tll att de
stora negativa BNP-gapen under innevarande ligkonjunktur med stor
sannolikhet inte kommer att motsvaras av lika stora positiva gap under
dren efter prognosperioden. Av tabell 7 framgir att BNP-gapen 1 genom-
snitt under en tillbakablickande tiodrsperiod varierar mellan -1,1 och -1,2
under dren 2012-2015. Av detta skil bor inte virdet pd den
konjunkturjusterade sjudrsindikatorn beaktas fullt ut. En sammantagen
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bedémning av den ojusterade och konjunkturjusterade sjudrsindikatorn
pekar pd ett sparande som 2012 ir i linje med och 2013 dr ndgot dver
overskottsmailet.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet dr 1,2 procent av BNP 2012 och 6kar sedan
2013-2015 (se tabell 7). Aven denna indikator visar pd ett sparande som
ligger ndgot éver 1 procent av BNP 2012, och som fortsitter att ka dren
direfter. Det strukturella sparandet uppgér till 1,6 procent av BNP 2013
och till 2,1 respektive 3,2 procent av BNP 2014 och 2015. Jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2012 har potentiell BNP och
dirmed det strukturella sparandet reviderats ned relativt mycket samtliga
ar efter 2010. Ett skil till att det strukturella sparandet gradvis stirks
under ren efter 2012 idr att inga nya finanspolitiska beslut férutsitts 1
berikningen av det strukturella sparandet under denna period. Osiker-
heten ir dock betydande i en bedémning som stricker sig éver en sidan
lang tidshorisont.

Sammanfattande bedémning

Samtliga indikatorer som anvinds for att folja upp 6verskottsmaélet
indikerar att det finansiella sparandet fér nirvarande ligger i linje med
eller nigot hogre in overskottsmailet, det senare giller sirskilt f6r den
senare delen av prognosperioden. Indikatorerna visar ocksd att Sveriges

MTO pd minus 1 procent av BNP uppfylls under prognosperioden.

3.5 Finanspolitikens effekter pa efterfragan

Forindringen 1 det faktiska finansiella sparandet ir ett grovt mitt pd den
offentliga sektorns effekter pa efterfrigan. Forindringen kan delas in 1
tre bakomliggande faktorer: automatiska stabilisatorer, diskretionir
finanspolitik och 6vriga saldopdverkande faktorer. Forindringen 1 det
strukturella sparandet brukar anvindas som en indikator pd finans-
politikens inriktning. Denna indikator omfattar, som framgar av tabell 8,
inte bara diskretionir finanspolitik i statens budget utan dven andra
saldopdverkande faktorer. Det kan gilla férindringar 1 kommunsektorns
sparande, t.ex. pid grund av en indrad kommunal utdebitering, och
effekter pd det offentliga sparandet av strukturella férindringar i
ekonomin.
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Tabell 8 Indikatorer for impuls till efterfragan
f\rlig forandring, procent av BNP

2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande -0,4 0,6 1,2 1,4
Automatiska stabilisatorer -1,0 0,3 0,7 0,3
Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinara kapitalvinster 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 0,5 0,3 0,5 1,1
Diskretionar finanspolitik' 0,0 0,1 0,1 0,1
Kapitalinkomster, netto 0,0 -0,1 0,0 0,3
Kommunsektorns finanser 0,1 0,1 0,0 0,0
Ovrigt 0,5 0,3 0,4 0,7
BNP-gap, foréndring i procentenheter -1,7 0,5 1,2 0,5

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2012—2015 i forhallande till foregdende ar av beslutade, foreslagna och aviserade reformer.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Ar 2012 forvintas resursutnyttjandet minska och det negativa BNP-
gapet 6ka med motsvarande 1,7 procent av potentiell BNP (se den sista
raden i tabell 8). En sddan avmattning férsvagar normalt de offentliga
finanserna med motsvarande ca 1,0 procent av BNP (se rad tvd i
tabellen). Detta ir effekten av de automatiska stabilisatorerna. Skillnaden
mellan det finansiella sparandets forindring och nettoeffekten av auto-
matiska stabilisatorer, engdngseffekter och extraordinira kapitalvinster ir
forindringen av det strukturella sparandet. Férindringen av det
strukturella sparandet har en nigot itstramande effekt pid ekonomin
eftersom det stirks med 0,5 procent av BNP 2012 och med 0,3 procent
av BNP 2013. Den diskretionira finanspolitiken 1 statens budget (rad 6 1
tabell 8) limnar inget bidrag till det strukturella sparandets forindring
2012 och ett mycket svagt dtstramande bidrag 2013, medan posten &vrigt
ir svagt dtstramande bdda dessa 3r. Den sistnimnda postens bidrag beror
delvis pd att de offentliga inkomsterna har en starkare koppling till
tillvixten dn de offentliga utgifterna, eftersom en del av utgifterna inte ir
fullt indexerade till tillvixten.

3.6 Uppfdljning av utgiftstaket

Det flerariga utgiftstaket for staten syftar till att frimja trovirdigheten 1
den ekonomiska politiken och ir ett viktigt budgetpolitisk dtagande for
riksdagen och regeringen. I princip samtliga utgifter pd statens budget
omfattas av utgiftstaket, dock inte rintor pd statsskulden. Diremot
riknas utgifter for lderspensionssystemet vid sidan om statens budget
in 1 utgiftstaket. De takbegrinsade utgifterna utgors av faktiske
forbrukade anslagsmedel, vilket innebir att myndigheternas utnyttjande
av anslagssparande och anslagskredit ingdr. Skillnaden mellan det utgifts-
taket och de takbegrinsade utgifterna utgors av budgeteringsmarginalen.

I budgetpropositionen foér 2012 féreslog regeringen utgiftstak for
2015. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens férslag. Enligt
budgetlagen ir det obligatoriskt fér regeringen att foresld en nivd pd
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utgiftstaket for det tredje tillkommande dret. Regeringen limnar 1 2012
drs ekonomiska vdrproposition en bedémning av utgiftstaket for 2016
som ett instrument for att understddja en utveckling av de offentliga
finanserna i linje med 6verskottsmailet.

Regeringen bedémer att budgeteringsmarginalen under utgiftstaket
for 2012-2015 ir tillricklig for att hantera den osikerhet som finns i
utgiftsutvecklingen. Foér 2012 beriknas budgeteringsmarginalen bli
55 miljarder kronor (se tabell 9). Marginalen ir nigot ligre 2013 och
2014 f6r att 6ka till 59 miljarder kronor 2015.

Utgifterna under utgiftstaket 6kade férhillandevis 1ngsamt 2011. En
forklaring till detta ir att utgifterna i dlderspensionssystemet minskade
jamfort med 2010, till {6ljd av en mittlig 6kningstakt av inkomstindex
och balanseringen 1 &lderspensionssystemet. Budgeteringsmarginalen
vixte dirfor till en jimfoérelsevis hog nivd 2011. Delvis till {6ljd av den
vixande budgeteringsmarginalen har regeringen tidigare foreslagit nivder
pd utgiftstaket f6r 2013 och 2014 vars arliga 6kningstakt ir ligre in den
genomsnittliga drliga 6kningen sedan 1997 d3 utgiftstaket infordes. Aven
for 2015 foreslog regeringen en nivd pd utgiftstaket som innebir en
mindre arlig 6kning in tidigare &r.

Tabell 9 Utgiftstaket 2010-2015

Miljarder kronor, om inte annat anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftstak 1024 1063 1084 1093 1103 1123
Procent av BNP 30,7 30,4 30,6 29,5 28,4 21,5
Takbegransade utgifter 986 989 1029 1043 1052 1064
Procent av BNP 29,6 28,3 29,1 28,2 27,0 26,0
Budgeteringsmarginal 38 74 55 50 51 59
Procent av BNP 1,1 2,1 1,6 14 1,3 1,4

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegrédnsade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

3.7 Uppfodljning av god ekonomisk hushallning och det kommunala
balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna inkluderar iven det
finansiella sparandet 1 kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och landsting.
Det finns dock inget uttalat specifikt médl fér kommunsektorns
finansiella sparande.

Den offentliga sektorns overskottsmil ir uttryckt i termer av
finansiellt sparande som det definieras i nationalrikenskaperna. For
kommuner och landsting 4r det ekonomiska resultatet, och inte det
finansiella sparandet, avgorande fér huruvida de uppfyller kommunal-
lagens (1991:900) krav pd en balanserad budget. Enligt detta krav ska
samtliga kommuner och landsting uppritta en budget si att intikterna
overstiger kostnaderna. I undantagsfall, om synnerliga skil foreligger, far
avvikelser goras frin balanskravet. Ett negativt resultat i bokslutet ska
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dock regleras inom tre &r, om inte synnerliga skil foreligger. Detta krav
anger den ligsta godtagbara resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna
forekommer redovisningsmissiga skillnader som kan uppgd till flera
miljarder kronor enskilda &r (se diagram 7). Den kommunala redo-
visningen bygger pd samma utgingspunkter som redovisningen inom
niringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna okar kraftigt mellan tv8 &r
fir detta omedelbart genomslag pd det finansiella sparandet, medan
resultatet endast pdverkas av avskrivningarna.

Diagram 7 Kommunsektorns resultat fére extraordinara poster och finansiellt
sparande

Miljarder kronor

20

15
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m Finansiellt sparande

-15 ® Resultat fore e.o. poster
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting dessutom ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet. Frin och med 2005 ska
kommuner och landsting faststilla de finansiella mal som ir av betydelse
for en god ekonomisk hushdllning. Ett vanligt férekommande riktvirde
ir att ett resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frin skatter och
generella statsbidrag uppfyller kravet pd god ekonomisk hushillning.
Kommunernas och landstingens Aarsredovisning ska innehidlla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts. Den ska dven innehlla en
utvirdering av om kravet pd god ekonomisk hushillning har uppnitts.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade ett resultat fore extraordinira poster 2011
som preliminirt uppgick till 6 miljarder kronor (se diagram 7). Resultatet
ir betydligt svagare dn 2010, vilket till stor del f6rklaras av den engings-
visa effekten av att diskonteringsrintan f6r pensionskostnader justerats
ned. Den redovisade kostnadsokningen till f6ljd av den ligre rintan
uppgdr till ca 2 miljarder kronor f6r kommunerna och ca 6 miljarder
kronor f6r landstingen. Justerat f6r denna effekt bedéms resultatet for
hela kommunsektorn vara 1 nivd med riktvirdet for god ekonomisk hus-
hillning.
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3.8 Statliga garantier

Ett statligt garantiitagande innebir att staten gir i borgen for nigon
annans betalningsdtagande. Detta leder till en finansiell risk f6r staten.
Generella regler for hanteringen av statliga garantier finns i lag och
férordning.

Enligt budgetlagen fir regeringen stilla ut kreditgarantier och gora
andra liknande taganden f6r det indamél och med hégst det belopp som
riksdagen bestimmer. En garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens
ekonomiska risk och 6vriga kostnader f6r dtagandet, om inte riksdagen
beslutar annat. Avgifterna ska ticka forvintade kostnader for
garantierna, vilka bestdr av forvintade forluster (eller eventuella dter-
vinningar) 1 de fall garantitagaren inte kan fullgéra sina forpliktelser samt
administrationskostnader. Garantiverksamheten férvintas pd si sitt vara
sjilvfinansierad pd ling sikt. Denna princip f6r garantigivning kallas for
den statliga garantimodellen. Exempel pd stora garantidtaganden som
omfattas av garantimodellen ir exportkreditgarantier och kreditgarantier
for infrastrukturprojekt. Vid sidan om budgetlagen finns garantier som
regleras 1 sirskilda lagar. Insittningsgarantin, investerarskyddet och
bankgarantiprogrammet ir exempel pd garantier som hanteras utanfér
garantimodellen.

I samband med att den finansiella krisen tilltog under hosten 2008
beslutade riksdagen och regeringen om &tgirder for att trygga det
finansiella systemet. Flera av dessa 8tgirder gillde garantier och ledde till
en visentlig 6kning av statens garantidtaganden.

Garantiportféljens sammansattning

I tabell 10 redovisas en sammanstillning av de garantier och utfistelser
som regeringen och myndigheterna utfirdat. Statens garantiportfol;
uppgick till 1 595 miljarder kronor vid utgdngen av 2011. Storst av dtag-
andena ir insittningsgarantin (1 139 miljarder kronor per 31 december
2010) foljt av kreditgarantier och garantier om tillférsel av kapital.
Pensionsgarantier inklusive o6vriga garantier uppgdr till sammanlagt
10 miljarder kronor.
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Tabell 10 Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2011

Miljarder kronor

Garantier  Utfastelser Utgiftsomrade

Inséttningsgarantin’ 11385 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Investerarskyddet? 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Kreditgarantier 334,8 138,4
varav
Bankgarantier 90,7 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Exportkreditgarantier® 210,4 133,8 24 Naringsliv
U-kreditgarantier 1,0 0,1 7 Internationellt bistand
Fristaende garantier 0,2 2,6 7 Internationellt bistand
Infrastruktur 22,3 22 Kommunikationer
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning,
Bostadskrediter 2,2 byggande samt konsumentpolitik
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Internationella ataganden 6,3 7 Internationellt bistand
Fordonsindustri 1,7 1,9 24 Naringsliv

6 Forsvar och samhallets krisberedskap
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Ovrigt 0,0 5 Internationell samverkan
Garantier om tillforsel av kapital 11,8
varav
Kapitaltackningsgarantier® 22 Kommunikationer
Grundfondsforbindelser 0,4 22 Kommunikationer
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Garantikapital 111,4 7 Internationellt bistand
Ovrigt 0,0
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Pensionsgarantier® 8,3 24 Naringsliv
Ovriga garantier 1,6
varav
Affarsverkens garantier m.fl. 1,6
Totalt 1 595,1 138,4

! Z\tagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2010.

2 For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade tillgdngarna.

% Avser saval bundna som obundna utfastelser.

* Det finns tva kapitaltackningsgarantier for vilka inte ndgra varden uppskattats eftersom garantierna 4r obegrénsade till tid och belopp.
5Z\tagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2010.

Kalla: Riksgéldskontoret.

Forvantade kostnader i statens garantiportfélj

Som ett mitt pd risken for ett garantidtagande som hanteras enligt
garantimodellen virderar garantimyndigheterna 16pande de férvintade
forlusterna. Myndigheterna goér avsittningar for de forvintade
kostnaderna p& skuldsidan i sina balansrikningar. De forvintade
kostnaderna bestar av férvintade forluster samt administrativa kostnader
for att hantera garantierna. Insittningsgarantin, investerarskyddet och
bankgarantierna regleras inte av budgetlagen utan i sirskild lagstiftning.
Det gors dirfor varken ndgon virdering eller avsittning for den
forvintade forlusten.

For att bedéma hur vil garantiverksamheten férvintas kunna hantera
framtida infrianden analyseras férhéllandet mellan dels avsittningarna foér
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forvintade kostnader, dels de tillgdngar som finns 1 form av bide
inbetalda och kommande garantiavgifter f6r att mota framtida infrianden
och administrativa kostnader.

Garantiverksamhetens skuld- och tillgingssida jimférs 1 tabell 11.
Jimforelsen gors pd myndighetsnivi, men insittningsgarantin,
investerarskyddet, bankgarantierna samt garantikapital till internationella
finansieringsinstitut ingdr inte eftersom de férvintade kostnaderna i
dessa garantier inte har virderats.

Tabell 11 Jamforelse mellan avsattningar for forvantade kostnader och
tillgangar i garantiverksamheten 31 december 2012 (exklusive
insattningsgarantin, investerarskyddet, bankgarantin och garantikapital)

Miljarder kronor

Avsattningar for Nuvérde av

Garanti- forvantade Garanti- framtida

Myndighet engagemang kostnader tillgangar avgifter
Riksgaldskontoret 39,0 1,1 2,3 0,3
Exportkreditndmnden 218,7 8,0 23,6 3,3
Sida 3,9 0,2 1,8 0,1
Statens bostadskreditnamnd 2,2 0,2 2,2 0,0
Summa 263,8 9,5 29,9 3,1

Kalla: Riksgaldskontoret.

4 Alternativscenarier och jamforelse med
Sveriges konvergensprogram 2011

I detta avsnitt diskuteras riskerna 1 den prognos for den ekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna som presenterades i avsnitt 2
och 3. Dessutom presenteras tvd alternativa scenarier for svensk
ekonomi.

4.1 Alternativscenarier

Risken for en svagare utveckling har minskat, men dominerar fortfarande

Osikerheten ir stor avseende den framtida konjunkturutvecklingen och
det finns tydliga risker f6r bide en simre respektive bittre utveckling.
Sammantaget bedéms dock riskerna for en simre utveckling overviga,
dven om de bedéms ha minskat nigot sedan budgetpropositionen for
2012 beslutades i september 2011.

En risk som avtagit under inledningen av 2012 ir oron kring de
europeiska bankernas méjlighet att finansiera sig pd de finansiella
marknaderna. ECB:s 3tgirder med bla. tredriga ldn till 183g rinta har
patagligt minskat risken fér att de statsfinansiella problemen sprider sig
till banksektorn.
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I flertalet eurolinder kvarstdr emellertid de underliggande problemen
med hdga skuldnivder och 13g potentiell tillvixt. Det finns en risk att den
finanspolitiska konsolideringen inte varaktigt minskar underskotten 1 de
offentliga finanserna och att de negativa effekterna av de nédvindiga
finanspolitiska dtstramningarna kan bli stérre in vad som antas 1 huvud-
scenariot. I USA ridder dessutom stor osikerhet om tidpunkten och
omfattningen av framtida finanspolitiska dtstramningar och hur de
kommer att pdverka ekonomin. Om utvecklingen blir svagare 1 bdde
euroomrddet och USA in vad som antas i1 huvudscenariot kan det
resultera 1 en betydligt mer utdragen konjunkturuppging i omvirlden,
och dirmed 1 Sverige. I alternativscenario 1 nedan redovisas en mer
detaljerad beskrivning av hur en svagare internationell ekonomi skulle
paverka Sverige.

Det finns tydliga mojligheter till bdde en bittre och en simre
utveckling pd den svenska arbetsmarknaden. P4 neddtsidan finns det en
risk att den pdgdende inbromsningen i svensk ekonomi fir storre
permanenta effekter pd arbetsmarknaden. Det skulle i s3 fall ske genom
att grupper som 1 nuliget stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden inte kommer
in pd arbetsmarknaden och att fler personer dirfér limnar arbetskraften
permanent. Det finns dven indikationer pd att matchningen pd arbets-
marknaden har forsimrats den senaste tiden. Om det beror pi
strukturella faktorer kan det resultera i att jimviktsarbetslosheten ir
hégre dn vad som antas 1 huvudscenariot.

Samtidigt ir det mojligt att regeringens politik fir storre positiva
effekter pd arbetsmarknaden in vad som forutses 1 prognosen. Syssel-
sittningsgraden har okat 1 de flesta dldersgrupper och arbetskraften har
vuxit starkare in den demografiska utvecklingen, trots det svaga kon-
junkturliget. Detta indikerar att regeringens reformer har férbittrat
arbetsmarknadens funktionssitt. I prognosen antas att regeringens
politik 1 stort sett redan har haft fullt genomslag pid arbetskrafts-
deltagandet. Om deltagandet 1 arbetskraften under de nirmaste &ren
fortsitter att oka till f6ljd av regeringens reformer kommer det resultera
1 att sysselsittningen och BNP okar dnnu mer dn vad som antas i
prognosen, utan att det uppstdr éverhettningstendenser 1 ekonomin.

En annan inhemsk risk giller osikerheten kring de svenska hushéllens
sparkvot. Sparkvoten har varit hég sedan finanskrisen 2008. Sjunkande
tillgdngspriser, och 6kat forsiktighetssparande till f6ljd av oron pd de
finansiella marknaderna och ridslan for arbetsloshet tillhor de faktorer
som tenderar att leda till en hog sparkvot. I prognosen antas sparkvoten
sjunka tillbaka successivt 1 takt med att konjunkturen foérbittras, till-
gdngspriser stabiliseras och att forsiktighetssparandet minskar. Det ir
dock méjligt att hushéllen vill minska sina skulder mer in vad som antas
1 prognosen. Om den hoga sparkvoten kan hirledas till ett strukturellt
skift 1 ekonomin, exempelvis genom att hushéllen vill amortera 1 stérre
utstrickning in vad som skett de senaste 20 4ren, skulle det innebira att
sparkvoten inte faller tillbaka 1 samma utstrickning som antas 1 huvud-
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scenariot. En sidan utveckling skulle innebira en svagare konsumtions-
tillvixt, ligre BNP-tillvixt och hogre arbetsléshet 2013-2015.

En ytterligare osikerhetsfaktor ir utvecklingen av produktiviteten.
Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har varit lig sedan finans-
krisen, och det finns en risk att produktiviteten fortsitter att utvecklas
svagare in bedémningen i prognosen. Detta skulle exempelvis kunna ske
genom en strukturomvandling, dir sammansittningen av branscher i
niringslivet indras mot mindre produktiva sektorer. Det ir dven mojligt
att den starka 6kningen av sysselsittningen bidrar till att produktiviteten
dimpas mer in vad som antas 1 huvudscenariot. Samtidigt finns faktorer
som talar for att produktiviteten kan 6ka mer in vad som antas i1
prognosen. Exempelvis ir investeringsnivdn dnnu inte tillbaka pd 2007
drs nivd. Om svenska foretag visar sig ha ett uppdimt behov av att
investera skulle det resultera i att de bérjar investera tidigare och 1 storre
omfattning in vad som antas i prognosen, med hogre produktivitet och
BNP-tillvixt som foljd de kommande &ren. I alternativscenario 2
redovisas en mer detaljerad analys av hur en hégre produktivitet skulle
paverka den svenska ekonomins utveckling.

Alternativscenario 1: Svagare utveckling av den internationella ekonomin

I detta alternativscenario analyseras hur svensk ekonomi skulle paverkas
av en svagare utveckling av Sveriges exportmarknad 2013 och 2014 in
vad som antas i huvudscenariot. Alternativscenariot bygger pd tre
antaganden. For det forsta vixer indikatormdttet virldsmarknads-
efterfrigan (VME) ldngsammare 2013 och 2014 4n i huvudscenariot. For
det andra antas en stark svensk ekonomi jimfért med omvirlden
resultera 1 att kronan apprecierar med 3 procent mer per ir 2013 och
2014 enligt vixelkursindexet TCW. Fér det tredje méter svenska banker,
till foljd av en utdragen ldgkonjunktur och fortsatt finansiell oro 1
omvirlden, hogre finansieringskostnader, vilket antas ge hogre
bolinespreadar.

I detta alternativscenario bidrar bide en ligre virldsmarknads-
efterfrdgan och en vixelkursappreciering till en svagare exportutveckling
2013 och 2014 (se tabell 12). Exporttillvixten blir 3,5 respektive 3,0 pro-
centenheter svagare in bedémningarna 1 huvudscenariot 2013 och 2014.
Ar 2015 vixer exporten snabbare in i huvudscenariot till f5ljd av att
vixelkursen deprecierar och att virldsmarknadstillvixten 6kar. Export-
nivdn blir dock ligre 1 slutet av prognosperioden 1 detta alternativ-
scenario dn 1 huvudscenariot.

Den svagare exportutvecklingen medfér att resursutnyttjandet i
ekonomin som helhet minskar. BNP-gapet faller till -3,3 procent 2013
jimfért med en minskning 1 BNP-gapet under 2013 till -2,1 procent 1
huvudscenariot. Till f6ljd av det 13ga resursutnyttjandet ir inflationen l3g
under hela prognosperioden. Penningpolitiken blir sdledes mer expansiv
och Riksbanken sinker reporintan till 0,25 procent 2013. Reporintan
héjs inte forrin 2015 d8 BNP-tillvixten utvecklas starkare dn trend och
BNP-gapet minskar. Den l8ga rintan bidrar positivt till fasta brutto-
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investeringar. Den svagare produktionen medfér dock att invest-
eringarna sammantaget utvecklas svagare 2014 och 2015. Eftersom
bolinespreadarna ir hégre dn 1 huvudscenariot fir den liga styrrintan
ingen stor positiv effekt pd hushdllens konsumtion. En ligre inflation 1
konsumentpriser innebir att reallénerna och dirmed iven konsumtionen
utvecklas 1 linje med huvudscenariot 2013 och 2014. Hoégre arbetsléshet
resulterar dock i en ligre konsumtionsutveckling 2015.

Tabell 12 Alternativscenario 1: Svagare internationell efterfragan

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, arlig procentuell forandring, om inte annat anges

2012 2013 2014 2015
BNP 04 2,1 2,8 44
(0,4) (3,3) (3,7) (3,6)

Sysselsattning! 0,2 0,0 0,5 1,5
(-0,1) (0,3) (1,4) (1,7)

Arbetsloshet "2 7.9 8,0 8,1 7.1
(7.8) (7.7) (6,9) (5,7)

BNP-gap® 2,7 -3,2 2,8 -1,6
(-2,7) (-2,1) (-0,9) (-0,4)

Reporanta® 0,75 0,25 0,25 1,00
(1,00) (1,50) (2,50) (3,50)

KPIF® 0,7 0,7 0,6 08
(1,0 (1,3) (1,4) (1,7)

Finansiellt sparande® -0,3 0,1 1,0 2.4
(-0,3) (0,3) (1,6) (3,0

115-74 &r.

2 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

5 frsgenomsnitt.

5 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Den svagare efterfrigan leder till att bdde arbetade timmar och
produktiviteten blir ligre 2013. Fallet 1 arbetade timmar beror bdde pd en
ligre sysselsittning och pd en ligre medelarbetstid 2013. Utvecklingen 1
sysselsittningen blir fortsatt svag 2014 och 2015, vilket innebir att
arbetslosheten blir hogre for hela prognosperioden. Arbetslésheten
toppar pd 8,1 procent 2014, men sjunker sedan till 7,1 procent 2015.

Firre arbetade timmar leder till en ligre lonesummeutveckling, vilket i
sin tur ger ligre inkomstskatter och arbetsgivaravgifter. Aven mervirdes-
skatteintikterna blir ligre till f6]jd av ligre konsumtion 1 l16pande priser.
Sammantaget blir den offentliga sektorn finansiella sparande som andel
av BNP 1 genomsnitt 0,5 procentenheter ligre per &r under 2013-2015
jamfért med huvudscenariot.

En svagare virldsekonomi skulle innebira en mer utdragen ligkon-
junktur i Sverige de nirmaste dren. BNP-tillvixten blir 1,2 respektive
0,9 procentenheter ligre 2013 och 2014, framfér allt till f6ljd av den
svaga exportutvecklingen. I takt med att omvirldsefterfrigan tar fart
dkar BNP snabbt 2015. BNP-gapet f6rblir dock negativt 1 slutet av 2015.
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Alternativscenario 2: Hdogre potentiell produktivitetstillvixt i niringslivet

Produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet har varierat mycket historiskt
sett och dr sdledes svir att prognostisera. I genomsnitt ©kade
produktiviteten 1 niringslivet med ca 2,3 procent per &r 1981-2011.
Utvecklingen var dock betydligt starkare under perioden 1993-2006 d&
den 1 genomsnitt 6kade med 3,5 procent per &r. I huvudscenariot bedéms
potentiell produktivitet att vixa svagare med ett genomsnitt pad
2,1 procent per dr 2012-2015.

I detta alternativscenario analyseras effekterna pa Sveriges ekonomi av
en genomsnittlig potentiell produktivitet 1 niringslivet pd 2,6 procent per
&r 2012-2015. Den hogre produktiviteten kan bero pd strukturella skift
mot mer produktiva marknader och/eller innovationer inom givna
marknader. Det kan dven bero pd att produktiviteten hos nya deltagare
pd arbetsmarknaden ir hogre dn vad som antas i huvudscenariot. Vidare
antas att den o6kade potentiella produktiviteten bidrar till storre
konkurrenskraft pd exportmarknaden, vilket resulterar 1 att Sverige inte
tappar exportmarknadsandelar.

Den hégre potentiella produktiviteten 1 niringslivet innebir att en
hogre nivd pd kapitalstocken kan 6ka foretagens vinster. Detta héjer
investeringsnivin 2012-2015 och investeringarna vixer med 1 genomsnitt
7,1 procent 2012-2015, jimfért med 5,9 procent 1 huvudscenariot. Vidare
blir exporttillvixten starkare till f6ljd av att exportféretagen tar
marknadsandelar och har en hégre produktionskapacitet jimfért med
huvudscenariot.

Tabell 13 Alternativscenario 2: Hogre potentiell produktivitet

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, arlig procentuell forandring, om inte annat anges

2012 2013 2014 2015

BNP 0,5 39 45 42
(0,4) (3,3) (3,7) (3,6)

Sysselsattning! -0,1 0,3 1,5 1,9
(-0,1) (0,3) (1,4) (1,7)

Arbetsloshet!? 7.8 7,7 6,8 53
(7,8) (7.7) (6,9) (5,7)

BNP-gap® 3.0 2.2 0,7 0,0
(-2,7) (-2,1) (-0,9) (-0,4)

Reporanta® 1,00 1,75 2,75 4,00
(1,00) (1,50) (2,50) (3,50)

KPIF® 09 1,3 1,4 1,8
(1,0 (1,3) (1,4) (1,7)

Finansiellt sparande® -0,3 0,4 1,7 3,3
(-0,3) (0,3) (1,6) (3,0

115-74 &r.

2 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

5 Arsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.
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Den hogre produktiviteten leder till att reallonen 6kar snabbare, vilket 1
sin tur bidrar till att konsumtionen vixer betydligt starkare 1 alternativ-
scenariot jimfért med huvudscenariot. Den starkare efterfrigan leder till
en bittre arbetsmarknadsutveckling under slutet av prognosperioden.
KPIF-inflationen ir 1 stort sett oférindrad jimfért med huvudscenariot
dd marginellt hogre enhetsarbetskostnader motverkas till stor del av en
starkare vixelkurs. Penningpolitiken blir dock nigot stramare och repo-
rintan hojs till 4,0 procent 2015.

En hégre privat konsumtion leder till hégre mervirdesskatteintikter,
och en starkare l6nesummetillvixt ger hogre intikter frin skatt pd
arbete. Vidare blir bolagsskatteintikterna hogre dn 1 huvudscenariot. Den
offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP blir dirfor 1
genomsnitt 0,2 procentenheter hogre per &r under perioden 2013-2015.

Sammantaget vixer BNP med 4,1 procent i genomsnitt 2013-2015
jimfort med 3,5 procent i genomsnitt under samma period i huvud-
scenariot. Eftersom dven potentiell BNP ir hogre i1 alternativscenariot
kan faktisk BNP vixa mer dn i huvudscenariot utan att det leder ett
anstringt resursutnyttjande och éverhettning i svensk ekonomi.

Diagram 8 Utvecklingen av BNP, sysselsattning, arbetsloshet och finansiellt
sparande i huvudscenariot samt alternativscenarier 2011-2015
i\rlig procentuell forandring, procent och procent av BNP

Arlig procentuell BNP Arlig procentuell SySSElSéttn in g

forandring forandring
50 1 25

0,0 T T T T | -05 -
11 12 13 14 15

Pracent av Arbetslishet Procentav BN Finansiellt sparande

arbetskraften
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60 - 20
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15 4
40 -
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204 e Alt1 05 -
10 1 -——— A2 00 -
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Kalla: Egna berékningar.

4.2 Jamfoérelse med 2011 ars konvergensprogram

I tabell 14 jimférs prognosen 1 2012 &rs konvergensprogram med
prognosen 12011 rs program.

Tillvixttakten 1 svensk BNP har reviderats ned for 2012 frin
3,8 procent i konvergensprogrammet 2011 till 0,4 procent 1 konvergens-
programmet 2012. I inledningen av 2011 gynnades svensk ekonomi av en
stark omvirldsefterfrigan, goda statsfinanser och stark sysselsittnings-
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tillvixt. Under andra halviret 2011 ledde den statsfinansiella krisen 1
Europa till finansiell oro, fallande fértroendeindikatorer och en dimpad
omvirldsefterfrigan. Eftersom Sverige ir en liten 6ppen ekonomi med en
stor exportsektor piverkas svensk tillvixt snabbt och mycket av en
nedgdng i den internationella konjunkturen. En kraftigt fallande export 1
slutet av 2011 innebar att konjunkturiterhimtning i svensk ekonomi
avstannade och BNP {61l med -1,1 procent fjirde kvartalet 2011 jimfért
med tredje kvartalet. En kraftig inbromsning 1 tillvixten 1 slutet p& 2011
och en svag inledning pd 2012 resulterar 1 att heldrssiffran 2012 kommer
att bli svag dven om tillvixten bedéms vixa 1 god takt under andra
halviret 2012.

Tabell 14 Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogrammet 2011
i\rlig procentuell volymférandring och procent av BNP

20Mm 2012 2013 2014 2015

BNP, procentuell volymforandring

Uppdaterat konvergensprogram 2011 4,6 3,8 3,6 2,8 -
Konvergensprogram 2012 3,9 0,4 3,3 3,7 3,6
Differens, procentenheter -0,7 -3,4 -0,3 0,9 -
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP'
Uppdaterat konvergensprogram 2011 0,3 1,8 2,8 3,7 -
Konvergensprogram 2012 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0
Differens, procentenheter -0,2 -2,1 -2,5 -2,1 -
varav reformer i BP12 0,0 -0,4 -0,5 -0,4 -0,3
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2011 36,8 33,4 28,8 23,6 -
Konvergensprogram 2012 38,4 37,7 35,4 31,8 R
Differens, procentenheter 1,6 43 6,6 8,2 -

1 Enligt ENS-95.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Den férindrade synen pid konjunkturutvecklingen har ocksd fatt
konsekvenser fér prognosen pd den offentliga sektorns finansiella
sparande, som har reviderats ned med drygt 2 procentenheter 2012. Det
beror i huvudsak pd att en ligre privat konsumtion och en lingsammare
utveckling av lonesumman 2012 har medfért att intikterna frin
mervirdesskatt respektive skatt pa arbete har reviderats ned. Aven 2013—
2015 har det finansiella sparandet reviderats ned med drygt
2 procentenheter per &r.

Det ligre finansiella sparandet leder 1 sin tur till att den konsoliderade
bruttoskulden nu bedéms bli hégre dn 1 2011 irs konvergensprogram.
Skulden som andel av BNP har reviderats upp med 4-8 procentenheter
2012-2014.
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5 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Den internationella finansiella krisen och oron pd de finansiella
marknaderna stiller finanspolitikens hdllbarhet 1 fokus. Krisen ir bl.a.
foranledd av ett minskat fortroende f6r hogt skuldsatta linders f6rmiga
att hantera sina statsskulder och underskott. Forutom att lindernas
mojlighet att &terbetala sina skulder ir ifrgasatt finns det dven en
osikerhet kring hur balansen i de offentliga finanserna ska sikras.

Den statsfinansiella krisen 1 Europa illustrerar tydligt att en ohéllbar
finanspolitik forr eller senare miste liggas om. I flera linder sker nu
denna omliggning genom akuta ingrepp 1 de offentliga verksamheterna
och risken ir stor att de dtgirder som krivs for att uppritthilla hillbar-
heten fir negativa konsekvenser som kan ta lang tid att 3terstilla. For det
forsta innebdr dtgirder som akuta skattehdjningar eller neddragningar i
vilfirden att den rddande ligkonjunkturen forstirks och troligtvis dven
forlings. For det andra ger dtgirderna dven struktur- och férdelnings-
politiska effekter som kan inverka negativt pd tllvixt, sysselsittning och
fordelningen av vilfirden. For det tredje medfér ett minskat fortroende
for finanspolitiken och den offentliga sektorns férmédga att finansiera
sina dtaganden att riskpremier och rintor héjs. For det fjirde foérsvagar
forsimrade uppliningsvillkor det finansiella sparandet som tillsammans
med en stigande skuld minskar utrymmet till stabiliseringspolitiska
tgirder.

For att kunna bedriva en aktiv och framétblickande finanspolitik ir
det mot denna bakgrund viktigt att hillbarheten och fértroendet for
politiken uppritthills. Detta giller 1 synnerhet for strukturpolitiken dir
finansiellt utrymme kan krivas for dtgirder som inte alltid forbittrar
hillbarheten, men som ir &nskvirda ur ett effektivitets- eller vilfirds-
perspektiv. En héllbar finanspolitik kan dessutom skapa en positiv spiral
som underlittar och mojliggor en aktiv strukturpolitik som 1 sin tur
utgor en grund f6r att kunna uppritthilla hillbarheten 1 lingden.

Huvudsyftet med detta avsnitt och med hillbarhetsbedémningar 1
allminhet dr att i god tid fdnga upp tecken pd om finanspolitiken ir
ohdllbar si att dtgirder for att sikerstilla hdllbarheten och uppritthilla
fortroendet fér de offentliga finanserna kan wvidtas. No6dvindiga
forindringar som skjuts pd framtiden forsvirar forindringsarbetet och
forvirrar problemen samtidigt som kraftigare och mer omfattande
dtgirder méste vidtas i ett senare skede. En ohllbar finanspolitik som
uppmirksammas 1 ett tidigt skede ger mer tid 3t vil genomtinkta
reformer samtidigt som hushdll och féretag f&r mojlighet att stilla om till
de nya forutsittningarna under en lingre period.
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5.1 Vad menas med att finanspolitiken ar hallbar pa lang sikt?

Olika utformningar av finanspolitiken kan alla vara finansiellt hillbara,
men detta betyder inte att de ir genomforbara eller samhillsekonomiskt
onskvirda. Om finanspolitisk hdllbarhet enbart diskuteras utifrdn ett
finansiellt perspektiv bortses dirfér frdn visentliga delar av den
problematik som politiken stdr infér pd ldng sikt. Mot denna bakgrund
anvinds 1 detta avsnitt finanspolitisk hillbarhet 1 en vidare mening dir
dven politikens genomférbarhet och samhillsekonomiska konsekvenser
tas med 1 bedémningen.

De offentliga inkomsterna och utgifterna maste balansera over tiden

De offentliga inkomsterna och utgifterna miste balansera ¢ver tiden,
men de behover inte balansera varje enskilt ir. Det finns tvirtom starka
skil for att tillita variationer 1 det finansiella sparandet. Till exempel bor
inte skattesatserna dndras som svar pd temporira over- eller underskott 1
den offentliga budgeten. Orsaken till detta ir att stabila skattesatser ir
att foredra framfoér varierande eller trendmissigt hojda skatter di
effektivitets- och vilfirdsforlusterna blir mindre under mer stabila
forhillanden. Samtidigt bér temporira neddragningar 1 de offentliga
vilfirdssystemen undvikas, di dessa kan leda till omotiverade
omfordelningar av vilfirden. Vidare riskerar en finanspolitik inriktad pa
att balansera budgeten varje enskilt &r att forstirka konjunktur-
svingningarna och stora planeringsférutsittningarna for t.ex. hushéllen.

Den offentliga sektorns finanser bér i stillet balansera éver en lingre
tidsperiod. En bedémning om budgetbalansen ir uppfylld kan géras med
den offentliga sektorns s.k. intertemporala budgetvillkor, som innebir
att den initiala nettoférmégenheten tillsammans med nuvarande och
framtida offentliga inkomster ska vara tillrickligt stora fér att finansiera
de offentliga utgifterna 6ver tiden. Ar det intertemporala budgetvillkoret
uppfyllt sd dr finanspolitiken finansiellt hillbar.

Den offentliga skulden och sparandet maste utvecklas pa ett hallbart satt

Aven om regeringen bedomer att finanspolitiken ir finansiellt hillbar
kan finansiella marknader, hushdll och féretag, som agerar utifrdn
kortare tidshorisonter, géra en annan bedémning. Till exempel kan ett
ullfilligt forsimrat finansiellt sparande, med en temporir uppging i
statsskulden, skapa en osikerhet kring den offentliga sektorns férmiga
att fullgdra sina dtaganden. Detta kan minska fértroendet for finans-
politiken och leda till héjda riskpremier och rintor, vilket 1 sin tur kan
medfora att det intertemporala budgetvillkoret inte lingre ir uppfyllt.
For att finanspolitiken ska betraktas som héillbar miste dirfor
utvecklingen av statsskulden och det finansiella sparandet dven ligga
inom ramarna fér vad kreditgivare och ovriga aktérer bedomer som
trovirdigt.
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Ett antal studier visar att en férsimring av de offentliga finanserna leder
till hégre rintor, men att sambandet mellan det finansiella liget och
riskpremiernas storlek ir otydligt.'” Det ir dven oklart vilka nivier pi
statsskulden och budgetunderskottet som resulterar 1 hégre riskpremier.
Det dr dirfor svart att bedéma hur de finansiella marknaderna reagerar pa
variationer 1 statsskulden och det finansiella sparandet och under vilka
forutsittningar de uppfattar de offentliga finanserna som héllbara.

For en 6vergripande bedomning kan indd de uppsatta reglerna inom
stabilitets- och tillvixtpakten och det svenska 6verskottsmaélet anvindas.
Reglerna kan inte direkt kopplas till de finansiella marknadernas
reaktioner, men utgdr etablerade politiska normer med tydliga grinser
som bdde skulden och det finansiella sparandet kan jimféras med."
Misslyckas finanspolitiken med att nd sina egna uppsatta eller
internationellt pdlagda normer skadas politikens trovirdighet.

Fordelningen av vélfarden maste vara rimlig

En finansiellt hillbar finanspolitik kan nds pd olika sitt, men alla sitt dr
inte sambhillsekonomiskt 6nskvirda eller genomférbara 1 lingden.
Uppnds den finansiella hillbarheten pi bekostnad av tex. stora
sinkningar av ersittningsnivierna 1 trygghetssystemen, kraftiga
omfordelningar mellan generationer eller stora skattehdjningar, kan detta
skapa problem fér den forda politiken. Finanspolitikens genomférbarhet
kan komma att ifrgasittas eftersom sittet som hillbarheten uppnds pd
kan vara férdelningspolitiskt orimlig, och inte nodvindigtvis accepteras
av alla samhillsgrupper. For att finanspolitiken ska betraktas som héllbar
maiste den finansiella hdllbarheten uppnds pd ett sitt som inte omfordelar
vilfirden och de ekonomiska resurserna pd ett oacceptabelt sitt.

Hur skatter och offentliga utgifter paverkar fordelningen mellan
generationer kan beddémas via s.k. generationsrikenskaper. Metoden
innebir 1 stora drag att nu levande generationers nettobidrag till den
offentliga sektorn jimfoérs med framtida generationers bidrag. Overstiger
nettobidraget frin framtida generationer bidraget fr8n nu levande ir
detta en indikation pd att nuvarande generationer tar en del av framtida
generationers konsumtionsutrymme 1 ansprdk, och att finanspolitiken
har effekter som kan uppfattas som férdelningsmissigt orimliga."

Det ir dven viktigt att forsoka analysera och bedéma hur den férda
politiken péverkar inkomstférdelningen vid en given tidpunkt. Till
exempel kan reglerna i pensionssystemet 1 kombination med en stigande

' Haugh, D., P. Ollivaud och D. Turner (2009), What drives sovereign risk premiums?
An analysis of recent evidence from the Euro area, Economics Department Working
Papers, nr. 718, OECD.

" Enligt stabilitets- och tillvixtpakten f&r Maastrichskulden inte &verstiga 60 procent av
BNP och budgetunderskotten inte verstiga 3 procent av BNP.

"2 For att kunna bedéma férdelningen mellan generationer utvecklar
Finansdepartementet for nirvarande en ny dynamisk allmin jimviktsmodell med
dverlappande generationer.
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livslingd bland de ildre medféra att pensionirernas relativa inkomst
faller 6ver tiden jimfoért med de foérvirvsaktivas.” Foljden kan bli att
inkomstspridningen bdde allmint och inom generationer 6kar och att
pensionerna upplevs som otillrickliga.

Malkonflikten mellan férdelnings-, stabiliserings- och strukturpolitik bor vara
begransad

Under de kommande 20 &ren nirmar sig den generation som féddes pd
1940-talet de vardkrivande 3ldrarna &ver 80 &r, samtidigt som den
generation som foddes pd 1960-talet gir 1 pension. Detta sitter press pd
de offentliga finanserna och kring 2030 férsvagas dirfér det offentliga
sparandet av rent demografiska skil. Ur bide fordelnings- och
effektivitetssynpunkt bér, som tidigare nimnts, sddana variationer inte
justeras di detta kan ge bide effektivitetsférluster och ooénskade
omférdelningar. Samtidigt innebir det férsimrade sparandet att
fallhojden 1 de offentliga finanserna blir ligre och att
stabiliseringspolitikens marginaler f6r att moéta forsvagningar i
konjunkturen eller akuta kriser under denna period ir begrinsade.

Linga perioder av svagt finansiellt sparande kan medféra att finans-
politiken tvingas in i en allvarlig mlkonflikt dir stabiliseringspolitiska
overviganden stdr mot struktur- och férdelningspolitiska mél. For att
finanspolitiken ska kunna bedémas som hillbar bor médlkonflikten vara
begrinsad. Hur stark mélkonflikten ir kan virderas i termer av hur det
finansiella sparandet utvecklas framéver och om sparandet kan anses vara
svagt. Ett sitt att bedoma detta ir om det finansiella sparandet faller
under grinsen for den nuvarande nivdn pd overskottsmilet under lingre
perioder.

En sammantagen bedomning ger en battre bild av hallbarheten

Finanspolitisk héllbarhet anvinds hir 1 en vidare mening in enbart
finansiell hallbarhet. For att finanspolitiken ska kunna bedémas vara
hillbar miste det intertemporala budgetvillkoret vara uppfyllt, samtidigt
som de finansiella marknaderna och andra aktdrer uppfattar politiken
som trovirdig. Vidare bor finanspolitiken inte medféra orimliga
omfordelningar av vilfirden och de ekonomiska resurserna, varken
mellan eller inom generationer. Genomférandet av en onskvird stabil-
iseringspolitik bér inte heller pétagligt forsvira mojligheterna att nd
fordelnings- och strukturpolitiska m3l. Genom att gora en sammantagen
bedémning av finanspolitiken utifrin de ovanstiende fyra bedomnings-
grunderna mojliggérs en nirmare undersokning av finanspolitikens

" Med en 6kad medellivslingd blir ingdngspensionen ligre givet att den genomsnittliga
pensionsildern ir oférindrad. Ingdngspensionen beriknas genom att dividera
pensionsbehillningen med ett delningstal. Delningstalet ir hogre ju hogre
medellivslingden dr vid pensioneringstillfillet.
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langsiktiga hillbarhet. P4 detta sitt kan hinsyn tas till andra delar av den
problematik som finanspolitiken stdr infér, som lingsiktig genom-
forbarhet och samhillsekonomisk énskvirdhet.

Overskottsmalet och langsiktig finansiell hallbarhet

Riksdagen har faststillt att det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkt-
urcykel. Om &verskottsmélet uppritthdlls pd ldng sikt blir de offentliga
finanserna per definition finansiellt hdllbara. Hallbarheten uppnis di
genom att finanspolitiken anpassas si att Overskottsmalet n3s.
Anpassningen sker genom férindringar 1 skatterna eller 1 de offentliga
utgifterna. Med ett permanent overskottsmil ir sparandet konstant
medan politiken varieras. Detta stdr 1 kontrast till hur analysen av den
langsiktiga hdllbarheten gors 1 detta avsnitt, dir avsikten ir att bedoma
om dagens utformning av finanspolitiken ir l3ngsiktigt hdllbar. For att
uppnd syftet med hillbarhetskalkylerna miste siledes politiken hillas
konstant medan sparandet tillits variera. Nivdn pd éverskottsmalet utgor
dirfor inte en restriktion f6r finanspolitiken 1 de lingsiktiga
berikningarna.

Regeringen har bestimt att en versyn av dverskottsmalets nivd ska
goras regelbundet. De sparandeférlopp som blir resultatet i en 18ngsikts-
berikning med en langsiktigt hillbar finanspolitik kan ligga till grund for
en omprovning av Overskottsmélets nivd. Regeringen anser att den
nuvarande nivdn pd dverskottsmalet ska uppritthillas under innevarande
mandatperiod och si linge det ir nédvindigt for att de offentliga
finanserna ska utvecklas pd ett langsiktigt héllbart sitt. En 6versyn av
overskottsmilet ir dirfor inte aktuell for nirvarande.

5.2 Finanspolitiska utmaningar pa lang sikt

Finanspolitiken och de offentliga finanserna stdr infér ett antal
utmaningar pd lingre sikt som endast till en mindre grad ligger inom
politikens rickvidd att paverka. P4 global nivi visar t.ex. Forenta
nationerna pd ett antal l8ngsiktiga utmaningar dir den internationella
ekonomin och de finansiella marknaderna kommer att prévas av en
fortsatt vixande och 3ldrande befolkning, globaliseringen och klimat-
hotet.” Utvecklingen av dessa globala utmaningar paverkar iven den
svenska ekonomin och de offentliga finanserna. Det dr diremot oklart
hur mycket det okade globala trycket pd arbetskrafts- och flykting-
migration paverkar invandringen till Sverige. P4 samma sitt ir det
osikert hur Sverige paverkas av globaliseringen. Som ett litet, 6ppet och
exportberoende land drar Sverige stor nytta av globaliseringens fordelar,
men ir samtidigt kinsligt for t.ex. internationell finansiell oro. Klimat-

'* Se departementspromemorian Utvirdering av éverskottsmalet (Ds 2010:4).
" FN 2011. World Economic and Social Survey 2010. Retooling Global Development.
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hotet ir dessutom en viktig nationell friga dir ambitionen ir att minska
utslippen framéver. Osikerheten och svdrigheterna att modellera de
globala utmaningarna gér att inga berikningar redovisas foér hur de
paverkar den finansiella hillbarheten.

Hallbarhet i kristider

I kolvattnet av den finansiella krisen 2008 och 2009 har den
genomsnittliga statsskulden som andel av BNP 1 EU-linderna 6kat med
nirmare 23 procentenheter, frin 59 procent till 82 procent, 2007-2011.
Det som startade som en finansiell kris har nu dven 6vergitt till en stats-
finansiell kris. Variationerna mellan linderna ir dock stora. Medan stats-
skulden exempelvis har 6kat med nirmare 90 procentenheter i Irland har
den minskat i Sverige, se diagram 9.

Diagram 9 Statsskuld 2007 och 2011
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Kalla: Europeiska kommissionen 2011.

Hur mycket den finansiella hillbarheten pdverkas av kriser beror pi i
vilken utstrickning de negativa effekterna blir bestiende. En normal
konjunkturnedging ir overgiende och pdverkar endast hillbarheten
marginellt di ekonomin och de offentliga finanserna kan forvintas
dterstillas. Vid stérre kriser och lingre perioder med svag konjunktur,
kan effekterna bli varaktiga och forsimrar d3 den finansiella
hillbarheten.'® Ett exempel pi detta ir att jimviktsarbetslésheten
bedéms ha 6kat med 3 procentenheter 1 Sverige tll f6ljd av den
ekonomiska krisen pd 1990-talet.” En annan risk dr att temporira

' Det kan ta ldng tid for ett land att ta sig ur en finansiell kris. I ett antal linder som
efter andra virldskriget genomgatt nationella finansiella kriser drojde det 1 genomsnitt
4,5 &r innan BNP &tergitt till samma nivd som fére krisen. Efter krisen pd 1990-talet
tog det knappt fem ar fér svensk BNP att dterhimta sig till nivin fére krisen, medan det
1 vissa andra internationella krisepisoder tog upp till 4tta r, sisom f&r Finland 1991. Se
vidare Reinhart, C.M. och Rogoff, K.S., This Time is Different, Eight Centuries of
Financial Folly, Princeton University Press, 2009.

7 Se rapport 2011:1 Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedomas?
frdn ekonomiska avdelningen vid Finansdepartementet.
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stimulansitgirder kan bli bestdende. Detta kan t.ex. gilla tllfilliga
skattesinkningar eller temporira subventioner, som i efterhand ir svira
att dra tillbaka. Ett exempel ir den s.k. efterlénen 1 Danmark, som
innebir att personer som arbetat tillrickligt manga &r kan g3 1 fortida
pension. Reformen inférdes vid konjunkturnedgdngen 1979, men nir
konjunkturen stirktes och politikerna ville dra tillbaka reformen méttes
detta av starkt motstind frin allminheten.

Som tidigare nimnts kan ett férsimrat finansiellt sparande, med en
temporir uppging 1 statsskulden, skapa en osikerhet kring den offentliga
sektorns formdga att fullgéra sina dtaganden trots att finanspolitiken
beddms vara finansiellt hillbar. Ett svagt fortroende for finanspolitiken
kan innebira att de finansiella marknaderna reagerar negativt med hogre
rintor och stigande skuld som foljd

Demografin och de offentliga finanserna

Den 6kande livslingden med en 8ldrande befolkning och en ¢kad andel
ildre som fo6ljd, har stor betydelse for de offentliga finanserna.'”® I
diagram 10 visas utvecklingen av f6rsérjningskvoten.'” Ar 2011 ir kvoten
0,71, dvs. varje person 1 yrkesverksam &lder behéver forsorja
0,71 personer i icke-yrkesverksam &lder. Ar 2050 okar forsdrjnings-
kvoten till 0,84 och 2100 ytterligare till 0,90.

Diagram 10 Forsorjningskvoter 1875-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

' Utvecklingen av den framtida befolkningen beskrivs nirmare i Statistiska
centralbyrins rapport Sveriges framtida befolkning 2011-2060.

' Forsorjningskvoten beriknas som antalet personer i icke-yrkesverksam &lder
dividerat med antalet i yrkesverksam 4lder. En férsérjningskvot pa 1 betyder att varje
person i yrkesverksam 8lder méste {orsorja en person i icke-yrkesverksam. Hir
definieras yrkesverksam &lder som 20-64 &r. Till personer i icke-yrkesverksam 3lder
riknas personer i dldern 0-19 och 65 ir eller ildre. Forsérjningskvoten kan delas upp 1
tvd komponenter; yngre- och dldrekvoten. Yngrekvoten beriknas som antalet personer
13ldern 0-19 &r i forhallande till antalet 1 yrkesverksamma, medan ildrekvoten pd
samma sitt anger férhillandet mellan antalet 65 ar eller dldre och antalet
yrkesverksamma.
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Forsorjningskvoten stiger till foljd av att antalet ildre 6kar bide 1
absoluta tal, men iven i forhdllande till antalet personer i yrkesverksam
3lder. Detta framgdr av diagram 11, som visar hur folkmingden 1 olika
aldrar férindras mellan 2011 och 2050. Gruppen 65 ir eller ildre okar
med 775 000 personer medan de i yrkesverksam 8lder 6kar med 320 000.
Férutom minskande dédsrisker bidrar de stora generationerna fédda pd
1940-, 1960- och 1990-talen till de stora férindringarna 6ver tiden.

Diagram 11 Forandring i folkmangd efter alder mellan 2010-2050
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hur de offentliga finanserna paverkas av férindringar i folkmingdens
dlderssammansittning  kan illustreras genom fordelningen av de
offentliga nettobidragen efter 8lder.”® Av diagram 12 framgir att netto-
bidraget for de yngre, upp till ca 20 &r, domineras av offentliga utgifter,
framfor allt 1 form av barnomsorg och utbildning. For 8ldersgruppen 25—
65 ar ir nettobidragen positiva, dd individerna i genomsnitt bidrar mer 1
form av skatter och avgifter in vad de fir tllbaka 1 form av
transfereringar och vilfirdstjinster. Vid 65-3rs 8lder blir nettobidragen
dterigen negativa dd ménga viljer att gd 1 pension. Utgifterna 6kar med
dlder pd grund av stigande utgifter for dldreomsorg och sjukviard. Mot
slutet av livet okar utgifterna fort och for en 95-dring ir t.ex. netto-
bidraget -427 000 kronor per person och r.

? Nettobidraget for en viss dlder utgors av skillnaden mellan de offentliga inkomster,
dvs. skatter och avgifter som betalas in av personer i ldern och vad samma &ldersgrupp
erhiller i form av offentliga transfereringar och offentlig konsumtion. Nettobidraget
riknas som ett genomsnitt f6r alla individer i en viss dlder och per ir.
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Diagram 12 Offentligt nettobidrag per person efter alder, 2008
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Anm. Negativt nettobidrag betyder att kostnaden for konsumerade tj4nster och erhallna
transfereringar overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ, och
tvartom vid positiva varden.

Det offentligfinansiella problem som den framtida demografiska
utvecklingen kan ge upphov till blir tydligt om férindringen 1 folk-
mingd, se diagram 11, kombineras med de offentliga nettobidragen, se
diagram 12. Den stora dkningen i folkmingden bland de dldre samman-
faller till stor del med de grupper dir nettobidragen ir som mest
negativa.

For att illustrera problemet kan man gora ett forenklat antagande att
nettobidragen per lder f6rblir desamma framover. Utgifterna 6kar da
betydligt enbart pd grund av att antalet dldre blir fler. Som exempel dkar
antalet 95-dringar mellan 2011 och 2050 med knappt 8 000 personer.
Med ett genomsnittligt nettobidrag pd -427 000 kronor blir den totala
okningen 1 nettoutgifter enbart f6r denna ldersgrupp 6ver 3 miljarder
kronor. Utgiftsokningen ticks till viss del av att antalet personer i yrkes-
verksam 3lder ©kar, vilket medfoér att dven inkomsterna okar. Antalet
yrkesverksamma, i denna statiska berikning, 6kar dock inte tillrickligt
mycket f6r att kompensera f6r utgiftsékningarna. For att motverka det
demografiska utgiftstrycket och férbittra nettobidragen kan arbetslivet
forlingas. Detta kan t.ex. innebira att nettobidragen inte faller 1 samma
takt efter 60-3rs dlder, utan ligger pd en hogre positiv niv, samtidigt som
de dr positiva lingre upp 1 dldrarna.

Hur de offentliga finanserna utvecklas framéver ir naturligtvis dven
starkt beroende av hur nettobidragen per 3lder foérindras. Med en
stigande medellivslingd kan dven behovet av vird och omsorg tinkas
minska till f6ljd av foérbittrad hilsa bland de ildre. Kostnaderna for
ildrevird 6kar snarare 1 livets slutskede in med stigande &lder, vilket
innebir att utgifterna f6r de dldre forskjuts uppdt i dldrarna i takt med att
medellivslingden ©kar. Detta littar visserligen p8 det demografiska
utgiftstrycket, men det forsvinner inte.

Den framtida demografiska utvecklingen ir naturligtvis osiker och
det dr framfér allt svirt att bedéma invandringens storlek. Utan
invandring minskar antalet personer i yrkesverksam 3lder. Det finns ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv  ytterligare skdl att bejaka
invandringen. Bland annat kan problem med flaskhalsar p& arbets-
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marknaden som medfor 16neinflation mildras om arbetskraften breddas
via invandring. Vidare kan handelsférbindelser med utvandringslinderna
forstirkas. Invandringens betydelse for den svenska ekonomin och de
offentliga finanserna ir dock inte helt klarlagda.

Efterfrageeffekter av stigande vilstand

Det ekonomiska vilstdndet och BNP per capita har 6kat 6ver en lingre
period och férvintas fortsitta att oka. Trots att ett stigande vilstdnd
mojliggér en forbittrad vilfird, kan det dven medféra indrade
prioriteringar och en o6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster som kan
férsimra den finansiella hillbarheten.

For det forsta kan ett forbittrat ekonomiskt vilstdnd leda till att
efterfrigan pd fritid okar. Nir inkomsterna stiger kan behovet av
materiell vilfird mittas, samtidigt som fritid virderas allt hogre. Fritid
kan tas ut i flera olika former under livet t.ex. genom minskad vecko-
arbetstid, fler semesterdagar, tidigarelagt uttride fr@n arbetsmarknaden
eller genom mer deltidsarbete. Mer fritid som medfér firre arbetade
timmar minskar den offentliga sektorns skatteinkomster utan att
utgifterna nédvindigtvis minskar i samma utstrickning. Samtidigt kan
framtida generationer arbeta lika minga timmar som 1 dag och indd 6ka
sin fritid sett over livet. En 6kad livslingd bland de ildre, som inte for
med sig en lika stor 6kning i pensionsildern medfor att fritiden som
pensiondr okar. Antalet arbetade timmar kan di vara oférindrat eller
t.o.m. hogre in 1 dag trots mer fritid.

Hégre realinkomster behover inte leda till ett ligre utbud av arbets-
kraft, utan kan tvirtom 6ka utbudet. Hogre inkomster innebir att den
konsumtion som uppoffras pd grund av 6kad fritid blir stérre. Detta
giller 1 synnerhet om arbetsfria inkomster, som transfereringar, inte 6kar
1 samma takt som arbetsinkomsterna.

For det andra kan 6kat ekonomiskt vilstind innebira att dven det
offentliga vilfirdsitagandet okar. Fenomenet kallas Wagners lag och
innebir att den offentliga sektorn vixer som andel av BNP i takt med
tillvixten. Ett skil till detta kan vara att samhillet med ett 6kat vilstdnd
samtidigt blir mer komplext och att behovet av en sammanhillande
offentlig verksamhet och rittsstat dirfor blir storre. En annan forklaring
ir att efterfrigan pd offentligt finansierade vilfirdstjinster som
utbildning, kultur och vird, kan stiga snabbare dn inkomsterna. For de
offentliga finanserna innebir Wagners lag ett hillbarhetsproblem, di de
offentliga utgifterna kontinuerligt 6kar som andel av BNP nir BNP
okar.”! For Sveriges del 6kade de offentliga utgifterna kontinuerligt som
andel av BNP frdn 24 procent 1950 till 65 procent 1982. Utgiftskvoten
minskade ndgot under 1980-talet, men 6kade sedan kraftigt till f6ljd av
1990-talskrisen och 13g 1993 pd 69 procent av BNP. Sedan dess har

2! Wagners lag kan dven uttryckas som att inkomstelasticiteten fér offentlig sektor som
helhet 4r stérre in ett.

58



utgiftskvoten sjunkit till nirmare 51 procent av BNP 2010. Det verkar
dirfér som att sambandet mellan utgiftskvot och tillvixt dr svagt i
Sverige. Det finns ett antal studier som férséker skatta sambandet mellan
okat ekonomiskt vilstdnd och utvecklingen av den offentliga sektorns
storlek, samt préva om det finns empiriskt stéd f6r Wagners lag, men
resultaten ir tvetydiga och varierar bide mellan linder och undersokta
tidsperioder.”

Kostnadstrycket i offentlig sektor

Ytterligare en problematisk omstindighet for de offentliga finanserna ir
att produktivitetstillvixten for arbetsintensiva tjinster tenderar att vara
ligre an fér mindre arbetsintensiv produktion. Det kan vara svirt att
effektivisera tjanster som utbildning, barn- och ildreomsorg genom t.ex.
forbittrad teknologi. Samtidigt foljer 16nerna for dessa tjinster 1 stort
utvecklingen i de sektorer som har en hogre produktivitetstillvixt, vilket
leder till att den relativa enhetskostnaden for arbetsintensiva tjinster
successivt stiger. Detta benimns Baumols lag eller kostnadssjukan for
arbetsintensiva tjinster. Konsekvensen for den offentliga sektorn ir att
kostnaderna for att tillhandahilla en given omfattning av t.ex. barn- och
ildreomsorg kan tendera att 6ka dver tiden.

Det rider en viss oenighet om i vilken utstrickning Baumols lag giller
for hela den offentliga sektorn. I nationalrikenskaperna har produkt-
witetstillvixten tills nyligen antagits vara noll inom den offentliga
sektorn.”” Manga anser dock att produktiviteten faktiskt har 6kat inom
vissa delar av den offentliga sektorn, exempelvis sjukvirden.** Det ir
dock 1 allminhet svirt att beligga produktivitetsférindringar inom
offentlig sektor eftersom merparten av den offentliga produktionen
utférs pd en marknad utan fri prissittning.

Det ir inte sjilvklart att hogre relativa enhetskostnader 1 den
offentliga produktionen dven leder till att utgifterna ékar. De offentliga
kostnaderna ir dels resultatet av efterfrdgan och utbudet pd offentligt
finansierade tjinster, dels av en politisk process, som bdda kan dimpa
kostnadstrycket. Det gir dirfor inte att pd férhand avgéra i vilken
utstrickning kostnadstrycket leder till 6kade utgifter eller minskad
produktion. Vissa bedémare menar dock att kostnadstrycket ir sd pass

2 T artikeln Projecting OECD Health and Long-Term Care Expenditures: What are the
Main Drivers?, Economic Department Working Papers No. 477, OECD, 2006, finns en
bra redogorelse och 6versikt 6ver litteraturen pd omradet.

» Tidigare mittes offentlig produktion i nationalrikenskaperna som produktions-
kostnaden, t.ex. lonekostnaden. Detta innebar att produktivitetsutvecklingen i princip
blev noll. Sedan ndgra 4r tillbaka har Statistiska centralbyrin dock bérjat uppskatta
produktivitetsutvecklingen inom vissa delar av den offentliga sektorn.

** Se rapporterna Hilso- och sjukvirden till 2030 samt Produktivitet och effektivitet i
hilso- och sjukvirden frin Sveriges kommuner och landsting, 2005 respektive 2006.
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allvarlig att 3tgirder snarast maiste vidtas for att hitta alternativa
finansieringsméjligheter.”

Hur ska valfarden finansieras?

Utmaningarna som behandlas ovan tyder pd att de offentliga finanserna
med tiden kan komma att utsittas for press. P3 utgiftssidan kan
kostnaderna komma att 6ka pd grund av dldrandet, kostnadssjukan och
okade behov nir vilstindet stiger. Dessa utgifter ska finansieras av en
minskande andel férvirvsaktiva som med stigande inkomster mojligtvis
onskar arbeta 1 allt mindre utstrickning.

Det ir mojligt att utmaningarna var for sig ir dverkomliga ur ett
hillbarhetsperspektiv. Tillsammans utgér de dock ett potentiellt hot mot
framtidens finanspolitik. Samtidigt vixer vilstdndet, och resurserna for
att mota det finansiella dilemmat ¢kar. Den stora politiska utmaningen
ir dirfor inte att det kommer saknas resurser i framtiden utan hur dessa
resurser ska kunna tas i ansprdk fér att finansiera de 6kande behoven.
Det ir inte uppenbart att alla behov i framtiden kan finansieras via
skatter.

Frigorna kring den framtida finansieringen av vilfirden inbegriper
overviganden kring pensionsdlder, avgiftsfinansiering och hur stort det
framtida offentliga 8tagandet ska vara. Uppgiften att 18sa finansierings-
frigan dr dock storre dn si. Frigan miste sittas in 1 ett stdrre samman-
hang dir framtidens finansiering av vilfirden bide ir ett stod for att upp-
ritthilla den finansiella hillbarheten, men iven ir Onskvird ur ett
samhillsekonomiskt effektivitets- och vilfirdsperspektiv.

5.3 Hur kan forutsattningarna for langsiktig hallbarhet forbattras?

Produktivitetens betydelse

Hégre produktivitet 1 niringslivet medfor att de samlade l6nerna 1
samhillet 6kar och dirmed idven skatteinkomsterna, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock dven effekter i motsatt riktning.
Loneutvecklingen i den offentliga sektorn féljer i allminhet utvecklingen
1 den privata, vilket innebir att produktivitetsokningar i privat sektor
spiller 6ver pd loneutvecklingen i1 offentlig verksamhet. Dirmed 6kar de
offentliga utgifterna. Till detta kommer att offentliga transfereringar pd
lang sikt kan antas folja loneutvecklingen, vilket 6kar utgifterna dn mer.
Effekten av ekonomisk tillvixt som uppkommer genom produktivitets-
okningar 1 niringslivet forbittrar dirfor inte nédvindigtvis de offentliga
finanserna.

» Se Lindbeck, A., Sustainable Social Spending, Seminar Paper No. 739, Insitute for
International Economic Studies. En sammanfattning av kritiken finns i Hindricks, J., &
Myles, D., G., Intermediate Public Economics, MIT, 2006.
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Produktivitetsokningar 1 offentlig sektor kan diremot 3 en stor
betydelse foér hillbarheten, d& en okad effektivitet 1 offentlig sektor
innebir hogre produktion till givna resurser eller samma produktion till
en ligre kostnad. Det finns t.ex. stora skillnader mellan olika sjukhus och
olika landsting 1 hur mycket vird som produceras i forhdllande till
kostnaderna, iven nir skillnader i virdbehoven beaktas.” Oppna
jimforelser mellan kliniker, sjukhus och landsting bidrar till att visa pd
skillnader och méjligheter till forbittringar. Det gir dirfoér att gora
samhillsekonomiska vinster om kunskaper och idéer bland de mer
produktiva aktdrerna kan spridas si att de vdrdgivare som ir mindre
effektiva kan bli bittre.

Viagar till ett langre arbetsliv

Mellan mitten av 1970-talet och mitten av 1990-talet skéts det genom-
snittliga intridet pd arbetsmarknaden upp samtidigt som uttridet skedde
allt tidigare. Under senare ir har dessa trender brutits. Ett sitt att
forbittra finanspolitikens 1dngsiktiga hllbarhet ir att forlinga arbetslivet
genom att intridesdldern sinks och uttridesdldern hojs.

Tidigarelagt intride pd arbetsmarknaden

Intridesdldern pd arbetsmarknaden har ¢kat med drygt tre ar ull 21,3
sedan mitten av 1970-talet, men har under de senaste fem dren varit 1 det
nirmaste oférindrad.”” Den frimsta orsaken till 6kningen av intrides-
dldern dr att fler studerar lingre. I Sverige ir den genomsnittliga
examensdldern fr@n universitet och hogskola 29,5 ar, vilket ir en av de
hégsta inom OECD. Genomsnittet dr 26,6 4r i OECD-linderna, 23,8 ar
i Storbritannien och 27,1 4r i Tyskland.”® Den viktigaste orsaken till den
hoéga examensildern ir att svenskar pdborjar sina studier sent. I genom-
snitt ir en svensk studerande 22,4 ir nir denne pdborjar en hogre
utbildning, medan snittet it OECD-linderna dr 20,3 3r.

Tidigareliggs studierna dkar individens livsinkomst eftersom perioden
med hogre inkomst, som hogre utbildning resulterar i, blir lingre. Med
ligre examensdldrar kan antalet arbetade timmar forvintas bli fler och
skatteinkomsterna dirmed hogre. En annan effekt ir att de utbildnings-
relaterade kostnaderna minskar, framfor allt pd grund av att
transfereringarna blir ligre bdde under studietiden, men dven efter
examen. Beridkningar visar att det offentliga nettobidraget av ett &rs

* Hilso- och sjukvérd ur olika perspektiv. Jimférelse mellan landsting 2009, Sveriges
kommuner och Landsting.

7 Intridesildern beriknas som den dldern d& en 31-8ring (som redan deltar i
arbetskraften) i genomsnitt skulle haft sitt forsta intride p arbetsmarknaden, om det
givna drets férvirvsmonster 1 olika dldrar varit konstant. Med intride pd
arbetsmarknaden avses hir deltagande 1 arbetskraften enligt Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersdkningar oavsett arbetstid.

# Se Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2010:88 bilaga 3). Examenséldrarna avser 2007.
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tidigarelagd examen i1 genomsnitt dr ca 70 000 kr per student.” Detta
innebir att om en drskull av studerande tar examen ett ar tidigare blir det
totala nettobidraget fér de offentliga finanserna drygt 4 miljarder
kronor.”

Genom att hoja genomstromningstakten 1 utbildningssystemet och
sinka examensildern kan forutsittningarna férbittras for att sinka
intridesdldern pd arbetsmarknaden.”

Senarelagt uttride fran arbetsmarknaden

Dagens ildre kan se fram emot betydligt lingre perioder som
pensiondrer jimfort med tidigare generationer. Uttridesildern frin
arbetsmarknaden har 6ver en 40-8rsperiod i genomsnitt sjunkit samtidigt
som medellivslingden har 6kat, se tabell 15. Uttridesdldern ligger 1 dag
pd runt 63 &r 1 genomsnitt, medan den férvintade dterstiende medellivs-
lingden vid 65 &r ir nirmare 20 r.

I ett internationellt perspektiv dr uttridesdldern i Sverige jimférelsevis
hég. Bland europeiska linder med jaimférbar data ir Sverige det land som
har den hégsta uttridesdldern. I Frankrike och Italien dr uttridesdldern
sd lig som 58-59 &r, medan den 1 Forenta staterna och Japan ir 64-65 &r.

Tabell 15 Uttradesalder och aterstaende medellivslangd

Kvinnor Man
1970 2010 1970 2010
Uttradesalder 61 63 66 64
Aterstaende medellivslngd vid 65 17,5 21,1 14,1 18,2

Kalla: SCB och Pensionsmyndigheten.

Studier pekar pd att dldre personer som limnar arbetslivet har en simre
hilsa och kognitiv férmdga in de som fortsitter att arbeta.® Ett
senarelagt uttride kan mojligtvis ge ligre hilso- och sjukvirdsutgifter
dven hogre upp i &ldrarna.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesildern kan forvintas stiga
framover. Ett bittre hilsotillstind samtidigt som allt firre har fysiske
krivande arbeten har férbittrat férutsittningarna for att fortsitta arbeta
lingre upp 1 dldrarna. Vidare ir utbildningsnivdn hégre 1 dag in tidigare
och personer med hégre utbildning limnar arbetskraften senare in de

? Nuvirdesberikningen ir baserad pi Lingtidsutredningen 2011 SOU 2010:88 bilaga 3.
Nettobidraget ir beroende av vilken 8ldersgrupp man tar utgdngspunkt i och varierar
mellan 30 000-110 000 kr.

*® Detta ir en grov uppskattning som utgir ifrdn att det drligen utexamineras ca 60 000
personer frin svenska universitet och hogskolor.

! Langtidsutredningen 2011 rekommenderar bl.a. att andelen som antas via
hogskoleprovet bér minska till férman for ett 6kat betygsintag, att dterbetalningen av
studielinen kopplas till examensdldern och att studiemedlen dven kopplas till
studieresultaten.

32 Se Rohwedder, S och Willis, R.J., Mental retirement, Journal of Economic
Perspectives, 2011.
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utan hogre utbildning.” Det finns iven ekonomiska drivkrafter i

pensionssystemet som verkar for att senareligga uttridet frin arbets-
marknaden. Alderspensionen ir numera baserad pi medellivslingden vid
pensioneringen och berikningar visar att uttridesildern pd grund av
detta kan bli 1,5 &r hogre 2024.*

Det finns dock en socialt etablerad norm att pensionera sig vid 65 ars
lder. Om uttridet fr@n arbetsmarknaden inte senareliggs medfor detta
att pensionirernas inkomster blir ligre i forhdllande till de forvirvs-
aktivas. Den frimsta orsaken ir att pensionssystemet di ger en ligre
ingdngspension nir medellivslingden 6kar och den intjinade pensionen
miste fordelas pd fler pensionsir. En sidan utveckling kan skapa
finansiella héllbarhetsproblem eftersom allt fler pensionirer kan
kvalificera sig for andra ersittningar, som bostadstilligg for pensionirer.
Pensionerna kan dven upplevas som otillrickliga, vilket kan medféra krav
pd kompensation, t.ex. hojd pension eller sinkt skatt f6r pensionirer, for
att utjimna den relativa skillnaden mellan pensionirer och férvirvs-
aktiva. Under sddana omstindigheter finns det en risk att finanspolitiken
pd sikt kan behova liggas om 1 syfte att tillgodose pensionirernas behov
och krav. Det dr dirfor angeliget att det skapas goda forutsittningar f6r
en senareliggning av pensionsdldern. Regeringen har dirfér tllsatt en
utredning foér att ta fram forslag f6r att hantera bla. de pensions-
relaterade dldersgrinserna, samt analysera de hinder och méjligheter som
finns for att arbeta lingre upp 1 dldrarna.

Utover dldersgrinserna i de allminna systemen kan det finnas andra
hinder som begrinsar méjligheterna till ett lingre arbetsliv. Efterfrdgan
pd ildre arbetskraft kan himmas av att de ildres kompetens inte 1
tillrickligt hog grad motsvarar arbetsgivarnas krav, hogre anstillnings-
kostnader som dyra tjinstepensionsavtal eller hogre risk for
sjukskrivning, och av ldersdiskriminering. Vidare kan utbudet av ildre
arbetskraft dimpas om de ildre viljer andra vigar ut frn arbets-
marknaden, t.ex. genom fortidspension, arbetsloshetsersittning eller
tjinstepension, alternativt om arbetsgivarna inte mojliggor deltids-
arbete.”

Regeringen har dven vidtagit ett antal dtgirder i syfte att stimulera ett
senarelagt uttride som ett forhojt grundavdrag, en avskaffad loneskatt
samt ett forenklat och hogre jobbskatteavdrag for personer dver 65.
Dessa dtgirder 6kar drivkrafterna att stanna kvar pd arbetsmarknaden
genom att gora det mer forménligt for de ildre att fortsitta arbeta och
for arbetsgivare att anstilla dldre arbetskraft.

3 Se rapporten Arbetslivets lingd, Pensionsmyndigheten 2011.

** Finanspolitiska ridets rapport 2009.

» Mojligheten till deltidsarbete innebir att de dldre kan stanna i arbetskraften lingre in
vad de annars skulle gjort. Se Arbetsmarknaden for de ildre, Studier i1 Finanspolitik
2009/7 fran Finanspolitiska rdet.
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Férbattrad integration

Arbetsmarknadsanknytningen bland utrikes fédda ir simre dn hos
inrikes fodda, vilket visar sig bl.a. 1 form av en ligre sysselsittningsgrad,
57 procent i dldern 15-74 4r jimfort med cirka 69 procent for inrikes
fodda, och en hogre arbetsloshet, cirka 15 procent av arbetskraften
jimfort med 5 procent bland inrikes fédda. Anknytningen till arbets-
marknaden skiljer sig dven it mellan olika grupper av utrikes fodda dir
t.ex. flyktingar f6dda utanfér Europa 1 hogre grad ir arbetsldsa dn ovriga.

Det finns flera skal till att integrationen bland invandrare fungerar
mindre bra.® Efterfrigan pd de kvalifikationer invandrare bir med sig
kan vara 18g bland arbetsgivarna. Kunskaperna kan t.ex. vara land- eller
sprakspecifika och dirfér vara mindre anvindbara for svenska arbets-
givare. Osikerhet kring kvalifikationerna, t.ex. pd grund av olika utbild-
ningssystem, kan dven goéra att vissa personer viljs bort. Utdver detta
kan trosklar pd arbetsmarknaden férsvira for invandrare att etablera sig.
Exempel pd sidana trosklar kan vara olika former av diskriminering,
anstillningsskyddets utformning och att lénerna ir héga dven for enklare
arbeten. Vidare formedlas information om lediga arbeten och
rekommendationer ofta genom personliga kontakter. Nyanlinda
invandrare har oftast begrinsade nitverk och fér personer som ir bosatta
1 omriden med en hog andel arbetslosa kan det vara svirt att bygga upp
ett nitverk som ir effektivt ur arbetsmarknadssynpunkt.

Med en forbittrad integration kan finanspolitikens ldngsiktiga
hallbarhet foérbittras genom okade skatteinkomster och sinkta utgifter
for bl.a. ekonomiskt bistind, bostadsbidrag och arbetsmarknadsstéd. En
hojd sysselsittningsgrad bland invandrare med 10 procent har bedémts
forstirka de offentliga finanserna med 1,3 procent av den offentliga
sektorns omfattning vilket motsvarar 18,9 miljarder kronor.”

Regeringen har genomfért en rad reformer f6r att {3 fler utrikes fédda
1 arbete. Férutom etableringsreformen har generellt utformade reformer
som syftat till att gora det mer l6nsamt att arbeta och enklare att anstilla
stirkt forutsittningarna for invandrares integration pd arbetsmarknaden.
Dirull har riktade 3tgirder gjorts. Bland annat har instegsjobb och
nystartsjobb inférts for att 6ka incitamenten att anstilla invandrare, och
olika reformer har genomforts for att stirka och synliggéra de utrikes
foddas humankapital.

5.4 Berakningar av finanspolitikens hallbarhet

Hur berikningarna av finanspolitikens h8llbarhet gors och vilka
antaganden som ligger till grund fér dessa beskrivs mer ingdende 1

% Se rapport 2011:5 Sysselsittning fér invandrare — en ESO-rapport om
arbetsmarknadsintegration frdn Expertgruppen {6r studier 1 offentlig ekonomi.

%71 berikningen minskar de offentliga utgifterna med 7,5 miljarder medan de offentliga
inkomsterna kar med 11,4 miljarder i 2006 4rs priser. Se rapport 2009:3 Invandringen
och de offentliga finanserna frin Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.
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promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens ldngsiktiga hall-
barhet, som publiceras pa regeringens hemsida.

Grundscenario

Utgdngspunkten foér den lingsiktiga framskrivningen av den svenska
ekonomin och de offentliga finanserna ir den medelfristiga prognos for
tiden fram t.o.m. 2016 som presenterats 2012 &rs ekonomiska vir-
proposition. Ar 2011 4r det primira finansiella sparandet i den offentliga
sektorn -0,8 procent av BNP.** Ar 2012-2016 sker en gradvis anpassning
till ett normalt resursutnyttjande i ekonomin med en hogre syssel-
sittning och en ligre arbetsloshet, vilket forbittrar den offentlig-
finansiella stillningen. Ar 2016 beriknas det primira sparandet i den
offentliga sektorn uppgd till 2,5 procent av BNP, vilket skapar ett
gynnsamt offentligfinansiellt utgdngslige for den l3ngsiktiga framskriv-
ningen. Utgdngsliget har av flera skil avgérande betydelse for bedém-
ningen av finanspolitikens hillbarhet.

I grundscenariot antas befolkningens arbetsmarknadsbeteende vara
ofoérindrat fr.o.m. 2017 sd att arbetsutbudet efter dlder och kén forblir
konstant. Detta innebir t.ex. att en 50-drig kvinna arbetar lika mycket 1
framtiden som en 50-8rig kvinna i dag.

Diagram 13 Offentliga inkomster och utgifter 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Scenariot ir dven baserat pd att finanspolitiken ir oférindrad. Med detta
avses att skatterna hills pd samma niva s3 att deras andel av skattebaserna
ir konstanta. For den offentliga konsumtionen antas att standarden per
brukare forblir densamma &ver tid. Till exempel antas en 90-iring 1
framtiden f8 lika minga hembesdék som en 90-8ring idag. Ersittnings-
graderna 1 transfereringssystemen hills iven of6rindrade si att
transfereringarna ir konstanta i férhdllande till de férvirvsaktivas [6ne-

% Det primira finansiella sparandet ir den offentliga sektorns inkomster minus utgifter
exklusive rintebetalningar och kapitalinkomster. Det finansiella sparandet avser
sparandet nir rintebetalningar och kapitalinkomster inkluderas.
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inkomster. Detta betyder att transfereringar som enligt regelverket foljer
prisutvecklingen eller ir nominellt faststillda antas 6ka 1 takt med
genomsnittslonen.

Ar 20202040 karaktiriseras av ett stigande utgiftstryck pd grund av
demografiska forindringar, vilket skapar tydliga variationer i de primira
utgifterna dver tiden. Ar 2020 p3bérjas en uppging som nir sin kulmen
kring 2030 for att direfter falla tillbaka. Okningen r nirmare 1 procent
av BNP och orsakas av att den stora generationen som ir f6dd pd 1940-
talet uppndr de kostnadskrivande &ldrarna 6ver 80 ir, samtidigt som
generationen som ir f6dd pd 1960-talet pdborjar sitt uttride frin arbets-
marknaden. Demografin varierar allt mindre med tiden och utgifterna
stabiliseras pd drygt 41 procent av BNP. Den lingsiktiga trenden med
fallande utgifter orsakas frimst av att den offentliga konsumtionen faller
som andel av BNP. De offentliga transfereringarna och investeringarna
faller ocksd 6ver tiden som andel av BNP, om in inte lika mycket.

Skattebaserna foér de offentliga inkomsterna ir mindre kinsliga for
demografiska variationer. Frin en nivd pd drygt 47 procent av BNP 2016
stabiliseras de primira inkomsterna med tiden pd drygt 46 procent av

BNP.

Diagram 14 Finansiellt sparande i grundscenariot 2000-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Till foljd av de 6kade offentliga utgifterna faller det primira finansiella
sparandet frdn 2,5 procent av BNP 2016 till 1,1 procent 2030. Direfter
sker en forstirkning efterhand och det primira sparandet uppgir till
5 procent av BNP 2099. Den hoga nivdn pd det primira sparandet bidrar
till en stark utveckling av den offentliga nettoférmégenheten och till att
kapitalinkomsterna 6kar pd sikt. Detta innebir att det finansiella
sparandet, inklusive kapitalinkomster, blir omfattande med tiden och nir
drygt 27 procent av BN 2099.
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Diagram 15 Nettoskuld och Maastrichtskuld 2000-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det starka primira finansiella sparandet visar att den finansiella hillbar-
heten ir god, men f6r att ge en fullstindig bild miste det intertemporala
budgetvillkoret utvirderas. For att gora en sddan bedémning har den
Europeiska kommissionen tagit fram tvd indikatorer som kallas for S1
och S2. S1 visar hur mycket budgeten kan férstirkas eller forsvagas for
att Maastrichtskulden ska vara 60 procent av BNP &r 2060, medan S2
visar hur mycket budgeten kan forstirkas eller férsvagas for att den
intertemporala budgetrestriktionen ska vara uppfylld.”” Férstirkningen
eller forsvagningen kan ske genom férindringar bdde 1 de offentliga
inkomsterna och 1 utgifterna. Medan S2 miter den finansiella héllbar-
heten 1 ett oindligt perspektiv ir syftet med S1 att skapa ett konkret mél
for finanspolitiken vid en viss tidpunkt. I berikningarna av S1 ir
Maastrichtskulden satt till 60 procent av BNP 2060, vilket dven dr den
ovre grins for skulden som Europeiska kommissionen anvinder. S1 ska
dirfor inte tolkas som ett reformutrymme utan som hur mycket
budgeten miste justeras for att ligga precis pd grinsvirdet f6r skulden 1
stabilitets- och tillvixtpakten 2060. P3 liknande sitt kan inte heller S2
betraktas som ett mitt pd dagens reformutrymme. S2 visar bara hur
mycket budgeten kan justeras si att den finansiella hillbarheten kan
uppritthillas 1 odndlig tid under de givna berikningsférutsittningarna.

I grundscenariot beriknas S1 till -1,6 procent av BNP, vilket innebir
att den offentliga budgeten kan forsvagas med 1,6 procent av BNP,
omgiende och permanent, fér att Maastrichtskulden ska vara 60 procent

% S2-mattet ger en fullstindig bild av den finansiella hillbarheten ur ett oindligt
tidsperspektiv. S2 kan dven tolkas som en indikation pd hur mycket budgeten méste
indras f6r att nettoskulden som andel av BNP inte ska vixa okontrollerat dver tiden.
Ur ett politiskt perspektiv kan S2 brista i aktualitet och vara for abstrakt fér att
anvindas till att formulera dagens finanspolitik. S1 ir en dndlig version av S2 dir syftet
ir att nd en viss skuld vid en viss tidpunkt. Avsikten med S1 ir att skapa ett tydligt
finansiellt mél {6r finanspolitiken som kan utvirderas utifrin om och hur det kan nis.
Genom att vilja olika tidpunkter d4 milet méste uppnis stills olika krav pd
finanspolitiken. En mer ingdende beskrivning av hur S1 och S2 tolkas och hur de
beriknas finns i promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet, som publiceras pi regeringens hemsida.
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av BNP &r 2060. S2 ir -3,9 procent av BNP, vilket betyder att den
offentliga budgeten kan férsvagas, omgdende och permanent, med
3,9 procent for att de offentliga finanserna ska balansera pd ling sikt.
Bida indikatorerna visar siledes pd att de offentliga finanserna ir
finansiellt hillbara.

Den starka utvecklingen av det primira finansiella sparandet i grund-
scenariot skapar en forhillandevis bred marginal for t.ex. stabiliserings-
politiska dtgirder f6r att méta eventuella akuta kriser eller férsvagningar
1 konjunkturen. Mélkonflikten mellan stabiliseringspolitiska krav och
fordelnings- och strukturpolitiska mal kan dirfér beddémas vara
forhdllandevis begrinsad, idven under perioden omkring 2030 di det
primira sparandet ir som svagast. Utvecklingen av sparandet och
Maastrichtskulden ligger dven inom ramarna for stabilitets- och tillvixt-
paktens krav. Tvd viktiga krav for att politiken ska betraktas som
trovirdig av de finansiella marknaderna ir dirmed uppfyllda.

Om den finansiella krisen férsvaras

I grundscenariot bedéms de offentliga finanserna vara finansiellt hillbara
trots den pdgdende internationella statsfinansiella krisen och oron pa de
finansiella marknaderna. Det finns dock betydande osikerheter kring
krisens varaktighet och djup. Avsikten 1 detta avsnitt dr att nirmare
illustrera effekterna av en forsvirad kris pd de offentliga finanserna pd
ling sikt.

I ett férsta scenario, Forsvdrad kris med temporira utgiftsokningar,
antas att krisen forlings och férdjupas. Antalet arbetade timmar antas
dirfor vara ligre fram ull 2025. For att 6verbrygga det forsimrade
konjunkturliget antas att finanspolitiken tvingas till stimulansitgirder 1
form av hojda transfereringar och 6kad offentlig konsumtion. Efter en
initial 6kning nirmar sig bdde transfereringarna och konsumtionen
gradvis nivderna i grundscenariot under perioden fram till 2025.

I ett andra scenario, Forsvirad kris med permanenta utgiftsokningar,
ir antagandebilden densamma som i det férsta med den centrala
skillnaden att utgifterna antas permanentas pd den hogre nivin fr.o.m.
2014 ull foljd av att stimulansgirderna inte kan dras tillbaka. Den
visentliga skillnaden ir sdledes att krisens effekter pd de offentliga
utgifterna blir permanenta och att utgifterna dirfor inte dtergdr till de
nivder som giller 1 grundscenariot.

I bida krisscenarierna dr det primira finansiella sparandet fram till
2026 svagare in 1 grundscenariot. Orsaken till detta ir att antalet
arbetade timmar fram till 2026 ir ligre, vilket forsimrar de offentliga
inkomsterna. De offentliga utgifterna antas dessutom vara hogre.

I scenariot med temporira utgiftsokningar dtergdr antalet arbetade
timmar, den offentliga konsumtionen och transfereringarna till samma
nivd som 1 grundscenariot. Det primira sparandet anpassar sig siledes
med tiden till samma niv8 som i grundscenariot.
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Diagram 16 Primart finansiellt sparande vid férsvarad kris 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I scenariot med permanenta utgiftsdkningar forblir utgifterna diremot
knappt 1 procent hégre jimfort med grundscenariot. Det primira
sparandet blir dirmed genomgaende ligre, ca en procent av BNP, under
hela framskrivningsperioden.

Med temporira utgiftsdkningar paverkas den finansiella hillbarheten
relativt lite. S1 forsimras med 0,3, medan S2 endast foérsimras med
0,1 procent av BNP. Med permanenta utgiftsokningar férsvagas den
finansiella hillbarheten och bide S1 och S2 férsimras med 1,0 procent av
BNP. I bida fallen ir finanspolitiken siledes finansiellt héllbar. I en
utokad bedomning av hillbarheten bor dven sparandet och skulden under
kortare tidshorisonter beaktas. Utvecklingen, dir budgetunderskottet
overstiger 3 procent av BNP, kan ge dterverkningar 1 form av ett minskat
fortroende for finanspolitiken, hojda rintor och riskpremier, vilket
forsimrar hillbarheten betydligt mer 4n vad de finansiella hillbarhets-
indikatorerna tyder pa.

De tva krisscenarierna visar att den offentligfinansiella héllbarheten
paverkas relativt lite av en forsvdrad kris, s8 linge de ekonomiska stimu-
lanserna inte blir permanenta. Ur ett hillbarhetsperspektiv dr det dirfor
viktigt att eventuella finanspolitiska stimulansdtgirder ir temporira och
3tertas nir de inte lingre dr stabiliseringspolitiskt motiverade.

Hogre efterfragan pa fritid och valfardstjanster

I samtliga scenarier forutses en fortsatt ldngsiktig tillvixt och okat
vilstdnd, vilket kan dndra befolkningens prioriteringar och resultera i en
hogre efterfrdgan pd bdde fritid och offentligt finansierade vilfirds-
tjdnster. I detta scenario, Hogre efterfrigan pa fritid och vilfirdstjinster,
ir avsikten att visa pa foljderna av sddana efterfrigeférindringar. Medel-
arbetstiden antas minska med 0,1 procent per &r*® jimfoért med grund-
scenariot, samtidigt som den offentliga konsumtionen fér vird och

“ Detta 6verensstimmer ungefir med minskningen i medelarbetstiden 1980-2009.
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omsorg volymmissigt vixer med 0,2 procent mer per ir in vad som ir
demografiskt motiverat."

Diagram 17 Primart finansiellt sparande med hogre efterfragan 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet urholkas dramatiskt jimfért med
grundscenariot, vilket forsimrar hdllbarheten betydligt. S1 ir -0,3, vilket
ir en forsvagning med 1,4 procent av BNP jimfért med grundscenariot.
S2 ir 0,6, vilket motsvarar en forsvagning med 4,5 procent av BND.
Enligt S2-indikatorn ir de offentliga finanserna dirfér lingsiktigt svagt
ohdllbara 1 detta scenario. Forsimringen beror till en tredjedel pd att
efterfrigan pd fritid 6kar och till tvi tredjedelar pd att efterfrigan pd
offentligt finansierad vilfird 6kar.

Kommande generationer som viljer att arbeta 1 mindre utstrickning
in 1 dag stills ocksd infér minskande mojligheter att finansiera den
offentligt finansierade vilfirden eftersom dven skatteinkomsterna
minskar. De finansiella h3llbarhetsproblem som uppkommer ir dock i
forsta hand ett problem for de generationer som viljer att arbeta mindre.
Slutsatsen blir dirfor inte att dagens finanspolitik miste liggas om.
Diremot ir héllbarhetsproblemen ett tecken pd att politiken kan komma
att utsittas for ett stort férindringstryck. I takt med att uttaget av fritid
okar och antalet arbetade timmar faller utsitts de offentliga finanserna
for ett allt storre forindringstryck for att uppritthalla hdllbarheten.

En 6kad efterfrdgan pa vilfirdstjinster innebir inte nédvindigtvis att
tjinsterna mdste finansieras av den offentliga sektorn. En allt storre
privat vilfirdssektor har vuxit fram under de senaste dren och mojlig-
heterna for individerna att sjilva finansiera sina behov har dirfér ékat.

For att volymen offentligt finansierade vilfirdstjinster 1 scenariot ska
kunna 6ka antas underférstdtt att finanspolitiken successivt indras med
tiden. Eventuella hillbarhetsproblem p& grund av en framtida omlagd
politik ska inte belasta dagens generationer, utan bor hanteras av dem

“! Den historiska utvecklingen under de senaste decennierna visar att utgifterna i reala
termer har 6kat med 0,7 procentenheter mer dn vad som varit demografiskt betingat.
Denna 6kning ir dock beriknad fér en period di vilfirdstjinsterna fortfarande byggdes
ut.

70



som beslutar om férindringar 1 framtiden. Slutsatsen blir dirfér inte att
dagens finanspolitik bor dndras. Foérindringar 1 efterfrigan pd vilfirds-
tjinster sker gradvis och 6ver ling tid dir den samlade effekten kan bli
mycket stor. For att motverka de finansiella svirigheter som kan
uppkomma bér det dirfér finnas en finanspolitisk beredskap for
alternativa sitt att finansiera vilfirdstjinsterna.

Ett langre arbetsliv

Foregdende scenario visade bla. pd vikten av att forsoka motverka en
utveckling dir det totala antalet arbetade timmar minskar. T detta
scenario analyseras effekterna av ett lingre arbetsliv. Fram till 2016 antas
den genomsnittliga intridesdldern pd arbetsmarknaden sjunka med ett ar.
Uttridesdldern antas stiga fortldpande med hilften av 6kningen i den
dterstiende medellivslingden vid 65 &rs dlder. For 2050 innebir detta en
okning med knappt ett &r och {6r 2099 en 6kning med knappt tv4 r.

Jimfort med grundscenariot férstirks hillbarheten pdtagligt. S1
forbittras med 0,4 procent av BNP till -2,4 och S2 férbittras med
1,3 procent av BNP till -5,1.% Scenariot visar att ett férlingt arbetsliv kan
skapa ett betydande utrymme foér att underlitta finansieringen av
vilfirden pd l8ng sikt. Detta forutsitter bl.a. att reglerna inom pensions-
systemet medfor att pensioneringen skjuts upp och att t.ex. genom-
stromningen 1 utbildningssystemet forbittras si att intridesildern pd
arbetsmarknaden blir ligre.

Diagram 18 Primart finansiellt sparande med ett ldngre arbetsliv 2000-
2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

“ For S1 har sinkningen i intridesdldern lika stor betydelse som 6kningen i
uttridesildern. Mitt 1 S2 forbattras hillbarheten med 0,5 procent av BNP pi grund av
den ligre intridesdldern och med 0,9 procent av BNP pd grund av héjningen av
uttridesildern.
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Kénsligheten i berdkningarna

Hallbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att de offentliga finanserna ir
langsiktigt finansiellt hillbara i grundscenariot. Resultaten miste dock
tolkas med stor forsiktighet av flera skil.

I prognosen fram till 2016 antas att finanspolitiken ir oférindrad och
att inga reformer genomfoérs utom de som redan ir beslutade. Det
offentligfinansiella utgdngsliget f6r den ldngsiktiga framskrivningen blir
dirfor mycket gott, vilket dven pdverkar berikningarna av nivdn pd det
primira finansiella sparandet framover. Det ir troligt att ett flertal
reformer kommer genomféras under perioden fram till 2016 och att
utgdngsliget dirmed forsimras. Detta medfor att det primira finansiella
sparandet under berikningsperioden férsvagas 1 motsvarande mén, vilket
dven forsimrar den finansiella hillbarheten.” For att beskriva betydelsen
av ett simre utgdngslige kan man anta att det finansiella sparandet ir
1 procent av BNP 2016, vilket ir den nuvarande nivin pd
overskottsmilet. Detta dr 2,7 procentenheter ligre dn i1 grundscenariot.
Det primira finansiella sparandet i de lingsiktiga berikningarna forskjuts
1 s3 fall nedat for hela framskrivningsperioden med 2,7 procentenheter,
vilket illustreras i diagram 19.

Diagram 19 Primart finansiellt sparande vid forsamrat utgangslage 2000-
2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Med detta antagande férsimras S1 och S2 kraftigt. Indikatorn S2 blir -1,3
och visar fortsatt pd att finanspolitiken ir finansiellt héllbar, trots en s&
stark forindring. S1 blir diremot 0,2 och visar att politiken ir svagt
ohdllbar. Skillnaden mellan S1 och S2 visar bla. betydelsen av den
oindliga horisonten for berikningen av S2. Trots stora initiala
underskott forbittras det primira finansiella sparandet betydligt, vilket

# Utgiftsnivderna 2016 for offentlig konsumtion, offentliga transfereringar och
investeringar anvinds som startvirden {6r den langsiktiga framskrivningen. Hogre
utgiftsnivier 2016 far dirfor direkt genomslag i berikningarna av utvecklingen pd ling
sikt.
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far ett sd starkt genomslag att den finansiella hillbarheten indd kan
uppritthillas.

Ar 2020-2040 karaktiriseras dock av ett stigande utgiftstryck pa
grund av de demografiska forindringarna. En foérsvagning av utgdngs-
nivin foérindrar dirfér bilden av den finanspolitiska h&llbarheten
betydligt, trots att de offentliga finanserna bedéms vara finansiellt hall-
bara enligt S2. Det primira sparandet ir svagare och det uppstir ett
budgetunderskott pd mer in 1,5 procent av BNP under en ling period
kring 2030. Om en sidan utveckling uppkommer kan de finansiella
marknadernas riskbedémningar pdverkas och resultera 1 skirpta
uppléningsvillkor, trots att det demografiska trycket i detta fall ir
overgdende.

Milkonflikten mellan stabiliseringspolitiska ~ dverviganden och
férdelnings- och strukturpolitiska mal blir dven tydligare. Fallh$jden for
stabiliseringspolitiska  dtgirder ir betydligt ligre och eventuella
marginaler for att mota ldgkonjunkturer och kriser kan t.ex. komma 1
konflikt med 6nskemdl om struktur- eller férdelningspolitiska reformer.

Forindringar i finanspolitiken under de nirmsta dren som varaktigt
héjer tex. nivderna pd transfereringarna till hushillen medfor att
utgdngsliget, det primira finansiella sparandet pd ling sikt och den
finansiella hillbarheten blir svagare i lingsiktskalkylerna. Den ridande
internationella oron och ldgkonjunkturen skapar dven en betydande
osidkerhet kring vilken nivd det primira sparandet ligger pd 2016. For
varje steg som utgdngsliget férsimras nirmar sig det primira sparandet 1
grundscenariot den utveckling som beskrivs av det férsvagade utgdngs-
liget 1 diagram 19. Stora férindringar 1 utgingsliget kan dirfér medféra
att finanspolitiken stills infér andra héllbarhetsproblem in rent
finansiella. Mot denna bakgrund ir det utrymme som den goda
finansiella hllbarheten skapar mycket viktigt.

De finanspolitiska utmaningar som behandlas verkar pd mycket ling
sikt och berikningarna stricker sig dirfor ldngt in 1 framtiden. Den linga
berikningshorisonten medfér ett betydande inslag av osikerhet som
dven beror hillbarhetsbedémningen. Till detta ska liggas att kalkylerna
ir starkt beroende av de antaganden som gors. For att kvantifiera och
illustrera osikerheten redovisas 1 tabell 16 ett antal kinslighetsanalyser
med olika férindringar i antagandena och hur detta paverkar S1 och S2.*

#1 kinslighetsanalyserna Mer fritid och Okad standard ir antagandena desamma som i
scenariot Okad efterfriga pd fritid och vilfirdstjinster. I analyserna Ligre intridesilder
och Hégre uttridesilder ir antagandena desamma som i scenariot Ett lingre arbetsliv.
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Tabell 16 Forandring i S1 och S2 jamfért med grundscenariot

Procent av BNP

AS1 AS2
Forsvarad kris med temporéra utgiftshojningar 0,3 0,1
Forsvarad kris med permanenta utgiftsokningar 1,0 1,0
Okad efterfraga p4 fritid och valfardstjanster 1,4 45
Ett 1angre arbetsliv -0,8 -1,3
Mer fritid 0,5 14
Okad standard 0,9 2,9
Lagre intradesalder -0,4 -0,5
Hogre uttradesalder -0,4 -0,9
Forbattrad integration -0,4 -0,4
Hogre jamviktsarbetsldshet 0,3 0,4
Hogre sysselsattningsgrad -0,2 -0,3
Hogre produktivitet i offentlig sektor -0,4 -1,0
Forbattrad halsa -0,1 -0,4

Anm.: S1 &r-1,6 och S2 4r -3,9 i grundscenariot. Positiva varden anger en forsamring av hallbarheten medan negativa varden anger en
forbattring.
Kalla: Egna berdkningar.

I scenariot Forbittrad integration antas att sysselsittningsnivierna bland
utrikes fédda nirmar sig de inrikes fédda med en tredjedel fram till 2026.
Effekten blir att S2 forstirks med 0,4 procent av BNP. I scenariot Hogre
jimviktsarbetsloshet antas att jimviktsarbetslosheten dr en procentenhet
hogre pd grund av att sysselsittningen dr en procentenhet ligre, vilket
forsimrar S2 med 0,4 procent av BNP. I scenariot Hégre syssel-
sittningsgrad antas att sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet
ir en procentenhet hogre. S2 férbittras dd med 0,3 procent av BNP. I
scenariot Hogre produktivitet antas att arbetsproduktiviteten 1 offentlig
sektor okar med 0,1 procent per &r, vilket forbittrar S2 med 1,0 procent
av. BNP. I scenariot Forbittrad hilsa antas de &ldersspecifika
kostnaderna for sjukvird och ildreomsorg successivt skjuts upp 1
3ldrarna 1 samma takt som medellivslingden vid 65-8rs 3lder 6kar. Detta
forbattrar S2 med 0,4 procent av BND.

Europeiska kommissionens bedémning av den finansiella hallbarheten

Under hosten 2011 publicerade Europeiska kommissionen nya
berikningar f6r EU-linderna dir S2 f6r Sverige 4r 0,1 procent av BNP.*
Skillnaden dr stor jimfort med S2 i grundscenariot. De huvudsakliga
skilen till att berikningarna skiljer sig &t dr att kommissionen anvinder
den offentliga sektorns bruttoskuld istillet f6r nettoskulden som 1 denna
proposition samt att kommissionen goér en annan beddémning av
standardutvecklingen av vilfirdstjinster och 1 stillet antar att standarden
okar med tiden.

* Public finances in the EMU 2011, European Economy 3, 2011, Europeiska
kommissionen.
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Kommissionen bedémer att risken for offentligfinansiella obalanser pd
ling sikt dr l8g for Sveriges del, och att inga sirskilda dtgirder behover
vidtas. Kommissionen delar dven in linderna i tre olika grupper dir
linder med ett S2 under 2 klassas som lagrisklinder. I denna grupp ingér
Sverige, Estland och Danmark. Det genomsnittliga S2-virdet for EU-
linderna ir 7,3, vilket visar pd kraftiga lingsiktiga obalanser och stats-
finansiella problem. Samtidigt ir variationerna mellan linderna stora dir
S2 for tex. Irland beriknas till drygt 15 procent av BNP och for
Grekland 6ver 17.

5.5 Sammantagen bedomning av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Grundscenariot 1 denna proposition utgdr frin att finanspolitiken ir
oférindrad och att inga reformer genomférs férutom de som redan ir
beslutade. Under dessa férutsittningar kan finanspolitiken bedémas vara
langsiktigt finansiellt hdllbar dir S1 idr -1,6 procent av BNP och S2 ir -
3,9. Forra dret beriknades S1 till -1,7 och S2 till -3,4. Skillnaderna mellan
dren kan huvudsakligen férklaras av att dlderspensionerna beriknas bli
ligre 4n tidigare ar.

Det finansiella sparandeférloppet och skuldutvecklingen ligger dven
inom ramarna for de uppsatta grinserna i stabilitets- och tillvixtpakten.
Dirmed idr tvd viktiga krav som ligger till grund fér marknadernas
bedémning av héllbarheten uppfyllda och risken for hogre riskpremier
och rintor kan dirfér bedémas vara begrinsad.

Den goda utvecklingen av det primira finansiella sparandet 1 grund-
scenariot visar dven att malkonflikten mellan stabiliseringspolitiska éver-
viganden och fordelnings- och strukturpolitiska mil ir begrinsad och
bér dirfor inte hota den finanspolitiska hillbarheten pd ling sikt.

Det nya pensionssystemet skapar starka incitament att arbeta lingre
upp 1 dldrarna nir medellivslingden 6kar, men om uttridesdldern inte
senareliggs minskar pensionirernas inkomster 1 férhdllande till de
forvirvsaktivas. Ur ett fordelningspolitiskt perspektiv skulle det dirfor
med en sidan utveckling vara méjligt att finanspolitiken pd lingre sikt
miste liggas om med o6kande utgifter for att tillgodose framtida
pensionirers behov och krav.

Ar 2020-2040 karaktiriseras av ett demografiskt utgiftstryck. Det
primira finansiella sparandet beriknas t.ex. falla med 1 procent av BNP
mellan 2020 och 2030. Ett férsimrat offentligfinansiellt utgingslige nir
det demografiska utgiftstrycket borjar 6ka 2020 kan medféra en l3ng
period med férsvagat offentligt sparande, med en ligre fallhojd for
stabiliseringspolitiska 3tgirder och minskat utrymme fér struktur-
politiska reformer. Kombineras detta med eventuella férdelningspolitiska
behov och krav, t.ex. pd grund av att pensionerna upplevs som
otillrickliga, kan finanspolitiken hamna i allt skarpare méalkonflikter.

Ett starkt forsimrat offentligfinansiellt utgdngslige kan dirfor stilla
finanspolitiken infér héllbarhetsproblem, trots att politiken ir finansiellt
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hillbar. Mot denna bakgrund ir det l8ngsiktiga finanspolitiska utrymme
som den goda finansiella hillbarheten skapar mycket viktigt.

Den ovan nimnda problematiken visar dven pd vikten av en fortsatt
lingsiktig politik inriktad pd att forstirka incitamenten for arbete och ett
forlingt arbetsliv. Med en 6kad medellivslingd finns mojligheten att
bade 6ka fritiden och tiden i arbete sett dver livet.

6 Kvaliteten | de offentliga finanserna

6.1 Utgifter

P& EU-nivd har det tagits fram principer f6r att producera en enhetlig
statistik over respektive medlemsstats férdelning av de offentliga finan-
serna. En enhetlig statistik underlittar jimforelser av olika medlems-
staters offentliga utgifter, samt av utvecklingen &ver tiden. For att kunna
utvirdera om en férindring av de offentliga utgifternas sammansittning
har pdverkat den lingsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och
dessutom pd en mer detaljerad nivi. De offentliga utgifternas fordelning
pd olika indamdl, och foérdelningens férindring 6ver tiden, indikerar
dock hur olika utgiftstyper och indamal har prioriterats och ger en
indikation pd politikens inriktning. Tabell 17 och 18 innehiller inda-
mélsfordelade utgifter enligt den s.k. Cofog-klassificeringen.

Tabell 17 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2000-2010
Allman off. forvaltning 94 81 86 77 74 15 76 714 715 14 70 -2,4
Rantor 35 28 31 23 18 19 18 18 1,7 13 12 -2,4
Ovrigt 59 53 55 54 55 56 58 56 58 61 59 -0,1
Férsvar 23 21 21 20 19 17 L7 16 15 15 16 -0,7
Samhéllsskydd och
rattsvasende 3 14 14 14 13 13 13 13 14 15 14 0,1
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 37 39 42 42 41 43 41 40 43 47 46 0,9
Miljéskydd 03 03 03 03 03 04 04 04 03 04 03 0,1
Bostadsforsorjning och
samhallsplanering 09 10 09 09 08 08 07 07 08 08 0,7 -0,2
Halso- och sjukvard 61 65 68 70 67 67 66 66 69 74 71 1,0
Fritid, kultur och religion 1,1 1,1 11 11 10 1,0 1,1 1,1 11 1,2 1,2 0,1
Uthildning 68 72 73 72 71 710 69 67 68 72 70 0,2
Socialt skydd 232 23,0 231 239 235 23,0 223 21,1 21,1 229 216 -1,6
Totala utgifter 55,1 54,5 556 557 54,2 53,9 52,7 51,0 51,7 549 52,5 -2,6
Exklusive rantor 51,6 51,8 525 534 52,3 52,0 51,0 49,2 50,0 53,6 51,3 -0,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 18 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter

Procent av totala utgifter

Férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2000-2010
Allmén off. forvaltning 17,1 14,9 154 138 13,6 13,9 143 145 145 135 134 -2,6
Rantor 64 51 56 41 34 35 33 35 33 24 22 -4.5
Ovrigt 107 98 99 98 102 104 11,0 11,0 11,2 11,1 112 1,9
Férsvar 42 39 37 36 34 32 33 31 29 28 30 -1,1
Samhallsskydd och
rattsvasende 24 25 25 25 25 25 25 26 26 26 27 0,3
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 67 72 715 16 76 80 77 79 83 85 88 0,8
Miljoskydd 05 05 06 06 06 07 07 07 07 07 056 0,4
Bostadsfdrsorjning och
samhillsplanering 7 18 16 16 15 16 14 14 15 15 14 -1,4
Halso- och sjukvard 11,0 11,9 12,2 125 124 125 12,6 13,0 13,3 134 135 2,8
Fritid, kultur och
religion 9 20 19 19 19 1,9 21 21 22 22 22 -0,8
Uthildning 12,3 13,1 13,1 13,0 13,1 13,0 13,1 131 13,2 13,2 133 0,7
Socialt skydd 422 421 415 42,9 434 42,7 422 415 40,8 41,7 412 1,0
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Exklusive rantor 93,6 949 944 959 96,6 96,5 96,7 96,5 96,7 97,6 978 4,5

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna mitt som andel av BNP har totalt sett sjunkit under perioden
2000-2010 dven om de steg mirkbart 2009 1 kolvattnet av den finansiella
krisen. Forklaringar till nedgdngen ir bl.a. de sjunkande rinteutgifterna
och att BNP-tillvixten varit hég under perioden. En hég BNP-tillvixt
medfoér att utgifter som féljer den allminna prisutvecklingen successivt
sjunker som andel av BNP.

Utgifterna f6r socialt skydd 1 Sverige utgér éver 20 procent av BNP
och mer in 40 procent av de totala offentliga utgifterna. Andelen sjénk
frdn mitten av 2000-talet, men okade igen 2009 1 samband med den
finansiella krisen och den efterféljande ligkonjunkturen. Aven utgifterna
for hilso- och sjukvérd tar en stor andel av den offentliga sektorns utgif-
ter 1 ansprdk. Frin att ha uppgitt till 11 procent 2000 har andelen stigit
under flera ar for att 2009 uppgd till 6ver 13 procent. Ett stort fall har
skett med avseende pd andelen utgifter {6r rintor vilket framfér allt dr en

foljd av att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel
av BNDP sjunkit kraftigt.

6.2 Inkomster

Mellan 2004 och 2011 minskade skattekvoten, dvs. de totala skatteintik-
terna som andel av BNP, med 3,6 procentenheter (se tabell 19). Ar 2015
beriknas skattekvoten uppgd till 44,6 procent av BNP.

Det ir framfor allt skatt pd arbete som har minskat under perioden
2004-2011. Jobbskatteavdraget samt sinkta socialavgifter star for huvud-
delen av skattesinkningarna. Till de storre férindringarna inom kapital-

77



skatteomrddet de senaste &ren hor sinkt bolagsskatt, slopad formégen-
hetsskatt och sinkt skatt pd fastigheter. Konsumtionens och investering-
arnas bidrag till f6rsorjningsbalansen har ¢kat, vilket har bidragit till att
dven mervirdesskatteintikterna har ¢kat som andel av BNP. Intikterna
frdn punktskatter, bl.a. skatt pd energi och koldioxid minskar trots hojda
skatter. Minskningen férklaras av effektivare uppvirmning av bostider,
overging frin el och olja till berg- och fjirrvirme, och en nyare bilpark
med energisndlare motorer.

Om det ekonomiska liget tilliter, och under férutsittning att viktiga
reformer inom vilfirds- och utbildningsomradena kan sikras, avser rege-
ringen att genomféra viktiga delar av de skattesinkningar som aviserades
som reformambitioner 1 budgetpropositionen f6r 2011.

Tabell 19 Skatteintdkter

Procent av BNP
Foréndring
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2004-2015
Skatt pé arbete 30,3 30,0 29,1 27,9 28,4 27,9 26,2 26,0 26,5 26,4 26,3 26,3 -4,0
Direkta skatter 17,5 17,2 16,6 155 155 153 14,3 14,0 144 143 14,3 143 -3,2
Indirekta skatter 12,8 12,7 12,5 12,5 12,8 12,6 12,0 12,0 12,1 12,0 12,0 12,0 -0,8
Skatt pa kapital 51 6,1 65 6,7 51 52 57 54 53 53 54 55 0,4
Skatt pa kapital,
hushall 04 08 13 16 08 08 10 07 08 0,7 08 0,7 0,3
Skatt pa foretags-
vinster 2,7 33 34 33 26 28 32 32 31 32 32 32 0,5
Skatt pa konsumtion 12,7 12,9 12,7 12,8 13,1 13,6 13,5 13,1 13,0 13,0 12,8 12,7 0,0
Mervardesskatt 88 90 90 91 94 97 97 95 95 95 94 94 0,6
Restforda och
ovriga skatter -1 00 -01 00 -01 -0,1 01 01 01 01 01 0,1 0,2
Totala skatteintakter 48,1 48,9 48,3 47,4 46,4 46,6 456 44,5 44,9 44,7 44,6 44,6 -3,5

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

78



79



Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I det foljande redogors mer utforligt for de berikningsmetoder som
tillimpats vid kalkylen for de offentliga finanserna under perioden 2017-
2099.

Demografiska forutsittningar
Kalkylen bygger pa Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frin maj 2011 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden
Antal barn per kvinna, antal &r och antal personer

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fodelsetal 1,98 1,86 1,83 1,83 1,83 1,83
Medellivslangd, kvinnor 83,5 84,5 85,3 86,0 86,5 86,9
Medellivslangd, mén 79,5 81,2 82,4 83,4 84,1 84,7
Nettomigration, tusental 49,9 22,1 21,1 20,1 19,6 19,1
Kélla: Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen p8 arbetsmarknaden hinger starkt samman med den demo-
grafiska utvecklingen. Framskrivningen av sysselsittningen och antalet
arbetade timmar gors uppdelat efter 3lder, kon och fédelseland. Graden
av deltagande pd arbetsmarknaden antas p& sikt vara konstant 1 respektive
grupp. Detta kan tolkas som ett oférindrat arbetsmarknadsbeteende, di
frinvarograd, sjuk- och aktivitetsersittningsgrad, medelarbetstid, syssel-
sittningsgrad och arbetsléshet dr konstanta inom varje delgrupp.

Antalet arbetade timmar 1 den offentliga sektorn antas 6ka nidgot
svagare dn den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det
innebir att offentlig konsumtion 1 ndgon mindre grad produceras av egen
arbetskraft och 1 nigon hogre grad av forbrukning och investerings-
kapital. Férindringen sker gradvis och ligger i linje med den historiska
utvecklingen.

Antalet arbetade timmar i niringslivet ir skillnaden mellan totala an-
talet arbetade timmar, vilket beror pd befolkningsutvecklingen och an-
taganden om 1 vilken utstrickning folk arbetar, och antalet arbetade tim-
mar 1 den offentliga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten 1 niringslivet har sin utgings-
punkt i en analys av den historiska utvecklingen. Den underliggande
trendmissiga produktivitetsutvecklingen antas vara 2,4 procent frén 2017
till 2020. Direfter minskar den successivt till 2,2 procent 2030 och ligger
sedan kvar p& denna tillvixttakt. Med undantag f6r 2007-2009 har pro-
duktivitetsutvecklingen 1 Sverige varit stark de senaste knappa tvd decen-
nierna i en internationell jimforelse. Det dr rimligt att anta att den pd
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sikt anpassas mot internationella tillvixttakter. Den svaga utvecklingen
de senaste dren har inte paverkat synen pd den ldngsiktiga produktivitets-
utvecklingen.

Arbetsproduktivitsutvecklingen 1 den offentliga sektorn antas vara
noll frdn 2016. Det innebir att produktiviteten till baspris 6kar ndgon d&
kaptitalforslitningen 6kar ndgot mer dn timmarna.

Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten dr summan av produktivitetsutvecklingen i hela ekono-
min och utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s sammansitt-
ning ir satt s att hushillens konsumtionsutgifter ir 50 procent av BNP i
nominella termer. Nivdn ir anpassad for att ge en rimlig utveckling pd
hushillens sparande och nettotillgdngar. Investeringarna utgér 20 pro-
cent, lager 2 procent. Importen 6kar ndgot framéver och ndr 50 procent
2050. Den offentliga konsumtionen ir inte satt till ndgon fast andel utan
skrivs fram med den demografiska utvecklingen och en prisutveckling pd
offentlig konsumtion. Den 3iterstdende komponenten i f6rsorjnings-
balansen ir exporten som i kalkylerna blir residual. Detta innebir att det
forekommer flera fall av scenarier med en obalanserad tillvixt, dvs. dir de
olika komponenterna i BNP inte ir i balans. Ett eventuellt hogt sparande
1 den offentliga sektorn balanseras av ett hégt sparande i nigon annan
sektor. I dessa kalkyler dr denna sektor utlandet. Obalanser i sparande i
den offentliga sektorn kommer dirfér i kalkylerna att generera en
motsvarande obalans i utrikeshandeln och dirmed bytesbalansen d&
exporten beriknas residualt.

Produktionen 1 den offentliga sektorn ges av den offentliga kon-
sumtionen och ett antagande om att konsumtionen framstills med en
successivt svagt minskande andel egen arbetskraft. Produktionen i
niringslivet bestims som produkten av produktiviteten i niringslivet och
timmarna 1 niringslivet.

Inflation och loner
Riksbanken antas driva en penningpolitik s att inflationen ligger pd 2
procent. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i niringslivet antas vara
konstanta pd ling sikt. Lonerna bestims dirmed av prisnivin och pro-
duktiviteten. En hégre produktivitet och hogre BNP-deflator skapar
utrymme for hogre 16ner.

Lonerna 1 den offentliga sektorn vixer 1 takt med l6nerna 1 den privata
sektorn.

Antaganden for avkastning pd kapital

P4 lang sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de
samma 1 samtliga sektorer 1 ekonomin. Den antagna nominella rinte-
satsen ir 5 procent. Med en inflation pd 2 procent blir realrintan 3 pro-
cent. Férutom rintebirande tillgingar har den offentliga sektorn dven
icke rintebirande tillgdngar. Avkastningen pd dessa tillgingar bestdr av
aktieutdelningar och virdefoérindring. Utdelningarna antas pd sikt uppgd
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till 3 procent och virdeskningen till 2 procent. Dirmed uppgir den
totala avkastningen till 5 procent, vilket ir densamma som f{ér rinte-
birande tillgdngar.

Det ir troligt att det dven pd ling sikt férekommer skillnader mellan
inldnings- och utldningsrintor och att det finns skillnader mellan sek-
torer. Det ir dven troligt att avkastningen pd icke rintebirande tillgdngar
ir hogre dn f6r rintebirande pd ling sikt. Antagandet f6r avkastningen
pa finansiellt kapital ir dock till for att férenkla och for att undvika att
fokus 1 analysen flyttas frin centrala frigor wll frigor kring
skulddynamiken.

Tabell A.2 Makroekonomiska férutsattningar

f\rlig procentuell férandring och procent

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Procentuell forandring

Befolkning, 1574 &r 1,0 0,3 -0,1 0,3 0,0 0,1 0,2
Arbetskraft, 1574 ar 1,1 0,4 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1
Sysselsatta, 15-74 ar 11 1,7 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1
Arbetade timmar 3,2 2,1 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2
Produktivitet i ndringslivet 3,5 1,5 2.4 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 6,1 3,6 2,0 1,9 2,2 2,1 2,2
BNP per capita 53 3,0 1,6 1,7 2,1 1,9 2,1
BNP-produktivitet 2,8 15 2,0 1,9 2,0 2,0 2,1
BNP-deflator 1,0 1,5 2,3 2,2 2,0 2,0 1,8
KPI, arsgenomsnitt 1,2 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timldn -0,1 3,1 4.4 41 4,0 4,0 3,9
Procent
Realrdnta 1,7 1,7 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Sysselsattningsgrad, 1574 &r 64,7 66,7 67,2 66,9 66,5 67,8 66,7
ILO-arbetsléshet, 15-74 ar 8,4 57 52 51 51 49 49

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Offentliga inkomster

De berikningar som redovisas hir bygger pa ett antagande om konstant
skattesats 1 forhdllande till olika skattebaser. Foljaktligen kommer den
aggregerade skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas p& annat
sitt in BNP. Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. Stabila
skattesatser 6ver tiden ir fordelaktigt bide av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skil. T tabell A.3 redovisas i detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av res-
pektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Skatter och avgifter 454 444 443 443 441 439 440
Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 15,8 15,6 15,7 15,7 15,5 15,3 15,4
Implicit skattesats for direkta skatter 23,9 23,7 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0
Skattebasen for direkta skatter som andel av
BNP 55,1 542 542 541 53,4 52,6 52,9
Implicit skattesats for avgifter 55 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 44,6 44,0 43,9 44,0 44,0 44,1 44,1
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 34 3,5 33 31 3,1 3,2 3,2
Implicit skattesats 11,5 11,3 10,8 10,3 10,3 10,3 10,3
Skattebasen som andel av BNP 296 30,9 30,9 30,5 30,5 30,7 30,7
Indirekta skatter®
Andel av BNP 14,1 13,4 13,3 13,5 13,4 13,4 13,3
Implicit skattesats 284 26,7 26,1 26,1 260 259 259
Skattebasen som andel av BNP 48 4 48,6 49,3 50,0 50,0 50,0 50,0
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter?
Andel av BNP 12,0 12,0 12,0 12,1 12,1 12,1 12,1
Implicit skattesats 295 290 290 290 290 290 29,0
Skattebasen som andel av BNP 40,4 41,0 41,1 412 412 412 413

! Exklusive Ioneberoende indirekta skatter.
ZInKlusive loneberoende indirekta skatter.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen gérs 1 tvd delar. En
volymframskrivning och en prisframskrivning.

Berikningen av offentlig konsumtion bygger pd 4dlders- och
konsfordelade kostnader for olika indamil sisom skola, vird och
omsorg. Samtliga utgiftsomrdden skrivs fram med den demografiska
utvecklingen. Det innebir t.ex. att en 70-3rig kvinna realt sett tilldelas
lika mycket offentliga tjinster 2099 som 2015. Detta kan ses som ett
uttryck for oférindrad standard 1 offentlig service. I en personalintensiv
verksamhet som barnomsorg, skulle det kunna tolkas som oférindrad
personaltithet.

Priset pd den offentliga konsumtionen utvecklas med en sammanvig-
ning av priset pd de ingdende delarna i bruttoproduktionen, dvs. tim-
l6ner, pris pd férbrukning och priset pd kapitalférslitning (investerings-
priset).

En viss gradvis substitution i produktionen av offentlig verksamhet
frdn egen arbetskraft till insatsvaror och kapital antas. Antagandet ligger
1 linje med den historiska utvecklingen.
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Tabell A.4 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa konsumtion 26,8 25,3 25,3 26,1 25,7 25,0 248
Barnomsorg 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4
Ungdomsutbildning 3.4 31 3,2 3,3 31 3,0 3,0
Vuxenutbildning 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6
Sjukvard 6,2 6,0 6,1 6,2 6,1 59 58
Aldreomsorg 3,6 3,5 3,7 44 4,7 48 49
Ovrig verksamhet 11,0 10,2 9,9 9,9 9,5 9,2 8,9

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt hojer utgifterna i takt med l6nerna. Detta giller for pen-
sioner som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven for trans-
fereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildraforsik-
ringen. I kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga
transfereringar till hushill antas 6ka i takt med 16nerna. Det innebir att
dven “taken” 1 socialforsikringssystemen antas hojas 1 takt med 16nerna.
En sidan standardsikring motverkar den urholkning av hushaills-
transfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart byggde pd en pris-
framskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa transfereringar 19,5 11,3 17,0 16,9 16,3 15,6 15,8
Transfereringar till hushall 16,2 14,3 14,1 13,9 13,3 12,7 12,9
Aiderdom 8,5 81 8,2 8,0 7,4 6,8 7,0
Ohélsa 3,0 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4
Barn/studier 2,2 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9
Arbetsmarknad 1,1 0,6 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4
Ovrigt 1,4 1,2 11 11 11 11 11
Transfereringar till foretag och utland 3,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Anm.: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstilldgg till pensiond rer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadefdrsakring, sjuk- och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraférsakring, underhallsstod
och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséattning vid arbetsléshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas lderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger
pd den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna

samt gillande regelverk. Genomsnittlig pensionsilder antas vara 65 ar
och konstant.
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Tabell A.6 Alderspensionssystemet

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Inkomster 6,9 6,7 6,7 6,5 6,3 6,4 6,5
Avgifter 6,2 6,1 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1
Réntor, utdelningar m.m. 0,7 0,6 0,7 0,4 0,3 0,3 0,5
Utgifter 6,7 6,7 6,8 6,7 6,3 5,1 59
Pensioner 6,6 6,6 6,7 6,6 6,2 56 58
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande 0,2 -0,0 -0,1 -0,2 0,1 0,7 0,7
Finansiella tillgangar, netto 26,7 21,0 16,9 10,5 1,0 9,3 13,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frdn det svenska konver-
gensprogrammet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen

rekommenderar.

Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa utgifter 506 465 46,5 46,0 43,7 40,7 387
Rldersrelaterade’ 25,4 23,8 24,0 24,7 24.0 23,1 23,3
Pensioner 8,5 8,1 8,2 8,0 7.4 6,8 7,0
Garantipension 0,6 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
f\lderspension 6,6 6,6 6,7 6,6 6,1 5,6 58
Ovriga pensioner (fértids-, efterlevande-) 0,7 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Sjukvard 6,2 6,0 6,1 6,2 6,1 59 58
fldreomsorg/handikapp 3,6 3,5 3,7 4.4 4,7 48 49
Barnomsorg 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 14
Utbildning 4,3 4,0 4,0 41 3,8 3,7 3,7
Arbetsldshetsersattning Il 0,6 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rénteutgifter 1,2 0,9 0,9 -0,4 -1,6 -3,3 -5,3
Summa inkomster 50,6 495 49,2 49,0 48,6 48,4 48,1
varav kapitalinkomster 1,9 2,0 2,0 1,6 1,5 1,6 1,8
varav pensionssystemet 0,7 0,6 0,7 0,4 0,3 0,3 0,5
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 31 1,5 1,9 1,9 2,0 2,0 2,1
BNP-tillvaxt 6,1 3,6 2,0 19 2,2 2,1 2,2
Arbetsloshet 8,4 5,7 5,2 51 51 49 49
Befolkning 65 ar och 4ldre som andel av total
befolkning 185 199 208 227 239 239 250

1| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de &ldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat

pa, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingar forutom &lderspension dven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska
kommissionens berakningar av
demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp (Ageing Working Group, AWG) under Kommittén for
ckonomisk  politik  (KEP) har tillsammans med Europeiska
kommissionen tagit fram berikningar for utvecklingen av demografi-
beroende utgifter fram t.0.m. 2060. Dessa berikningar redovisades senast
2012.* Berikningarna i konvergensprogrammet baseras dock pd det
underlag som redovisats for riksdagen 1 2012 &rs ekonomiska
varproposition. I detta avsnitt jimférs de demografiska och makro-
ekonomiska nyckeltalen samt de demografiberoende utgifterna frin
dessa tvd killor. Jimférelsen gors frin 2010 d& det var startdret for
berikningarna 1 KEP.

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet

Index, om inte annat anges

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 1574 ar

KEP 100,0 103,9 106,2 109,4 110,4 112,6

Konvergensprogram 100,0 102,9 104,6 106,7 106,9 108,9
Sysselsatta

KEP, 15-74 &r 100,0 107,7 110,3 111,6 113,1 1154

Konvergensprogram, 15-74 ar 100,0 106,8 108,0 109,6 112,0 112,2
Timmar

KEP 100,0 107,7 110,3 113,1 115,5 115,7

Konvergensprogram 100,0 107,3 108,4 110,1 112,6 112,8
ILO-arbetsldshet, procentenheter

KEP, 15-74 ér 8,5 6,6 6, 6, 6,5 6,5

Konvergensprogram, 15-74 ar 8,4 5,2 51 51 49 49
Arbetsproduktivitet

KEP 100,0 117,0 136,3 158,7 1849 2154

Konvergensprogram 100,0 121,4 146,1 177,0 215,8 263,3
BNP

KEP 100,0 123,4 147,1 175,7 208,8 243,7

Konvergensprogram 100,0 129,8 158,5 195,3 2433 297.1
BNP per capita

KEP 100,0 114,6 130,3 151,0 174,2 198,3

Konvergensprogram 100,0 122,5 144 3 174,7 213,6 2517,2

Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat
under 2010. Konvergensprogrammets berikningar bygger p& SCB:s

*The 2012 Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU 27 Member
States (2010-2060).
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befolkningsprognos frdn maj 2011. Befolkningen ¢kar snabbare 1 KEP:s
berikning. KEP har ocksi en kraftigare 6kning i bide timmar och syssel-
satta. Det ir en direkt f6ljd av den starkare befolkningsékningen.

I konvergensprogrammet antas arbetslésheten anpassas till en struk-
turell nivd pd ca 5,0 procent. I KEP ir denna nivd ca 6,5 procent.
Produktivitetstillvixten ir starkare 1 konvergensprogrammet dn i KEP:s
berikningar.

Den hogre produktivitetsnivin dr en orsak till att BNP-nivdn 2060 ir
hogre i konvergensprogrammet. Aven BNP per capita nir en hégre niva i
konvergensprogrammet.

Tabell B.2 Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s
berdkningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP

Foréndring 2010-2020 Foréndring 2010-2060

KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP

Pensioner -0,3 0,0 -0,3 -15 0,6 -2,1
Sjukvard -0,1 0,2 -0,3 -0,4 0,7 -1,1
Aldreomsorg/handikapp 0,1 0,2 -0,1 1,3 2,5 -1,2
Uthildning -0,3 -0,2 -0,1 -0,6 0,0 -0,6
Arbetsloshetsersattning -0,6 0,0 -0,6 -0,7 0,0 -0,7
Summa -1,4 0,2 -1,6 -1,9 3,8 -5,1

Anm. KP ar forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingér inte i denna sammanstallning.
Kallor: EU-kommissionen och egna berékningar.

Skillnaderna i de ldersberoende offentliga utgifterna finns inom samtliga
omriden. Det beror till stor del pd att KEP antar en standardforbittring 1
de offentliga tjinsterna, men ocks& pa att BNP-kvoterna paverkas av att
KEP har en svagare BNP-utveckling. Det ir ocksd ett naturligt resultat
som foéljer av KEP:s hogre medellivslingd. Den hégre medellivslingden
leder ocksd till nigot hogre pensionsutgifter. Konvergensprogrammets
ligre kostnadsutveckling for arbetsldshetsersittning beror pd den ligre
arbetsloshetsnivdn och att taket 1 A-kassan ligger fast 1 berikningarna
fram t.o.m. 2016.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Férsorjningsbalans

f\rlig procentuell férandring

Mdkr
2011 2011 2012 2013 2014 2015
BNP (fasta priser) 3462 3,9 0,4 3,3 3,7 3,6
BNP (l6pande priser) 3495 49 1,3 45 5,2 5,2
Forsorjningshalans
Hushallens konsumtionsutgifter 1 666 2,1 1,5 3,6 3,7 3,4
Offentliga konsumtionsutgifter 928 1,8 0,5 0,2 0,3 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 640 58 1,4 53 81 7,9
Lagerinvesteringar1 44 07 -0,7 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 1748 6,8 0,3 6,3 1,2 6,9
Import av varor och tjanster 1530 6,1 0,4 6,1 7,5 71,2
Bidrag till BNP-tillvaxten
Slutlig inhemsk efterfrdgan 3234 2,6 1,1 2,8 3,4 3,2
Lagerinvesteringar 44 07 -0,7 0,0 0,0 0,0
Nettoexport 218 0,7 0,0 0,5 0,4 0,3
! Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
Arlig procentuell forandring
Niva
2011 2011 2012 2013 2014 2015
BNP-deflator 101,0 1,0 0,9 1,2 1,4 1,5
Deflator for hushéllens konsumtion 101,3 1,3 1,2 1,5 1,5 1,7
HIKP! 123 14 09 11 12 14
Deflator for offentlig konsumtion 102,3 2,3 2,2 2.4 2,6 3,0
Deflator for investeringar 100,4 0,4 1,0 1,0 0,9 0,7
Deflator for export (varor och tjanster) 989 -1,1 0,0 0,4 0,9 0,9
Deflator for import (varor och tjanster) 996( -04 0,8 1,2 1,2 1,2

Not: Alla deflatorer &r index, 2010=100.
!Index, 2005=100.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden

f\rlig procentuell forandring om inget annat anges

Niva
2011 | 2011 2012 2013 2014 2015
Antal sysselsatta’ 4 642 2,1 -0,1 0,3 1,4 1,7
Antal arbetade timmar? 756 500 2,3 -1,2 0,5 1,3 2,1
Arbetslashet® 378 1,5 7,8 1,7 6,9 57
Arbetsproduktivitet, antal personer4 654 2,2 0,4 3,0 2,4 1,9
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 401 2,1 1,6 2,8 2.4 1,5
Lonekostnader® 1833 3,3 2,7 3,6 50 5,2
Lonekostnader per anstalld’ 398 282 11 2,8 3,3 3,6 3,5
! Sysselsatta som andel av arbetskraften, nationalrakenskapsdefinition. Niva i tusental personer.
? Tiotusental timmar, nationalrakenskapsdefinition.
3 Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
* Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
8 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
201 2012 2013 2014 2015
Finansiell balans 8,4 6,3 6,4 6,3 6,2
varav
Utrikeshandel med varor och tjanster 6,2 5,7 5,6 55 54
Faktorinkomster och l6pande transfereringar 1,0 0,7 0,9 0,9 1,0
Kapitalbalans -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Finansiellt sparande, privat sektor 6,8 6,4 58 47 3,2
Finansiellt sparande, offentlig sektor 0,3 -0,1 0,5 1,7 3,0
Restpost 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
Mdkr
20M 2011 2012 2013 2014 2015
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn 10 0,3 -0,1 0,5 1,7 3,0
Staten 1 0,0 -0,1 0,8 1,8 3,1
Kommuner -10 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
f\lderspensionssystemet 19 0,5 0,2 -0,2 0,0 0,0
Offentliga sektorn
Inkomster 1797 51,4 51,7 51,2 50,8 50,8
Utgifter 1787 51,1 51,7 50,7 49,1 47,8
Finansiellt sparande 10 0,3 -0,1 0,5 1,7 3,0
Ranteutgifter 36 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8
Primart finansiellt sparande 46 1,3 0,9 1,5 2,6 3,8
Tillfalliga skatteintékter 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintakter 1299 37,2 37,6 37,4 37,3 37,4
Produkt- och produktionsskatter 645 18,4 18,7 18,6 18,4 18,3
Direkta skatter 654 18,7 18,9 18,8 18,9 19,1
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsdkringsavgifter 265 7,6 7,6 7,5 7,5 7,5
Kapitalinkomster 79 2,3 2,2 2,1 1,9 2,0
Ovriga inkomster 153 4.4 43 41 40 3,9
Totala inkomster 1797 51,4 51,7 51,2 50,8 50,8
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 1552 44 4 449 447 446 446
Delposter pa utgiftssidan
Loner och forbrukning 811 23,2 23,3 22,8 22,2 21,7
Loner och kollektiva avgifter 490 14,0 14,1 13,8 13,5 13,3
Forbrukning 321 9,2 9,2 9,0 8,7 8,4
Sociala transfereringar 617 17,7 18,2 18,0 17,4 16,9
varav Erséttning till arbetslosa 31 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6
| natura 126 3,6 3,8 3,8 3,8 3,8
Transfereringar 491 14,1 14,4 14,1 13,6 13,2
Rénteutgifter 36 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8
Subventioner 52 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3
Investeringar 120 3,4 3,4 3,3 31 3,1
Kapitaltransfereringar 11 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ovriga utgifter 141 40 40 3,9 3,8 3,6
Totala utgifter 1787 51,1 51,7 50,7 49,1 47,8
Offentlig konsumtion (Iopande priser) 928 26,5 26,9 26,4 25,8 25,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.2b Uppdelning av intdktssidan

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr

2011 2011 2012 2013 2014 2015
Totala inkomster vid ofdrandrad politik 1797 51,4 51,7 51,2 50,8 50,8
Diskretiondra &tgarder pa skatteomradet! -7 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0

! Forandring i forhallande till foregdende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdkningen av utgiftskriteriet

Procent av BNP
Mdkr
2011 20M 2012 2013 2014 2015
Utgifter direkt finansierade via EU-
budgeten 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgifter som matchas av obligatoriska
intaktsokningar 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Icke-diskretionara utgiftsforandringar till
foljd av okad arbetsloshet! 5 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1
! Forandring i forhallande till foregaende ar.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.
Tabell C.3 Andamalsfordelade utgifter
Procent av BNP
COFOG kod 2010
Allmén offentlig férvaltning 1 7,0
Forsvar 2 1,6
Samhallsskydd och rattsvasende 3 1,4
Ekonomiska fragor och naringspolitik 4 4.6
Miljoskydd 5 0,3
Bostadsforsorjning och samhallsplanering 6 0,7
Halso- och sjukvérd 7 7,1
Fritid, kultur och religion 8 1,2
Utbildning 9 7,0
Socialt skydd 10 21,6
Totala utgifter 52,5

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP
2011 2012 2013 2014 2015
Konsoliderad bruttoskuld 38,4 37,7 354 31,8 21,5
Bruttoskuldens forandring -11 -0,7 -2,3 -3,6 -4,2
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Primart finansiellt sparande -1,3 -0,9 -1,5 -2,6 -3,8
Réanteutgifter 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8
Stock-flode 11 -0,2 -0,2 -0,2 0,3
varav
Periodisering av réntor och skatter -0,7 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Forsaljning av aktier, extra utdelningar -0,7 -0,2 -0,2 -0,1 0,4
Ovrigt 2,5 0,4 0,4 0,3 0,3
Implicit ranta pé bruttoskulden 2,7 2,6 2,8 2,9 2,8
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.5 Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
201 2012 2013 2014 2015
BNP-tillvéxt (%) 3,9 0,4 3,3 3,7 3,6
Offentliga sektorns finansiella sparande 0,3 -0,1 0,5 1,7 3,0
Rénteutgifter 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8
Tillfalliga skatteintakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 2,1 2,5 2,7 2,6 2,8
BNP-gap -1,0 -2,7 -2,1 -0,9 -0,4
Automatiska stabilisatorer -0,5 -1,5 -1,2 -0,5 -0,2
Cykliskt justerat finansiellt sparande 0,8 1,4 1,7 2,2 3,2
Cykliskt justerat primart finansiellt sparande 1,8 2,4 2,7 3,2 40
Strukturellt sparande 0,8 1,4 1,7 2,2 3,2
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.6 Jamforelse med férra arets konvergensprogram
20Mm 2012 2013 2014 2015
BNP-tillvéxt (%)
Férra arets uppdatering 46 3,8 3,6 2,8 -
Arets uppdatering 3,9 0,4 3,3 3,7 3,6
Skillnad -0,7 -3,4 -0,3 0,9 -
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)'
Forra arets uppdatering 0,6 2,0 2,9 3,7 -
Arets uppdatering 03 -0,1 05 1,7 3,0
Skillnad -0,3 -2,1 -2,4 -2,0 -
Konsoldiderad bruttoskuld (% av BNP)
Forra arets uppdatering 36,8 33,4 28,8 23,6 -
Arets uppdatering 38,4 37,7 35,4 31,8 275
Skillnad 1,6 4,3 6,6 8,2 -
! Enligt EDP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Totala utgifter 490 506 46,5 46,0 43,7 40,7 38,7
varav
Rldersrelaterade utgifter 243 254 240 247 240 231 233
varav
Pensioner 7,9 8,5 8,2 8,0 7,4 6,8 7,0
varav
Garantipension 0,7 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
f\lderspension 59 6,6 6,7 6,6 6,1 56 58
Ovriga pensioner (fortids- och efterlevande-) 0,8 0,7 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Sjukvard 6,1 6,2 6,1 6,2 6,1 5,9 58
Aldreomsorg 3,5 3,6 3,7 4.4 4,7 48 49
Uthildning 4.4 43 4,0 41 3,8 3,7 3,7
Ovriga ldersrelaterade utgifter 2,4 2,7 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8
Rénteutgifter 1,8 1,2 0,9 04 -16 -3,3 -5,3
Totala inkomster 525 506 49,2 490 486 484 48,7
varav
Kapitalinkomster 2,3 1,9 2,0 1,6 1,5 1,6 1,8
varav
Pensionssystemet 0,9 0,7 0,7 0,4 0,3 0,3 0,5
Tillgangar i pensionssystemet 29,2 27,6 17,4 10,4 6,8 9,4 13,7
varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet
(andra tillgangar &n statspapper) 214 216 114 7,0 48 7,0 10,6
Antaganden
Arbetsproduktivitet 0,2 3,1 1,9 1,9 2,0 2,0 2,1
BNP-tillvaxt 33 6,1 2,0 1,9 2,2 2,1 2,2
Arbetsloshet 6,1 8,4 5,2 51 51 49 49
Befolkning 65 ar och aldre som andel av total
befolkning 17,5 185 208 227 239 239 250

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP

201

Statliga garantier 45,6

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell C.8 Prognosforutsattningar

f\rsgenomsnitt om inget annat anges

2011 2012 2013 2014 2015
Svensk 6-ménaders réinta 1,69 1,19 1,37 2,14 3,14
Svensk 10-ars ranta pa statsobligationer 2,61 1,91 2,48 3,29 424
USD/ € véxelkurs 1,39 1,30 1,30 1,30 1,30
SEK/€ 9,03 8,83 8,75 8,70 8,70
BNP vérlden! 3,8 3,4 4,1 5,0 4,9
BNP EU! 1,5 -0,3 0,9 2,0 2,2
Varldsmarknadstillvaxt! 6,0 2,5 6,5 7,0 6,5
Oljepris (Brent USD/fat) 109 114 118 121 124

! Arlig procentuell forandring.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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