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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en revidering av artikel 8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1806 om faststillande av forteckningen Gver
tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar
de yttre gridnserna och av forteckningen oOver de tredjeldnder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav (viseringsforordningen), i syfte att
stirka den sa kallade suspenderingsmekanismen. Mekanismen mdojliggdr en
tillfallig suspendering av viseringsfriheten i specifika situationer och om
vissa villkor ar uppfyllda. Syftet &r att suspenderingsmekanismen ska kunna
anvindas om viseringsfrihet for ett visst tredjeland pa olika sdtt missbrukas
eller leder till risker for EU och Schengenomradet. I sitt forslag foreslar
kommissionen olika dtgérder for att stirka och effektivisera mekanismen.
Regeringen stodjer forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Suspenderingsmekanismen inréttades 2013 och reviderades 2017 i syfte att
stirka och gora den mer effektiv. Mekanismen anses dock fortfarande vara
komplicerad att tillimpa och har hittills aktiverats tvd ganger och tillimpats
endast en gang, gentemot Vanuatu.



Under det svenska ordforandeskapet 2023 fordes diskussioner i radet kring
framtiden for EU:s viseringspolitik, inklusive om behovet av en revidering
av  suspenderingsmekanismen. Bakgrunden till  diskussionen om
suspenderingsmekanismen var bl. a de svarigheter som uppstatt vid
tillimpningen av mekanismen i fallet Vanuatu. Diskussionerna tog sikte pa
bl.a. ndr suspendering kan ske och hur forfarandet kan effektiviseras. Av
diskussionerna i radet framkom ocksd att mekanismen inte var anpassad till
migrationsutmaningar sdsom t.ex. flodet av migranter som reser viseringsfritt
till de viseringsfria landerna pé véstra Balkan och dérefter tar sig irreguljért
till Schengenomradet.

Vid diskussionerna Schengenrdden i1 mars och juni 2023 uttryckte
medlemsstaterna ett  brett stod for en revidering av
suspenderingsmekanismen.

Frigan om anpassning till EU:s viseringspolitik uppméarksammades ocksé
sarskilt vid Europeiska rédets mote i februari 2023. Infor dess mote i mars
atog sig kommissionens ordforande Ursula von der Leyen att skérpa
granskningen av viseringsfria tredje lidnders anpassning till EU:s
viseringspolitik. Mot bakgrund av detta antog kommissionen ett meddelande
om granskning av viseringsfria linder den 30 maj. Meddelandet ligger till
grund for det nu aktuella lagforslaget om  Oversyn av
suspenderingsmekanismen, som presenterades den 17 oktober 2023.

1.2 Forslagets innehall

Suspenderingsmekanismen regleras i artikel 8 i viseringsforordningen och
ger EU mdjlighet att tillfalligt héva viseringsfriheten for ett tredje land nér
vissa migrations- eller sakerhetsrisker uppstar. Forslaget innehéller framfor
allt foljande dndringar i mekanismen.

1.2.1 Grunder for suspendering

Utdver de migrations- och sékerhetsrisker som redan framgar av artikel 8
foreslar kommissionen tre nya grunder da viseringsfriheten ska kunna
suspenderas. Det forsta giller om tredjeldnder inte anpassar sin
viseringspolitik till EU:s vid en risk for irreguljar migration. Det andra géller
vid hybridhot som t.ex. statsstodd instrumentalisering av migranter. Det
tredje géller om det viseringsfria tredjelandet innehar program om
medborgarskap for investeringar, vilket ger mdjlighet for andra
tredjelandsmedborgare att runda viseringskravet genom medborgarskapet. 1
de fall EU ingatt ett viseringsfrihetsavtal med ett tredjeland som innehéaller
sérskilda bestimmelser kring suspendering ska dessa ha foretrdde framfor
artikel 8 i viseringsforordningen.
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1.2.2 Grinsvirden

Enligt artikel 8 i nu géllande forordning kan mekanismen aktiveras i f6ljande
situationer:

- En substantiell 6kning av tredjelandsmedborgare som nekas inresa
eller uppehéller sig olovligen pa medlemsstatens territorium.

- En substantiell 6kning av asylsékande fran det berérda tredjelandet
dér beviljandegraden ar 1ag.

- Ett forsdmrat dtertagandesamarbete med det berdrda tredjelandet.

- En 0kad risk eller omedelbart hot mot allmén ordning och sékerhet
i medlemsstaten, sdrskilt vid en substantiell 6kning av brott
begéangna av medborgare fran det berérda tredjelandet.

- For lander som  erhdllit viseringsfrihet genom en
viseringsliberaliseringsdialog kan dven icke uppfyllande av kraven
som anvidndes for att bedoma ldmpligheten i beviljandet av
viseringsfriheten utgdra grund for suspendering.

Forordningen slar fast s.k. grinsvdrden dér en “substantiell 6kning”
definieras som Overstigandes 50 procent, och en ”lag beviljandegrad” som 3—
4 procent. I forslaget foreslds en mojlighet for kommissionen att dverviga
hogre eller lagre grinsvdrden. Bedomningen ska i1 s& fall utgd frén
omstidndigheterna 1 det enskilda fallet inkl. bade statistik och politiska
overviaganden.

1.2.3 Referensperiod

Vid en notifiering frén en medlemsstat om dénskemél om att viseringsfriheten
for ett visst tredjeland suspenderas ska en medlemsstat, enligt nu géllande
forordning, styrka att kriterierna ar uppfyllda genom att presentera underlag
som ticker en period om tvd ménader tillsammans med en jimforelse med
samma period foregaende &r. I forslaget foreslas att referensperioden vidgas
till att omfatta en period om minst tvd ménader. Andringen innebir en
mdjlighet att beakta bade plotsliga 6kningar samt trender dver tid.

1.2.4 Forfarandet

Forfarandet for att aktivera suspenderingsmekanismen sker i tva steg da
viseringsfriheten hévs tillfalligt. Om tillrdckliga &tgédrder inte vidtas av det
berdrda tredjelandet under en viss tid kan viseringsfriheten havas till fullo i
ett tredje och sista steg. I forslaget foreslds att de tva forsta stegen forlangs:
det forsta steget fran nio till 12 manader, och det andra steget fran 18 till 24
ménader. Syftet dr att ge mer tid for dialog med det berdrda tredjelandet, och
for att det ska hinna avhjdlpa bristerna som féranledde suspenderingen.

Kommissionen foreslar dven ett sdrskilt forfarande i1 bradskande situationer
som inte kan omhéndertas under ordinarie forfarande. Det kan t.ex. handla
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om att forhindra en massiv tillstromning till en medlemsstat av irreguljira
migranter fran ett viseringsfritt land, eller vid risk for allvarlig storning av
den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i en medlemsstat.

1.2.5 Granskning och rapportering

Utover de linder som redan ar foremél for regelbunden granskning och
rapportering foreslar kommissionen en mdjlighet att vid behov utvidga
rapporteringen till att inkludera andra viseringsfria tredjeldnder.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Viseringsforordningen &r direkt tillimplig i Sverige. Nationella regler
paverkas inte.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Vid eventuella framtida beslut om suspendering av viseringsfrihet kan
budgetira konsekvenser uppsta pa statsbudgeten da sékande pa nytt ansdker
om visering, och dirmed betalar viseringsavgift om 80 EUR enligt
viseringskodex (EU) 810/2009. Det kan édven innebéra att medlemsstaterna
behover resurssétta sina utlandsmyndigheter for att kunna ta emot och
handldgga viseringsansokningar. Forslaget kan samtidigt komma att minska
utgifterna pa utgiftsomrade 8 Migration om forslaget medfor att antalet
ogrundade asylansékningar blir férre.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att eventuella okade utgifter till
foljd av forslaget kommer att kunna finansieras genom omprioriteringar
inom befintlig ram for det aktuella anslaget.

Forslaget har inga konsekvenser pd EU:s budget. Kommissionen har inte
presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget om en stdrkt suspenderingsmekanism.
Forslaget &r viktigt bl. a for att stdvja missbruk av viseringsfrihet och minska
den irreguljdra migrationen till EU. Regeringen bor verka for att forfarandet
for aktivering blir sa effektivt som mojligt, samt att inga nya beslut om
viseringsfrihet fattas innan en stirkt suspenderingsmekanism finns pé plats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har uttryckt ett generellt stod till lagforslaget.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Beslut fattas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebér att Europaparlamentet 4r medbeslutande och radet fattar beslut
med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget att stirka suspenderingsmekanismen sé att den kan
svara mer effektivt och kraftfullt pd utmaningar kopplade till irreguljér
migration och sdkerhet i forhallande till viseringsfria tredjeldnder, samt att
motverka missbruk av viseringsfriheten. Kommissionen bedémer att atgarder
pa EU-nivé dr nddvindiga for att mojliggora for medlemsstaterna att pa ett
effektivare sitt hantera de utmaningar som beskrivs i forslaget. Regeringen
delar kommissionens beddmning. Forslaget bedoms vara forenligt med savél
subsidiaritetsprincipen som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i radsarbetsgrupp den 23 oktober 2023.
Forhandlingar i radet vintas fortsdtta under hosten, med ambitionen att
inleda trepartssamtal i tid for att uppnd en &verenskommelse med
Europaparlamentet innan mandatperiodens slut.

4.2  Fackuttryck/termer
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