- TRAFIK
r ANALYS

Datum
2025-01-13

Diarienummer
Utr 2024/63

Ert diarienummer
KN2024/02004

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Trafikanalys yttrande 6ver Verkstallbara tvangsmedel
mot fartyg inom EU:s utslappshandelssystem

Sammanfattande bedomning

Trafikanalys anser det val motiverat att beslut om avvisning eller kvarhallande av fartyg
eller om forbud for fartyg att anlopa svensk hamn ska kunna férenas med vite. Vi delar
ocksa uppfattningen att det behdvs kompletterande regler for att sakert kunna verkstalla
sadana beslut. Det finns dock nagra grundlaggande oklarheter kring vilka fartyg som
omfattas som bor klargoéras i forslaget. Den modell som foreslas torde fungera, men
Trafikanalys kan ocksa se en annan, administrativt enklare och sannolikt mer
resurseffektiv vag att ga. Under alla omstandigheter bor aven Sjofartsverket underrattas
nar beslut i enlighet med forslaget fattas.

Trafikanalys synpunkter pa forslagen

Bakgrund

Riksdagen har genom lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser (SFS 2020:1173)
beslutat att regeringen far meddela féreskrifter avseende beslut om avvisning och
kvarhallande av fartyg och forbud for fartyg att anlépa svensk hamn om de inte fullgjort
sina skyldigheter enligt EU:s utslappshandelssystem. Regeringen har genom
férordningen (SFS 2020:1180) givit Transportstyrelsen i uppdrag att vid behov fatta
sadana beslut.

For att gora styrningen komplett kravs ocksa reglering av verkstallandet av tvangsmedel
mot fartyg. Det kan i extrema fall av ohérsamhet handla om att ett fartyg prejas eller
bordas. Promemorian presenterar ett sadant forslag.

Nagra grundldaggande oklarheter
Vad Trafikanalys kan forsta innebar aktuellt EU-direktiv att beslut om avvisning av ett
enskilt fartyg med automatik omfattar alla rederiets fartyg:

“Som féljd av ett sddant avvisningsbeslut ska varje medlemsstat ... vagra tilltréde till
samtliga sina hamnar for de fartyg som star under det berérda rederiets ansvar” (artikel
16 punkt 11a).
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Detta bor innebara att avvisningsbeslut inte endast riktas mot de av rederiets fartyg som
ingar i utslappshandelssystemet, utan i férekommande fall aven torde kunna omfatta
rederiets mindre fartyg.

Huruvida detta stammer bor klargoras. Beroende pa de stallningstaganden som gors kan
det i de enskilda fallen kravas visst utredningsarbete for att klargora vilka fartyg som star
under berdrda rederiers ansvar och som de facto berors av svenska och utlandska
beslut.

Forslaget framstar i 6vrigt som tydligt

Den forfattningstext som foreslas ar tydlig, begransad och utformas som ett tillagg till den
befintliga lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser. Utformningen férefaller rimlig ockséa
da de myndigheter som ges roller i férfarandet (Polismyndigheten, Kustbevakningen
samt Mark- och miljodomstolarna) redan har liknande férfattningsreglerade uppgifter. De
har aven kompetens och kapacitet att hantera dem.

Trafikanalys ser i det har perspektivet ocksa positivt pa att forslaget gér det maojligt att
férena beslut om aktuella tvangsmedel med vite. Det ger fartygsagare ytterligare ett
incitament att skéta sina forpliktelser inom utslappshandelssystemet och bidrar till att
begransa antalet arenden som kommer sa langt som till tvangsmedel.

Vil motiverat att inte tillaimpa tvangsmedel for avvisning

Det forefaller ocksa val motiverat att av sjosakerhetsskal inte verkstalla en avvisning av
fartyg med tvangsmedel, utan att begransa forslagets tillampning till kvarhallande av
fartyg och forbud for fartyg att anlépa svensk hamn.

Sjofartsverket bor underrattas om beslut om tvangsmedel

| promemorians forfattningskommentar framhalls avsikten att inféra krav pa att den
beslutande myndigheten underrattar Polismyndigheten och Kustbevakningen nar ett
beslut om tvangsmedel fattats. P& annat stalle i promemorian framhalls att det ocksa ar
viktigt att Sjofartsverket far information om de beslut om tvangsmedel som fattas.
Trafikanalys delar den uppfattningen.’

Det ar viktigt att Sjofartsverket har kdnnedom om beslut om tvangsmedel for att pa
lampligt satt kunna beakta det i sin verksamhet framst vid lotsning, sjotrafiktjanst (VTS)
och isbrytning. Sjofartsverket bor saledes adderas till den grupp myndigheter som enligt
forfattningskommentaren ska underrattas nar ett beslut om tvangsmedel fattats.

En annan vég att ga

En administrativt enklare, och formodligen mer resurseffektiv, vag att ga vore att staten
beslutar att inte tillhandahalla lots, inklusive bitrade av lots? eller lotsdispens kopplad ftill
fartyg som berors av Transportstyrelsens beslut om kvarhallande eller férbud att anlépa
svensk hamn till féljd av att de inte fullgjort sina skyldigheter enligt EU:s utslapps-

" Det vore ocksa lampligt om inte bara Transportstyrelsen, utan ocksa Sjéfartsverket, Kustbevakningen
och Polismyndigheten enligt 17 § punkt 3 i Férordning (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser,
gavs information om nar en myndighet i en annan EES-stat har fattat ett sddant avvisningsbeslut som
avses i artikel 16.11a i utslappshandelsdirektivet.

2 Som ocksa framhalls i dir. 2023/959 av den 10 maj 2023, liksom av den svenska implementeringen, ska
detta inte paverka tillBmpningen av internationella sjorattsliga regler for fartyg i nddsituationer.



handelssystem. Det skulle innebara att Kustbevakningen och Polismyndigheten inte
behover bygga upp en funktion for att i forvag beddéma om fartyg som forbjudits anlépa
svensk hamn har for avsikt att trafikera Sveriges farleder i strid med fattade beslut, for att
mota upp med fartyg eller pa annat satt hindra deras anlép. Man behéver inte heller
bygga upp en organisation for att identifiera eventuella fartyg i svensk hamn som berérs
av beslut om kvarhallande och som foranleder att atgarder vidtas.

| annan forfattningstext ges Sjofartsverket i liknande syfte en aktiv roll genom att stélla in
de férrattningar for fartygets resa som ankommer pa verket.® En sadan ordning skulle
med stor sakerhet innebara att fartyg som omfattas av utslappshandeln vare sig anloper
eller lamnar svensk hamn. Dels behdver besattningen lotsens hjalp for ett sakert
framférande av fartyget, dels gor lotsplikten att befalhavaren annars begar ett allvarligt
brott som enligt fartygssakerhetslagen (SFS 2003:364) har fangelse i straffskalan. Fa
befalhavare torde vara beredda att personligen kla skott for att rederiet inte fullgjort sina
skyldigheter. Ett fartyg av den storlek som omfattas av systemet, éver 5 000 BT, seglar
inte under Sjofartsverkets radar. Brottet skulle med all sannolikhet upptackas och kunna
beivras enligt den ordning som idag galler. Sjofartsverket har kunskap om fartygen pa
individniva: Manga lotsas, de som passerar VTS-omraden kommunicerar de med och
alla debiteras farledsavgifter.

Genom en forandring av lotsforordningen (Férordning 1982:569) kan regeringen klargora
att lots inte ska tillhandahallas till fartyg for vilka Transportstyrelsen beslutat om
kvarhallande eller foérbud att anlépa svensk hamn. Det kan i sin tur foranleda ett tillagg i
Sjéfartsverkets lotsforeskrifter (SJOFS 2023:3).

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om lotsning (TSFS 2022:94) kan
kompletteras med ytterligare en grund for aterkallelse av lotsdispens, dvs. att dispensen
aterkallas om den ar kopplad till ett fartyg for vilket myndigheten beslutat om
kvarhallande av fartyg och férbud for fartyg att anldopa svensk hamn for att rederiet inte
fullgjort sina skyldigheter enligt EU:s utslappshandelssystem.

Trafikanalys bild ar att alla fartyg som omfattas av EU:s utslappshandelssystem sannolikt
ar tillrackligt stora for att falla inom ramen for den svenska lotsplikten (TSFS 2022:94).
Om det endast ar fartyg inom utslappshandelssystemet som omfattas av remitterat
forslag torde den lagandring som féreslas i promemorian inte behdvas. Brott mot
lotsplikten kan d& hanteras och lagféras enligt fartygssakerhetslagen (2003:364).

Ett inférande av promemorians forslag till lagandring skulle da, i den del som avser 42 c
§, i princip kunna ansta till dess vi ser resultatet av den process som féljer av att EU-
kommissionen senast den 31 december 2026, redovisar sin analys av alternativet att
aven inkludera fartyg med lagre bruttodraktighet i utslappshandelssystemet.

3 Exv. Fartygssakerhetslagen (SFS 2003:364), 6 kap. 9 §.



Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter foredragning av
kvalificerade utredaren Gunnar Eriksson. | beredningen av arendet har ocksa
avdelningschef Anna Ullstrédm deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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