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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2017 dr det angelédget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och, i forekommande fall, granskning av
Lagradet. Om forslagen kommer att presenteras i budgetpropositionen
for 2017, och med vilken utformning, blir beroende av de dverldggningar
som fors 1 det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds att beloppsgrinsen 6ver vilken utgifter for
instillelseresor samt for resor mellan bostaden och arbets- respektive
utbildningsplatsen far dras av hojs frdn 10 000 till 11 000 kronor.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017 och tillampas
forsta gdngen for beskattningsir som borjar efter den 31 december 2016.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1299)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)'

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
2§

Utgifter som avses 1 foljande paragrafer ska dras av utan nigon
beloppsmissig begransning, namligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5-17 §§,

—vid tillfélligt arbete pd annan ort eller vid dubbel bosittning enligt

18-22 och 31 §8§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksé i1 fraga om utgifter for resor i tjansten som
foretas med annat transportmedel @n egen bil eller formansbil.

Utgifter for instéllelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden  och  arbets-  och
utbildningsplatsen enligt 26-31 §§
ska dras av bara till den del
kostnaderna under beskattnings-
aret sammanlagt overstiger /0 000
kronor. Ovriga utgifter ska dras av
bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt Gver-
stiger 5 000 kronor.

Utgifter for instéllelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden  och  arbets- och
utbildningsplatsen enligt 26-31 §§
ska dras av bara till den del
kostnaderna under beskattnings-
aret sammanlagt overstiger 71 000
kronor. Ovriga utgifter ska dras av
bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt over-
stiger 5 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2016

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2012:832.



3 Hojd beloppsgrans vid avdrag for resor
till och frén arbetet

Promemorians forslag: Beloppsgrinsen Over vilken utgifter for
instéllelseresor samt for resor mellan bostaden och arbets- respektive
utbildningsplatsen far dras av hgjs fran 10 000 till 11 000 kronor.

Den nya beloppsgransen géller frdn och med den 1 januari 2017 och
tillimpas forsta gangen fOr beskattningsar som bdrjar efter den
31 december 2016.

Skiélen for promemorians forslag: Avdrag for skéliga utgifter for
resor mellan bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen
(arbetsresor) ska goras om arbets- och utbildningsplatsen ligger pa ett
sadant avstdnd fran den skattskyldiges bostad att denne behdver anvénda
nigot transportmedel. Avdrag for utgifter for sédrskilda resor i samband
med att den skattskyldige borjar eller slutar en tjdnst (instillelseresor) ska
dras av om resorna fOretagits mellan tvd platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Ritten till avdrag for utgifter for arbets-
och instéllelseresor dr begransad pa sé sitt att avdrag endast far goras till
den del utgifterna sammanlagt 6verstiger 10 000 kronor.

Motivet for beloppsgransen &r att utgifter for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen 1 inte obetydlig grad kan hinforas till privata levnads-
kostnader, vilka inte bor fa dras av vid beskattningen. Beloppsgriansen
innebér dessutom stora forenklings- och administrativa vinster.

Beloppsgréansen dr emellertid inte indexerad. Det innebér att den med
jdmna mellanrum behdver justeras for att inte urholkas. Beloppsgriansen
hojdes senast frdn och med den 1 januari 2012 (prop. 2011/12:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.4). Nigon
justering av beloppsgriansen har séledes inte skett pa ett antal ar samtidigt
som reseutgifterna 1 Stockholm under de ndrmaste dren kommer att stiga
for dem som reser med Storstockholms lokaltrafik. Mot denna bakgrund
foreslés att beloppsgrinsen hojs till 11 000 kronor.

Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

Lagforslag
Forslaget foranleder en é&ndring 1 12 kap. 2§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

4 Konsekvensanalys

4.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Forslaget att hoja beloppsgransen fran 10 000 till 11 000 kronor 6ver
vilken utgifter for instéllelseresor samt for resor mellan bostaden och
arbets- och utbildningsplatsen far dras av berdknas leda till okade
skatteintdkter for kommuner och landsting samt for staten dé det leder till



en 0kning av den beskattningsbara forvarvsinkomsten. En hojd belopps-
grans berdknas forstirka de offentliga finanserna med ca 338 miljoner
kronor arligen frdn och med 2017.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra okade kostnader eller 6kad
arbetsborda for vare sig Skatteverket eller de allménna forvaltnings-
domstolarna.

Forslagen bedoms inte heller medféra nigra konsekvenser for fore-
tagen.

4.2 Sysselsattningseffekter

En hojning av beloppsgransen medfor att kostnaden for vissa arbetsresor
Okar. Detta kan leda till att rorligheten pa arbetsmarknaden minskar
vilket 1 sin tur kan pdverka sysselséttningen negativt. Storleken pd den
foreslagna hojningen dr emellertid begransad och bedoms dérfor fa inga
eller endast marginella effekter pd sysselséttningen.

4.3 Konsekvenser for enskilda

Beskattningsaret 2014 gjorde ca 902 000 personer avdrag for resor till
och frén arbetet. En hdjning av beloppsgrinsen innebér att kostnaden for
resor till och fran arbetet dkar for de som skulle fétt reseavdrag vid
ofordndrad beloppsgrdans. Kostnadsdokningen per &r blir hogst
1 000 kronor multiplicerat med den for den enskilde aktuella marginal-
skatten. En hojning av beloppsgriansen innebér vidare att antalet som nér
upp till gransen och ddrmed kan ges avdrag minskar négot.

4.4 Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for miljon. Val av fardsatt
paverkas av flera olika faktorer varav kostnaden dr en. Den foreslagna
hojningen av beloppsgrinsen giéller bade for resor med kollektivtrafik
och med bil. For de som 1 dag gor avdrag for resor far darfér hojningen
ingen betydande fordndring 1 relativpriset mellan fardsdtten. Hojningen
av beloppsgrinsen bedoms séledes inte paverka valet av fardsatt.

Vid en utebliven hdjning av beloppsgransen kommer prisdkningar pa
resor med kollektivtrafik att innebéra att fler personer kommer att hamna
over beloppsgrinsen. For dessa personer skulle mdjligheten till rese-
avdrag sidnka kostnaderna for arbetsresor med kollektivtrafik. Om hela
den, 1 detta fall, uteblivna hojningen av beloppsgrdansen utnyttjas
motsvarar detta en siankning av arskostnaden med aktuell marginalskatt
multiplicerad med 1 000 kronor. Aven om detta leder till en forindring
av relativpriset, bedoms denna inte vara tillrackligt stor for att paverka
valet av fardsétt 1 ndgon storre utstrackning.



4.5 Fordelningseffekter

En hojning av beloppsgriansen frdn 10 000 kronor till 11 000 kronor
bedoms paverka samtliga inkomstgrupper negativt (se Diagram 1). Ju
hogre ekonomisk standard desto storre dr den procentuella effekten, med
undantag for inkomstgrupp 10. I kronor rdknat, s okar effekten dven 1
inkomstgrupp 10.

Diagram 1. Procentuell f6rindring av ekvivalerad disponibel
inkomst (ekonomisk standard), 6ver inkomstgrupper
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Kalla: FASIT (2014), egna berdkningar.

4.6 Konsekvenser for jamstilldheten

Féarre kvinnor 4n min gor avdrag for resor till och frédn arbetet.
Beskattningsaret 2014 gjorde ca 394 000 kvinnor och ca 508 000 mén
avdrag for resor till och frdn arbetet. Detta innebér att fler mén &n
kvinnor péverkas av forslaget. Forslaget bedoms emellertid inte paverka
jamstélldheten mellan kvinnor och mén 1 nagon stdrre utstrackning.
Mins genomsnittliga disponibla inkomst beddoms paverkas ndgot mer
negativt dn kvinnors (se Diagram 2).



Diagram 2. Procentuell {6rindring av individuell disponibel
inkomst f6r kvinnor och min
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Kalla: FASIT (2014), egna berékningar.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

12 kap.

29

Andringen 1 paragrafens tredje stycke innebir en hojning av belopps-
gransen Over vilken utgifter for instéllelseresor samt for resor mellan
bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen far dras av.
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