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Ett nytt konkursforfarande

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 6 februari 2025

Gunnar Strommer
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(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att konkursforfarandet ska moderniseras och
effektiviseras. Forslagen innebdr att tingsrittens roll i forfarandet renodlas
och att flera uppgifter flyttas till konkursforvaltaren och tillsyns-
myndigheten i konkurser. Samtidigt férenklas forfarandet, bl.a. genom att
atgdrder som i dag kréver inblandning fran flera aktorer utfors enbart av
forvaltaren eller tillsynsmyndigheten. Forslagen innebir bl.a. f6ljande.

o Efter att tingsritten har beslutat om konkurs ska den endast hantera
frégor som kréver domstolens sirskilda kompetens.

o Konkursforvaltaren ska ta 6ver uppgiften att besluta att ett bevaknings-
forfarande ska héllas i konkursen. Forvaltaren ska &ven ansvara for att
genomfora bevakningsforfarandet och for den inledande provningen
av ett ackordsforslag.

e Tillsynsmyndigheten ska i de flesta fall ta 6ver uppgiften att besluta
om att faststélla utdelningsforslag och forvaltararvode.

e Bevakningsforfarandet ska forenklas, bl.a. genom att forlikningssam-
mantriadet avskaffas och att den som har gjort en anmérkning sjilv ska
fa aterkalla den eller ingé en forlikning.

e De flesta beslut under konkursforfarandet ska kunna 6verklagas till
tingsrétten, som ocksa ska prova bl.a. bevakningstvister och tvistiga
utdelningsforslag.

e Det ska inféras en mdjlighet for regeringen att foreskriva vilka
tingsritter som ska vara behoriga att prova konkursdrenden och
konkursmal.

Lagandringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i konkurslagen (1987:672),

lag om andring i forméansréttslagen (1970:979),

lag om dndring i passlagen (1978:302),

lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

lag om dndring i 16negarantilagen (1992:497),

lag om édndring i stiftelselagen (1994:1220),

lag om dndring i rittshjélpslagen (1996:1619),

lag om éandring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet,

9. lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551),

10. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
11.lag om &ndring i lagen (2014:836) om néringsforbud,

12.1ag om éndring i lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

PRI DD =



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 konkurslagen
(1987:672)

Hirigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672)!

dels att 16 kap., 2 kap. 2 a,23 och 26 §§, 6 kap. 5Sa §, 7 kap. 7 och 29 §§,
9 kap. 14, 17 och 18 §§, 11 kap. 17 §, 12 kap. 3,9, 12, 16 och 18 §§ och
14 kap. 10 och 15 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 2 kap. 26 § och 7 kap. 7 § ska utga,

dels att 1 kap. 3 och 6 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 och 6 §§, 4 kap. 20 §,
6 kap. 2, 3,5, 6,7,9-11 och 14 §§, 7 kap. 3, 5, 9, 10, 13, 15, 20, 21, 27
och 30 §§, 8 kap. 7 §, 9 kap. 1-5, 7-11, 13, 15, 16 och 19-21 §§, 10 kap.
1,3 och 4 §§, 11 kap. 2, 5-9, 15, 18, 20 och 21 §§, 12 kap. 1, 4, 6-8, 10,
17, 20, 26-28 §§, 13 kap. 3-7 §§, 14 kap. 1, 3, 4, 6-9, 11, 12, 14, 17 och
18 §§, 15 kap. 2 §, 17 kap. 3 och 6 §§, rubriken till 2 kap. och rubrikerna
narmast fore 2 kap. 1§, 6 kap. 2§, 7 kap. 5§ och 13 kap. 5 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken till 6 kap. ska lyda ”Géldenérens skyldigheter under
boutredningen”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., och tretton nya paragra-
fer, 2 kap. 6 a §, 6 kap. 6 a—6 ¢ §§, 7 kap. 13 a, 15 aoch 31 §§, 9 kap. 6 a—
6c¢§§, 11kap.7a§, 12 kap. 26 a § och 14 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
3 §?
Forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller flera forvaltare.
Férvaltningen av boet star under Tillsynsmyndigheten utovar
tillsyn av tillsynsmyndigheten. tillsyn éver forvaltningen. Tillsyns-
myndigheten utfor dven de andra
uppgifter som anges i denna lag.

6§
Om det i ndgon annan lag har med- Om en annan lag innehdller en
delats ndgon bestimmelse som av- bestdmmelse som avviker fran
viker fran denna lag, gdller den denna lag, tilldmpas den be-

! Senaste lydelse av

2 kap.2a § 2021:538

6 kap. 5a §2021:538

9 kap. 14 § 1995:793

12 kap. 16 § 1990:1072

14 kap. 10 § 2005:190

16 kap. 8 § 2006:706

16 kap. 9 § 1994:1050.

2 Senaste lydelse 2006:706.



bestimmelsen.

Angdende  tillimpligheten av
réattegdangsbalken ges bestdmmelser
i det foljande.

2 kap. Konkursansokan och

stimmelsen. [ 16 kap. 6 § finns det
sdrskilda bestdmmelser om
tillamplig lag for handliggningen
av konkursdrenden.

2 kap. Konkursansokan och

konkursbeslut m.m. konkursbeslut
Konkursansokan m.m. Konkursansdkan
1§

En ansokan om konkurs gors
skriftligen till den tingsrdtt ddir
gdldendren svarar i tvistemdl som
angar  betalningsskyldighet i
allmdnhet.

En ansdkan om konkurs gors
skriftligen till tingsrdtten.

Sokanden ska ange och styrka de omstindigheter som gor ritten

behorig, om de inte ar kinda.

En ansokan ska avvisas, om det inte av den framgér vilken tingsrétt
som dr behdrig och sdkanden inte foljer ett foreldggande att avhjilpa

bristen.

I 3 och 4§§ lagen (2017:473)
med kompletterande bestimmelser
till 2015 é&rs insolvensforordning
finns ytterligare bestimmelser om
ansdkans innehall.

I 3 och 4 §§ lagen (2017:473)
med kompletterande bestammel-
ser till 2015 éars insolvensforord-
ning finns det ytterligare bestim-
melser om ansékans innehall.

6as

124 kap. 1 §lagen (2015:1016) om
resolution finns det sdrskilda
bestimmelser om en konkurs-
ansékan som avser ett foretag som
omfattas av den lagen.

3 kap.
2§

En réttshandling mellan géldenédren
och nédgon annan som foretas senast
dagen efter den da kungorelsen om
konkursbeslutet var inford i Post-
och Inrikes Tidningar ska trots 1 §
gélla, om det inte visas att den andre
kénde till beslutet eller att det fanns
omstidndigheter som gav honom
eller henne skilig anledning att anta

3 Senaste lydelse 2021:538.
4 Senaste lydelse 2014:1456.

En réttshandling mellan géldenédren
och ndgon annan som foretas senast
dagen efter den dag konkursbeslutet
kungjordes ska trots 1 § gilla, om
det inte visas att den andre kénde till
beslutet eller att det fanns om-
stindigheter som gav honom eller
henne skilig anledning att anta att
géldendren var forsatt i konkurs.



att gidldendren var forsatt i konkurs.
En overldtelse av eller ett annat
forfogande éver egendom som pad
grund av detta ska gdlla, ska dock,
om konkursboet utan oskdligt uppe-
hall begdr det, ga dter mot att boet
ersdtter den andre vad han eller
hon har betalat jamte nédvindig
eller nyttig kostnad.

Forsta stycket andra meningen
géller inte egendom som anges i
8 kap. 10 § andra stycket.

Infriar ndgon en forpliktelse mot
géldendren efter den tidpunkt som
anges 1 fOrsta stycket, ska det
tillgodordknas honom eller henne,
om det av omstindigheterna
framgér att han eller hon var i god
tro. En uppsédgning eller en annan
liknande réttshandling som foretas
mot eller av gidldendren efter sagda
tidpunkt ska gilla, om det av
omstdndigheterna framgér att den
andre var i god tro och det &r
uppenbart oskéligt att rittshand-
lingen blir ogiltig mot konkursboet.

En overldtelse av eller ett annat
forfogande d6ver egendom som
enligt forsta stycket ska gdlla, ska
dnda gd dter om konkursboet utan
oskdligt uppehdll begdr det och
boet ersdtter den andre vad han
eller hon har betalat tillsammans
med nddvindig eller nyttig kostnad
som han eller hon har haft. Det
géller dock inte sddan egendom
som anges i 8kap. 10§ andra
stycket.

Om négon infriar en forpliktelse
mot géldendren efter den tidpunkt
som anges i forsta stycket, ska det
tillgodordknas honom eller henne,
om det av omstdndigheterna fram-
gér att han eller hon var i god tro.
En uppsdgning eller en annan
liknande réttshandling som foretas
mot eller av gildendren efter den
tidpunkten ska gélla, om det av
omstindigheterna framgar att den
andre var i god tro och det ar
uppenbart oskéligt att rattshand-
lingen blir ogiltig mot konkursboet.

Det finns sérskilda bestimmelser om verkan av géldenérens dverlatelse
eller pantsittning av 16pande skuldebrev, aktiebrev eller vissa andra

jadmforbara virdehandlingar.

6§’

En tvist mellan forvaltaren och
géldendren eller ndgon annan i en
fréga som avses i 5 § ska provas av
tillsynsmyndigheten pa ansokan av
forvaltaren, en borgendr, gilde-
niren eller en underhéllsberéttigad.
Myndigheten ska inhdmta yttran-
den i den omfattning som behéyvs for
provningen. Myndighetens beslut

3 Senaste lydelse 2021:791.

En tvist mellan forvaltaren och
géldendren eller ndgon annan i en
fréga som avses i 5 § ska provas av
tillsynsmyndigheten pé ansokan av
forvaltaren, en borgendr, gilde-
niren eller en underhéllsberittigad.
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gdller omedelbart, dven om det
overklagas. Beslutet ska efter an-
sokan dndras, om senare upplysta
omstindigheter eller dndrade for-
hdllanden motiverar det.

Tillsynsmyndighetens beslut i ett
drende som avses i forsta stycket far
overklagas av den vars rdtt berérs
av beslutet. I fraga om ett sddant
overklagande tillimpas bestim-
melserna i utsokningsbalken om
overklagande av  beslut om
utmdtning av Ilon.

Tillsynsmyndigheten — ska  pd
ansokan dndra sitt beslut, om det dr
motiverat med hdnsyn till senare
anforda omstindigheter eller dnd-
rade forhdllanden.

4 kap.
20§

Talan vid allmdn domstol om
atervinning far vickas inom ett ar
fran dagen for konkursbeslutet.
Talan far &ven véckas inom sex
manader fran det att anledning
ddrtill blev kind for konkursboet.
Har gildendren avhént sig fast
egendom eller dr det friga om
atergang av en bodelning, far talan
dven vickas inom sex manader fran
den dag da lagfart soktes eller
bodelningshandlingen gavs in till
rétten.

En borgenér som for talan svarar
for réttegangskostnaden men har
ritt att fa ersittning for denna av
boet, i den mdn kostnaden ticks av
vad som har kommit boet till godo
genom rittegangen.

En talan om dtervinning enligt 19 §
forsta stycket 1 eller andra stycket
ska véickas genom stdmning vid den
tingsrdtt som har beslutat om
konkursen.

En talan om atervinning far
viackas inom ett ar fran dagen for
konkursbeslutet. Talan far &ven
vickas inom sex manader fran det
att anledningen till talan blev kiand
for konkursboet. Om géldeniren
har avhint sig fast egendom eller
om det dr fraga om étergang av en
bodelning, far talan dven vickas
inom sex manader fran den dag da
lagfart soktes eller bodelningshand-
lingen gavs in till ritten.

En borgendr som for talan
ansvarar for rittegdngskostnaden
men har rétt att fa ersdttning for
denna av boet, 1 den utstrickning
kostnaden ticks av vad som har
tillforts boet genom réttegangen.

6 kap.

Upplysnings- och nérvaroplikt
under konkurs

Upplysnings- och ndrvaroplikt
under boutredningen

2 §°

Géldendren  skall ge  ritten,
tillsynsmyndigheten, forvaltare och

¢ Senaste lydelse 1995:793.

Gildendren  ska  ge  ritten,
tillsynsmyndigheten, forvaltare och



granskningsmdn de upplysningar
av  betydelse for  konkurs-
utredningen som de begir. Upp-
lysningsskyldigheten omfattar dven
egendom, som inte ingér i boet pa
grund av att den finns utomlands.

Géldenéren skall pa begiran av
forvaltaren nédrvara vid boupp-
teckningsforrittningen. Ar gilde-
niren en juridisk person och finns
det flera stéllforetrddare, géller
denna skyldighet dock inte for en
sadan stéllforetrddare vars nirvaro
forvaltaren anser sakna betydelse
for boutredningen.

Vid forlikningssammantrdde och
sammantrdde for prévning av
ackordsforslag skall gdldendren
ndrvara, om han inte har laga
forfall eller ritten medger att han
uteblir. Att gdldendren uteblir frdan
ett sammantrdde hindrar inte att de
drenden som skall foérekomma pd
sammantrddet handldggs.

granskare de upplysningar av
betydelse for konkursutredningen
som de begir. Upplysnings-
skyldigheten omfattar &ven egen-
dom som inte ingar i boet pa grund
av att den finns utomlands.

Géldendren ska pa begiran av
forvaltaren nérvara vid boupp-
teckningsforrattningen. Om gélde-
néren dr en juridisk person och det
finns flera stillforetradare, géller
denna skyldighet dock inte for en
sadan stéllforetrddare vars nirvaro
forvaltaren anser sakna betydelse
for boutredningen.

3y

P& begdran av forvaltaren ska
gildendren avldgga bouppteck-
ningsed infor ritten i stéllet for att
lamna en bekraftelse enligt 2 a §.

P& ansokan av forvaltaren ska
gildendren avligga bouppteck-
ningsed infor ritten i stillet for att
lamna en bekriftelse enligt 2 a §.
Till ansékan ska bouppteckningen
bifogas.

Eden ska avldggas vid ett edgdngssammantridde. Rétten ska hélla
sammantradet sd snart som mojligt. Géaldendren, forvaltaren, tillsyns-
myndigheten och i forekommande fall den borgendr som har gjort
konkursansdkan ska kallas till ssmmantrédet.

Gildenédren ska vid edgangssammantradet gora de tilldgg till och dnd-
ringar i bouppteckningen som han eller hon anser behdvs och under ed
intyga att bouppteckningens uppgifter om tillgdngar, skulder och ridken-
skapsinformation med gjorda tilldgg och dndringar r riktiga och att det
enligt hans eller hennes vetskap inte oriktigt har utelamnats eller tagits upp
nagon tillgang eller skuld.

588
Néagon annan &n géldenéren ska vid ett sammantrdde l&dmna en bekréftelse
enligt 2 a § eller bekréfta en viss uppgift i bouppteckningen, om det kan
antas vara av betydelse for boutredningen. Till sammantridet ska

7 Senaste lydelse 2021:538.
8 Senaste lydelse 2021:538.
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forvaltaren kalla den som ska limna bekriftelsen, tillsynsmyndigheten och
i foreckommande fall den som har begért bekréftelsen.

P& begdran av forvaltaren ska
nagon annan in géldenéren, 1 stéllet
for att lamna en bekriftelse enligt
forsta stycket, vid ett sammantride
inféor ritten avligga  boupp-
teckningsed enligt 3 § eller beediga
en viss uppgift i bouppteckningen,
om det kan antas vara av betydelse
for boutredningen. Rétten ska hélla
sammantriadet s snart som majligt.
Till sammantrddet ska rétten kalla
forvaltaren och de som anges i
forsta stycket andra meningen.

Pa ansokan av forvaltaren ska
nagon annan dn géldenéren, 1 stillet
for att 1dmna en bekriftelse enligt
forsta stycket, vid ett sammantrade
inféor ritten avligga  boupp-
teckningsed enligt 3 § eller beediga
en viss uppgift i bouppteckningen,
om det kan antas vara av betydelse
for boutredningen. Rétten ska halla
sammantridet s snart som majligt.
Till sammantréddet ska rétten kalla
forvaltaren och de som anges i
forsta stycket.

Med undantag for den som ar narstaende till gdldendren géller forsta och
andra styckena inte den som avses i 36 kap. 5 § rittegangsbalken, nér det
géller en uppgift som han eller hon inte far héras om som vittne.

Om  forvaltaren  avslar  en
begdran om att ndgon annan dn
gdldendren  ska  Ilimna  en
bekriftelse enligt forsta stycket, far
den som  framstdllt  begdran
hinskjuta  fragan  till  rdttens
provning.

6§’

Géldenidren far inte efter det att
konkursbeslutet har meddelats och
innan han eller hon har bekréftat
eller beedigat bouppteckningen
bege sig utomlands utan rittens
medgivande. Om det senare under
konkursen finns skdl att befara att
gdldendiren genom att ldmna landet
undandrar sig skyldighet som
foreskrivs i demna lag, far
gdldendren forbjudas att resa
utomlands. Om gdldendren byter
vistelseort, ska gdldendren meddela
forvaltaren var han eller hon vistas.

° Senaste lydelse 2021:538.

Géldendren far inte wtan med-
givande resa utomlands efter det att
konkursbeslutet har meddelats och
innan han eller hon har bekréftat
eller beedigat bouppteckningen.



Om det finns skdl att befara att
gdldendiren asidosdtter ett forbud
att resa utomlands, far gdldendiren
daldggas att ldmna ifran sig sitt pass
till  tillsynsmyndigheten. Om
gdldendiren inte har ndgot pass, far
det meddelas forbud att utfirda
pass _for honom eller henne.

Om det finns skdl att befara att
gdldendiren genom att limna den
ort ddr han eller hon dr bosatt
undandrar sig skyldighet som fore-
skrivs i denna lag, far gdldendren
forbjudas att ldmna orten.

Ett beslut i fraga om medgivande
att resa utomlands meddelas av
forvaltaren pa  ansékan  av
gdldendiren.

6as

Om det efter att gdldendren har
bekriftat  eller  beedigat  bo-
uppteckningen finns skdl att befara
att gdldendren genom att ldmna
landet undandrar sig en skyldighet
som foreskrivs i denna lag, far
gdldendiren  forbjudas att resa
utomlands.

6b§

Om det finns skdl att befara att
gdldendiren dsidosdtter ett forbud
att resa utomlands, far gdldendren
dldggas att ldmna ifrdn sig sitt pass
till  tillsynsmyndigheten. Om
gdldendren inte har ndgot pass, far
ett forbud att utfirda pass for
honom eller henne meddelas.

6¢c$
Om gdldendren byter vistelseort,
ska gdldendren meddela

forvaltaren var han eller hon vistas.

Om det finns skdl att befara att
gdldendren genom att limna den
ort ddr han eller hon dr bosatt
undandrar sig en skyldighet som
foreskrivs i denna lag, far
gdldendiren forbjudas att Idmna
orten.

78§

Ett beslut om reseférbud eller om Ett beslut enligt 6 a—6 ¢ §§ med-
aldggande for gdldendren att delas av ritten pad ansékan av

13
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ldmna ifrdn sig sitt pass eller om
forbud att utfdrda pass meddelas av
ritten pa begdran av forvaltaren
eller tillsynsmyndigheten. Nar det
inte langre finns skél for ett sadant
beslut, skall beslutet omedelbart
hévas.

Innan rdtten meddelar beslut i en
fraga som avses i denna paragraf,
skall ritten ge  géldendren,
forvaltaren och till-
synsmyndigheten tillfille att yttra
sig, om det lampligen kan ske och
det inte &dr utan betydelse. Rdtten far
ocksda halla forhandling i fragan.
Till en sddan forhandling skall
tillsynsmyndigheten,  forvaltaren
och gildendren kallas. Kallelsen
till géldendren bor delges.

Ett beslut om reseforbud eller
skyldighet for gdldenéren att 1dmna
ifrdn sig sitt pass skall delges
gildendren.

forvaltaren. Nér det inte ldngre
finns skil for ett sddant beslut, ska
det omedelbart hivas.

Innan ett beslut meddelas, ska
ratten ge gildendren och till-
synsmyndigheten tillfille att yttra
sig, om det lampligen kan ske och
det inte &r utan betydelse.

Ett beslut om reseférbud eller
skyldighet for gdldenéren att 1dmna
ifrin sig sitt pass ska delges
gildendren.

9 §10

Om géldendren inte fullgér en
skyldighet enligt 2—-3, 5 eller 6 §
eller overtrader ett reseférbud enligt
6§, far han eller hon efter
omstindigheterna antingen hdmtas
eller hiktas. Detsamma géller om
det finns skdl att befara att
géldenéren inte kommer att fullgora
en sadan skyldighet eller kommer
att overtrdda ett sidant forbud.

Om giéldendren inte fullgdér en
skyldighet enligt 2—4, 6 beller 6 ¢ §
eller overtrader ett reseforbud enligt
6 eller 6 a §, far han eller hon efter
omstindigheterna antingen hdmtas
eller hdktas. Detsamma giller om
det finns skidl att befara att
géldenéren inte kommer att fullgéra
en sadan skyldighet eller kommer
att overtriada ett sddant forbud.

Om nagon annan dn gildendren inte fullgér en skyldighet enligt 5 § att
bekrifta eller beediga bouppteckningen eller en viss uppgift i den, far han
eller hon efter omstdndigheterna foreldggas vite, hdmtas eller hiktas.

Haktning i de fall som avses i
forsta och andra styckena far ske
endast om det finns synnerliga skél
for det. Om géldenéren har dvertritt
ett reseforbud enligt 6 §, ska han
eller hon dock hiktas om det inte ar
uppenbart att det 4r onddigt.

Haktning i de fall som avses i
forsta och andra styckena far ske
endast om det finns synnerliga skl
for det. Om géldenédren har overtrétt
ett reseforbud enligt 6 eller 6 a §
ska han eller hon dock hiktas om
det inte &r uppenbart att det &r
ondodigt.

Kostnaden for himtning eller hdktning betalas av staten.

10 Senaste lydelse 2021:538.



10§

Fragor om étgérder enligt 9 § eller
om utdomande av forelagt vite
provas av ritten pa begdran av
forvaltaren  eller  tillsynsmyn-
digheten.

Innan rétten beslutar i en frdaga
som avses i denna paragraf, skall
ritten ge den som avses med
atgérden, forvaltaren och
tillsynsmyndigheten tillfille att
yttra sig, om det lampligen kan ske
och det inte ar utan betydelse.

Begdrs ndgon haktad, skall ritten
pa yrkande forordna bitrdde at
honom, om det inte dr uppenbart att
sadant inte behdvs. Bitrddet har ratt
till ersittning av staten for arbete,
tidsspillan och utldgg. Ratten kan
dldgga den som héktningsyrkandet
riktas mot atf sdésom forlorande part
helt eller delvis ersétta statens
kostnader for bitrddet. Ogillas
hiktningsyrkandet och beror detta
pa att sékanden inte har haft god-
tagbara skdl for yrkandet, skall
sokanden ersétta statens kostnader
for bitradet.

11
Ritten far hélla forhandling for att
prova en fraga som avses i 10 §.
Har  héktning begérts, skall
forhandling héllas, om det inte &r
fara i drojsmal.

Till forhandlingen skall till-
synsmyndigheten, forvaltaren och,
om mdjligt, den som avses med
atgarden kallas. Den sistndmndes
kallelse skall delges. Han far
hamtas till féorhandlingen, om det
finns skl #ll det. Har han kallats
till forhandlingen eller kan det antas
att han har avvikit eller pa annat sétt
haller sig undan, hindrar hans
utevaro inte att yrkandet provas.

Fragor om étgérder enligt 9 § eller
om utdomande av forelagt vite
provas av ritten pa ansckan av
forvaltaren.

Innan rétten meddelar sitt beslut,
ska den som avses med atgidrden
och tillsynsmyndigheten  ges
tillfalle att yttra sig, om det
lampligen kan ske och det inte ar
utan betydelse.

Om néagon begdirs hiktad ska
ritten pa yrkande forordna ett
bitrdde at honom eller henne, om
det inte dr uppenbart att eft sddant
inte behdvs. Bitrddet har rétt till
ersittning av staten for arbete,
tidsspillan och utligg. Rétten far
besluta att den som  hikt-
ningsyrkandet riktas mot sdsom
forlorande part helt eller delvis ska
ersitta statens kostnader for
bitrddet. Om hidktningsyrkandet
avslas och detta beror pa att
forvaltaren inte har haft godtagbara
skél for yrkandet, ska han eller hon
ersitta  statens kostnader  for
bitrddet.

§
Ritten far halla forhandling for att

prova en fraga som avses i 7 eller
10 §. Om héktning har begirts ska
forhandling hallas, om det inte ar
fara i drojsmal.

Till forhandlingen ska till-
synsmyndigheten, forvaltaren och,
om mojligt, den som avses med
atgirden kallas. Den sistndmndes
kallelse ska delges. Han eller hon
far hamtas till forhandlingen, om
det finns skél for det. Om den som
avses med dtgdrden har kallats till
forhandlingen eller det kan antas att
han eller hon har avvikit eller hdller
sig undan pa ndgot annat sitt, far
yrkandet provas dven om han eller
hon uteblir fran forhandlingen.

15
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Har ratten beslutat om héktning
av ndgon som inte var ndrvarande
vid rétten, skall, sd snart beslutet
har verkstillts, anmédlan om detta
goras hos ritten. Nér en sadan
anmilan  har  gjorts,  skall
forhandling i  hiktningsfragan
hallas snarast och senast fyra dagar
efter det att hiktningsbeslutet
verkstalldes.

Rétten skall med hogst tvé
veckors mellanrum halla  for-
handling for att prova om den som
ar intagen i hékte fortfarande skall
vara hdktad. Finns det inte ldngre
skidl for haktning, skall rétten
omedelbart  forordna att den
héktade skall friges. Ingen far under
konkursen hallas héktad langre tid
an tre manader.

Om ritten har beslutat om
hiktning av ndgon som inte var
ndrvarande vid ratten, ska, sa snart
beslutet har verkstallts, anmélan om
detta goras hos ritten. Nér en sadan
anmilan har gjorts ska en
forhandling 1 héktningsfragan
hallas snarast och senast fyra dagar
efter det att hiktningsbeslutet
verkstilldes.

Rétten ska med hogst tva veckors
mellanrum halla férhandling for att
prova om den som ar hdktad
fortfarande ska vara det. Om det
inte ldngre finns skl for hiktning,
ska ritten omedelbart besluta att
den hidktade ska friges. Ingen far
under konkursen héllas haktad
langre tid &n tre manader.

14 !
Om géldenéren &r 1 behov av det, har han eller hon vid en instéllelse till
foljd av 2-5 a §§ ritt till skilig ersittning av konkursboet for resa och
uppehiélle inom landet. Detta géller dven for en sddan person som avses i

13 §.

Om nigon annan &n den som avses i 13 § ska instélla sig enligt 5 § for
att bekréfta eller beediga bouppteckningen eller en viss uppgift i den, har
han eller hon ritt till skilig ersittning av konkursboet for sin instéllelse.

Beslut om ersattning meddelas av
rdtten, om ersittningen avser
instéllelse infor ritten. I andra fall
beslutar forvaltaren om erséttning.
Forskott far beviljas pa
ersittningen. Ett beslut enligt detta
stycke gdller omedelbart, om inte
ndgot annat férordnas.

Om forvaltaren vdagrar
ersittning  eller  forskott  pad
ersdttning med begdrt belopp
enligt denna paragraf, far den som
framstdllt begdran hdnskjuta fraga
till réttens provning.

Rdtten beslutar om ersittning,
om erséttningen avser instillelse
infor rétten. I andra fall beslutar
forvaltaren om ersittning. Forskott
far beviljas pa ersdttningen.

7 kap.
3§

Innan rétten utser forvaltare eller
fattar beslut om att flera forvaltare

! Senaste lydelse 2021:538.

Innan rétten utser forvaltare ska till-
synsmyndigheten horas.



skall finnas, skall tillsynsmyndig-
heten horas.

Fragor om att utse flera for-
valtare eller att dela forvaltningen
mellan flera forvaltare tas upp pa
begdran av tillsynsmyndigheten,
forvaltare, en granskningsman eller
en borgendr. Tillsynsmyndigheten
och forvaltaren skall horas. Rdtten
far, om det behévs, préva fragan
vid en forhandling. Till férhand-
lingen skall tillsynsmyndigheten,
forvaltaren och, om fragan har
vdickts av ndgon annan, denne
kallas.

Entledigande av forvaltare m.m.

En ansokan om att utse flera
forvaltare eller att dela forvalt-
ningen mellan flera forvaltare far
goras av tillsynsmyndigheten, en
forvaltare, en granskare eller en
borgenir. Tillsynsmyndigheten och
forvaltaren ska horas.

Entledigande av forvaltaren

5§

Om en forvaltare begdr att fa avga
och visar skl till det, skall ritten
entlediga honom.

En forvaltare som inte &r 1damplig
eller av nagon annan orsak bor
skiljas  fran  uppdraget  skall
entledigas av rdtten. Frdgor om
entledigande tas upp pa begdran av
tillsynsmyndigheten, en gransk-
ningsman, en borgendr eller
géldenéren.

En forvaltare far inte entledigas
utan att tillsynsmyndigheten har
horts. Om ndgon annan dn
forvaltaren sjilv har begdrt att
forvaltaren skall entledigas, skall
rdtten, om det inte av sdrskilda skdl
dr onodigt, préva frdgan vid en
forhandling.  Till forhandlingen
skall tillsynsmyndigheten,
forvaltaren och, om fragan har
vickts av ndgon annan, denne
kallas. Om det dr av sdrskilt intresse
att borgendrerna hors, skall de
kallas till forhandlingen genom
kungorelse.

Ritten far, om den finner skdl till
det, i avvaktan pd forhandlingen
forsdtta en  forvaltare ur
tidanstgoring. Innan det sker skall
tillsynsmyndigheten héras. Om en
forvaltare forsdtts ur tjidnstgoring,

Om forvaltaren anséker om att fa
avgd och visar skél for det, ska
ratten entlediga honom eller henne.

En forvaltare som inte &r 1amplig
eller av ndgon annan orsak bor
skiljas  fran  uppdraget  ska
entledigas av rétten. En ansékan om
entledigande  far  goras av
tillsynsmyndigheten, en granskare,
en borgenér eller gidldenéren.

En forvaltare far inte entledigas
utan att tillsynsmyndigheten har
horts. Om rdtten hdller
sammantrdde, ska tillsynsmyndig-
heten kallas. Om det dr av sérskilt
intresse att borgendrerna hors, ska
de kallas till sammantrdidet genom
kungorelse.

Ritten far besluta att forvaltaren
ska skiljas frdan sitt uppdrag for
tiden till dess att drendet om
entledigande avgors, om det finns
sdrskilda  skdl.  Innan  rdtten
beslutar om det ska tillsynsmyndig-
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kan rdtten utse nagon annan att
under  tiden  fullgbra  hans
dligganden.

heten horas. Rdtten fdar utse nagon
annan att under tiden fullgdra
forvaltarens uppgifter.

9 §12

Forvaltaren &r skyldig att pa
begdran ldmna upplysningar om
boet och dess forvaltning till rétten,
borgenirer, granskningsmdn,
géldenédren eller tillsynsmyndig-
heten.

Férvaltaren dr dock inte skyldig
att ldmna borgendrer, gransk-
ningsmdn eller gdldendrer
upplysningar om en anmdlan
enligt 16 § innan han avger slut-
redovisning.

Forvaltaren &r skyldig att pa
begdran lamna upplysningar om
boet och dess forvaltning till rétten,
en borgendr, en granskare,
gildendren och tillsynsmyndig-
heten.

Trots forsta stycket dr for-
valtaren inte skyldig att ldmna en
borgendr, en granskare eller
gdldendren upplysningar om en
underrdttelse enligt 16§ innan
forvaltaren ldmnar sin slutredo-
visning.

10 §

I viktigare fragor skall forvaltaren
hora  tillsynsmyndigheten  och
sdrskilt berérda borgendrer, om det
inte foreligger hinder mot det.
Forvaltaren skall i siadana fragor
hora dven gdldendren, om det
ldmpligen kan ske.

Férvaltaren ska inhdmta tillsyns-
myndighetens synpunkter i
viktigare fragor och infor beslut i
fragor som av ndagon anledning dr
svdrbedomda.

Férvaltaren ska i viktigare fragor
ge sdrskilt berorda borgendrer
tillfille att yttra sig, om det inte
finns ndgot hinder mot det. Aven
gdldendiren ska ges tillfille att yttra
sig i sddana frdgor, om det
limpligen kan ske.

13 §13

Forvaltaren ska uppritta en
bouppteckning. I den ska boets
tillgdngar tas upp till noggrant
uppskattade védrden. 1 boupp-
teckningen ska vidare boets skulder
tas upp med uppgift om varje
borgendrs namn och adress.
Bouppteckningen ska dessutom
innehélla en bedomning av om
utdelning  kan  forvintas i
konkursen.

12 Senaste lydelse 2002:1125.
13 Senaste lydelse 2023:668.

Forvaltaren ska uppritta en
bouppteckning. I den ska boets
tillgdngar tas upp till noggrant
uppskattade virden. 1 boupp-
teckningen ska vidare boets skulder
tas upp med uppgifter om varje
borgendr. Bouppteckningen ska
dessutom innehalla en beddmning
av om utdelning kan forvéntas i
konkursen.



Om det finns anledning, ska
bouppteckningen ocksd innehalla
uppgift om egendom som inte ingar
i boet pd grund av att den finns
utomlands. Om géldendren har
uppgett att sddan egendom saknas,
ska bouppteckningen innehélla
uppgift om detta.

Om det finns anledning, ska
bouppteckningen ocksd innehalla
en uppgift om egendom som inte
ingér i boet pa grund av att den
finns utomlands. Om géldendren
har uppgett att sidan egendom
saknas, ska  bouppteckningen
innehalla en uppgift om detta.

I den utstridckning det behdvs ska bouppteckningen ocksa innehélla en
forteckning 6ver boets riakenskapsinformation och annat material som ror

boet.

Férvaltaren ska ge in boupp-
teckningen till rdtten och tillsyns-
myndigheten sa snart som mdjligt
och senast en vecka fore boupp-
teckningssammantrddet.

Om ett bevakningsforfarande ska
dga rum och det dnnu inte har getts
in ndgon bouppteckning till rdtten,
ska forvaltaren sd snart som
mdojligt och senast en vecka frdn
beslutet om bevakningsforfarandet
skicka en  forteckning  over
borgendrerna med uppgift om varje
borgendrs adress till ritten och
tillsynsmyndigheten. I konkurs hos
ett kreditinstitut ska till
bouppteckningen eller borgendrs-
forteckningen bifogas uppgifi om
insdttningsborgendrerna och deras
fordringsbelopp med upplupen
rdanta. Motsvarande gdller i ett
vdrdepappersbolags konkurs, om
bolaget har tillstand att ta emot
insdttningar pd konto. I ett
livforsdkringsforetags  eller  ett
tidnstepensionsforetags  konkurs
ska det pa motsvarande sdtt bifogas
uppgift om forsdkringstagarna och
andra ersdttningsberdttigade och
om deras fordringar. I konkurs hos
ett forsdkringsforetag som far
meddela trafikforsdkring ska det pa
motsvarande sdtt bifogas uppgift
om vilka som har ingatt ett avtal om
trafikforsdkring och andra
ersdttningsberdttigade enligt
sddana avtal och om deras
fordringar som grundas pd ett
sddant avtal.
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13ay§

Férvaltaren ska ge in boupp-
teckningen till tillsynsmyndigheten
sa snart som mojligt och senast en
vecka  fore boupptecknings-
sammantrddet.

15 §14

Forvaltaren ska snarast upprétta en
skriftlig  berittelse om  boets
tillstind och om orsakerna till
géldendrens obestind, sdvitt de har
kunnat klarldggas, och om mgjligt
ange vid vilken tidpunkt obestindet
kan antas ha intrétt. Berdttelsen ska
vidare innehdlla

Forvaltaren ska snarast uppritta en
skriftlig  berédttelse  (forvaltar-
berdttelse) om boets tillstind och
om orsakerna till géldenérens
obestand, i den utstrdckning de har
kunnat klarlaggas. Om mojligt ska
forvaltaren ocksd ange vid vilken
tidpunkt obestdndet kan antas ha
intrétt.

Forvaltarberdittelsen ska vidare
innehdlla

1. en oversikt dver tillgdngar och skulder av olika slag,

2. en uppgift om huruvida det har
forekommit nagot sadant
forhdllande som kan féranleda
atervinning till konkursboet,

3.en uppgift om huruvida det
finns skilig anledning att anta att
nagon enligt aktiebolagslagen
(2005:551) eller lagen (2018:672)
om ekonomiska fOreningar &r
skyldig att é&terlimna olaglig
vinstutdelning eller annan olaglig
utbetalning eller att enligt dessa
lagar eller lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag utge
skadestand till ett aktiebolag, en
ekonomisk forening eller ett
handelsbolag,

4. en uppgift i forekommande fall
om vid vilken tidpunkt skyldighet
enligt 25 kap. 13§ aktiebolags-
lagen att uppritta en kontroll-
balansridkning kan antas ha intritt,
om denna tidpunkt kan klarldggas,
och

2. en uppgift om huruvida det har
forekommit nagot sadant
forhéllande som kan motivera
atervinning till konkursboet,

3.en uppgift om huruvida det
finns skilig anledning att anta att
nagon enligt aktiebolagslagen
(2005:551) eller lagen (2018:672)
om ekonomiska fOreningar dr
skyldig att é&terlimna olaglig
vinstutdelning eller annan olaglig
utbetalning eller att enligt dessa
lagar eller lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag
betala  skadestaind  till  ett
aktiebolag, en ekonomisk forening
eller ett handelsbolag,

4. i forekommande fall en uppgift
om vid vilken tidpunkt skyldighet
enligt 25kap. 13 § aktiebolags-
lagen att uppritta en kontroll-
balansrdkning kan antas ha intrétt,
om denna tidpunkt kan klarlaggas,
och

5. en uppgift om vilket bokforingssystem en géldenér som é&r eller under
det senaste aret fore konkursansokan har varit bokforingsskyldig har
tillampat och hur bokféringsskyldigheten har fullgjorts.

Berdttelsen ska snarast och
senast sex manader fran konkurs-

14 Senaste lydelse 2018:713.



beslutet  skickas  till  rditten,
tillsynsmyndigheten — och  varje
borgendr som begir det. Nir det
finns sdrskilda omstindigheter far
rdtten medge anstand med av-
ldmnandet av berdttelsen. Har
gdldendiren varit bokforingsskyldig,
ska den av gdldendren senast
uppgjorda balansrdkningen
bifogas beridttelsen.

15a§

Férvaltaren ska snarast och senast
sex mdnader fran konkursbeslutet
ge in forvaltarberdttelsen  till
tillsynsmyndigheten och ldta varje
borgendr som begdr det fa del av
den. Om gildendren har varit
bokforingsskyldig ska den balans-
rdkning som gdldendren senast har
upprdttat bifogas till forvaltar-
berdttelsen.

Tillsynsmyndigheten  far  pd
ansékan av forvaltaren bevilja
anstand med att ge in forvaltar-
berdttelsen, om det finns sdrskilda
skdl.

20 §15

Om konkursen inte &r avslutad vid
utgangen av den sjitte kalender-
maénaden efter konkursbeslutet, ska
forvaltaren inom en méanad dérefter
till tillsynsmyndigheten ge in en
berittelse (halvarsberittelse), dar
de atgérder som har vidtagits och
som aterstar att vidta for att avsluta
konkursen ska anges. Halvérs-
berittelsen ska innehalla uppgifter
om in- och utbetalningar under
perioden eller en kronologisk och
systematisk sammanstéllning av
boets affdrshiandelser. Om pengar
under nagon del av denna period
har varit insatta 1 ett kreditinstitut,
ska  till  berdttelsen  bifogas
kontoutdrag frén institutet for hela
perioden.

15 Senaste lydelse 2021:538.

Om konkursen inte dr avslutad vid
utgangen av den sjdtte kalender-
maénaden efter konkursbeslutet, ska
forvaltaren inom en ménad dérefter
till tillsynsmyndigheten ge in en
berittelse (halvarsberittelse), dir
de atgérder som har vidtagits och
som daterstdr att vidta for att avsluta
konkursen ska anges. Halvérs-
berittelsen ska innehalla uppgifter
om in- och utbetalningar under
perioden eller en kronologisk och
systematisk sammanstéllning av
boets affdrshiindelser. Om pengar
under nagon del av denna period
har varit insatta i ett kreditinstitut,
ska kontoutdrag fran institutet for
hela  perioden  bifogas  till
halvdrsberdttelsen.
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Senare under konkursen ska forvaltaren inom en ménad frén utgangen
av varje sexmanadersperiod ldmna en halvarsberittelse for den senaste
perioden. Halvarsberdttelsen ska da dven innehalla upplysningar om
orsakerna till att konkursen inte har avslutats och en bedomning av nir den

kan avslutas.

Forvaltaren ska snarast skicka en
kopia av halvarsberdttelsen till
rdtten.

21 §16

Ocksd  sedan  konkursen har
avslutats skall forvaltaren, sd ldnge
boets medel dr insatta i bank eller
kreditmarknadsforetag, inom en
mdnad fran utgdngen av varje
kalenderar till tillsynsmyndigheten
ldmna sadana uppgifter som sdgs i
20 § forsta stycket andra och tredje
meningarna. Ndr ndgra medel inte
langre finns att lyfta, skall
forvaltaren — anmdla  det  till
myndigheten. Forvaltaren skall
samtidigt redovisa i vad mdn
utbetalning av  utdelningsmedel
skett med stod av 11 kap. 13 a §.

Om medel som tillhor boet har varit
insatta i ett kreditinstitut efter det
att konkursen har avslutats, ska
forvaltaren anmdla till tillsyns-
myndigheten ndr det inte lingre
finns ndgra medel att lyfta.

Om det vid utgdngen av eft
kalenderar fortfarande finns insatta
medel, ska forvaltaren anmdla det
till tillsynsmyndigheten inom tre
mdnader fran utgdngen av dret, om
inte en anmdlan enligt forsta
stycket gjorts dessforinnan.

I en anmdlan enligt forsta eller
andra stycket ska forvaltaren
redovisa sddana uppgifter och
kontoutdrag som anges i 20 § forsta
stycket  andra och tredje
meningarna. Forvaltaren ska dven
redovisa i vilken utstrdckning
utdelningsmedel har betalats ut
med stod av 11kap. 13aé.
Férvaltarens redovisning ska en-
dast avse den period som inte

omfattas av tidigare Ildmnad
redovisning.
27§

Tillsynsmyndigheten skall &ver-
vaka att forvaltningen bedrivs pa ett

16 Senaste lydelse 2004:431.

Tillsynsmyndigheten ska Overvaka
att forvaltningen bedrivs pa ett



andamalsenligt sdtt 1 Overens-
stimmelse med denna lag och andra
forfattningar. Den skall da sérskilt
se till att avvecklingen av
konkursen inte fordrdjs i onédan.
Myndigheten far, ndr den finner det
ladmpligt, inventera konkursboets
kassa och ovriga tillgangar samt
begdra redovisning av forvaltaren.
Om  sdrskilda  omstdndigheter
motiverar det, far myndigheten utse
en eller flera revisorer for
granskning av boets rikenskaper
och forvaltningen i dvrigt.

andamalsenligt sdtt 1 Overens-
stimmelse med denna lag och andra
forfattningar.  Myndigheten  ska
sarskilt se till att avvecklingen av
konkursen inte far lingre tid dn
nddvindigt.

Tillsynsmyndigheten fdr, ndr den
anser att det dr ldmpligt, inventera
konkursboets kassa och dvriga
tillgangar och begdra redovisning
av forvaltaren.

Tillsynsmyndigheten  far, om
sdrskilda omstdndigheter motive-
rar det, utse en eller flera revisorer
for granskning av boets riken-
skaper och forvaltningen i ovrigt.

30 §I7

Om en borgendr begir det, ska
rdtten forordna en granskningsman
att med de befogenheter som anges
i denna lag 6vervaka forvaltningen
pd borgendrens vdgnar. Till
granskningsman ska den som
borgenéren foreslar utses, om han
eller hon &r lamplig.

Granskningsmannen  ska  ha
tillgdng till boets rdkenskaps-
information och annat material som
ror boet.

Om borgendren begdr det, ska
dven en ersdttare for gransk-
ningsmannen utses. Bestimmel-
serna om granskningsman gdller
dven for ersdttaren.

Riitten ska entlediga gransk-
ningsmannen om denne eller borg-
endren begir det eller om gransk-

17 Senaste lydelse 2021:538.

Pd ansékan av en borgenir ska
tillsynsmyndigheten forordna en
granskare att med de befogenheter
som anges i denna lag Overvaka
forvaltningen  for  borgenérens
rdkning. Till granskare ska den
som borgendren foreslar utses, om
han eller hon ar lamplig.

Tillsynsmyndigheten ska ge for-
valtaren tillfille att yttra sig 6ver en
ansékan enligt forsta stycket.

Granskaren ska ha tillgang till
boets rikenskapsinformation och
annat material som ror boet.
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ningsmannen visar Ssig inte vara
lamplig.

Ersdttningen  till gransknings-
mannen ska betalas av borgendiren.

31ys
Tillsynsmyndigheten ska entlediga
granskaren, om  denne eller
borgendren anscker om det, eller
om granskaren visar sig inte vara
lamplig.

Granskarens  ersdttning  ska
betalas av borgendren.

8 kap.
7 §18

Forsdljning av 16s egendom som
inte sker genom fortsdittande av
gildendrens rorelse ska ske pa
auktion eller pa annat sétt efter vad
forvaltaren anser vara mest
fordelaktigt for boet. Om egendom
sdljs till konkursgdldendren eller
nagon denne sddan nirstdende
person som anges i 4 kap. 3 § ska
forsdljningen ha fOregatts av ett
offentligt anbudsforfarande, om
sdrskilda skél inte gor det obe-
hovligt.

Los egendom i vilken en
borgenar har pantritt eller nagon
annan sdrskild formansritt far inte
utan hans samtycke siljas pa annat
sdtt &n pd auktion, om hans ratt ar
beroende av forsiljningen. Aven
om samtycke inte lIldmnas, far
egendomen séljas pa annat sitt dn
pa auktion, om det &r sannolikt att
hogre pris uppnds ddrigenom och
om tillsynsmyndigheten medger
det.

Samtycke enligt andra stycket
krdavs inte ndr fOrvaltaren séljer
finansiella instrument, upptagna
till handel pa en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, eller valuta till

18 Senaste lydelse 2019:745.

Férvaltaren far sdlja 16s egendom
genom att fortsditta géldendrens
rorelse, pa auktion eller pd ndgot
annat sitt som forvaltaren anser
vara mest fordelaktigt for boet. Om
egendom siljs till gdldendren eller
nagon som dr nérstdende till
gdldendren enligt 4 kap. 3 § ska
forsdljningen ha foregatts av ett
offentligt anbudsforfarande, om
inte sérskilda skél gor att det inte
behovs.

Los egendom som en borgenir
har pantritt eller ndgon annan
sdrskild formansratt i far inte utan
borgendirens samtycke séljas pa
annat sitt 4n pd auktion, om
borgendirens ritt dr beroende av
forséljningen. Egendomen far dock
sdljas pa annat sétt &n pa auktion
dven om samtycke inte ldmnas, om
det dr sannolikt att det leder till ett
hogre pris.

Samtycke enligt andra stycket
krivs inte nér forvaltaren séljer

I. finansiella instrument som dr
upptagna till handel pé en reglerad
marknad eller en motsvarande
marknad  utanfér  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,



gillande marknadspris eller ndr det
dr fraga om forsdljning av 10s
egendom genom fortsdttande av
géldendrens rorelse.

2. valuta till géllande marknads-

pris, eller

3.16s egendom genom fort-

sittande av géldenérens rorelse.

Sarskilda bestimmelser om 6verlatelse av forsdkringsbestand finns i
14 kap. 16 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och 11 kap. 26 § lagen
(2019:742) om tjénstepensionsforetag.

9 kap.
1 §19

Rditten far efter framstdillning frdn
forvaltaren  besluta  att  be-
vakningsforfarande skall dga rum i
konkursen. Bevakning bor dga rum,
om fordringar utan formansritt kan
antas erhdlla utdelning i konkursen.

Forvaltaren far besluta att et
bevakningsforfarande ska genom-
foras 1 konkursen. Ett bevaknings-
forfarande bodr genomféras om
fordringar utan formansritt kan
antas fd utdelning i konkursen.

2§

Beslutar rdtten att bevaknings-
forfarande skall dga rum, skall
rdtten bestimma inom vilken tid
bevakning skall ske. Tiden for
bevakning skall utgora minst fyra
och hégst tio veckor fran dagen for
beslutet att anordna bevaknings-
forfarandet.

Tiden for att bevaka fordringar ska
vara fyra veckor frdn dagen for
beslutet om bevakningsforfarandet.
Om det behévs med hdnsyn till
forhdllandena i konkursen, fdar
forvaltaren bestdmma en lingre tid,
dock hégst dtta veckor.

3§

Rdtten skall genast kungora vad
som har beslutats enligt 1 och 2 §3§.

Férvaltaren ska genast kungora att
ett  bevakningsforfarande  ska
genomforas och vilken bevaknings-
tid som gdller.

4 §20

En borgenér skall inom den tid som
har bestimts for bevakning av
fordringar skriftligen hos rdtten
anméla sin fordran och den
formansrétt san vill gora gillande.
Undantag frén denna skyldighet
foljer dock av 4 kap. 21§, 5 kap.
8 § och 17 § andra stycket samt 5 §
i detta kapitel.

Att en fordran som omfattas av
lonegarantilagen  (1992:497) i
vissa fall bevakas genom forval-
taren foljer av den lagen.

1 Senaste lydelse 1987:1135.
20 Senaste lydelse 1992:498.

En borgendr ska inom bevak-
ningstiden skriftligen hos
forvaltaren anmila sin fordran och
den formansritt som borgendren
vill gora gillande (bevakning).
Undantag frén denna skyldighet
finns i 4kap. 21§, 5kap. 8 § och
17 § andra stycket samt 5 § i detta
kapitel.

En fordran som har tagits upp i
en forteckning enligt 6 a, 6 b eller
6c§ ska anses bevakad i
konkursen. Att en fordran i vissa
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andra  fall bevakas genom
forvaltaren  framgdr av 15§
I6negarantilagen (1992:497).

5 §21
En borgenir som till sékerhet for sin fordran har pantrétt i fast eller 16s
egendom behdver inte bevaka fordran for att fa rétt till betalning ur den

pantsatta egendomen.

En borgendr som har en fordran
hos ett kreditinstitut pa grund av en
insdttning pd rikning behover inte
bevaka sin fordran i institutets
konkurs, om en uppgift om fordran
har ldimnats enligt 7 kap. 13 §
femte stycket. Motsvarande giller
for virdepappersbolag som har
tillstand att ta emot insdttningar pd
konto.

En forsdkringstagare eller en
annan ersdttningsberdttigad
behover inte bevaka sin fordran i
ett livforsikringsforetags eller ett
tidnstepensionsforetags  konkurs,
om en uppgift om fordran har
ldmnats enligt 7 kap. 13 § femte
stycket. Motsvarande giller for ett
forsdkringsforetag som  far
meddela trafikforsdkring.

2! Senaste lydelse 2023:668.

6al
Forvaltaren ska inom bevaknings-
tiden uppritta en forteckning éver
fordringar som vid beslutet om
bevakningsforfarande hade  for-
skottsbetalats enligt 11 kap. 15 §.
Férteckningen ska innehdlla
uppgifter om borgendrerna och
deras forskottsbetalade fordrings-
belopp.

6b§

I konkurs hos ett kreditinstitut ska
forvaltaren inom bevakningstiden
upprdtta en forteckning éver insdtt-
ningsborgendrernas  fordringar.
Motsvarande giller i ett virde-
pappersbolags konkurs, om bolaget
har tillstand att ta emot insdtt-
ningar pd konto.



Foérteckningen ska innehdlla
uppgifter om borgendrerna och
deras fordringsbelopp med upp-
lupen rénta.

6¢cys
I konkurs hos ett livforsdkrings-
foretag eller ett tjdnstepensions-
foretag ska  forvaltaren inom
bevakningstiden  upprdtta  en
forteckning  6ver  forsdkrings-
tagarnas och andra ersdttnings-
berdttigades  fordringar.  Mot-
svarande gdller i konkurs hos ett
forsdkringsforetag som far meddela
trafikforsdkring, men endast for
fordringar som grundas pa avtal
om en sddan forsdkring.
Foérteckningen ska innehadlla
uppgifter om borgendrerna och
deras fordringsbelopp med upp-
lupen rdnta.

7 §22

Rditten ska genast efter bevaknings-
tidens utgdng se till att forvaltaren
far  del av de  inkomna
bevakningshandlingarna.

Forvaltaren  ska  skyndsamt
uppritta en forteckning over de
fordringar som har bevakats. For
varje fordran ska beloppet anges
och, om forménsrétt har yrkats, den
aberopade grunden for den samt
den plats i forménsrittsordningen
som fordran far enligt borgenérens
yrkande.

Forvaltaren ska skicka en kopia
av forteckningen till rdtten och
tillsynsmyndigheten.

22 Senaste lydelse 2021:538.

Ndr bevakningstiden har gdtt ut ska
forvaltaren genast skicka kopior av
bevakningarna till tillsynsmyndig-
heten tillsammans med en forteck-
ning enligt 6 a, 6 b eller 6 ¢ §, om
en sddan har upprittats. Myn-
digheten ska halla handlingarna
tillgdngliga for den som vill ta del
av dem.

Forvaltaren  ska  skyndsamt
uppritta en forteckning over de
fordringar som har bevakats. For
varje fordran ska beloppet anges
och, om formansritt har yrkats, den
aberopade grunden for den samt
den plats i forménsréttsordningen
som fordran fér enligt borgenérens
yrkande. Fordringar som framgar
av en forteckning enligt 6a, 6b
eller 6c¢§ far anges genom
hdnvisning till den forteckningen.

Forvaltaren ska skicka en kopia
av  bevakningsforteckningen till
tillsynsmyndigheten, som ska hdlla
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den tillgdnglig for den som vill ta
del av den.

8 §23

Ndr ritten beslutar att bevakning
ska dga rum, ska rdtten samtidigt,
efter samrad med forvaltaren,
bestimma

1. den tid inom vilken an-
maérkningar far framstillas mot
bevakningarna,

2.var de till  forvaltaren
tillstillda bevakningshandlingarna
ska  hdllas  tillgdngliga  for
granskning, och

3. tidpunkten for det forlik-
ningssammantrdde som ska hdllas
infor rdtten om anmdrkningar
framstdlls.

Om det visar sig vara lampligare,
far ett beslut enligt forsta stycket
fattas senare, dock senast vid
bevakningstidens utgéng.

Anmdrkningstiden — ska  be-
stimmas sd att den utgor minst tvd
och hogst fyra veckor rdiknat fran
bevakningstidens utgdang. Om det
behovs med hdnsyn till
forhallandena i konkursen, far en
ldngre anmdrkningstid faststdllas.
Forlikningssammantridet far inte
hallas tidigare dn tvd eller senare
dn fyra veckor fran utgdngen av
anmdrkningstiden.

Rditten ska underrétta férvaltaren,
tillsynsmyndigheten,  géldendren
och de borgenérer som har bevakat
fordringar i konkursen om vad
rdtten har bestamt enligt denna

paragraf.

2 Senaste lydelse 2021:538.

Tiden for att géra anméirkningar
mot bevakningarna ska vara tvd
veckor  fran  bevakningstidens
utgang. Om det behdvs med hénsyn
till forhallandena i konkursen, far
forvaltaren bestimma en ldngre tid.

Forvaltaren — ska  bestimma
anmdrkningstiden i samband med
beslutet om bevakningsforfarandet.
Om det dr lampligare far detta ske
senare, dock senast vid bevaknings-
tidens utgang.

Férvaltaren  ska  underritta
tillsynsmyndigheten,  géldenéren
och de borgenérer som har bevakat
fordringar i  konkursen om
anmdrkningstiden och om var
bevakningarna halls tillgdngliga.



9 §24

Forvaltaren ska granska bevak-
ningarna. Om foOrvaltaren finner
anledning till anmaérkning mot
nagot yrkande om betalnings- eller
forménsritt, ska han eller hon
skriftligen anmdla det till rdtten
inom den tid som har bestimts
enligt 8§ forsta stycket 1. 1
anmirkningen ska grunden for den
anges tydligt.

Aven en borgenir som har
bevakat en fordran i konkursen och
géldendren far framstilla
anmérkning mot en bevakning. En
sddan anmérkning ska framstdllas
inom den tid och péa det sitt som
anges i forsta stycket.

Forvaltaren ska granska bevak-
ningarna. Om fOrvaltaren finner
anledning till anmaéirkning mot
nagot yrkande om betalnings- eller
forménsritt, ska han eller hon gira
en skriftlig anmdrkning om detta
inom anmdrkningstiden. I
anmarkningen ska grunden for den
anges tydligt.

Aven en borgenir som har en
bevakad fordran i konkursen och
géldendren far géra en anmérkning
mot en bevakning. En sadan
anmérkning  ska  goras  till
forvaltaren inom anmdrkningstiden
och pa det sétt som anges i forsta
stycket.

Férvaltaren ska skicka kopior av
anmdrkningarna  till  tillsyns-
myndigheten, som ska halla dem
tillgdngliga for den som vill ta del
av dem. Forvaltaren ska dven
underritta gdldendren och den
borgendr mot vars bevakning en
anmdrkning har gjorts och dd
bifoga en kopia av anmdrkningen.

10 §

Om en anméarkning gérs av ndgon
av dem som har rdtt till det, géller
den ocksa for de andra, dven om de
inte har tagit del i anmdrkningen.

En anmirkning géller ocksa for
ovriga som har rdtt att gora en
anmdrkning.

Den som har gjort en anmdrkning
far med bindande verkan for évriga
anmdrkningsberdttigade dterkalla
eller inskrinka sin anmdrkning
eller inga en forlikning med den
bevakande borgendren. Om flera
har gjort en ammdrkning mot en
bevakad  fordran  gdller en
forlikning endast om samtliga har
godtagit den.

11§

Den som har rdtt att framstdilla
anmirkning mot en bevakning far
efter anmérkningstidens utgang till

24 Senaste lydelse 2021:538.

Den som har gjort en anmérkning
mot en bevakning far efter anmérk-
ningstidens utging till stod for
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stod for en gjord anmdrkning
aberopa dven en annan
omstindighet dn sddan som har
angetts i anmdrkningsskriften. Efter
forlikningssammantrddet far dock
en ny omstindighet som innebdr att
grunden for anmdrkningen dndras
dberopas  endast om  om-
standigheten varken var eller borde
ha varit kdnd for den anmdrknings-
berdttigade eller om det i ovrigt
finns sdrskilda skdl for att dnda
tilldta att omstdndigheten
dberopas.

Om en ny omstdndighet dberopas
i ett annat sammanhang dn vid
forlikningssammantrddet eller vid
en forhandling, giller i fraga om
formen for dberopandet vad som
foreskrivs om anmdrkning i 9§
forsta stycket.

13
Tvistefragor som har uppkommit
genom framstillda anmdrkningar
och som inte har forlikts skall
handldggas vid ett forliknings-
sammantrdde infor rdtten. Vid detta
far forvaltaren, borgendrerna och
gdldendren  fora  talan.  Till
sammantrddet skall forvaltaren, de
borgendrer mot vars bevakningar
anmdrkningar riktats och de som
framstdllt anmdrkningarna kallas.
Forvaltaren skall ndrvara vid
sammantrddet. Att han uteblir
hindrar dock inte att sammantrddet
genomfors.  Tillsynsmyndigheten
har rdtt att delta vid sammantrddet.
Rditten skall vid sammantrdidet
utreda tvistefragorna och soka
dstadkomma forlikning. De ndr-
varande som har rdtt att fora talan
far med bindande verkan for dem
som har uteblivit medge att en
anmdrkning forfaller eller

anmdrkningen dven dberopa en om-
stindighet som inte tidigare har
angetts. Dd gdller det som
foreskrivs om anmdrkning i 9 §.

Om en bevakningstvist har
overldimnats till ritten enligt 15§
far en ny omstindighet som innebdr
att grunden for anmdrkningen
dndras endast tillatas om den som
gjort anmdrkningen varken kdnde
till eller borde ha kdnt till om-
standigheten innan tvisten
overlimnades eller om det i ovrigt
finns sdrskilda skdl for att tillata att
omstindigheten daberopas.

§

Forvaltaren ska, i samband med
underrdttelsen enligt 9 § tredje
stycket, uppmana den borgendr mot
vars bevakning en anmdrkning har
gjorts att inom viss tid yttra sig over
anmdrkningen och bifoga de
handlingar som styrker fordran
eller formdnsrdtten, om det inte har
gjorts tidigare.

Férvaltaren ska verka  for
forlikning av de tvistefrdgor som
har uppkommit genom en anmdrk-
ning, om det inte dr oldmpligt.



inskrdnks eller uppdra dt forval-
taren att ingd forlikning med en
borgendr mot vars bevakning en
anmdrkning har gjorts. Ar bdde en
borgendr och en borgensman eller
ndgon  annan  som  forutom
gdldendiren ansvarar for borgend-
rens fordran ndrvarande och kan
de inte enas, gdller borgendrens
mening om inte de andra loser ut
honom eller stdller betryggande
sdkerhet for fordringen.

15 §

Tvistefragor som inte har blivit
forlikta skall provas av ritten vid en
forhandling.  Rdtten skall vid
forlikningssammantrddet forbereda
de aterstdende tvistefrdagorna sd att
de kan behandlas slutligt vid
forhandlingen.

Férhandlingen skall om mdjligt
hallas i omedelbar anslutning till
forlikningssammantrddet. Om det
inte sker, skall rdtten sdtta ut
forhandlingen till en dag inom fyra
veckor efter sammantrddet eller,
om det finns sdrskilda skdl for det,
senare dag. Till en sddan
forhandling skall forvaltaren, de
borgendrer mot vars bevakningar
anmdrkningarna rviktats och de som
framstdllt anmdrkningarna kallas.

Om en bevakningstvist kvarstdr,
ska forvaltaren senast fyra veckor

efter anmdrkningstidens utgdng
overldmna  tvisten till  rdtten.
Férvaltaren  ska  bifoga  de

handlingar som rér tvisten.

16 §

Tvistefragor angdende fordringar
som har bevakats skall provas
snarast och om mdéjligt avgoras pd
en gdng. Krdver vissa fordringar
langre tid for att wtredas och
provas, skall réatten besluta sdrskilt
over de tvistefrdgor som kan
avgoras tidigare. Beror ndgon
borgendrs ansprdk pd prévningen i
en sdrskild réttegang, far det inte
fordroja avgorandet. I sadant fall
skall ritten faststilla hans rdtt i
konkursen for det belopp som kan
bli bestimt genom dom i den
rdttegdngen.

Riditten ska handldgga ett drende om
bevakningstvister skyndsamt. Om
vissa tvister krdver langre tid for att
avgoras, ska rétten forst prova de
tvister som kan avgoras tidigare.
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Har ett ackordsforslag tagits upp,
far rdttens provning av en
tvistefrdga skjutas upp till dess
ackordsfragan har avgjorts, om det
dr dndamadlsenligt.

Arendets avgérande fir inte
fordréjas av att ndgon borgendrs
ansprdak beror pd prdvmningen i en
sarskild réttegang. I ett sadant fall
ska ritten faststilla borgendrens
rdtt i konkursen for det belopp som
kan bli bestdmt genom dom i den
rdttegdangen.

19 §

Genom ett beslut i en tvist
angdende en bevakad fordran av-
gors endast vilken ritt som till-
kommer fordringen i konkursen.

Ett beslut i en bevakningstvist
gdller dven for ovriga anmdrk-
ningsberdttigade.

Genom beslutet avgdrs endast
vilken rétt som tillkommer fordran
i konkursen.

20 §25

Om bevakningsforfarande har dgt
rum, fdr en borgendr som efter
bevakningstidens  utgang  vill
anméla en fordran eller yrka
formansréatt skriftligen gora det pa
det sdtt som foreskrivsi 6 §.

Som ersittning for de kostnader
for kungorelse, kallelser och
underrdttelser som foranleds av
efterbevakningen ska borgenédren
till staten 1 forskott erligga en
avgift motsvarande tre procent av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 $8 socialforsdkringsbalken.

En Dborgendr som efter bevak-
ningstidens utgang vill anméla en
fordran eller yrka forméansritt far
skriftligen gora det hos forvaltaren
pa det sitt som foreskrivs 1 6§
(efterbevakning).

Som erséttning for kostnader som
uppkommer pd grund av efter-
bevakningen ska borgeniren i for-
skott betala en efterbevaknings-
avgift till staten. Regeringen fdr
meddela foreskrifter om avgiftens
storlek.

21 §26

Nir en fordran har efterbevakats,
ska rdtten sd snart som avgiften
enligt 20§ andra stycket har
betalats se till att forvaltaren far del
av bevakningshandlingarna och,
efter samrad med denne, bestimma

1. den tid inom vilken anmdrk-
ningar far framstdllas mot bevak-
ningen,

2.var de till forvaltaren till-
stillda  bevakningshandlingarna
ska hallas tillgingliga for gransk-
ning, och

%5 Senaste lydelse 2010:1239.
%6 Senaste lydelse 2021:538.



3. tidpunkten for det forliknings-
sammantrdde som ska hdllas infor
rédtten om anmdrkningar framstdlls.

Anmdrkningstiden  ska  be-
stimmas sd att den utgér minst tva
och hdogst fem veckor fran den dag
avgiften enligt 20 § andra stycket
betalades. Forlikningssamman-
trddet infor rdtten ska hdllas inom
fyra veckor frdan anmdrkningstidens
utgdng.

Rditten ska underrétta forvaltaren,
tillsynsmyndigheten,  géldeniren
och de borgenérer som har bevakat
fordringar i konkursen om att en
fordran har efterbevakats och vad
rdtten har bestimt enligt forsta
stycket.

Tiden for att anmdrka mot en efter-
bevakning ska vara tva veckor fran
den dag avgiften enligt 20 § andra
stycket betalades. Om det behdvs
med hdnsyn till forhdllandena i
konkursen far forvaltaren
bestimma en lingre anmdrk-
ningstid, dock hogst fyra veckor.

Férvaltaren ska limna en kopia
av efterbevakningen till tillsyns-
myndigheten ~ och  underritta
myndigheten om anmdrkningstiden.
Myndigheten ska hdlla  efter-
bevakningen tillgdnglig for den som
vill ta del av den.

Forvaltaren  ska  underritta
géldendren och de borgenirer som
har bevakat fordringar i konkursen
om efterbevakningen, om var den
halls tillgdnglig och om anmdrk-
ningstiden.

10 kap.
1§

Om rdtten efter att ha hort
forvaltaren finner att konkursboets
tillgangar inte racker till betalning
av  uppkomna och véntade
konkurskostnader ~ och  andra
skulder som boet har &dragit sig,
skall rétten besluta om avskrivning
av konkursen.

Tillsynsmyndigheten ska besluta
om avskrivning av en konkurs om
konkursboets tillgdngar inte racker
till betalning av uppkomna och
viantade konkurskostnader och
andra skulder som boet har adragit

sig.

Ett  beslut om  avskrivning
meddelas  pd  ansékan  av
forvaltaren. En sdadan ansékan ska
goras sa snart det finns grund for
den.

38§

Om nagon fordran inte gors
gillande och inte heller kan antas
komma att goras géllande, skall
rdtten efter anmdlan av forvaltaren
genast besluta om avskrivning av
konkursen. Om rdtten har beslutat
att bevakningsforfarande skall dga

Om nédgon fordran inte gors
gillande och inte heller kan antas
komma att goras gillande ska
forvaltaren, sd snart det finns grund
for det, ansoka hos tillsyns-
myndigheten om avskrivning av
konkursen.
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rum, fdr konkursen avskrivas forst
efter bevakningstidens utgdang.

Tillsynsmyndigheten ska genast
besluta om avskrivning. Om ett
bevakningsforfarande har inletts,
far konkursen avskrivas forst efter
bevakningstidens utgdang.

43

Om det aterstar tillgangar i boet nir
forvaltaren har betalt konkurs-
kostnaderna och andra skulder som
boet har adragit sig, skall han

1. om det i fall som avses i 1§
star klart hur kvarvarande tillgdngar
skall fordelas och om tillsyns-
myndigheten medger det, tillstilla
berdttigad borgendr vad som

Om det aterstar tillgangar i boet nir
konkurskostnaderna och  andra
skulder som boet har adragit sig har
betalats, ska forvaltaren 6verlimna
kvarvarande tillgangar till den eller
de borgendrer som har ritt till dem,
om det i fall som avses i 1 § star
klart hur tillgdngarna ska fordelas.
I ovriga fall ska forvaltaren

tillkommer denne, aterstilla egendomen till
2.1 ovriga fall aterstilla egen- gédldendren.
domen till géldenéren.
11 kap.
2§

Utdelning skall ske sa snart som all
tillginglig egendom har férvandlats
till pengar. Om egendom i séddana
fall som avses i 8 kap. 6 § andra
stycket eller 8 § andra stycket inte
har blivit séld, utgér det inte hinder
for utdelning. Har bevakningsfor-
farande dgt rum, far utdelning inte
ske forran den enligt 9 kap. 8 §
bestdmda anmirkningstiden har
gatt ut och, om anmdrkning har
framstdllts,  forlikningssamman-
trdde har hdllits.

Utdelning ska ske sa snart all
tillginglig egendom har
omvandlats till pengar. Utdelning
far ske trots att egendom i sddana
fall som avses i 8 kap. 6 § andra
stycket eller 8 § andra stycket inte
har blivit sdld. Om ett bevaknings-
forfarande har inletts far utdelning
inte ske forrdin anmérkningstiden
enligt 9 kap. 8 § har gétt ut.

5§

Nér ett utdelningsforslag har
uppréttats, skall forvaltaren genast
skicka forslaget med bifogad
forvaltningsredogorelse till rdtten
och tillsynsmyndigheten.

Nér ett utdelningsforslag har
upprattats, ska forvaltaren genast ge
in  forslaget ~med  bifogad
forvaltningsredogorelse  till  till-
synsmyndigheten.



6§

Rdtten skall kungdra att ett
utdelningsforslag har uppréttats, sd
snart det utlitande som till-
synsmyndigheten enligt 13 kap. 5 §
skall avge oOver forvaltarens
slutredovisning har kommit in till
rdtten.

Utdelningsforslaget och  for-
valtningsredogorelsen skall hallas
tillgdngliga hos  rdtten  och
tillsynsmyndigheten for den som
vill ta del av handlingarna. En
uppgift om detta skall tas in i
kungorelsen.

Den som vill framstilla in-
vindning mot utdelningsforslaget
skall gora det hos rdtten senast den
dag som rdtten bestdmmer och
anger i kungorelsen. Denna dag
skall bestimmas sd att tre veckor
forflyter fran den tidpunkt da
kungorelsen kan antas bli inford i
Post- och Inrikes Tidningar.

Tillsynsmyndigheten ska kungora
att ett utdelningsforslag har
upprattats.

Utdelningsforslaget och forvalt-
ningsredogodrelsen ska hallas till-
gingliga hos tillsynsmyndigheten
for den som vill ta del av handling-
arna. Detta ska anges 1 kungorel-
sen.

Den som vill invinda mot
utdelningsforslaget ska gora det hos
tillsynsmyndigheten ~ senast  tre
veckor fran dagen for kungérandet.
Detta ska anges i kungorelsen.

78

Nér tiden for invandning har gétt ut,
skall riitten faststdlla utdelningen i
konkursen i enlighet med
utdelningsforslaget, om det inte
genom invéndning eller pad nagot
annat sitt framgar att fel eller brist
som inverkar p& nagons rétt
foreligger.

Om en fordran eller en
forméansritt inte har bevakats eller
efterbevakats senast dd utdelnings-
forslaget  uppréttades,  fastin
bevakningsskyldighet har forelegat,
ar en invdndning att fordringen
eller formansratten borde ha tagits
upp 1 utdelningsforslaget utan
verkan.

Om rdtten finner att utdelning
inte bor faststillas enligt forslaget,
skall ritten antingen géra behov-
liga andringar i det och faststilla
det sdlunda dndrade forslaget eller
dterforvisa drendet till forvaltaren.
Att ett nytt utdelningsforsiag har

Nér tiden for invandning har gétt ut,
ska utdelningen 1 konkursen
faststdillas 1 enlighet med utdel-
ningsforslaget, om det inte genom
invdndning eller pa nagot annat sétt
framgér att det finns fel eller brister
som inverkar pa nagons ratt.

Om en fordran eller en forméans-
ratt trots bevakningsskyldighet inte
har bevakats eller efterbevakats
senast da  utdelningsforslaget
upprittades, dr en invindning att
fordran eller féormansritten borde
ha tagits upp i utdelningsforslaget
utan verkan.

Om utdelning inte bor faststéllas
enligt forslaget, ska forslaget fast-
stillas med nédvindiga @ndringar
eller, om sad inte kan ske, forslaget
dterforvisas till forvaltaren.
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upprdttats skall kungoras endast
om det finns skdl till det. Om
kungérelse inte utfdrdas, skall de
borgendrer  som  berérs  av
dndringarna i utdelningsforslaget
underrittas om det. I sadant fall
skall invdndning mot forslaget
framstdllas inom tre veckor frdan
dagen efter den dd underrdttelserna
sdndes ut. Slutdagen skall anges i
underrdttelserna.

7as

Om det i ndgot annat fall dn som
anges i 7 § andra stycket har gjorts
invdndning mot  utdelningsfor-
slaget, ska tillsynsmyndigheten med
ett eget yttrande overldmna prov-
ningen av forslaget till rdtten. 1
ovriga  fall  beslutar tillsyns-
myndigheten i frdagan.

8§

Om rdtten anser att det finns
anledning att inte faststilla utdel-
ning enligt forslaget, skall den
genom underrdttelser bereda for-
valtaren och den for vilken en
ifrdgasatt dndring skulle vara till
nackdel tillfille att yttra sig, om det
inte dr uppenbart obehovligt. Den
som har framstdllt invindning mot
utdelningsforslaget skall fa tillfille
att ta del av ett yttrande, om det inte
dr obehovligt.

Rdtten far hdlla forhandling for
att préva en frdga om att faststdlla
utdelningsforslaget.  Férhandling
skall hallas, om det begdrs av den
som har framstdllt invindning mot
forslaget, den for vilken en
ifrdgasatt dndring skulle vara till
nackdel eller, i frdaga om
dtervinning, forvaltaren. Till for-
handlingen skall nu ndmnda per-
soner alltid kallas.

Ndr forvaltaren efter dterforvisning
upprdttar ett nytt utdelningsforslag,
ska det ges in till (tillsyns-
myndigheten. Det nya forslaget ska
kungoras endast om det finns skdl
for det. I sd fall tillimpas 6 §.

Om forslaget inte kungors, ska de
borgendrer som berors av dnd-
ringarna i utdelningsforslaget un-
derrdttas om forslaget. I sd fall ska
en invindning mot forslaget géras
hos tillsynsmyndigheten inom tre
veckor fran dagen efter den da
underrdittelsen skickades. Detta ska
anges i underrdttelsen.

98§

Nar beslutet att faststdlla utdel-
ningen och beslut att bestimma

Niar beslutet att faststdlla utdel-
ningen och beslutet att bestimma



arvode till forvaltaren har vunnit
laga kraft, skall forvaltaren snarast
till borgendrerna skicka de medel
som tillkommer dem, om inte hinder
mot utbetalning enligt 10 § andra
eller tredje stycket foreligger.

Har forvaltaren skickat medlen
till en borgenér under dennes senast
kénda adress, behover forvaltaren
inte vidta nigon ytterligare atgéird
for att verkstilla betalningen. Ndr
medlen har skickats till
borgendrerna, skall forvaltaren
anmdla det till rdtten och
tillsynsmyndigheten.

15

Férskottsbetalning skall utga for en
fordran med fOrménsritt, om det
limpligen kan ske.

Forskottsbetalning skall utga for
en fordran utan formansrétt, om det
ar uppenbart att tillgdngarna racker
till betalning av tio procent av
sddana fordringar och det inte finns
sarskilda skl mot det.

Foérskottsbetalning for en fordran
utgdr endast i den mdn det kan antas
att utdelning kommer att beldpa pd
denna. Ar fordringen beroende av
villkor eller tvistig, far forskott inte
betalas ut. Nir  bevaknings-
skyldighet foreligger, far forskotts-
betalning ske endast till en
borgendr som har bevakat sin
fordran i1 konkursen.

18
En konkurs anses avslutad nér
tingsrdtten har faststdillt utdelning
enligt 7 §. Detta giller &ven om en
tvist angdende en fordran som har
gjorts gillande i konkursen eller en
frdga om underhall &t géldenéren
annu inte dr slutligt avgjord eller
nagon ytterligare tillgéng till foljd

arvode till forvaltaren har fdrs laga
kraft, ska forvaltaren snarast till
borgenidrerna betala ut de medel
som de har rdtt till, om det inte
finns hinder mot utbetalning enligt
10 § andra eller tredje stycket.

Om forvaltaren har skickat
medlen till en borgenir pd dennes
senast kédnda adress, behover
forvaltaren inte vidta négon
ytterligare atgérd for att verkstilla
betalningen.

Nir medlen har betalats ut till
borgendrerna ska forvaltaren an-
mdla det till tillsynsmyndigheten.

§

Forskott ska betalas for en fordran
med fOorméansritt, om det dr
limpligt.

Forskott ska betalas for en
fordran utan formansritt, om det ar
uppenbart att tillgdngarna racker till
betalning av tio procent av sddana
fordringar och det inte finns
sarskilda skl mot det.

Férskott far betalas endast i den
utstrdckning det kan antas att
borgendren  kommer att fd
utdelning for fordran. Om fordran
dr beroende av villkor eller dr
tvistig far forskott inte betalas. Nér
ett bevakningsforfarande har inletts
far  forskott  betalas till en
bevakningsskyldig borgenér endast
om borgendren har bevakat sin
fordran i1 konkursen.

§

En konkurs anses avslutad nir
utdelning har faststdillts. Detta
géller &ven om en tvist som avser en
fordran som har gjorts géllande i
konkursen eller en frdga om under-
hall at géldendren &nnu inte &r
slutligt avgjord eller om ndgon
ytterligare tillgdng till foljd av
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av rattegang eller pd nagot annat
sitt senare kan komma att tillforas
konkursboet.

rattegdng eller pad nagot annat sétt
senare kan komma att tillforas
konkursboet.

Aven om konkursen #r avslutad, far ett ackordsforslag som har getts in

tidigare provas enligt 12 kap..

20§

Om det &r oklart hur medlen skall
fordelas, skall ett forslag till
efterutdelning wupprdttas. 1 sddant
fall tillimpas bestdmmelserna i
detta  kapitel om  utdelning,
utbetalning av utdelningsmedel och
forskottsbetalning.

I forslaget till efterutdelning kan
utdelning berdknas dven for en
fordran som har blivit kénd efter
det att utdelningsforslag enligt 4 §
uppréttades. En fordran far beaktas
utan bevakning trots att
bevakningsforfarande férut har
varit anordnat 1 konkursen. Har sd
inte varit fallet, far rdtten
emellertid besluta om  bevak-
ningsforfarande  infor  efterut-
delningen.

Av nytillkomna medel skall en
borgenar for en fordran som inte
har tagits upp i utdelningsforslag
enligt 4 § forst sa langt medlen
racker tilldelas s& mycket som
skulle ha tillagts fordringen, om
denna hade beaktats i
utdelningsforslaget. Dérefter far
han tillsammans med Ovriga
borgenirer ta del i vad som kan
atersta.

Om det &r oklart hur medlen ska
fordelas, ska forvaltaren uppritta
ett forslag till efterutdelning. 1 sd
fall tillimpas bestdmmelserna i
detta kapitel om utdelning,
utbetalning av utdelningsmedel och
forskottsbetalning.

I forslaget till efterutdelning kan
utdelning berdknas &dven for en
fordran som har blivit kénd efter
det att ett utdelningsforslag enligt
4 § upprittades. En fordran far
beaktas utan bevakning trots att eft
bevakningsforfarande har genom-
forts 1 konkursen. Om ett bevak-
ningsforfarande inte har genom-
forts, far forvaltaren besluta om et
sdadant infor efterutdelningen.

Av nytillkomna medel ska en
borgenédr for en fordran som inte
har tagits upp i ezt utdelningsforslag
enligt 4 § forst s& langt medlen
racker tilldelas s& mycket som
skulle ha tillagts fordran, om denna
hade beaktats i utdelningsforslaget.
Direfter far borgendren tillsam-
mans med Ovriga borgenérer ta del
av det som kan atersta.

21 §27

Om fOrvaltaren anser att de
nytillkomna medlen kan foérdelas
utan att ett forslag till efterutdelning
upprittas  och  om  tillsyns-
myndigheten medger det, far
forvaltaren dela ut medlen till
berdttigade borgendrer utan att
foregdende bestdmmelser 1 detta
kapitel iakttas. For utbetalningen
giller dock 9 § andra stycket och

%7 Senaste lydelse 2021:538.

Om forvaltaren anser att de
nytillkomna medlen kan fordelas
utan att ett forslag till efterutdelning
upprittas, far forvaltaren dela ut
medlen till beréttigade borgenarer
utan att tillimpa de foregdende
bestimmelserna i detta kapitel. For
utbetalningen géller dock 9 § andra
och tredje styckena och 13 a §. En
borgendr forlorar sin rdtt till



13 a §. En borgenér forlorar sin rétt
till utdelning, om borgendren inte
gor ansprak pd medlen inom ett ar
rdknat frén det att forvaltaren har
anmaélt till rdtten att medlen har
skickats till borgenaren.

Forsta stycket tillimpas ocksé for
det fall att det finns skil att upprétta
ett utdelningsforslag men medlen
inte ricker till betalning av de
kostnader som é&r forenade med
detta.

utdelning, om borgenéren inte gor
ansprak pa medlen inom ett ar frén
det att forvaltaren har anmalt till
tillsynsmyndigheten att medlen har
skickats till borgeniren.

Forsta stycket tillimpas ocksa om
det finns sk&l att uppritta ett
utdelningsforslag men medlen inte
racker till betalning av de kostnader
som &r forenade med detta.

12 kap.
1§

Visar géldendren att han har
kommit 6verens om betalningen av
sina skulder eller pd annat sitt
traffat  uppgorelse med de
borgendrer vars fordringar har
bevakats eller, nir bevakning inte
behdvs, vars fordringar ar kénda for
forvaltaren, skall rdtten pa ansokan
av  gildendren Dbesluta om
nedldggning av konkursen. Innan
beslut meddelas skall forvaltaren
horas.

Om bevakningsforfarande dger
rum, far beslut om att lagga ned
konkursen inte meddelas fore
bevakningstidens utgéng.

Rdtten kan forordna att boets
egendom inte far siljas innan
ansékningen har provats, om
egendomen inte behdver siljas av
ndgon sadan anledning som avses i
8 kap. 3 § andra stycket 2 och 3.

Om géldendren visar att han eller
hon har kommit Overens om
betalningen av sina skulder eller pa
ndgot annat sitt traffat en
uppgorelse med de borgenérer vars
fordringar har bevakats eller, nir
bevakning inte behdvs, vars
fordringar &r kénda for forvaltaren,
ska tillsynsmyndigheten pé ansdkan
av gildendren besluta att ldgga ned
konkursen. Innan ett beslut medde-
las ska forvaltaren horas.

Om ett bevakningsforfarande har
inletts fér ett beslut om att lagga ned
konkursen inte meddelas fore
bevakningstidens utging.

Tillsynsmyndigheten far besluta
att boets egendom inte far siljas
innan ansékan har provats, om
egendomen inte behdver siljas av
en saddan anledning som avses i
8 kap. 3 § andra stycket 2 och 3.

438

Om gdldendren vill bjuda ackord,
skall han tillstilla ritten ett
ackordsforslag. 1 forslaget skall
anges

1. hur mycket gidldendren bjuder i
betalning,

2. nér betalningen skall ske,

3.om sdkerhet har stillts for
ackordet och vari sdkerheten 1 sé
fall bestar.

En gdldendr far ansoka om ackord
i konkursen. Ansdkan ska ges in till
forvaltaren och ska innehdlla ett
ackordsforslag som anger

1. hur mycket géldendren er-
bjuder i betalning,

2. nér betalningen ska ske, och

3.om sdkerhet har stillts for
ackordet och vad den i sa fall bestar
av.
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63§

Ett ackordsforslag far tas upp
endast om det kommer in till rdtten
fore den dag da kungdrelsen om
utdelningsforslaget i konkursen dr
inford i Post- och Inrikes Tidningar
eller, ndr utbyte enligt 15 kap. 2 §
sker, fore den dag da
underrittelserna sdndes ut.

Om ackordsforslaget har kommit
in i ratt tid, skall rdtten inhdmta
yttrande av forvaltaren huruvida
forslaget bor foreliggas
borgendrerna. Avstyrker forval-
taren att det sker, far forslaget tas
upp endast om ritten finner
synnerliga skdl till det.

En ansékan om ackord far tas upp
till prévning endast om

1. den ges in till férvaltaren fore
den dag d& utdelningsforslaget
kungjordes eller, ndr kungorelser
ersditts med  skriftliga  under-
rdttelser enligt 15 kap. 2 §, fore den
dag da underrittelserna skickades,

2. gdldendren  har  bekriftat
bouppteckningen, och

3. ett bevakningsforfarande har
genomforts.

78

Moter enligt 46 §§ hinder mot att
ackordsforslaget tas upp, skall det
avvisas.

Férvaltaren ska avvisa en ansokan
om ackord, om inte de krav som
anges i 4—6 §§ dr uppfyllda eller
om férvaltaren anser att ackords-
forslaget inte ska presenteras for
borgendrerna.

Om ansékan inte avvisas, ska
forvaltaren  snarast  overldmna
ansokan med tillhorande
handlingar till rétten och bifoga ett
eget yttrande i fragan om huruvida
ackordsforslaget bor antas av
borgendrerna.

Férvaltaren ska till  rdtten
samtidigt med ansékan ge in en
forteckning over de borgendrer som
har ritt att résta i ackordsfrdagan,
med uppgifter om de fordrings-
belopp for vilka rostritt far utovas.

8 §28

Om ackordsforslaget tas upp, ska
ritten genast kalla borgenérerna till
ett sammantridde for att prova
forslaget. Innan gdldendren har
bekrdftat  bouppteckningen,  far

28 Senaste lydelse 2021:538.

Om ansokan éverldmnas till rdtten,
ska ratten genast kalla borgenérerna
och gdldendren till ett sammantréde
for att prova forslaget. Kallelsen
ska kungoras.



kallelse utfdrdas endast om det
finns synnerliga skdl for det.
Kallelsen ska kungoras.

Sammantrddet far inte hdllas
tidigare dn tre veckor efter det att
ackordsforslaget togs upp och inte
heller innan tvistefragor som har
uppkommit genom anmdrkningar
mot  bevakade fordringar har
handlagts  vid  forlikningssam-
mantrddet.

10 §29

Vid sammantréidet for provning av
ackordsforslaget ska forvaltaren
nirvara. Om gdldendren inte kan
infinna sig personligen, bor han
eller hon instilla sig genom ombud.
Forvaltaren ska tillhandahdlla en
forteckning éver de borgendrer som
har ritt att rosta i ackordsfrdagan,
med uppgift om de fordringsbelopp
for vilka rostrdtt far utévas. Om det
mot ndgon av dessa fordringar har
framstdllts en anmdrkning som inte
har prévats eller for det fall
efterbevakning har skett, anmdrk-
ningstiden dnnu inte har gadtt ut, ska
det sdrskilt anges i forteckningen.
Om gdldendren inte har bekrdftat
bouppteckningen, ska anledningen
till det uppges vid sammantrddet.

Vid sammantréidet for provning av
ackordsforslaget ska forvaltaren
narvara.

17 §

Har ett ackordsforslag antagits vid
sammantridet men finns det enligt
19 § anledning att inte faststélla
ackordet, skall  ackordsfragan
provas av ritten vid en forhandling.
Detsamma giller, om det vid
sammantridet inte kan avgdras om
forslaget har  antagits  eller
forkastats av borgenérerna.

Om ackordsfragan inte skall
provas vid en forhandling, skall
ratten faststélla ackordet.

Beslut 1 ackordsfrigan skall
meddelas inom en vecka, om inte

» Senaste lydelse 2021:538.

Om ett ackordsforslag har antagits
vid sammantridet men det enligt
19§ finns anledning att inte
faststdlla ackordet, ska ackords-
fragan provas av ritten. Detsamma
géller om det vid sammantrédet inte
kan avgdras om fOrslaget har
antagits  eller  forkastats av
borgenérerna.

Om ackordsfrigan inte ska
provas enligt forsta stycket, ska
ratten faststélla ackordet.

Rditten ska besluta 1 ackords-
frigan inom en vecka, om det inte
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langre rddrum ar nodvéndigt pa
grund av sérskilda omsténdigheter.

ar nodvandigt med mer tid pa grund
av sérskilda omstindigheter.

20§

En forhandling enligt 17 § skall diga
rum sa snart som maojligt. Till
forhandlingen skall forvaltaren,
géldenéren och de borgendrer som
var nérvarande vid sammantride
som avses i 8 § kallas.

Om rdtten hdller ett sammantrdde
vid en préovning enligt 17§, ska
forvaltaren, géldendren och de
borgenérer som var niarvarande vid
det sammantrdde som avses 1 8 §
kallas.

26§

Pa begdran av en borgendr vars
fordran omfattas av ackordet kan
rdtten, om det finns skél #ill det,
forordna forvaltaren eller nagon
annan lamplig person att utdva
tillsyn over att gidldenédren fullgdr
sina ataganden enligt ackordet. Om
det behovs, skall dven en ersittare
for tillsynsmannen forordnas.

Gildendren skall ge tillsyns-
mannen de uppgifter som denne
begdr och folja de anvisningar som
tillsynsmannen ldmnar.

Tillsynsmannen skall entledigas
av rdtten, om det visar sig att han
inte dr ldmplig eller att han av
ndgon annan sdrskild orsak bor
skiljas frdan uppdraget.

P& ansékan av en borgendr vars
fordran omfattas av ackordet far
tillsynsmyndigheten, om det finns
skél for det, forordna forvaltaren
eller ndgon annan ldmplig person
att utova tillsyn over att géldeniren
fullgdér sina Aataganden enligt
ackordet. Om det behovs, ska dven
en ersittare for tillsynspersonen
forordnas.

Innan ett beslut om faststdllelse
av ackord har meddelats, far en
ansokan enligt forsta stycket dven
goras hos rdtten.

26a§

Gdldendren  ska  ldmna  de
upplysningar till tillsynspersonen
som han eller hon  begdr.
Gdldendren ska ocksd folja de
anvisningar som tillsynspersonen
ldmnar.

Tillsynspersonen ska entledigas
av  tillsynsmyndigheten, om det
visar sig att han eller hon inte dr
ldmplig eller av ndgon annan
sdrskild orsak bor skiljas frdan
uppdraget.

27§

Arvode till tillsynsmannen och
ersattning for de kostnader som
uppdraget har medfort skall provas

Tillsynspersonens  arvode  och
ersittning for de kostnader som
uppdraget har medfort ska provas



av rdtten, om tillsynsmannen eller
géldendren begdr det. Sa linge
ackordet inte har fullgjorts, far en
sddan begdran framstillas ocksd av
en borgendr vars fordran omfattas
av ackordet.

av tillsynsmyndigheten pd ansékan
av tillsynspersonen eller
géldendren. Sa linge ackordet inte
har fullgjorts, far en sadan ansdkan
goras dven av en borgendr vars
fordran omfattas av ackordet.

Ett beslut om arvode och er-
sdttning enligt forsta stycket gdller
ndr det har fatt laga kraft.

28 §30

P& ansdkan av en borgendr vars
fordran omfattas av ackordet kan
ratten forklara att den eftergift som
genom ackordet har medgetts
gildeniren forfaller, om

1. géldendren

P& anstkan av en borgenér vars
fordran omfattas av ackordet far
ratten forklara att den eftergift
som gildendren har fdft genom
ackordet forfaller, om

a) har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,
b) har gjort sig skyldig till uppsatligt forsvarande av konkurs eller

exekutiv forréttning, eller

c)i hemlighet har gynnat ndgon borgenir i syfte att inverka pa

ackordsfragan,

2. gildendren har dsidosatt vad
som dligger honom enligt 26 §
andra stycket, eller

2. gildendren inte har uppfyllt
sina skyldigheter enligt 26 a §, eller

3. gildendren pd nagot annat sétt uppenbart har forsummat sina

ataganden enligt ackordet.

Forlikning ar inte tilliten i en fraga som avses i forsta stycket.

Aven om den eftergift som har
medgetts  gdldendren  forklaras
forfallen, far borgendrerna gora
ackordet i Ovrigt géllande mot
géldendren eller mot den som har
gatt i borgen for ackordet.

Aven om den eftergift som
gdldendren  har fatt genom
ackordet forklaras forfallen, far
borgendrerna gora ackordet i
Ovrigt gillande mot géldendren
eller mot den som har gétt i borgen
for ackordet.

13 kap.
38

Slutredovisningen skall avges till
tillsynsmyndigheten. Till slutredo-
visningen skall forvaltaren bifoga
de handlingar som ar av betydelse
for kontroll av redovisningen.
Férvaltaren skall ge in en kopia av
redovisningen till rdtten. I fall som
avsesi 2 § 1, 4 och 7 skall en kopia
samtidigt ldmnas till gdldendiren.

30 Senaste lydelse 2005:243.

Slutredovisningen ska ges in till
tillsynsmyndigheten. Till slutredo-
visningen ska forvaltaren bifoga de
handlingar som é&r av betydelse for
kontroll av redovisningen.
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I fall som avses i 2§ 1, 4 och 7
ska gdldendren fa del av slutredo-
visningen.

43§

I fall som avses i 2§35 skall
slutredovisningen avges samtidigt
som utdelningsforslaget ges in till
rdtten. 1 ovriga i 2 § avsedda fall
skall forvaltaren avge
redovisningen sé snart som mojligt.

Granskning av slutredovisningen

I et fall som avses i 2§35 ska
slutredovisningen ges in till-
sammans med utdelningsforslaget. [
ovriga fall ska forvaltaren Ilimna
redovisningen sé snart som mojligt.

Atgirder for granskning av
slutredovisningen

58§

Tillsynsmyndigheten skall i de fall
som avses i 2§ 2, 3, 5, 6 och 8
granska slutredovisningen samt i de
fall som avses i 2 § 2, 5 och 8 avge
utlatande over densamma.
Tillsynsmyndigheten skall skicka
utlatandet till rdtten. Redovis-
ningen och utlatandet skall hallas
tillgdngliga hos ritten och till-
synsmyndigheten for dem som vill
ta del av handlingarna.

Slutredovisningen  ska  hallas
tillgdinglig hos tillsynsmyndigheten
for den som vill granska den.

68§

I fall som avsesi2 § 5 skall av den
kungorelse som rdtten utfirdar
enligt 11 kap. 6§ framgéd att
slutredovisningen och utldatandet ar
tillgdngliga for granskning och var
handlingarna finns.

I fall som avsesi2 § 2 och 8 skall
rdtten, ndr tillsynsmyndigheten har
ldmnat sitt utldtande, kungdra att
slutredovisningen och utldtandet
har avgetts samt var handlingarna
ar tillgdngliga for granskning.

I de kungorelser som ndmns i
forsta och andra styckena skall det
anges vad den som vill klandra
redovisningen maste gora.

I ett fall som avsesi2 § 5 ska det av
den kungorelse som utfdrdas enligt
11 kap. 6§ framga att slutredo-
visningen ar tillgdnglig  for
granskning  hos tillsynsmyn-
digheten.

I fall som avsesi2 § 2 och 8 ska
tillsynsmyndigheten kungdra att
slutredovisningen ér fillgdnglig for
granskning hos myndigheten.

1 kungorelsen ska det anges vad
den som vill klandra redovisningen
maste gora.

7§

Forvaltarens slutredovisning far
klandras av tillsynsmyndigheten

Forvaltarens slutredovisning far
klandras av tillsynsmyndigheten



och gildeniren. Aven en borgenir
far klandra redovisningen, om hans
ritt kan vara beroende av den.

Talan om klander av slut-
redovisning vicks genom stimning
vid den tingsratt ddr konkursen dr
eller har varit anhdngig.

I fall som avsesi2§ 2,5 och 8
skall talan véckas senast den dag
som rdtten bestdmmer och anger i
kungérelsen. Denna dag skall
bestdmmas sd att tre manader

och gildeniren. Aven en borgenir
far klandra slutredovisningen, om
hans eller hennes ritt kan vara
beroende av den.

En talan om klander av slut-
redovisning vdcks genom stimning
vid den tingsrétt som har beslutat
om  konkursen. Till  stim-
ningsansokan ska redovisningen
bifogas.

I fall som avsesi2§ 2,5 och 8
ska talan véckas senast tre manader
fran dagen for kungérandet. Detta
ska anges i kungérelsen. 1 6vriga
fall ska talan véckas inom tre

forflyter fran den tidpunkt da méanader fran den dag
kungérelsen kan antas bli inford i  slutredovisningen kom in till
Post- och Inrikes Tidningar. 1 tillsynsmyndigheten.

ovriga fall skall talan véickas inom

tre manader fran den dag dd kopian

av redovisningen kom in till rdtten.

14 kap.
1§

Med konkurskostnad avses

1. arvode och kostnadserséttning till forvaltare,

2. arvode och kostnadsersdtt-
ning till en sadan rddgivare eller
forlikningsman som har utsetts
enligt 7 kap. 7 §,

3. ersdttning till ett sakkunnigt
bitrdde som forvaltare har anlitat
med stéd av 7 kap. 11 §,

4. ersdttning till staten for till-
synen éver forvaltningen,

5. kostnad for kungorande av
beslut eller dtgdrd rorande kon-
kursen,

6. kostnad  for de skriftliga
kallelser och wunderrdttelser till
borgendrerna som utfirdas i kon-
kursen,

7. erséttning enligt 6 kap. 14 §
till géldendren eller ndgon annan
for instéllelse.

Som konkurskostnad anses inte
de kostnader for kungérelsen,
kallelser och underrdttelser som
foranleds av efterbevakning.

2. erséttning till ett sakkunnigt
bitrdde enligt 16 §,

3. avgifter enligt 17§ forsta
stycket, och

4. erséttning och forskott pd
ersdttming till gildendren eller
nagon annan for instéllelse enligt
6 kap. 14 §.
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3 §31

Om en konkurs har uppstdtt pa
ansdkan av nidgon annan borgenir
dn staten och om konkursen
avskrivs enligt 10 kap. 1§, ska, i
den madn konkurskostnaderna inte
kan tas ut ur boet, borgenéren svara
for dessa, dock hogst med ett be-
lopp som motsvarar en tiondel av
det vid tiden for konkursbeslutet
gillande prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 78§
socialforsikringsbalken. Ar flera
borgenarer betalningsskyldiga,
svarar de solidariskt. I beslutet om
avskrivning ska ansvarig borgendr
dldggas att betala  konkurs-
kostnaderna med den angivna
begriansningen. Kan kostnaderna
inte heller tas ut av borgendren, ska
de betalas av staten.

Om en konkurs har beslutats péa
ansokan av nagon annan borgenir
an staten eller en borgendr vars
fordran  omfattas av  statlig
I6negaranti  enligt Iénegaranti-
lagen  (1992:497) och  om
konkursen avskrivs enligt 10 kap.
1§, ska borgendren ansvara for
konkurskostnaderna i den utstrdck-
ning dessa inte kan tas ur boet.
Ansvaret dr begrdnsat till ett
belopp som motsvarar tre tiondelar
av det vid tiden for konkursbeslutet
gillande prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken. Om flera borgenérer vid tid-
punkten for konkursbeslutet har
ansokt om konkurs ansvarar de
solidariskt for beloppet. 1 beslutet
om avskrivning ska den eller de
ansvariga borgendrerna forpliktas
att betala konkurskostnaderna med
den angivna begriansningen.

Om kostnaderna inte kan tas ut av
borgendren, ska de betalas av
Staten.

43§

Arvodet till forvaltaren bestims av
riatten. Om det har utsetts flera
forvaltare, skall sarskilt arvode
bestdimmas for var och en av dem.

Arvodet till forvaltaren bestims av
tillsynsmyndigheten eller, i fall som
avses i 9 § andra stycket, av ritten.
Om det har utsetts flera forvaltare,
ska ett sarskilt arvode bestimmas
f6r var och en av dem.

Arvodet fér inte bestdimmas till ett hogre belopp &n som med hénsyn till
det arbete som uppdraget har krdvt, den omsorg och skicklighet varmed
det har utforts samt boets omfattning kan anses utgora skalig erséttning for

uppdraget.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer

faststdller taxa som skall tillampas
vid bestimmande av arvode till
forvaltaren om konkursen avskrivs
enligt 10 kap. 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om en taxa
som ska tillimpas ndr forvaltarens
arvode bestams, om konkursen
skrivs av enligt 10 kap. 1 §.

6§

Arvodet bestdams efter fram-
stdllning av forvaltaren. Har det

31 Senaste lydelse 2010:1239.

Arvodet bestdms efter ansokan av
forvaltaren till tillsynsmyndigheten.



utsetts flera forvaltare, bor deras
arvoden bestdimmas pd en gdng, om
det ldmpligen kan ske.

1 arvodesframstillningen skall
forvaltaren ange det belopp som
han begér och, om det kan komma i
fraga att bestimma ett sdrskilt
arvode for viss egendom, dven det
beloppet. Till framstdllningen skall
bifogas en redogorelse for det
arbete som uppdraget har medfort
med en specificerad rdkning, som
utvisar det begérda beloppets for-
delning pa de olika forvaltnings-
atgdrderna. Har forvaltaren anlitat
ett sadant bitrdde som avses i 7 kap.
11§ och har bitrddet erhdllit
gottgorelse eller har forvaltaren
tillgodoforts ersittning for utgifter,
skall det anges i redogorelsen.

Om det finns anledning att
bestimma ett sdrskilt arvode for
viss egendom, skall forvaltaren
tillhandahdlla rdtten en forteckning
over de kinda rdttsdgare som har
sdrskild formdnsrdtt i egendomen.

Om det har utsetts flera forvaltare,
ska deras arvoden bestimmas
samtidigt, om det dr limpligt.

Férvaltaren ska i ansékan ange
det belopp som han eller hon begér
i arvode. Till ansékan ska
forvaltaren bifoga en redogodrelse
for det arbete som uppdraget har
medfort med en specificerad
rakning, som utvisar det begérda
beloppets fordelning pd de olika
forvaltningsatgirderna. Om
forvaltaren  har  anlitat  ett
sakkunnigt bitrdde med stéd av
7 kap. 11§ och bitrddet har fdtt
ersdttning eller forvaltaren har
tillgodoforts erséttning for utgifter,
ska det anges i redogorelsen.

7§

Avser en arvodesframstdillning
endast att ett sérskilt arvode skall
bestimmas for viss egendom, far
rdtten avgdra om det finns skal att
ta upp yrkandet till provning innan
arvode 1 6vrigt bestams.

Om det finns anledning att
bestimma ett sdrskilt arvode for
viss egendom, ska forvaltaren i
ansokan enligt 6 § ange dven det
beloppet.  Forvaltaren ska till
ansokan bifoga en forteckning éver
de kinda rittsdgare som har
sdrskild formdnsrdtt i egendomen.

Om en ansékan avser endast att
ett sirskilt arvode ska bestimmas
for viss egendom, far till-
synsmyndigheten avgdra om det
finns skél att prova ansékan innan
arvodet 1 6vrigt bestims.

8 §32

I andra fall dn de som avses i 9 §
tredje stycket och 10 § skall rdtten,
innan arvodesframstdllningen
provas,  inhdmta  yttrande i
arvodesfrdagan av tillsynsmyndig-

32 Senaste lydelse 2005:190.

Tillsynsmyndigheten ska ge
géldendren och de borgenérer som
har begart det tillfdlle att yttra sig
over ansokan om arvode. Om
forvaltaren  begdr ett sdrskilt
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heten samt ge galdendren och de
borgendrer som hos rdtten har
begirt det tillfdlle att yttra sig dver
framstdllningen inom viss tid, minst
tvda och hégst fyra veckor. I fall som
sdgs i 6 § tredje stycket skall varje
kédnd borgendr som har sérskild
formansratt i egendomen ges
tillfille att yttra sig Over
framstdllningen. Om ett
konkursbeslut upphévts, skall den
borgendr vars ansokan lagts till
grund for beslutet ges tillfdlle att
yttra sig over framstdllningen.

Rditten far halla forhandling i
arvodesfragan, om den finner skdl
till det. Till forhandlingen skall
forvaltaren,  tillsynsmyndigheten,
gdldendren samt de borgendrer
som har begdrt att fd yttra sig 6ver
arvodesframstillningen kallas. 1
fall som avses i 6 § tredje stycket
skall varje kind borgendr som har
sdrskild formansrdtt i egendomen
kallas. Om ett konkursbeslut upp-
havts, skall den borgendr vars an-
sokan lagts till grund for beslutet
kallas.

arvode for viss egendom, ska varje
kdnd borgendr som har sérskild
forménsritt 1 egendomen ges
tillfalle att yttra sig over ansokan.
Om ett konkursbeslut #ar upphévts,
ska den borgenir vars ansokan lagts
till grund for beslutet ges tillfélle att
yttra sig dver ansokan.

Férsta stycket géller inte i ett fall
som avses i 9ay§ eller nir kon-
kursen skrivs av eller liggs ned
eller vid efterutdelning enligt
11 kap. 21 §.

9§

I fall da tingsrdtten har att
faststilla utdelning eller efter-
utdelning i konkursen skall beslut i
arvodesfragan meddelas samtidigt
med beslutet om faststillelse, ndr
inte nagot annat foljer av 7 §.

Oberoende av om talan har forts
mot ett beslut om att faststilla
utdelning eller efterutdelning fér
hégre rdtt som dndrar ldgre ratts
beslut i arvodesfragan gdra den
dndring i beslutet om faststillelse
som foranleds ddrav eller, om det

Om utdelning eller efterutdelning i
konkursen ska faststdillas, ska
beslut i arvodesfragan meddelas
samtidigt som  beslutet om
faststillelse, om inte ndgot annat
foljer av 7 § tredje stycket.

Om tillsynsmyndigheten enligt
1l kap. 7a§ andra stycket ska
overldmna provningen av utdel-
ningsforslaget till rdtten, ska dven
arvodesansokan o6verldmnas  dit.
Tillsynsmyndigheten ska bifoga ett
eget yttrande éver ansékan.

Aven om ett beslut om att
faststdlla utdelning eller efter-
utdelning inte har éverklagats far
en domstol som dndrar (fill-
synsmyndighetens eller lagre ritts
beslut i arvodesfragan gora den
andring 1 beslutet om faststillelse



behovs, aterforvisa utdelnings-
fragan till forvaltaren.

Den domstol som har att prova en
fraga  om  utdelning  eller
efterutdelning  far  bestimma
tilliggsarvode till forvaltaren for
arbete i anledning av handligg-
ningen av frdagan vid domstolen.

som den forstndmnda dndringen
motiverar eller, om det behovs,
aterforvisa utdelningsfragan till
forvaltaren.

9ay§

Tillsynsmyndigheten  eller  den
domstol som prévar en fraga om
utdelning eller efterutdelning far
bestimma tilldggsarvode till for-
valtaren for arbete i anledning av
handldggningen av fragan vid
myndigheten respektive domstolen.

11 §33

En forvaltare far inte lyfta sitt
arvode forrdn han har avgett
slutredovisningen for sin forvalt-
ning. Nar arvodesframstdllningen
lamnats in till rdtten far dock
forvaltaren, utan sirskilt beslut av
rdtten, lyfta den del av det begéirda
arvodet som motsvarar den
mervirdesskatt som berdknats for
arvodet.

12
Rdtten far tillerkdnna forvaltaren
skdligt belopp att utgd i forskott
innan slutligt arvode bestims, om
det ar rimligt med hénsyn till
omfattningen av det arbete som
uppdraget har medfort, den tid
under vilken konkursen har varat
och ytterligare berdknas pagd samt
Ovriga forhallanden.

3 Senaste lydelse 2003:893.

Ett beslut om arvode géller ndr det
har fatt laga krafft.

Férvaltaren har rtt till den rdnta
som har upplupit pd medel som har
avsatts for arvodet frdn den dag dd
slutredovisningen ldmnades in till
tillsynsmyndigheten.

Nér en ansokan om arvode har
lamnats in till tillsynsmyndigheten
far forvaltaren, utan sérskilt beslut
av myndigheten, lyfta den del av det
begérda arvodet som motsvarar den
mervirdesskatt som Aar berdknats
for arvodet.

§

Tillsynsmyndigheten far  pa
ansékan av forvaltaren besluta om
forskott med ett skiligt belopp
innan slutligt arvode bestdms, om
det dr rimligt med hénsyn till
omfattningen av det arbete som
uppdraget har medfort, den tid som
konkursen har pdgdtt och ytter-
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En  framstillning om forskott
skall ange det belopp som begirs
och de skidl som aberopas for
forskottsbetalningen. Till fram-
stillningen skall bifogas en redo-
gorelse for det arbete som upp-
draget har medfort och en uppgift
om boets ekonomiska stillning.
Rdtten skall inhdmta yttrande i
forskottsfragan av tillsynsmyndig-
heten.

ligare beréknas pagé samt Ovriga
forhallanden.

1 ansdkan om forskott ska
forvaltaren ange det belopp som
begirs och de skél som &beropas for
forskottsbetalningen. Till ansékan
ska  forvaltaren  bifoga  en
redogorelse for det arbete som
uppdraget har medfort och en
uppgift om boets ekonomiska
stallning.

14 §%

Avskrivs konkursen enligt 10 kap.
1§, skall rditten bestimma
kostnadsersittningen och
ersittningen enligt 2 § andra stycket
till forvaltaren samtidigt som
arvodet bestdms. Tillsynsmyndig-
heten skall horas ocksda dver
begdran  om  ersdttning  for
kostnader.

Om konkursen skrivs av enligt
10 kap. 18§, ska tillsynsmyndig-
heten pd ansckan av forvaltaren
bestimma  kostnadsersittningen
och ersittningen enligt 2 § andra
stycket till forvaltaren samtidigt
som arvodet bestdms.

Ett beslut om ersdttning gdller
ndr det har fdtt laga kraft.

17 §

Ersdttningen till staten for tillsynen
over forvaltningen utgdr enligt
foreskrifter ~ som regeringen
meddelar.

Ersdttningen  till  staten  for
sadana  konkurskostnader — som
avses i 1§ forsta stycket 6 utgdr
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

En avgift far tas ut for ersdttning till
staten for handldggning av drenden
under konkursen och for tillsynen
over forvaltningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
enligt forsta stycket och om be-
talning av sddana avgifter.

19 kap. 20 § finns det bestdmmel-
ser om avgift vid efterbevakning.

18 §35

Av arvodet till forvaltaren eller
sadan  rddgivare eller forlik-
ningsman som har utsetts enligt
7 kap. 7 § ska, om det i boet finns
egendom i vilken  sérskild
formansrétt giller och i den mdn det

3% Senaste lydelse 2005:190.
35 Senaste lydelse 2008:993.

Av arvodet till forvaltaren ska, om
det i boet finns egendom i vilken
sarskild formansritt giller och i den
utstrdckning det inverkar pa de
borgenérers rétt som inte har sdidan
formansritt i egendomen eller pa



inverkar pd de borgenérers rétt som
inte har siddan fOrmansritt i
egendomen eller pé statens ansvar
for konkurskostnaderna, den del
som avser egendomen i frdga
faststillas att betalas ur
egendomens  avkastning  och
kopeskilling.

Da sarskild formansratt géller i
boet tillhorig egendom, far inte #ill
skada for ndgon med samma eller
bittre forménsrétt, av egendomens
avkastning och kopeskilling betalas
ndgon annan konkurskostnad dn
som har sagts i forsta stycket. Sar-
skild  formansrdtt enligt 5§
forménsrittslagen (1970:979),
hindrar dock inte att egendomen
anvinds till betalning ocksd av
ovriga konkurskostnader, i den mdn
det inte finns annan egendom i boet
som kan anvindas till betalning.

Med arvode som sdgs i forsta
stycket jamstills vid tillimpningen
av denna paragraf konkursboets
kostnader for vard och forsiljning
av egendomen i fraga.

statens ansvar for  konkurs-
kostnaderna, den del som avser
egendomen faststillas att betalas ur
egendomens  avkastning  och
kopeskilling.

Om sidrskild forménsratt giller i
egendom som tillhor boet, far inte
ndagon annan konkurskostnad dn
som anges i forsta stycket betalas
av egendomens avkastning och
képeskilling om det skadar nagon
med samma eller  bittre
formansratt. Sérskild formansrétt
enligt 5§ formansréttslagen
(1970:979) hindrar dock inte att
egendomen anvinds till betalning
ocksa av ovriga konkurskostnader, i
den utstrdckning det inte finns
ndgon annan egendom i boet som
kan anvéndas till betalning.

Med sdrskilt arvode jamstills vid
tillimpningen av forsta och andra
styckena konkursboets kostnader
for vard och forsdljning av
egendomen i fraga.

15 kap.
28

I en konkurs vari bevaknings-
forfarande har dgt rum skall
foljande kungorelser erséttas med
skriftliga underrittelser till
borgendrerna, om det saknas
anledning att anta att kostnaden for
tillkdnnagivandet med kungorelse
blir ldgre eller att kungorelse i
Ovrigt dr lampligare, ndmligen

1. kungorelse med kallelse till
forhandling angdende entledigande
av forvaltare,

2. kungorelse med information
om att ett forslag till utdelning eller
efterutdelning har uppréttats samt
att slutredovisningen och
tillsynsmyndighetens utlatande
over den finns tillgdngliga for
granskning,

I en konkurs ddr ett bevak-
ningsforfarande har inletts ska
foljande kungorelser erséttas med
skriftliga underrittelser till
borgendrerna, om det saknas
anledning att anta att kostnaden blir
ldgre med kungorelse eller att kun-
gorelse 1 Ovrigt dr lampligare,
namligen

1. kungorelse med kallelse till
sammantrdde om entledigande av
forvaltare,

2. kungoérelse med information
om att ett forslag till utdelning eller
efterutdelning har upprittats och att
slutredovisningen finns tillgdnglig
for granskning,
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3. kungorelse av beslut om att
lagga ned konkursen pa grund av
frivillig uppgorelse,

4. kungorelse med information
om att slutredovisningen och
tillsynsmyndighetens utlatande
over den finns tillgdngliga for
granskning i fall d& forvaltare avgar
fore konkursens slut.

Om utbyte sker i de fall som
anges i forsta stycket 2, 3 eller 4
skall tid som avses i 11 kap. 6§
tredje stycket, 13 kap. 7§ tredje
stycket och 16 kap. 9§ forsta
stycket 1 stillet riknas fran dagen
efter den dé underrittelserna sdndes
ut.

3. kungodrelse av beslut om att
lagga ned konkursen pa grund av en
frivillig uppgorelse, och

4. kungorelse med information
om att slutredovisningen finns
tillgdnglig for granskning i fall da
forvaltare avgar fore konkursens
slut.

Ndr kungorelser ersdtts med
skriftliga  underrittelser  enligt
forsta stycket 2, 3 eller 4, ska den
tid som avses i 11 kap. 6 § tredje
stycket, 13 kap. 7 § tredje stycket
och 16kap. 17§ istillet riknas
frain dagen efter den da
underrittelserna skickades.

16 kap. Handliggningen av konkursirenden

Handléggningen hos tillsynsmyndigheten och forvaltaren

Beslut av tillsynsmyndigheten

1§ [forvaltningslagen (2017:900) finns det bestimmelser som géller vid
tillsynsmyndighetens handlédggning enligt denna lag.

2§ Ett beslut av tillsynsmyndigheten som fér 6verklagas enligt denna
lag och som inte innebér att konkursen avslutas géller omedelbart, om inte
ndgot annat bestims eller foreskrivs i denna lag.

Beslut av forvaltaren

3§ Nar forvaltaren beslutar i en friga som fér 6verklagas enligt 18 §, ska
foljande bestammelser i1 férvaltningslagen (2017:900) tillampas:

— 32 § om motivering av beslut, och

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett

overklagande gar till.

Forvaltaren ska alltid underritta tillsynsmyndigheten om innehallet i ett

beslut enligt forsta stycket.

4§ Ett beslut av forvaltaren som far dverklagas géller omedelbart, om
inte nagot annat bestdms eller foreskrivs i denna lag.

Allméint om handléiggningen i domstol

5§ En fraga som tingsrétten ska prova enligt denna lag handlaggs i ett
konkursérende. Ett konkursérende inleds genom ansdkan eller Over-
lamnande (ansokningsdrende) eller genom 6verklagande (6verklagande-
drende).

Som konkursédrende handldggs inte en sadan talan enligt denna lag som
ska vdckas genom stdmning.



6§ Vid rittens handldggning av ett konkursdrende tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsérenden, om inte nagot annat anges i denna lag.

Vid réttens handldggning av frdgor om sdkerhetsatgérder enligt 2 kap.
och tvangsmedel enligt 6 kap. tillimpas dock rattegangsbalken, om inte
nagot annat anges i denna lag.

78§ 1 ett konkursirende far det hallas forhér med en part under
sanningsforsikran enligt 37 kap. rittegdngsbalken.

Ansokningsirenden i domstol
Behérig tingsriitt

88§ Av2kap. 1 § framgar att en ans6kan om konkurs ska goras till tings-
ratten. Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka tingsrétter som far préva en konkursansokan.

En ansokan till tingsrétten under en konkurs gors till den tingsritt som
har beslutat om konkursen.

9§ En tingsritt fir lamna Over ett ansdkningsédrende under en konkurs
till en annan tingsratt som handligger sddana drenden, om det finns
sarskilda skil och det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part.

Ndr ett beslut borjar gdlla

10 § Ett beslut om konkurs och om upphédvande av ett konkursbeslut
géller omedelbart. Detsamma géller andra beslut som ritten meddelar i ett
ansokningsidrende enligt denna lag, om beslutet inte avslutar konkursen
och om inte nagot annat bestdms eller foreskrivs i denna lag.

Ett beslut om utdomande av ett forelagt vite géller forst nir beslutet har
fatt laga kraft.

Sdrskilda regler om overklagande av tingsrdttens beslut

11§ Tiden for att overklaga tingsrittens konkursbeslut riknas fran
dagen for kungoérandet av beslutet.

12 § Tillsynsmyndigheten far o&verklaga tingsrittens beslut 1 ett
ansokningsdrende, om beslutet avser

1. utseende eller entledigande av en forvaltare, antalet forvaltare eller
delning av forvaltningen mellan flera forvaltare,

2. arvode till forvaltare, eller

3. reseforbud eller skyldighet for géldendren att 1dmna ifran sig sitt pass,
forbud att utfarda pass, himtning eller hdktning eller foreliggande eller
utdémande av vite.

13 § Ett beslut som innebér att en bevakningstvist avgors far 6verklagas
inom tre veckor fran dagen for beslutet.

14§ Ett beslut genom vilket ett ackordsforslag har forkastats av
borgenirerna far dverklagas av en borgenir eller géldenédren, om han eller
hon anser att beslutet inte har tillkommit pa lagligt sétt. Gdldendren far
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dock dverklaga beslutet endast om hans eller hennes rétt kan vara beroende
av det.

Overklagandeiirenden i domstol
Behorig tingsrditt

15§ Ett overklagande av ett beslut av tillsynsmyndigheten eller
forvaltaren gors till den tingsritt som har beslutat om konkursen.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

16 § Tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas till tingsrétten, om det
avser
1. tvist enligt 3 kap. 6 §,
. anstand med att limna forvaltarberittelse enligt 7 kap. 15 a §,
. frdgor som géller granskare enligt 7 kap. 30 och 31 §§,
. avskrivning av konkurs enligt 10 kap. 1 eller 3 §,
. faststidllande av utdelning enligt 11 kap. 7 §,
. nedlaggning av konkurs eller forséljningsforbud enligt 12 kap. 1 §,
. frdgor som géller tillsynsperson enligt 12 kap. 26 och 27 §§,
. arvode till forvaltare enligt 14 kap. 4 §,
9. forskott pa arvode enligt 14 kap. 12 §, eller
10. sadana erséttningar som avses i 14 kap. 14 §.
Andra Dbeslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far inte
overklagas.

0N L AW

17§ Tiden for att Overklaga tillsynsmyndighetens beslut om ned-
laggning av konkurs enligt 12 kap. 1 § riknas frén den dag da beslutet
kungjordes.

Overklagande av forvaltarens beslut

18 § Forvaltarens beslut far 6verklagas till tingsrétten, om det avser

1. avslag pa en begdran om bekriéftelse enligt 6 kap. 5 §,

2. undantag fran reseforbud enligt 6 kap. 6 §,

3. ersittning och forskott pé erséttning till gdldendren eller ndgon annan
enligt 6 kap. 14 §,

4. avslag pa begird forskottsbetalning enligt 11 kap. 14 §, eller

5. avvisning av en ansdkan om ackord enligt 12 kap. 7 §.

Andra beslut av forvaltaren enligt denna lag far inte 6verklagas.

19 § Ett beslut av forvaltaren far 6verklagas av den som beslutet angar,
om det har gatt honom eller henne emot.
Tillsynsmyndigheten far alltid 6verklaga forvaltarens beslut.

20 § Ett overklagande av ett beslut av forvaltaren ges in till tingsritten
inom tre veckor fran den dag d& den som Overklagar fick del av beslutet.
Om det é&r tillsynsmyndigheten som 6verklagar, ska 6verklagandet dock
ges in inom tre veckor frén den dag beslutet meddelades.



21§ Onm ett 6verklagande har getts in till forvaltaren, ska han eller hon
vidarebefordra 6verklagandet till tingsrétten och samtidigt ange vilken dag
som Overklagandet kom in till forvaltaren.

22 § Tingsrétten ska prova om ett dverklagande har kommit in 1 rétt tid.
Ett 6verklagande som har kommit in for sent ska avvisas. Detta géller

dock inte om

1. forseningen beror pé& att forvaltaren har ldmnat en felaktig
underrittelse om hur beslutet 6verklagas, eller
2. overklagandet har kommit in till férvaltaren inom dverklagandetiden.

23 § Vid overklagande av ett beslut enligt 18 § &r forvaltaren motpart i

drendet hos domstolen.

Ndr ett beslut borjar gdlla

24 § Ett beslut av ritten i ett dverklagandeédrende enligt denna lag géller
pa det sétt som foreskrivs om det dverklagade beslutet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
3 §36

Om en borgenérs konkursansdkan
inte bifalls och om borgenéren nir
han gav in sin ansékan saknade
skdlig anledning att anta att
géldendren var pa obestind, skall
borgenéren ersétta gédldendren den
skada som skiligen kan anses ha
orsakats denne genom ansokningen
och dess handliggning.

Om ett beslut om konkurs
upphévs, skall den borgenir vars
ansdkan lagts till grund for
konkursbeslutet ersétta géldendren
for konkurskostnader som utgdtt ur
konkursboet. Detta giller dock inte
om konkursen upphévs pa grund av
att géldenidren har dberopat en ny
omstdndighet eller ett nytt bevis.
Borgendren svarar inte heller for
kostnader i konkursen som
gildendren  har  orsakat av
vardsloshet. Om flera borgenérer dr
ersdttningsskyldiga,  svarar de
solidariskt for erséttningen.

36 Senaste lydelse 2005:190.

Om en borgenérs konkursansdkan
inte bifalls och om borgenéren nir
ansokan gavs in saknade skilig
anledning att anta att géldendren
var pa obestand, ska borgendren
ersitta géldendren for den skada
som ansokan och handldggningen
av den skiligen kan anses ha
orsakat gdldendren.

Om ett beslut om konkurs
upphévs, ska den borgendr vars
ansdkan har lagts till grund for
konkursbeslutet ersitta gildenéren
for konkurskostnader som har
tagits ur konkursboet. Detta giller
dock inte om konkursen upphévs pa
grund av att gildendren har
aberopat en ny omstindighet eller
ett nytt bevis. Borgendren ansvarar
inte heller for kostnader i
konkursen som gdldendren har
orsakat av vérdsloshet. Om flera
borgendrer vid tidpunkten for
konkursbeslutet har ansékt om
konkurs ansvarar de solidariskt for
ersittningen.

55



56

Talan om skadestand enligt forsta
eller ersdttning enligt andra stycket
skall vickas vid den tingsritt ddr
drendet om gdldendirens
forsdttande i konkurs dr eller har
varit anhdngigt. I detta drende far
sdadan talan véckas utan stdimning.

En talan om skadestdnd enligt
forsta stycket eller ersdttning enligt
andra stycket ska vickas vid den
tingsratt som har beslutat om
konkursen.

63§

Atal mot en gildenir for brott som
avses i 11 kap. brottsbalken och atal
mot en borgenér for brott som sdgs
15 § far viackas vid den tingsrétt ddr
konkursen dr eller har varit
anhdngig.

Ett dtal mot en gildenér for brott
som avses i 11 kap. brottsbalken
och ett atal mot en borgendr for
brott som avses i 5 § far vickas vid
den tingsratt som har beslutat om
konkursen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2. Den upphévda 2 kap. 23 § och de éldre lydelserna av 14 kap. 3 § och
17 kap. 3§ géller fortfarande, om konkursen har beslutats fore
ikrafttradandet.

3. De aldre lydelserna av 6 kap. 2 §, 7 kap. 13 §, 9 kap. 2-22 §§ och
11 kap. 2 och 15 §§ géller fortfarande, om ett bevakningsférfarande har
inletts fore ikrafttridandet. Detsamma géller dldre 16 kap. men endast i
frdga om handldggningen av bevakningsforfarandet.

4. De dldre lydelserna av 7 kap. 7 § och 14 kap. 15 § géller fortfarande,
om en radgivare eller forlikningsman har utsetts fore ikrafttrddandet.
Detsamma giller den dldre lydelsen av 14 kap. 1 § men endast i friga om
erséttning till rddgivare eller forlikningsman.

5. Aldre foreskrifter giller for en viss atgird, om en framstillan om
atgdrden har getts in till tingsrétten fore ikrafttrddandet. Det géller dock
inte en framstéillan om att ett bevakningsforfarande ska anordnas.

6. Om tingsrétten vid ikrafttrddandet inte handlagger ndgon fraga som
avses 1 2-5, ska konkursdrendet avskrivas fran vidare handldggning.
Detsamma géller nér tingsritten efter ikrafttrddandet har avslutat
handldggningen av samtliga sddana fragor som avses i 2—5 som var
aktuella vid ikrafttradandet.

7. Nér en frdga i en konkurs som har inletts fore ikrafttrddandet ska
anhéngiggoras i tingsritten, ska den tingsrétt som enligt forhéllandena vid
beslutet om konkurs skulle ha beslutat om konkursen enligt de nya
bestdmmelserna vara behorig. Detsamma géller vid vickande av en talan
enligt 4 kap. 20 §, 13 kap. 7 § eller 17 kap. 3 eller 6 §.



2.2 Forslag till lag om dndring i forménsrittslagen

(1970:979)

Hirigenom foreskrivs att 10 § formdnsrittslagen (1970:979)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §

Allmén formansritt foljer med

1. den kostnad som borgenér haft
for forsdttande av géldendren i
konkurs och for beslut att ett
dodsbos egendom ska avtréidas till
forvaltning av boutredningsman
samt begravnings- och boupp-
teckningskostnader nir gédldendren
avlidit fore konkursbeslutet,

2. arvode och kostnadserséttning
till rekonstruktdr eller tillsyns-
person enligt lagen (2022:964) om
foretagsrekonstruktion, tillsynsman
enligt konkurslagen (1987:672)
eller forordnad boutredningsman,
om fordringen avser tid inom sex
maénader innan konkursansdkan
gjordes eller darefter,

3. kostnad for sérskilda atgdrder
som under den tid som anges under
2 vidtagits med rekonstruktorens,
tillsynspersonens  eller tillsyns-
mannens godkidnnande eller av
boutredningsmannen och uppen-
bart varit till borgenédrernas bésta,

1. den kostnad som en borgenir
har haft for forsittande av
géldenéren i konkurs och for beslut
att ett dodsbos egendom ska
avtrddas  till  forvaltning av
boutredningsman samt begrav-
nings- och  boupptecknings-
kostnader nédr gdldendren har
avlidit fore konkursbeslutet,

2. arvode och kostnadsersittning
till en rekonstruktér enligt lagen
(2022:964) om foretags-
rekonstruktion, en tillsynsperson
enligt den lagen eller konkurslagen
(1987:672) eller en forordnad
boutredningsman, om fordringen
avser tid inom sex manader innan
konkursansdkan  gjordes eller
dérefter,

3. kostnad for sérskilda atgérder
som under den tid som anges under
2 har vidtagits med rekon-
struktorens eller tillsynspersonens
godkédnnande eller av boutred-
ningsmannen och uppenbart varit
till borgenédrernas bista,

4. fordringar som ingar i en faststélld rekonstruktionsplan och utgér ny
finansiering enligt 4 kap. 7 § 8 lagen om foretagsrekonstruktion, i den
utstrackning och under den tid som anges i planen,

5. andra fordringar som grundar sig pa avtal som géldendren med
rekonstruktorens samtycke traffat under en foretagsrekonstruktion enligt

lagen om foretagsrekonstruktion,

6. ersittning till resolutionsmyndigheten (Riksgéldskontoret) enligt
lagen (2015:1016) om resolution, om fordringen avser tid inom sex
ménader innan konkursansokan gjordes eller dérefter, och

7. andra fordringar som grundar sig pa avtal som géldendren med
resolutionsmyndighetens eller en sirskild forvaltares samtycke triffat

under en resolution enligt

! Lagen omtryckt 1975:1248.
2 Senaste lydelse 2022:1000.
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— lagen om resolution, eller

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/23 av den
16 december 2020 om en ram for aterhdmtning och resolution av centrala
motparter och om dndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr
648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt
direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU)
2017/1132.

Formansratt enligt forsta stycket 1-3 och 6 giller endast i den
utstrickning beloppet med hansyn till omstindigheterna r skéligt.

Formansratt enligt forsta stycket 5 upphor att gélla

1. om en rekonstruktionsplan faststills under en foretagsrekonstruktion,
eller

2. tre manader efter att foretagsrekonstruktionen upphort utan att ndgon
rekonstruktionsplan har faststillts, om inte en konkursansékan som avser
géldendren har gjorts inom den tiden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



23 Forslag till lag om dndring i passlagen

(1978:302)

Harigenom foreskrivs att 7 § passlagen (1978:302) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 §!

Passansokan ska avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har
iakttagits och sokanden inte har
foljt uppmaningen att avhjilpa
bristen,

1. bestimmelserna i 6 § inte har
f6ljts och sokanden inte har foljt
uppmaningen att avhjélpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton ar och barnets vard-
nadshavare inte har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skél

att anda utfirda pass,

3. s6kanden &r anhallen, hiktad eller underkastad Gvervakning enligt
24 kap. 4§ forsta stycket rittegangsbalken eller reseforbud eller

anmaélningsskyldighet enligt 25 kap

4. sokanden ar foremal for ett
beslut om d&vervakningsatgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485)
om erkénnande och uppfoljning av
beslut om &vervakningsétgérder
inom Europeiska unionen och
dklagare  inte  har  lamnat
medgivande,

5. sokanden ar foremal for en
uppf6ljningsforklaring som avser
en Overvakningsétgard enligt 3 kap.
3§3-5 lagen (2015:485) om
erkdnnande och uppféljning av
beslut om &vervakningsatgirder
inom Europeiska unionen och
dklagare  inte  har  lamnat
medgivande,

6. sokanden é&r efterlyst och
antraffandet,

. 1 § samma balk,

4. sokanden dr foremal for ett
beslut om &vervakningsatgérder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485)
om erkénnande och uppfoljning av
beslut om &vervakningsétgérder
inom Europeiska unionen, och
dklagaren  inte  har  lamnat
medgivande,

5. sokanden ar foremal for en
uppfoljningsforklaring som avser
en overvakningsatgird enligt 3 kap.
3 § 3-5 lagen om erkdnnande och
uppféljning av  beslut om
overvakningsatgirder inom
Europeiska unionen, och dklagaren
inte har ldmnat medgivande,

ska omhéndertas omedelbart vid

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberévande pafoljd, som inte har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstdlligheten,

8. sokanden avtjdnar fingelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjéna dr fangelse i minst ett ar
och sokanden inte har villkorligt
frigivits,

8. sokanden avtjdnar fingelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjéna dr fangelse i minst ett ar
och sokanden inte har villkorligt

frigetts,

9. sokanden genomgér sluten ungdomsvéard och den sammanlagda

vardtiden ar minst ett ar,

! Senaste lydelse 2015:486.
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10. s6kanden  genomgar  réttspsykiatrisk vard med  sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) &r alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for s6kanden har meddelats
enligt samma bestdmmelser.

11. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6b§ konkurslagen
(1987:672) ar élagd att ldmna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestdmmelser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Vid tillimpningen av 7 § 11 ska ett beslut om att sokanden ska 1&dmna
ifrén sig sitt pass, eller om ett forbud att utfirda pass for sokanden, som
har meddelats enligt 6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672) i dess lydelse fore
den 1 juli 2026, anses som ett beslut enligt 6 kap. 6 b § konkurslagen.



24 Forslag till lag om dndring i sparbankslagen
(1987:619)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 19 §§ och 11 kap. 1§ spar-
bankslagen (1987:619)! ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
2§
Bolagsverket ska besluta att en sparbank ska gé i likvidation, om tillstandet

att driva bankrorelse har éterkallats. Beslutet ska fattas sa snart det &r
praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att ansokan om likvidation

kom in till Bolagsverket.

Ratten ska besluta att en sparbank
ska gé i likvidation, om sparbanken
har forsatts i konkurs och denna
avslutats med Overskott. Beslutet
ska fattas i samband med att kon-
kursen avslutas.

Beslut om likvidation ska dock
inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden har upphort
under &rendets handliggning i
forsta instans.

En frdga om likvidation enligt
forsta stycket provas pé ansokan av
Finansinspektionen, styrelsen,
styrelseledamot eller huvudman.

Rétten ska besluta att en sparbank
ska gé i likvidation, om sparbanken
har forsatts i konkurs och denna har
avslutats med Overskott. Beslutet
ska fattas i anslutning till att kon-
kursen har avslutats.

Ett beslut om likvidation ska
dock inte meddelas, om det styrks
att likvidationsgrunden har upphort
under drendets handldggning i
forsta instans.

En fraga om likvidation enligt
forsta stycket provas pé ansokan av
Finansinspektionen, styrelsen, en
styrelseledamot eller en huvudman.

19 §*

Om en sparbank forsitts i konkurs,
skall  tingsrdtten  sdnda  en
underrittelse om  beslutet till
registreringsmyndigheten for
registrering.

Om en sparbank forsitts i konkurs,
ska  tingsrdtten  skicka  en
underrdttelse om  beslutet till
registreringsmyndigheten for
registrering.

Under konkursen foretrdds sparbanken som konkursgéldendr av den
styrelse eller de likvidatorer som finns vid konkursens borjan. Aven under
konkursen géller dock bestimmelserna i denna lag om rétt att avga, om

entledigande och om nytillsdttning.

Niér en konkurs har avslutats skall
tingsrdtten genast for registrering
underrétta registre-
ringsmyndigheten samt ange om
overskott finns eller inte. Tings-
ritten skall dven for registrering
underrdtta  registreringsmyndig-

! Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2013:163.
3 Senaste lydelse 2000:819.

Nir en konkurs har avslutats ska
tillsynsmyndigheten i konkurser
genast fOr registrering underritta
registreringsmyndigheten och ange
om det finns ndgot overskott.
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heten ndr en overrdtt genom beslut
som vunnit laga kraft har upphdvt
ett beslut att forsdtta sparbanken i
konkurs.

Tingsrdtten ska for registrering
underritta  registreringsmyndig-
heten ndr en hogre rdtt genom ett
beslut som har fdtt laga kraft har
upphdvt ett beslut att forsdtta
sparbanken i konkurs.

11 kap.
1§

Registreringsmyndigheten  skall
utan dréjsmal kungora i Post- och
Inrikes Tidningar vad som for
sparbanker infors i bankregistret
med undantag for registrering av
underrittelse enligt

Registreringsmyndigheten ska sd
snart som mojligt kungora i Post-
och Inrikes Tidningar det som for
sparbanker infors i bankregistret
med undantag for registrering av
underrittelse enligt

1. 2 kap. 14 § om dagen for kungérelse om rorelsens Gppnande,

2. 6 kap. 19 § fran tingsrdtten om
att banken blivit forsatt i konkurs,
att beslut om konkurs upphévts
eller att konkurs avslutats, och

3.7 kap. 5 § om fusionstillstand.

En kungdrelse som avser dndring
i ett forhdllande som tidigare har
inforts 1 registret skall bara ange
dndringens art.

2. 6 kap. 19 § om att banken har
blivit forsatt i konkurs, att ett beslut
om konkurs Zar upphivts eller att
en konkurs har avslutats, och

En kungorelse som avser dndring
i ett forhdllande som tidigare har
inforts i registret ska bara ange
dndringens art.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

4 Senaste lydelse 2004:304.



2.5 Forslag till lag om dndring i lonegarantilagen

(1992:497)

Harigenom foreskrivs att 8 och 15 §§ 16negarantilagen (1992:497) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§

Om nagon pa grund av en fordran
som omfattas av garantin har ansokt
om att gildendren skall forsdttas i
konkurs, ldmnas betalning dven for
kostnaden for det och, om
konkursen har avskrivits enligt
10 kap. 1§ konkurslagen
(1987:672), for den kostnad som
han har blivit dlagd att betala enligt
14 kap. 3 § samma lag.

Om nagon pé grund av en fordran
som omfattas av garantin har ansokt
om att géldendren ska forsittas i
konkurs, ldmnas betalning dven for
kostnaden for det.

15 §!
Forvaltaren ska for arbetstagarens rédkning bevaka fordringar som enligt

forvaltarens bedomning &r klara.

Bevakningen far ske genom att
forvaltaren #ll rétten ldmnar tva
kopior av en sadan underrittelse
som han eller hon har lamnat till
den utbetalande myndigheten enligt
11§ och anger att den avser
bevakning.

Som bevakning far forvaltaren
anvinda en saddan underrittelse
som han eller hon har ldmnat till
den utbetalande myndigheten enligt
113§.

Forvaltaren ska genast underritta arbetstagaren om bevakningen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. Den dldre lydelsen av 8 § giller for en konkurs som har beslutats fore

ikrafttraddandet.

! Senaste lydelse 2019:530.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 stiftelselagen

(1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.
4§!
Om en stiftelse forsitts i konkurs eller beslut om foretagsrekonstruktion
meddelas for stiftelsen, ska tingsritten for registrering underritta
registreringsmyndigheten om beslutet och vem som har utsetts till

konkursforvaltare eller rekonstruktor.

Nér en konkurs har avslutats eller
en  foretagsrekonstruktion  har
upphort, ska tingsrdtten genast for
registrering  underritta  regist-
reringsmyndigheten och i det forra
fallet ange om nagot verskott finns
eller inte. Tingsrdtten ska dven for
registrering  underrdtta  regist-
reringsmyndigheten ndr en hogre
rdtt har upphdvt ett beslut att
forsdtta stiftelsen i konkurs eller ett
beslut om foretagsrekonstruktion.

Nér en konkurs har avslutats ska
tillsynsmyndigheten i konkurser
genast for registrering underritta
registreringsmyndigheten och ange
om nagot overskott finns eller inte.
Nir en foretagsrekonstruktion har
upphort, ska tingsrdtten genast for
registrering  underrdtta  regist-
reringsmyndigheten.

Tingsrdtten ska for registrering
underrdtta  registreringsmyndig-
heten ndr en hogre rdtt har upphdvt
ett beslut att forsdtta stiftelsen i
konkurs eller ett beslut om
foretagsrekonstruktion.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2022:985.



2.7 Forslag till lag om dndring i rittshjilpslagen

(1996:1619)

Hérigenom foreskrivs att 41 § rattshjdlpslagen (1996:1619) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

41§

I samband med att handldggningen
avslutas i ett mal eller 4rende i vilket
en part har rattshjilp skall det
bestimmas vilka belopp som
motparter, medparter och den
rattssokande eller dennes
stallforetradare skall betala enligt
30 § forsta stycket och 31 § forsta
stycket. Beslut om dterbetalnings-
skyldighet enligt 37 § meddelas i
samband med att handldggningen
avslutas i ett mal eller drende i
vilket part har rittshjilp eller i
samband ~ med rdttshjdlpens
upphorande. Om beslutet meddelas
av ndgon annan dn domstol eller
Rdttshjdlpsmyndigheten, skall
betalningsskyldigheten bestimmas
till att avse kostnaderna i deras
helhet eller viss kvotdel utan att ett
bestdmt belopp anges.

Ndr en borgendr har beviljats
réttshjdlp i en angeldgenhet som
ror forsdttande i konkurs, skall
beslut om ersdttningsskyldighet
meddelas senast i samband med att
utdelningen faststdlls.

I samband med att handléggningen
avslutas i ett mal eller drende ddr en
part har rattshjilp, ska det
bestimmas vilka belopp som
motparter, medparter och den
rattssokande eller rdttssokandens
stallforetradare ska betala enligt
30 § forsta stycket och 31 § forsta
stycket.

Beslut om dterbetalningsskyl-
dighet enligt 37 § meddelas i sam-
band med att handliggningen
avslutas i ett mdl eller drende ddr
en part har rdttshjdilp eller i
samband ~ med réttshjdlpens
upphorande.

Om beslutet meddelas av ndagon
annan dn en domstol eller
Rdttshjdlpsmyndigheten, ska be-
talningsskyldigheten bestdmmas till
att avse kostnaderna i deras helhet
eller en viss kvotdel utan att ett
bestimt belopp anges.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Den éldre lydelsen av 41 § géller for en konkurs som har beslutats

fore ikrafttradandet.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 20, 22 och 23 §§ lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhetl ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
20 §*
Uppgifter far behandlas i databasen for att tillhandahéalla information som
behovs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
1. handldggningen av  kon- 1. handldggningen av  kon-
kurstillsynsdrenden, drenden om kurstillsynsdrenden, andra kon-
tillsyn 6ver rekonstruktorer och mal  kursdrenden, drenden om tillsyn
enligt 16negarantilagen (1992:497),  over rekonstruktorer och mél enligt
Ionegarantilagen (1992:497),
2. forebyggande av  Overskuldsdttning och  information om
skuldsanering och F-skuldsanering, och
3. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

22§
For de dndamél som anges i 20 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. ett konkursbos identitet,

2. en fysisk persons identitet och boséttning,

3.en juridisk persons identitet, séite, firmatecknare och andra
foretrdadare,

4. en enskilds ekonomiska férhallanden,

5. domstols eller myndighets 5. en domstols, en myndighets
beslut, eller en konkursférvaltares beslut,

6. yrkanden och grunder i ett mal eller drende, och

7. beslut och &vriga atgérder i ett mal eller drende.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som regeringen bestimmer kan med
meddelar ndrmare foreskrifter om stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
vilka uppgifter som far behandlas i meddela ndrmare foreskrifter om
databasen enligt forsta stycket. vilka uppgifter som fér behandlas i

databasen enligt forsta stycket.

23 §3
Uppgifter och handlingar i data- Uppgifter och handlingar i data-
basen som kan hidnforas till ett basen som kan héinforas till ett
konkurstillsynsdarende eller ett konkurstillsynsdrende, ett annat

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.
% Senaste lydelse 2022:988.
3 Senaste lydelse 2022:988.



darende om tillsyn Over rekon-
struktorer ska gallras senast fem &r
efter utgangen av det kalenderar da
drendet avslutades. Ett konkurs-
tillsynsdrende ska dock gallras
tidigast tio ar efter utgangen av det
kalenderar da beslutet om konkurs
fattades.

konkursdrende eller ett drende om
tillsyn oOver rekonstruktorer ska
gallras senast fem &r efter utgangen
av det kalenderar da &drendet
avslutades. Ett konkurstillsyns-
arende eller ett annat konkurs-
drende ska dock gallras tidigast tio
ar efter utgangen av det kalenderar
dé beslutet om konkurs fattades.

Uppgifter och handlingar som kan hénforas till mal enligt
lonegarantilagen (1992:497) ska gallras senast tre ar efter utgangen av det
kalenderar d& handldggningen av mélet avslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2.9 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen

(2005:551)
Harigenom foreskrivs att 25 kap. 51 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
25 kap.
51§

Om en konkurs avslutas med
overskott eller lidggs ned efter
frivillig uppgorelse eller om
egendomen i konkursboet &terstills
till bolaget till f6ljd av att ackord
har faststéllts, skall allmdn domstol
i samband med att konkursen
avslutas besluta att bolaget skall ga
i likvidation. Ett sddant beslut giller
omedelbart.

Var bolaget i likvidation nar det
forsattes 1 konkurs,  skall
likvidationen fortsdtta enligt 44 §,
om konkursen avslutas pa det sétt
som anges i forsta stycket.

Om en konkurs avslutas med
overskott eller ldggs ner efter en
frivillig uppgorelse, eller om
egendomen i konkursboet aterstélls
till bolaget till f61jd av att ett ackord
har faststillts, ska allmidn domstol 1
anslutning till att konkursen har
avslutats besluta att bolaget ska gé i
likvidation. Ett sddant beslut géller
omedelbart.

Om bolaget var i likvidation nér
det forsattes 1 konkurs ska
likvidationen fortsétta enligt 44 §,
om konkursen avslutas pa det sitt
som anges i fOrsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.10  Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gdlla ocksa handlingar hos nagot av de organ som ndmns
nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stdd av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Internationella Handelshogskolan i all verksamhet

Jonkdping aktiebolag

Konkursforvaltare verksamhet i en konkurs som ror
bekriftelse av bouppteckning (SFS
1987:672)

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och férnyande av
luftvardighetsbevis  och  miljo-
vardighetsbevis (SFS 2010:500)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos négot av de organ som nimns
nedan i den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Internationella Handelshogskolan i  all verksamhet

Jonkoping aktiebolag

Konkursforvaltare verksamhet i en konkurs som ror

bekriftelse av bouppteckning och
medgivande av undantag frdan

reseforbud (SFS 1987:672)

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av

4 Senaste lydelse 2024:517.



luftvardighetsbevis  och  miljo-
vérdighetsbevis (SFS 2010:500)
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:836)

om néringsforbud

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (2014:836) om néringsforbud ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 §

Yrkande om niringsforbud enligt
5 eller 6 § far framstdllas av allmén
aklagare. Om talan inte fors enligt
15§, ska yrkandet framstillas
genom ansdkan vid  allmén
domstol.

Ett yrkande om néringsforbud
enligt 5 eller 6 § far framstdllas av
allmén aklagare. Om talan inte fors
enligt 15§, ska  yrkandet
framstillas genom en ansokan vid
allmén domstol.

Om éklagaren har forklarat sig avsta fran att ansdka om néaringsforbud,
far ansokan i stéllet goras av Kronofogdemyndigheten.

En ansokan enligt forsta eller
andra stycket ska goras hos
tingsrétten i den ort dir den som
yrkandet avser har sin hemvist. Om
han eller hon inte har hemvist i
Sverige, ska ansdkan goras hos
Stockholms tingsrétt. Om drendet
giller néringsforbud enligt 5 §, &r
dven den tingsritt som handldgger
eller har handlagt konkursen
behorig att prova drendet.

En ansokan enligt forsta eller
andra stycket ska goras hos
tingsrétten i den ort dir den som
yrkandet avser har sin hemvist. Om
han eller hon inte har sin hemvist i
Sverige, ska ansokan goras hos
Stockholms tingsritt. Om &rendet
giller naringsforbud enligt 5 §, &r
dven den tingsrétt som har beslutat
om konkursen behorig att prova
drendet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.12  Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 14 § lagen (2018:672) om ekonomiska

foreningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
14§

Om en konkurs avslutas med
overskott eller ldggs ner efter en
frivillig uppgorelse, eller om
egendomen i konkursboet aterstélls
till foreningen till f6ljd av att ett
ackord har faststéllts, ska allmén
domstol i samband med att
konkursen avslutas besluta att
foreningen ska ga i likvidation. Ett
sadant beslut géller omedelbart.

Om en konkurs avslutas med
overskott eller laggs ner efter en
frivillig uppgorelse, eller om
egendomen i konkursboet aterstélls
till foreningen till foljd av att ett
ackord har faststillts, ska allmén
domstol i anslutning till att
konkursen har avslutats besluta att
foreningen ska ga i likvidation. Ett
sadant beslut géller omedelbart.

Om foreningen var i likvidation nédr den fOrsattes i konkurs, ska
likvidationen fortsitta enligt 17 kap. 42 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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3 Arendet och dess beredning

Sedan inférandet av den nuvarande konkurslagen (1987:672) for snart
fyrtio ar sedan har en modernisering och effektivisering av
konkursforfarandet  &vervdgts vid flera tillfallen, bla. av
Domstolsutredningen (SOU  1991:106), Konkurstillsynsutredningen
(SOU 2000:62) och 2007 ars Insolvensutredning (SOU 2010:2) samt av
Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten (rapporten En mer rationell
konkurshantering, 2013). I huvudsak har dessa forslag inte lett till
lagstiftning.

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1023 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och néringsforbud, och om atgérder for att gora
forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
effektivare samt om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132 (2019 ars
insolvensdirektiv). Direktivet ror bl.a. effektivisering av handldggningen
av insolvensrittsliga férfaranden, inklusive konkurs.

I Justitiedepartementet har dérefter departementspromemorian
Konkursforfarandet (Ds 2019:31) tagits fram. I promemorian l&mnas
forslag om ett mer effektivt och dndamadlsenligt konkursforfarande. 1
promemorian behandlas bl.a. dtskilliga av de fragor som tas upp i ovan
nimnda betinkanden och rapport samt vissa delar av 2019 ars
insolvensdirektiv. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1
och promemorians lagforslag i nu aktuella delar finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 lagstiftningsdrendet
(Ju2019/04217).

Vissa av promemorians forslag har redan lett till lagdndringar (se prop.
2020/21:148, prop. 2020/21:161 och prop. 2022/23:142).

Domstolsverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna forslag pa
vilka tingsratter som ska vara behdriga att prova fragor om konkurs och
foretagsrekonstruktion (Ju2023/02624). Uppdraget har redovisats i
rapporten ~ Forum  for  konkursdrenden och  drenden om
foretagsrekonstruktion (Ju2024/01226).

Under arbetet med lagradsremissen har Justitiedepartementet inhdmtat
synpunkter fran Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten.

I lagradsremissen behandlas de av forslagen i promemorian som inte
redan har genomfdrts och som regeringen avser att g& vidare med.
Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att foresld ett nytt
regelverk for den statliga l6negarantin (dir. 2023:168). De forslag i
promemorian som avser 10negarantin fors dérfor inte vidare i lagrads-
remissen.



4 Ett nytt och effektivare
konkursforfarande

4.1 Forfarandet kan goras mer effektivt

Regeringens bedomning: Konkursforfarandet bér moderniseras for att
bli mer effektivt och &ndamalsenligt.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar bedomningen eller har ingen invéindning mot
den.

Skédlen for regeringens bedéomning: Den insolvensrittsliga
lagstiftningen, som omfattar bl.a. konkurslagstiftningen, fyller en viktig
funktion i samhéllet. Den syftar till att tillhandahéalla de verktyg som kravs
for en effektiv hantering av foretag i ekonomisk kris. En konkurs &r i det
sammanhanget det yttersta medlet och syftar till att pa ett ordnat sétt
avveckla verksamheter och ge borgendrer s& mycket betalt for sina
fordringar som mojligt.

En konkurs innebér att samtliga borgenérer i ett ssmmanhang tvangsvis
tar i anspradk géldenirens samlade tillgangar for betalning av sina ford-
ringar. For att det ska ske méaste géldeniren, som kan vara en fysisk eller
juridisk person, vara pa obestdnd (insolvens). Det innebér att géldenidren
inte rétteligen kan betala sina skulder och att denna forméga inte endast ar
tillfallig. Under konkursen far gildenidren inte rdda &ver sin egendom.
Tillgdngarna omhéndertas i stéllet av konkursboet, for borgenérernas
rakning.

Konkurser regleras framfor allt i konkurslagen och konkursforordningen
(1987:916). En konkurs ar ett forfarande i flera steg och med flera olika
aktorer. Forfarandet inleds med att géldendren forsdtts i konkurs. Det dr
tingsrdtten som beslutar om det. Tingsrdatten utser &ven en
konkursforvaltare, som har hand om forvaltningen av konkursboet och
tillvaratar borgenérernas gemensamma intressen.

Konkursforvaltaren har det huvudsakliga ansvaret for sjdlva
genomforandet av konkursen. Han eller hon ska vidta alla atgérder som
fraimjar en formanlig och snabb avveckling av konkursboet. Forvaltaren
ansvarar bl.a. for att utreda boet och hitta tillgangar, klargdra fordringar
och silja egendom. Forvaltaren ska uppritta en konkursbouppteckning, ett
utdelningsforslag  och en slutredovisning. Forvaltaren foretrdder
konkursboet och de réttshandlingar som han eller hon genomfor sker i
huvudsak for boets rikning.

Tingsrétten har kvar ett ansvar for forfarandet dven efter beslutet om att
inleda konkursen. Flera av fOrvaltarens atgirder krdver domstolens
inblandning. Det kan réra sig om beslut som maste fattas och handlingar
som ska forvaras eller distribueras. Tingsrétten har &ven ansvaret for att
formellt avsluta konkursen, t.ex. genom att skriva av den om tillgdngar
saknas eller faststdlla utdelning i konkursen. I samband med det ska
tingsrétten ocksé besluta om arvode till forvaltaren.

Forvaltningen av konkursboet stir under tillsyn av Kronofogdemyndig-
heten.  Tillsynsmyndigheten, som 4r inblandad under hela
konkursforfarandet, ska Overvaka att forvaltningen bedrivs pa ett
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dandamalsenligt sétt och se till att avvecklingen av boet inte fordrdjs i
onddan.

For de som paverkas av en konkurs har det stor betydelse hur forfarandet
fungerar. Det giller inte minst alla de som vill fa betalt, som leverantorer,
finansidrer och arbetstagare. For dessa borgendrer kan ett effektivt
forfarande innebira ett bittre och snabbare ekonomiskt resultat. Aven for
géldenéren, som far genomga det ingripande forfarandet, ar det viktigt med
ett snabbt genomforande. Det har ocksé stor betydelse for foretagandets
villkor, inte minst for finansiering av och kreditgivning till féretag. Det
gynnar vidare samhillet i stort att verksamheter som inte &r
konkurrenskraftiga avvecklas sd snabbt som mojligt och under ordnade
och rittssdkra former. Behovet av ett effektivt forfarande blir sarskilt
tydligt i sémre tider, d& fler konkurser tar mer tid och resurser i anspréak.

Den svenska konkursriatten dr i flera avseenden vilfungerande.
Lagstiftningen ar dock i hog grad en historisk produkt som har formats av
olika tidsskeden och héndelser i samhillet. Den har pé sa sétt fordndrats
stegvis och varje dndring dr priglad av sin tid. Den nuvarande
konkurslagen tillkom ar 1987. Sedan dess har det inte gjorts nagra storre
forandringar av forfarandet. 1 flera avseenden finns det i lagstiftningen
spér kvar av den éldre synen pa konkursinstitutet och vissa regler har varit
i princip ofordndrade under mycket lang tid. Denna kontinuitet har skapat
stadga och forutsebarhet samtidigt som den oundvikligen har lett till att
regleringen i vissa delar vilar pa en otidsenlig grund.

Mot denna bakgrund anser regeringen att konkursforfarandet bor
moderniseras for att bli mer effektivt och &ndamélsenligt.

4.2 En fordndrad rollférdelning

Regeringens bedomning: Domstolarnas roll i konkursférfarandet bor
renodlas. Uppgifter bor flyttas till tillsynsmyndigheten och kon-
kursforvaltaren, och deras ansvar for konkurshanteringen bor ddrmed
utokas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déaribland
Domstolsverket, Stiftelsen Ackordscentralen, Svenskt Ndringsliv och
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden), delar bedomningen
eller har ingen invdndning mot den. Vissa remissinstanser, bl.a.
Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON) och
Sveriges advokatsamfund, ifragasitter om det &r lampligt att
tillsynsmyndigheten utdver att utdova tillsyn fattar beslut i konkurs-
forfarandet. De ifrdgasitter vidare om en dndrad rollfordelning ger de
effektivitetsvinster som efterstrivas. REKON uttrycker, liksom Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsndmnden), en oro for att Kronofogde-
myndigheten saknar resurser och formaga att attrahera kompetent personal
for de uppgifter som enligt forslaget ska flyttas till myndigheten.



Skiilen for regeringens bedomning
Det finns skdl for att renodla domstolarnas roll

Ett sdtt att &stadkomma ett snabbare och mer kostnadseffektivt
konkursforfarande 4r att se &ver ansvarsfordelningen mellan de
huvudsakliga aktdrerna i forfarandet: konkursforvaltaren, tingsrétten och
tillsynsmyndigheten. Den nuvarande ordningen innebér att flera aktdrer pa
ett eller annat sétt involveras i samma moment i handldggningen, vilket
varken dr nodvéndigt eller effektivt.

En viktig aspekt vid utformningen av konkursforfarandet &r vilken roll
domstolen ska ha. Domstolarna har av tradition varit huvudsakligt
ansvariga for forfarandet och tingsritten dr pa ett eller annat sitt
involverad i hela handlidggningskedjan. Domstolens medverkan bestar
bade i att fatta beslut i olika fragor och att utfora en rad formella uppgifter.

Det har under en ldngre tid bedrivits ett arbete med att renodla
domstolarnas arbetsuppgifter och samtidigt stirka forvaltningsmyndig-
heternas stdllning. Domstolarnas huvudsakliga funktion &r att under
rattssdkra former avgora rittsliga tvister inom skilda omraden, medan
forvaltningsmyndigheterna kan beskrivas som specialister pa olika
sakfragor. Vissa fragor dr sddana att de typiskt sett bor handldggas i
domstol. Det giller sarskilt rittskipning men &ven t.ex. frigor som kriver
bevisupptagning eller &r av sirskilt stor betydelse for den enskildes
rattsliga status.

Lagstiftaren har i olika sammanhang stillt sig bakom synen att det
normalt inte finns ndgra fordelar med att 14ta domstolarna arbeta med
fragor som inte kréver deras sirskilda kompetens. Om en fréga inte ar av
sddan karaktér att en domstolsprovning i forsta instans dr nédvéndig, ar
utgangspunkten att den ska flyttas fran domstol till férvaltningsmyndighet
(se prop. 2010/11:119 s. 37 och prop. 2017/18:15 s. 23).

Att domstolen pa ett eller annat sétt dr involverad i de flesta stegen i
konkursforfarandet krdavs inte for en réttssdker och effektiv hantering.
Tvértom &r det tydligt att domstolen i konkursforfarandet befattar sig med
uppgifter som helt eller till storsta delen inte krdver dess sirskilda
kompetens. For att uppnd en mer effektiv och #ndamalsenlig
konkurshantering &dr det darfor nédvéndigt att renodla domstolens roll i
handlaggningskedjan. Detta ligger vél i linje med det sedan ldnge
pagaende arbetet att koncentrera domstolarnas verksamhet och resurser till
sadant som motiveras av deras funktion och kompetens. En sadan
forandring av konkursforfarandet har redan paborjats genom de forenklade
reglerna for bekriftelse av bouppteckningen (se prop. 2020/21:148, s. 50—
53).

Det finns alltsa skél for att renodla domstolarnas roll i konkursfor-
farandet, genom att ansvaret for olika uppgifter flyttas dérifran.

Det finns inga generella hinder mot att flytta uppgifter fran domstol

Det finns alltsa tydliga skdl som talar for att renodla domstolarnas roll i
konkurshanteringen. Flera remissinstanser, daribland Kronofogde-
myndigheten, Stiftelsen Ackordscentralen, Svenskt Ndringsliv och flertalet
domstolar, uttrycker stod for den bedomningen. I samband med tidigare
forslag och i debatten har dock olika invdndningar forts fram mot tankar
pa en fordndrad rollférdelning och da sérskilt mot att begrénsa domstolens
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roll i forfarandet. Aven bland remissinstanserna forekommer
inviandningar.

En sadan invéndning, som t.ex. REKON ger uttryck for, ar att kravet pa
rittssikerhet talar for att domstolarna i stor utstrackning ska behélla sin
beslutande funktion. Synpunkten kan delvis motiveras med att konkurser
kan rora betydande ekonomiska vdrden och ha stora konsekvenser for
géldendren, borgendrerna och samhallet i stort.

Regeringen delar uppfattningen att ingripande beslut och beslut som
innebér en kvalificerad tvistlosning ska vara forbehéllna domstolarna. I
konkursforfarandet fattas dock ett flertal beslut som inte dr av sidan
karaktér. Att den typen av beslut i stéllet fattas av tillsynsmyndigheten
eller konkursforvaltaren medfor inget avkall pé réttssikerheten.

De flesta konkurser dr dessutom inte sérskilt komplicerade och ror inte
heller ndgra betydande védrden. En majoritet av dem avslutas utan over-
skott genom avskrivning. Det forfarande som regleras i konkurslagen &r i
stora delar enhetligt och tillimpas pa alla konkurser. Det ar darfor utformat
for att fungera dven pa de mest komplicerade konkurserna. Ett sadant
forfarande riskerar i ménga fall att bli ineffektivt och ta domstolarnas
kompetens i ansprék dven ndr det inte &r motiverat. Det dr ldmpligare att
utforma forfarandet efter vad som kan betraktas som ett normalédrende,
med vissa sdrlosningar for de forhéllandevis fa drenden som kréaver det.

Det bor framhallas att forslaget om att flytta vissa moment i konkurs-
hanteringen frdn domstol inte innebdar att mojligheten till
domstolsprévning forsvinner. Det ska sjédlvfallet finnas en rétt att fa fragor
av betydelse provade av domstolen. Forslagen i lagradsremissen innebar
att det i tingsritten da blir fraga om en 6verprovning i stillet for ett beslut
i forsta instans. Regeringens &vervdganden om en fordndrad ansvars-
fordelning omfattar inte heller rittegdng i konkurs, dvs. provningen i
domstol av konkursrittsliga fragor som handldggs som tvistemal, t.ex.
talan om atervinning och klander av slutredovisning. Sadana processer
ligger utanfor sjdlva konkursforfarandet och kommer alltsdé dven
fortsdttningsvis att provas i domstol som forsta instans (se avsnitt 11.5.1).

En annan invidndning som har framforts &r att domstolen i ett
internationellt perspektiv dr det organ som ansvarar for konkurser och att
Sverige inte bdr avvika fran denna ordning. Det finns dock ingen
gemensam internationell syn pa hur konkursforfarandet ska utformas.
Skilda réttssystem har alltid i hog grad uppvisat varierande 10sningar, dven
betraffande ansvarsfordelningen. Detta kommer dven till uttryck i 2019 érs
insolvensdirektiv som utgar ifrdn att ett insolvensforfarande kan
handldggas av antingen rittsliga eller administrativa myndigheter. Till
skillnad fran Handelshégskolan vid Karlstads universitet (Akademien for
insolvensrdtt) bedomer regeringen dérfor att forslagen om att renodla
domstolarnas roll i konkursforfarandet &r forenliga med direktivet.
Forslagen stér inte heller i strid med Sveriges dvriga internationella eller
EU-réttsliga ataganden. I fraga om det nya insolvensdirektiv som nu tas
fram har medlemsstaterna i radet antagit standpunkten att badde domstolar
och andra myndigheter ska fa handlidgga insolvensrittsliga fragor (se den
partiella allménna riktlinjen i rddsdokument 16283/24).

En ytterligare invandning som har lyfts i debatten &r att det i sig skulle
vara nddvéindigt eller virdefullt att domstolen har ett pagéende
konkursédrende och dr kontinuerligt involverad i hanteringen genom hela



konkursforfarandet. Trots att domstolen enligt den hittillsvarande
ordningen har ett formellt ansvar for forfarandet &r den inte inblandad i
den lopande forvaltningen. I stdllet involveras domstolen i enskilda
moment, typiskt sett for att fatta beslut men ibland for att utféra rent
administrativa  atgirder. Vidare handldggs konkursdrenden inte
nddvindigtvis av en och samma domare. Det kan ga tid mellan de tillfdllen
domstolen involveras, vilket gor att en eller flera domare under forfarandet
behover sitta sig in i drendet varje gdng en ny fraga provas.

Sammanfattningsvis finns det enligt regeringens mening inte nagra
generella hinder mot att flytta delar av konkurshanteringen frén
domstolarna.

Tillsynsmyndigheten bor fa ett stérre ansvar i konkursforfarandet

En forutséttning for att flytta arbetsuppgifter fran domstolarna &r att det
finns andra aktorer i konkursforfarandet som har kompetens och forméga
att hantera uppgifterna. En sddan aktor dr konkursforvaltaren, som har en
central roll i konkursforfarandet. Detta bor gélla dven i fortsittningen och
som utvecklas nedan bor den rollen stirkas ytterligare. I de fall en uppgift
bor hanteras av det allmidnna finns Kronofogdemyndigheten i dess
egenskap av tillsynsmyndighet i konkurser.

Kronofogdemyndighetens verksamheter utmirker sig inom den
offentliga forvaltningen pa sé sitt att de ofta har ett ndra samband med
rattegdngen i allmdn domstol. Handldggningen rér i stor utstrickning
drenden om civilréttsliga ansprdk mellan enskilda parter och
myndighetens beslut i sddana drenden 6verklagas till allmén domstol.

Kronofogdemyndigheten har successivt fitt fler och mer kvalificerade
uppgifter och ett bredare ansvarsomrdde. Myndigheten &r
beslutsmyndighet i ett stort antal olika drenden, utdver ansvaret for
verkstillighet enligt utsokningsbalken. Myndigheten har fran tingsritterna
tagit 6ver den beslutande funktionen i den summariska processen enligt
lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning och i
samtliga skuldsaneringsdrenden.

Vissa remissinstanser, ddribland REKON och Uppsala universitet,
stiller sig fragande till om Kronofogdemyndigheten har de resurser och
den kompetens som krivs for de nya uppgifter i konkursférfarandet som
nu foreslas.

Enligt regeringens uppfattning har Kronofogdemyndigheten, och inte
minst tillsynsmyndigheten i konkurser, en vl fungerande organisation for
att hantera sina drenden. Myndigheten har vidare en 1dng erfarenhet av att
handldgga insolvensrittsliga fragor. Tillsynsmyndigheten har dessutom
god insyn i1 konkursforvaltningen och ett stort kunnande pa det
konkursréttsliga omradet, vilket lyfts fram av bl.a. Hudiksvalls tingsriitt
(numera Halsinglands tingsritt) och Almi Féretagspartner AB.

Genom att flytta ansvaret for delar av konkursforfarandet fran
domstolarna till Kronofogdemyndigheten kommer myndigheten och dess
personal att fi ytterligare erfarenhet och kompetens pa omradet. Givetvis
innebér de nya uppgifterna att myndigheten méste anpassa och utveckla
sin verksamhet. Som Kronofogdemyndigheten pekar pa finns ett behov av
utbildning och rekrytering av ny personal. Detta &r atgdrder som
myndigheten sjélv ansvarar for. Regeringen bedomer att myndigheten har
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formaga att genomfora de fordndringar av verksamheten som kravs for att
utfora de nya uppgifterna. Myndigheten ska dven fa utékade resurser for
det, enligt den av riksdagen antagna budgetpropositionen for 2025
(prop. 2024/25:1, utg.omr. 3 avsnitt 2.8.3).

Regeringen bedomer alltsda att Kronofogdemyndigheten har
forutsdttningar att kunna utféra ytterligare uppgifter under konkurs-
forfarandet pa ett effektivt och kompetent sitt.

En invindning, som bl.a. Sveriges advokatsamfund lyfter, mot att
Kronofogdemyndigheten foreslas fa ytterligare beslutsuppgifter ér att den
myndighet som utovar tillsyn i konkursforfarandet inte ocksa bor fatta
beslut i konkurserna.

Det dr dock inte ovanligt att en tillsynsmyndighet fattar beslut inom sitt
tillsynsomrade. Exempelvis kan Finansinspektionen, Konkurrensverket,
Inspektionen for vard och omsorg och ett stort antal kommunala ndmnder
fatta beslut som &ar ingripande for enskilda. Vissa myndigheter har
dessutom en tvistlosande funktion i forhédllande till sina tillsynsobjekt,
t.ex. Post- och Telestyrelsen som provar vissa tvister enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation. En forvaltningsmyndighet
anses generellt inte ha ett partsintresse i de fragor den beslutar om. En
annan sak &r att myndigheten kan behova inta en partsstillning om dess
beslut 6verklagas till domstol (se tex. 7a§ forvaltningsprocesslagen
[1971:291] och prop. 1995/96:22 s. 96).

Kronofogdemyndigheten har redan vissa beslutsfunktioner i
konkursforfarandet. Enligt regeringens bedomning kan inte de
beslutsbefogenheter som myndigheten nu foreslas fa befaras medféra en
konflikt mellan tillsynsrollen och beslutsfattandet. Det dr svart att
forestdlla sig hur tillsynen skulle inverka negativt pa beslutsfattandet, och
vice versa. Att myndigheten genom sin tillsyn kan ha fatt kinnedom om
uppgifter som t.ex. paverkar ett beslut om arvode &r inte i sig negativt.
Dessutom ska samtliga mer betydande beslut kunna Overklagas till
tingsritten (se avsnitt 11.3). Genom att flytta det priméra beslutsfattandet
till tillsynsmyndigheten kan det undvikas att tingsritten maste besluta i
klara och otvistiga fall.

Det ar sjalvklart viktigt att tillsynsmyndigheten behaller sitt oberoende
och star fristdende fran konkursforvaltare och boet. For det syftet behover
det finnas en tydlig uppdelning i ansvaret mellan myndigheten och
forvaltaren. Detta talar for att myndigheten inte bor utfora uppgifter
tillsammans med forvaltaren eller pa nagot annat sitt dela ansvaret med
forvaltaren. 1 konkursforfarandet bor &ven fortsédttningsvis det
huvudsakliga arbetet med att utreda boet och fora konkursen mot ett avslut
skotas av konkursforvaltaren. Tillsynsmyndigheten bor inte Overta
forvaltarens uppgift utan i stéllet se till att férvaltaren utfor sitt uppdrag pa
ett korrekt och effektivt sétt.

Mot den angivna bakgrunden beddmer regeringen att tillsynsmyndig-
heten bor ges ett utvidgat ansvar i konkursforfarandet.

Konkursforvaltaren bor fd ett storre ansvar och mer sjdlvstindighet

Det dr angeldget att rollférdelningen i konkursforfarandet grundas pé den
kompetens och det ansvar som respektive aktdr har. Den aktdr som
handldgger en fraga bor i storsta mojliga utstrackning vara den som ocksa



fattar beslut. For att uppné detta behover en fordndring dven omfatta
konkursforvaltarens roll i forfarandet. Forvaltarnas kompetens och
stdllning i forfarandet dr avgorande for att fa till stdnd en vél fungerande
konkurshantering.

Konkursforvaltarna har successivt fatt en mer sjdlvstindig stdllning i
konkursforfarandet, senast genom ett utdkat ansvar for géldendrens
bekriftelse av bouppteckningen (6 kap. 2 a—5 §§, se prop. 2020/21:148
s. 52-53). Kompetenskraven har hojts och forvaltarsysslan har
professionaliserats. Konkursforvaltarens uppgifter har inte bara blivit mer
omfattande utan ocksd mer komplicerade. Forvaltaren har den centrala
rollen i férfarandet med ansvar att skota boet och driva konkursen framét.
I forvaltarens uppgifter ingér att vidta en mingd faktiska och réttsliga
atgdrder under konkursforfarandets géng.

Till konkursforvaltare far endast utses personer som uppfyller mycket
hogt stéllda krav pa kunskap och erfarenhet. En forvaltare behdver ha
relevanta juridiska kunskaper, foretagsekonomiska insikter, kunskaper om
bokforing och redovisning samt straffrittsliga kunskaper. Dessutom méste
en forvaltare i manga fall dven vara val fortrogen med arbetsréttsliga och
arbetsmarknadspolitiska fragor. Forvaltaren behdver ocksd ha en
utvecklad kontorsorganisation (se prop. 1978/79:105 s. 156 och 157).
Regeringen har tidigare gjort bedomningen att kraven i svensk ritt pa
konkursforvaltare och hur de utses Overensstimmer med 2019 ars
insolvensdirektiv (prop. 2021/22:215 s. 306-310).

I praktiken ges forvaltaruppdragen i regel till advokater som har
specialiserat sig pa konkursforvaltning och ddrmed har sédana insikter pa
sirskilda omraden som krivs. Aven specialister anstillda av Stiftelsen
Ackordscentralen anlitas som konkursforvaltare. Forvaltarnas stéllning
och kompetens dr en forklaring till att svensk konkursritt fungerar sa vél.

Enligt regeringens mening finns det all anledning att tro att forvaltare
kan hantera ett 6kat ansvar i konkursforfarandet pa ett sétt som uppfyller
hogt stillda krav pa kvalitet och effektivitet. Det finns dessutom
mekanismer for att sdkerstilla att forvaltaren i det enskilda fallet hanterar
uppgiften pé ett korrekt sitt, daribland en skyldighet for forvaltaren att
samrada med tillsynsmyndigheten och sérskilt berérda borgenérer i
viktigare fragor, en mojlighet att entlediga forvaltaren nér han eller hon
agerar oldmpligt och ett skadestandsansvar for forvaltaren. Det &r ocksa
naturligt att ett utdkat ansvar for forvaltaren maste kombineras med en
mojlighet till 6verprovning i domstol.

De nya uppgifter som konkursfoérvaltaren ges bor i forsta hand vara
fokuserade pa att utreda forhallandena i konkursen och syfta till att
effektivisera forfarandet och béttre uppna malet med konkursen, ndmligen
att borgenérerna far sa god utdelning som mojligt.

Att lagga ytterligare ansvar pa konkursforvaltaren kan innebdra att
uppgifter som innefattar myndighetsutovning overldmnas at ett
privatrittsligt subjekt. Forvaltningsuppgifter, som innefattar myndig-
hetsutdvning, far dverldmnas till enskilda individer om det sker med stod
av lag (12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen).

En forvaltares uppdrag har tidigare inte ansetts innefatta
myndighetsutdvning i egentlig mening. Forvaltaren har dock numera
ansvar for att ta upp géldendrens bekriftelse av bouppteckningen.
Forvaltaren utdvar dessutom sedan lange myndighet vid handlaggning av
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den statliga lonegarantin. Lagstiftaren gjorde i béda dessa fall
beddmningen att de krav som uppstills for att komma ifrdga for ett
uppdrag som konkursforvaltare sikerstiller att forvaltarna besitter den
kompetens som behdvs for att fatta beslut av ingripande karaktdr for
enskilda (prop. 2020/21:148 s. 53 och prop. 1991/92:139 s. 28).

Bland forslagen i lagradsremissen dr det endast forvaltarens beslut i
fraga om undantag frén reseforbud som enligt regeringens bedémning
utgér myndighetsutdvning (se avsnitt 5.3.2). Overlimnandet av den
uppgiften sker genom bestdmmelser i konkurslagen.

Enligt regeringens mening finns det sammanfattningsvis inte nigra
hinder mot att konkursforvaltaren ges ansvar for fler kvalificerade
uppgifter i konkursforfarandet. Den utvecklingen har redan paborjats och
en fortsatt fordndring kan ytterligare stirka forvaltarnas stdllning i
konkursforfarandet och ge dem béttre mojligheter att agera sjélvstandigt.
Att ge forvaltarna ett utdkat ansvar kan forvintas leda till ett snabbare och
mer resurseffektivt forfarande.

En modernare och mer effektiv rollfordelning

Regeringen foreslar alltsd att vissa av domstolens uppgifter i
konkursforfarandet flyttas till tillsynsmyndigheten och konkursforvaltaren
och att dessa ddrigenom fér ett utdkat ansvar for konkurshanteringen. Den
forandrade rollfordelningen kommer i stor utstrickning att ta sitt avstamp
i uppgifter som hanteras av domstolarna. Forklaringen till detta 4r inte att
det skulle vara mer angelédget att forbéttra situationen fér domstolarna &n
for andra aktorer i forfarandet. I stillet dr det for att sd manga uppgifter av
skilda slag &r koncentrerade dit. Det finns inte pa4 samma sitt anledning att
overviga att flytta de uppgifter som forvaltarna och tillsynsmyndigheten
ansvarar for. Det finns ddremot skil att ifragasétta om alla de uppgifter
som dessa utfor ar motiverade.

Att vissa uppgifter flyttas frdn domstolen innebdr, som REKON och
Sveriges advokatsamfund pépekar, att en annan aktér ska utfora
uppgifterna. Det kan d& diskuteras om det blir nigon verklig
effektivitetsvinst. Reformen handlar dock inte om att endast flytta
uppgifter. Den innebér i stéllet att uppgifterna ska utforas av den aktor som
har bast formaga att gora det effektivt. Pa det sattet undviks dubbelarbete
och att en aktor i onddan utfor rent administrativa atgéarder.

En fordndrad rollférdelning leder till ett modernare och mer effektivt
konkursforfarande. Det ger i sin tur béttre forutsittningar att uppnd malet
med konkursinstitutet — en snabb avveckling av boet som ger storsta
mojliga utfall for borgenérerna.

5 Konkursforfarandets inledande del

5.1 Ansvaret for konkursens inledande

Regeringens bedomning: Tingsritten bor dven fortsittningsvis besluta
om konkurs, utse konkursforvaltare och kungora konkursbeslutet.




Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna delar bedomningen eller har ingen invdndning mot
den.

Skilen for regeringens bedomning
Prévningen av en konkursansékan

Bestimmelser om konkursansokan och konkursbeslut finns i 2 kap.
konkurslagen. En ansékan om att forsdtta en géldenir i konkurs gors av
géldendren sjélv eller av en borgenir. Gildenédren kan medge eller bestrida
en borgenirs konkursansokan. For att en géldendr ska forsattas i konkurs
krévs det att han eller hon &r pa obestand (insolvent). Med detta avses att
géldendren inte rétteligen kan betala sina skulder och att denna oférméga
inte dr endast tillfallig (1 kap. 2 § konkurslagen). Det &r tingsritten som
provar en konkursansdkan och beslutar om konkurs.

Niar konkursforfarandet effektiviseras och domstolarnas roll i
forfarandet renodlas ar den forsta fraga som uppkommer om tingsritten
dven fortsittningsvis bor besluta om huruvida en konkurs ska inledas.
Enligt regeringens mening talar 6vervdgande skél for det.

Det kan i flera fall vara komplicerat att bedoma om en gildenér, som
menar sig vara solvent, ar pa obestdnd. Det finns visserligen hjilpregler i
konkurslagen for nér insolvens ska anses foreligga, men de bedomningar
som maste goras dr andd av sd kvalificerad art att det lampligen ar
tingsritten som bor géra dem. Tingsritten har stor erfarenhet av att gora
den hir typen av kvalificerade insolvensbedémningar och att prova
invindningar som gors mot ansdkan. Att konkursbeslutet far ingripande
verkningar for gildendren talar ocksa for att det dr tingsratten som bor
prova en ansokan om konkurs. Om ansokan &r tvistig ska vidare muntlig
forhandling hallas, vilket dven det talar for att tingsrétten fortsatt bor
besluta i friga om en bestridd konkursansdkan. Det &r dessutom tingsrétten
som 1 véntan pa provning av en konkursansokan kan besluta om kvarstad
pa gildendrens egendom eller reseforbud for gildendren eller ytterst
hiktning av honom eller henne (se om dessa fragor avsnitt 5.3.1).

Provningen av en borgendrs obestridda konkursansokan eller
géldendrens egen ansokan &r ofta relativt enkel eftersom géldenérens egen
uppgift om insolvens i normalfallet ska godtas (2 kap. 7 §). Intresset av ett
enhetligt ansokningsforfarande, dér alla ansdkningar ska goras pa samma
satt, talar dock starkt for att tingsrétten ska prova dven sadana ansokningar.
Samtliga ans6kningar om konkurs bor alltsd dven fortsittningsvis ges in
till och prdovas av tingsréatten.

Att utse konkursforvaltare

En av tingsréttens uppgifter i samband med att den beslutar att forsitta en
géldendr i konkurs dr att utse konkursforvaltare. Innan ritten utser nagon
till konkursforvaltare ska tillsynsmyndigheten yttra sig (7 kap. 3 §
konkurslagen). Myndigheten, som har tillsyn 6ver alla konkurser, har en
god oOverblick over forvaltarkollektivet och bor i och for sig ha
forutséttningar att kunna besluta i frdgan om att utse forvaltare. Det finns
dock nackdelar med att flytta 6ver ansvaret frén tingsréitten. Det riskerar
t.ex. att fordroja den fortsatta handldggningen av konkursen. Om
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konkursforvaltaren utses i samband med konkursbeslutet kriaver uppgiften
att utse forvaltaren relativt lite extra arbete for ritten. Det ter sig som
opraktiskt och ineffektivt om ritten i samband med konkursbeslutet skulle
behdva Gverldimna fragan om att utse forvaltare till tillsynsmyndigheten
och samtidigt ocksa sdnda over samtliga handlingar i drendet till myn-
digheten.

Det finns dven ett betydande virde i att konkursforvaltaren utses av en
annan myndighet &n den som har att utdva tillsyn 6ver honom eller henne.
En sddan ordning bidrar till att forvaltaren bade &r och uppfattas som
sjdlvsténdig i sitt uppdrag.

Mot denna bakgrund bor tingsrétten dven framdver vara den som utser
konkursforvaltare. I avsnitt 5.4.2 behandlas fragan om entledigande och
utseende av en ny forvaltare under en pagaende konkurs.

En frdga som berors i promemorian, utan att nagra forslag lamnas, avser
hur och 1 vilken utstrackning tingsratten ska beakta ett forslag pa forvaltare
fran géldendren eller en viss borgenér. Vissa remissinstanser, déribland
Landsorganisationen i Sverige (LO), patalar ett behov av att se dver
mojligheten att foresld forvaltare. Fragan behdver enligt regeringens
mening bedémas ndrmare, vilket inte dr mojligt i det har sammanhanget.

Kungérande av beslut om konkurs

Nir tingsritten har beslutat om att forsétta en gdldendr i konkurs ska rétten
genast kungora beslutet (2 kap. 24 § och 15 kap. 1 § konkurslagen). Det
finns i konkursforordningen ytterligare bestimmelser om vad kungorelsen
ska innehalla, bl.a. konkursbeslutet och uppgifter om gildendren. Om en
konkursforvaltare har utsetts ska kungorelsen dven innehélla en uppgift
om forvaltaren (10 §).

Det framstdr som naturligt att tingsrdtten dven fortsdttningsvis ska
kungora konkursbeslutet. Att det dr den som fattat beslutet som ocksa
kungor det minskar risken for fel och missforstand och bor ga snabbare dn
om en annan aktdr gor det. Mot denna bakgrund bor tingsréitten dven
framdver vara den som har ansvaret fér kungorandet av konkursbeslutet.

Tingsritten bor vidare ha kvar ansvaret for underrittelser i samband med
konkursbeslutet (se 12, 13, 15 och 16 §§ konkursforordningen).

5.2 Forfarandet vid bouppteckning och edging

5.2.1 Bouppteckningen ska enbart ges in till
tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska ge in bouppteckningen
enbart till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: I konkursens inledande skede ska
konkursforvaltaren upprétta en konkursbouppteckning. Forvaltaren ska ge
in bouppteckningen till rdtten och tillsynsmyndigheten sd snart som



mojligt och senast en vecka fore bouppteckningssammantriadet (7 kap.
13 § konkurslagen). Bouppteckningens frimsta syfte ar att ge de
forvaltande organen kidnnedom om boets stdllning. Bouppteckningen ska
vidare ligga till grund for gédldendrens bekréftelse eller edgdng. Sedan
2021 ska den bouppteckning som konkursforvaltaren upprittar bekriftas
av gildendren infor forvaltaren (6 kap. 2 a och 2 b §§). Ordningen ersatte
den tidigare obligatoriska edgdngen med géldenéren infor rétten.

Eftersom tingsrétten fortsdttningsvis i regel inte ska befatta sig med
bouppteckningen foreslar regeringen att den inte ldngre ska ges in dit i
samband med uppréttandet. Det finns ddaremot fortfarande ett behov av att
den ldmnas in till tillsynsmyndigheten dér den blir offentlig s& att
borgenidrerna kan ta del av den. Att tillsynsmyndigheten far del av
bouppteckningen underléttar dessutom for myndighetens tillsyn over
konkursen och forvaltaren.

Bouppteckningen ska innehélla flera uppgifter om boet, bl.a. om boets
skulder med varje borgendrs namn och adress. Det dr inte nodvandigt att i
lagen ange vilka uppgifter om borgendrerna som ska tas upp i
bouppteckningen. Det kan i stéllet regleras i forordning.

5.2.2 Forfarandet vid ansokan om bekriftelse och
edgang for gildenéren och andra

Regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska begéra edgéng for
géldendren och for ndgon annan genom att ge in en ansdkan om detta
till rétten.

Om forvaltaren avslar en begiran om att ndgon annan &n géldenéren
ska lamna en bekriftelse, ska beslutet fa 6verklagas till domstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invéindning mot
dem.

Skilen for regeringens forslag: Genom 2021 ars lagéndringar ersattes
den tidigare ordningen med obligatorisk edgéng med géildendren infor
ratten med en bekréftelse av géldendren vid ett sammantridde infor
konkursforvaltaren (se 6 kap. 2 a och 2 b §§ konkurslagen). Edgéng infor
ritten finns dock fortfarande kvar som ett alternativ till
bekriftelseordningen (6 kap. 3 §). Regleringen innebir att edgédng pékallas
genom att forvaltaren begér det hos tingsritten.

Mojligheten till fakultativ edgang i tingsratten med nagon annan &n
gildeniren ersattes samtidigt med en fakultativ bekriftelse hos forvaltaren
(6 kap. 5 §). Edgang infor ratten behdlls dven i denna del som ett alternativ
till bekréftelseordningen. Konkursférvaltaren dr den som i forsta hand ska
prova om en bekriftelse av ndgon annan én géldendren ska ske. Detta
géller dven om en borgenir begir en sadan bekriftelse. Om forvaltaren
avslar en begdran om att nagon annan &n géldendren ska ldmna en
bekriftelse, far den som framstdllt begdran hinskjuta fragan till rittens
provning (6 kap. 5 § fjarde stycket).

Forslagen i denna lagradsremiss innebér bl.a. att tingsrétten inte langre
kommer att ha ett dppet drende for konkursen efter konkursbeslutet (se
avsnitt 11.1). Forvaltarens begidran om edgang kan ddrmed inte hanteras i
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ett 16pande drende hos tingsrétten (jfr prop. 2020/21:148 s. 62). Som en
foljd av detta bor forvaltaren fortsittningsvis begéra edgang for gdldendren
eller for ndgon annan genom att ge in en ansdkan om detta till rétten.
Forvaltaren bor till géldendrsansdokan bifoga den upprittade boupp-
teckningen. Vid handldggningen i domstol av ett sadant drende ska lagen
(1996:242) om domstolsdrenden (drendelagen) tilldimpas, se avsnitt 11.5.1.

Att hinskjuta en fraga &r ett sitt att fa till stand en domstolsprovning.
Detta &r ett alderdomligt institut som skiljer sig fran hur frdgor om
overprovning numera i huvudsak hanteras, dvs. genom en reglering som
innebér att den som dr missndjd med ett beslut kan &verklaga det till
domstol. Det finns inte négra fordelar med att inte vélja institutet
overklagande dven for forvaltarens beslut att avsld en begéran om att
nagon annan in gildenéren ska l&dmna en bekréftelse. Ett sddant beslut bor
darfor fa 6verklagas till tingsrétten, i stéllet for att som hittills hénskjutas
dit. Se vidare avsnitt 11.3 om dverklagande av forvaltarens beslut.

5.2.3 Erséttning for instéllelse

Regeringens forslag: Konkursforvaltarens beslut om erséttning till
géldendren, en stillforetradare for en géldendr som é&r juridisk person
eller ndgon annan som ska instélla sig ndgon annanstans &n vid ritten
ska fa overklagas till domstol. Forvaltarens ersittningsbeslut ska ocksa
fa overklagas till domstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Géldenidren eller ndgon annan som &r
i behov av det har ratt till skalig ersdttning eller forskott pé ersittning av
konkursboet for sin  instdllelse vid  boupptecknings- eller
edgdngssammantridde. Ett sidant beslut meddelas av rétten i de fall
ersittningen avser instéllelse dér och i andra fall av konkursforvaltaren.
Om forvaltaren vagrar sddan erséttning, far frigan hinskjutas till réitten for
provning (6 kap. 14 § konkurslagen). P4 motsvarande sétt som beskrivs i
avsnitt 5.2.2 om den s.k. fakultativa edgangen, bor det finnas en mdjlighet
att overklaga konkursforvaltarens beslut i domstol. Detsamma géller
beslut om forskott (jfr 49 kap. 5§ 5 rittegdngsbalken). Den som é&r
missndjd med forvaltarens beslut bor darfor kunna overklaga det till
tingsritten (se vidare avsnitt 11.3 om 6verklagande av forvaltarens beslut).
I samband med denna dndring bor det i lagen fortydligas att forskott pa
ersittning utgor en konkurskostnad (14 kap. 1 §).

53 Forfarandet vid tvangsmedel och reseforbud

5.3.1 Riitten att begéra tgiirder

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte lédngre kunna
begéra att rétten beslutar om tvdngsmedel under ett konkursforfarande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I en konkurs kan olika former av
tvangsatgarder vidtas mot en person eller mot viss egendom, sévil fore
som efter ett konkursbeslut. Det dr géldendren som omfattas av de flesta
tvangsatgiarderna. Om géldeniren dr en juridisk person kan tvangsétgiarden
omfatta samtliga stillféretradare for den juridiska personen.

Om atgirderna avser tiden fore konkursbeslutet bendmns de
sakerhetsatgirder. De nérmare forutsittningarna for sadana atgarder,
sasom beslut om kvarstad eller reseférbud, anges i 2 kap. 11-13 §§
konkurslagen. Fragor om sékerhetsétgirder tas upp pd begéran av en
borgenir och gildenéren ska ges tillfille att yttra sig innan ritten meddelar
ett sddant beslut, om det lampligen kan ske (13 §).

Om éatgarderna avser tiden efter konkursbeslutet bendmns de i stéllet
tvangsmedel och forutsdttningarna for detta anges i 6 kap. 6-13 §§.
Gildenéren far exempelvis inte efter det att konkursbeslutet har meddelats
och innan han eller hon har bekréftat eller beedigat bouppteckningen resa
utomlands utan rdttens medgivande, det s.k. automatiska reseférbudet. Om
det senare under konkursen finns skél att befara att gdldendren genom att
lamna landet undandrar sig en skyldighet som foreskrivs i konkurslagen,
far géldendren forbjudas att resa utomlands eller &ldggas att ldmna ifrdn
sig sitt pass till tillsynsmyndigheten (6 kap. 6 §). Om dessa atgirder ar
otillrdckliga fér gildendren under vissa angivna forhédllanden hiktas
(6 kap. 9 §). Dessa atgérder provas av ritten pa begéran av forvaltaren eller
tillsynsmyndigheten och den som avses med étgérden, forvaltaren och
tillsynsmyndigheten ska ges tillfdlle att yttra sig, om det ldmpligen kan ske
och det inte ar utan betydelse (6 kap. 7 och 10 §%).

Att det &r ritten som beslutar om sikerhetsatgérder ar rimligt och utgor
en logisk konsekvens av att atgirderna avser tiden fore konkursbeslutet,
dé det varken finns ndgon konkursforvaltare utsedd eller nagon aktiv
tillsynsfunktion. Négon adndring av beslutskompetensen nér det géller
sdkerhetsatgirder bor dirmed inte goras.

Rétten bor dven fortséttningsvis besluta om tvangsmedel i en konkurs.
Fragan &r vem som bor kunna initiera rittens provning i dessa fall.

Att konkursforvaltaren har mojlighet att begéra tvangsatgéarder ar rimligt
eftersom sadana atgérder utgor verktyg for att driva konkursen framat och
mojliggora for forvaltaren att utfora sin uppgift att utan onddigt drojsmal
utreda och sedan avveckla konkursboet med bésta mojliga utfall for
borgenérerna.

Niér det géller tillsynsmyndigheten &r det inte lika givet att det ska finnas
en initiativrétt. I forarbetena utvecklas inte ndrmare varfor myndigheten
ska ha ritt att begdra tvdngsmedel for att fa till stind géldenérens
medverkan. Bouppteckningsforrittningen 4r négot som konkurs-
forvaltaren ansvarar for och forvaltaren &r rimligen den som kan avgora
behovet av géldenidrens fortsatta ndrvaro under konkursen och risken for
att denne undandrar sig att medverka i forfarandet. Det har visserligen
intriffat att tillsynsmyndigheten ansdkt om hiktning (ett exempel pa det
behandlas i réttsfallet RH 1982:58) men detta &r troligen mycket ovanligt.
Myndigheten har séllan ndgon annan information i frigan &n sddan som
kommer fran forvaltaren (jfr prop. 1986/87:90 s. 249-250).
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Inte heller nér det géller reseférbud och fragor som hénger ihop med det
framstar behovet av att tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att initiera
en sddan atgdrd som patagligt. Det giller &ven med beaktande av att
tillsynsmyndigheten har i uppgift att i forekommande fall forvara
géldenérens pass och att det kan finnas &ven ett allméint behov av att
sakerstélla att dvertrddelser av ett forbud beivras.

Tillsynsmyndigheten ska, nér fragan vicks i domstol, ges tillfdlle att
yttra sig innan ritten beslutar i frigan (6 kap. 7 § andra stycket och 10 §
andra stycket) och, om det skulle bli aktuellt, kallas till férhandling for
provning av fragan (6 kap. 7 och 11 §§). Detta ger tillsynsmyndigheten
nddvéndig insyn i forfarandet. Som anges i avsnitt 4.2 bor inte
tillsynsmyndigheten ha uppgifter tillsammans eller parallellt med
konkursforvaltaren bl.a. eftersom det skapar en otydlig ansvarsfordelning.
Tillsynsmyndighetens uppgift dr att kontrollera att forvaltaren utfor de
uppgifter som denne har ansvar for och vid behov patala brister. Forval-
taren ska sdkerstilla boets och borgenidrernas basta och han eller hon ska
ha forméaga att sjilv kunna agera mot gdldendren och bortse fran
ovidkommande hénsyn nédr det &r motiverat. Réttens provning av fragor
om tvangsmedel bor alltsa kunna ske endast efter ansékan av forvaltaren.

Det som behandlas ovan ror frigan om att initiera en tvangsatgérd. Det
kommer &ven framdver inte finnas négot hinder mot att
tillsynsmyndigheten, gildenéren eller ritten sjilv agerar i syfte att avbryta
en redan beslutad tvingsatgéird. Tillsynsmyndigheten kommer vidare ha
ritt att 6verklaga ett beslut om tvangsétgirder (se avsnitt 11.3).

5.3.2 Beslut om undantag frin reseforbudet

Regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska, pa ansdkan av
géildendren, besluta i friga om att tillata att géldendren far &ka
utomlands trots att bouppteckningen dnnu inte har bekréftats eller
beedigats. Forvaltarens beslut ska fa 6verklagas till domstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invindning mot forslaget. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det
inte dr lampligt av réttssékerhetsskél att konkursforvaltaren beslutar om
undantag fran géldendrens reseférbud. Enligt hovritten bor i stéllet en
ordning dér tillsynsmyndigheten som forsta instans fattar beslut i fragan
overvigas. Finansbolagens forening framfor liknande synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt konkurslagen far géldenéren
inte resa utomlands efter det att konkursbeslutet har meddelats och innan
han eller hon har bekriftat bouppteckningen. Rétten far dock medge
undantag fran detta s.k. automatiska reseforbud (6 kap. 6 §). Undantag
fran reseforbudet medges regelméssigt nir konkursforvaltaren gor
bedomningen att géldendren medverkar 1 konkursutredningen.
Tillsynsmyndigheten ges i regel mdjlighet att yttra sig i frdgan innan
saddant undantag medges.

Det dr enligt regeringens mening inte nddvindigt att involvera
domstolen i prévningen av dessa ndrmast sjélvklara fall som dessutom ér
gynnande for den enskilde. Att inte flera olika aktorer alltid behdver vara



inblandade kan effektivisera forfarandet. Med hénsyn sarskilt till att
konkursforvaltaren fortlopande, inte minst initialt i samband med
bouppteckningens upprittande, har kontakt med gildenédren framstéar det
som lampligast att forvaltaren anfortros beslutsfattandet. Forvaltaren far
anses ha goda forutsittningar att avgéra om ett medgivande kan ges. Ett
sddant beslut innebér ocksa att den enskilde befrias fran en begransning av
sin rorelsefrihet. Om beddmningen i det enskilda fallet &r svar kan
tillsynsmyndigheten behova horas enligt den s.k. horanderegeln i 7 kap.
10 § (se avsnitt 10.3). Forvaltarens beslut att medge undantag bor kunna
overklagas till tingsritten (se vidare avsnitt 11.3 om &6verklagande av
forvaltarens beslut).

I undantagsfall kan det finnas skil att inte tillata gdldenéren att resa och
att alltsd 1ata forbudet kvarstd. Aven ett sddant nekande beslut bor kunna
meddelas av forvaltaren. Beslutet far déarefter 6verklagas till tingsrétten (se
vidare avsnitt 7.2.2 och 11.3 om dverklagande). En liknande ordning géller
i de fall d& éklagare har beslutat om reseforbud i ett straffréttsligt
forfarande (se 25 kap. 5 § réttegadngsbalken).

Det kan hédvdas att en mojlighet for konkursforvaltaren att végra
géldendren att resa skulle kunna riskera att forsétta forvaltaren i ett slags
motsatsstillning till gdldenédren. Forvaltaren har dock redan rétt att begéra
tvangsmedel. Forvaltaren har en skyldighet att se till att boet utreds, att
boets avveckling inte fordrdjs i onddan och att borgenérernas
gemensamma bésta tas tillvara. Om forvaltaren vidtar atgirder eller
underlater att vidta atgérder som leder till att boet — och i forléngningen
borgendrerna — drabbas av ekonomisk skada, kan forvaltaren bli
skadestandsskyldig. Som anfors i avsnitt 5.3.1 far forvaltaren anses ha
forméga att utfora dven denna typ uppgifter. Eftersom ritten kommer att
kunna &verprova forvaltarens beslut finns det enligt regeringen inte skél
att  ifrdgasdtta en  forindrad  beslutsordning  utifrén  ett
rattssdkerhetsperspektiv. Regeringen delar alltséd inte den uppfattning som
bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige for fram.

Aven fortsittningsvis bér gilla att forvaltaren inte sjilvmant ska kunna
ta upp frdgan om undantag fran reseforbudet. Som foreslas i avsnitt 5.3.1
ska inte heller tillsynsmyndigheten ha initiativritt i denna fraga. I stéllet ar
det rimligt att provningen sker pa begéran av gildenéren, som &r den som
vill resa och kan ange varfor. Detta bor framga direkt av lag.

5.3.3 Handlingsoffentlighet

Regeringens forslag: Handlingsoffentligheten ska goras tillamplig pa
konkursforvaltarens verksamhet nédr det giller beslut i fraga om
undantag fran reseforbud.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déaribland
Kammarritten i  Géteborg,  Riksarkivet,  Rekonstruktor-  och
konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON), Sveriges advokatsamfund
och TU Medier i Sverige, tillstyrker forslaget eller har ingen invindning
mot det. Stiftelsen Ackordscentralen anser att hantering av allménna
handlingar kan bli komplicerat for konkursforvaltare och att allmadnhetens
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insyn i stillet bor kunna tillgodoses genom att konkursforvaltaren
oversdnder handlingarna till tillsynsmyndigheten.

Skiilen for regeringens forslag: Ritten enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen att ta del av allménna handlingar ska mojliggdra insyn i
offentlig verksamhet och utgéra en garanti for réttssikerhet och for
effektivitet i forvaltningen. Denna ritt giller hos myndigheter, riksdagen
och beslutande kommunala férsamlingar. Enligt 2 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska det som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos en myndighet gilla
ocksé hos vissa enskilda organ. Utmérkande for denna grupp ér att de pa
statens uppdrag handhar forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utovning eller liknande. I bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
anges vilka dessa organ dr och vilken verksamhet hos det enskilda
rittssubjektet som omfattas av handlingsoffentligheten. Vid tillimpning
av offentlighets- och sekretesslagen ska organet i fraga jamstillas med en
myndighet.

Andringarna i konkurslagen 2021 innebar bl.a. att den obligatoriska
edgangen i tingsrétten ersattes med en ordning dér gidldendren i forsta hand
bekriftar bouppteckningen vid ett sammantréde infor konkursforvaltaren.
I samband med detta gjordes dven en éndring i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen som innebér att handlingsoffentligheten ar tillimplig
pd konkursforvaltarens  verksamhet avseende bekriftelse av
bouppteckningen. Andringen motiverades av att forvaltaren fick ansvar att
besluta i frdgor som &r ingripande for enskilda och att det dérfor fanns skél
att stdlla krav pa insyn i denna verksamhet (prop. 2020/21:148 s. 67).

Nér forvaltaren nu ska kunna besluta i frdga om medgivande av
undantag fran reseforbud gor sig behovet av handlingsoffentlighet i
forvaltarens verksamhet géllande dven i denna del. Effektivitetsskal talar
for att handlingarna hélls tillgdngliga hos fOrvaltaren. Stiftelsen
Ackordscentralen anser att allmidnhetens insyn i stéllet bor tillgodoses
genom att forvaltaren dversdnder handlingarna till tillsynsmyndigheten.
Enligt regeringens mening bdr dock forvaltarna ha den kompetens och
organisation som krivs for att kunna hantera konsekvenserna av att de
aktuella handlingarna omfattas av handlingsoffentligheten, t.ex. att besluta
om utlimnande av handlingar. Reglerna om handlingsoffentlighet bor
diarmed omfatta &ven den del av forvaltarnas konkursforvaltning som avser
undantag fran reseforbud. Denna verksamhet bor alltsd ocksa tas upp i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Att verksamheten tas upp i bilagan innebér att handlingsoffentligheten
géller, men ocksa att konkursforvaltarna jimstélls med myndigheter vid
tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen. Detta leder till att
bestimmelser om registrering och diarieforing, upplysningsplikt och
forfarande vid utlimnande av handlingar blir tillimpliga (se 4-6 kap.
offentlighets- och sekretesslagen). Som Kammarrdtten i Goteborg pekar
pa medfor forslaget att forvaltarnas beslut i dessa fragor far dverklagas till
kammarrétten (2 kap. 4 § och 6 kap. 7 och 8 §§ offentlighets- och
sekretesslagen). En ytterligare konsekvens av regleringen &r att
bestimmelserna i arkivlagen (1990:782) ska tillimpas for handlingar i
verksamheten. Det innebdr bl.a. att Riksarkivets tillsynsomrade utvidgas
till att avse denna verksamhet hos konkursforvaltarna (se 2 § arkivlagen).



54 Forvaltningen av konkursboet

5.4.1 Konkursforvaltarens berittelser

Regeringens forslag: Konkursforvaltarens forvaltar- och halvérs-
berittelser ska ges in enbart till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten ska ta over tingsrittens uppgift att besluta i
fraiga om fOrvaltarens begdran om anstind med att ge in
forvaltarberdttelsen. Beslutet ska fa dverklagas till tingsrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invdndning mot
dem.

Skilen for regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska snarast upp-
ritta en skriftlig berittelse (s.k. forvaltarberittelse) om boets tillstdnd och
orsakerna till géldendrens obestand, i den utstrickning de har kunnat
klarlaggas. Om det dr mojligt ska berdttelsen ange tidpunkten da
obestandet uppkom. Forvaltarberdttelsen ska snarast och senast sex
manader fran konkursbeslutet skickas till rdtten, tillsynsmyndigheten och
varje borgenédr som begér det. Ett huvudsakligt skél for denna frist ar att
mojliggora ett stillningstagande till om en talan om &tervinning ska
véckas, vilket normalt ska ske inom ett ar fran konkursbeslutet. Tingsrétten
far ge anstidnd med att ldmna forvaltarberittelsen, om det finns sérskilda
omstandigheter (7 kap. 15 §).

For att sdkerstélla en effektiv konkurshantering bor konkursfoérvaltaren
dven fortsittningsvis vara skyldig att ge in forvaltarberéttelsen snarast och
senast sex manader efter konkursbeslutet. Det dr dock oundvikligt att
tidsfristen for att ge in forvaltarberéttelsen ibland inte &r tillricklig. Det
géller framfor allt i konkurser som dr omfattande och komplexa med ett
stort utredningsbehov. Det dr darfor nddvindigt att behalla en méjlighet
att ge in berittelsen senare nir det finns sérskilda omsténdigheter.

Forvaltarberittelsen ska enligt den hittillsvarande regleringen ges in till
tingsrétten, som har till uppgift att férvara beréttelsen och i forekommande
fall ta stéillning till en begidran om anstdnd med att ge in berittelsen.
Provningen av en anstdndsbegéran kan emellertid inte anses vara sérskilt
komplicerad. Den innefattar en beddomning av om det finns sdrskilda
omsténdigheter for att medge anstand och handldggningen é&r skriftlig.
Prévningen kan dirfor inte anses vara av sadan karaktdr att det &r
nddvindigt att den utfors av domstolen. Tvértom ligger uppgiften mer
naturligt inom ramen for konkurstillsynen. Tillsynsmyndigheten féar ocksa
i regel anses ha béttre mgjligheter &n tingsritten att bedoma om anstand
bor beviljas eller inte.

Att flytta beslutsbehorigheten i anstindsfragan frén tingsritten till
tillsynsmyndigheten kan bidra till ett enklare och snabbare forfarande och
ddarmed till 6kad effektivitet. En sddan fordndring gor det ocksa tydligt att
det ar tillsynsmyndigheten som har ansvaret for att ocksa kontrollera att en
berittelse kommer in.

Sammanfattningsvis bor alltsé tillsynsmyndigheten i samtliga fall prova
och fatta beslut i anstandsfragan. I lagtexten bor det fortydligas att en
begiran om anstand endast ska provas om forvaltaren ansdker om det.
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Myndighetens beslut bor f4 Overklagas till tingsritten (se vidare
avsnitt 11.3 om overklagande av tillsynsmyndighetens beslut).

I den hittillsvarande regleringen finns det inte ndgon begransning av hur
manga ganger konkursforvaltaren kan fi anstind med att ge in
forvaltarberdttelsen. For att kunna f& ytterligare anstind maste dock
forvaltaren ange nya, tidigare inte kédnda, omstédndigheter som stdd for sin
begéran (se prop. 1986/87:90 s. 272). Regeringen beddomer att det inte
finns tillrickliga skdl for att skdrpa kravet i konkurslagen for nér
ytterligare anstdnd fér ges. Det bor i stéllet vara tillsynsmyndighetens
uppgift att se till att konkursforvaltarna inte handldgger konkurser pa ett
sdtt som i onddan medfor behov av flera anstand. Att det finns en mojlighet
till anstdnd innebar inte att ett anstand alltid ska beviljas. Tillsynsmyndig-
heten far inom ramen for sitt nya uppdrag att préva anstdndsbegéran ta
stdllning till om det &r motiverat i det enskilda fallet.

I och med att tillsynsmyndigheten vertar uppgiften att préva fragan om
anstaind har inte ldngre tingsritten nagon uppgift kopplad till
forvaltarberdttelsen. Mot den bakgrunden bor konkursforvaltaren inte
langre vara skyldig att ge in berédttelsen till tingsrdtten, utan enbart till
tillsynsmyndigheten. Liksom hittills bor den borgenir som begér det fa del
av forvaltarberéttelsen.

Om konkursen inte &r avslutad vid utgéngen av den sjitte kalender-
manaden efter konkursbeslutet, ska forvaltaren ge in en halvarsberittelse
till tillsynsmyndigheten. En ny halvarsberittelse ska ges in vid utgdngen
av varje sexmanadersperiod dérefter (7 kap. 20 §). Enligt den
hittillsvarande ordningen ska forvaltaren ge in en kopia av halvars-
berittelsen till tingsrétten. Det saknas anledning till det och i enlighet med
ovriga forslag om den framtida rollférdelningen bor detta krav tas bort.
Konkursforvaltaren ska alltsd framdver ge in dven sddana beréttelser
enbart till tillsynsmyndigheten.

5.4.2 Entledigande av konkursforvaltare

Regeringens forslag: En begiran om att konkursforvaltaren ska
entledigas ska gdras genom en ansdkan som ges in till rétten.

Majligheten for rétten att forsitta en konkursforvaltare ur tjanstgoring
ska ersdttas av en mdjlighet for rétten att interimistiskt entlediga
forvaltaren.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invéindning mot
dem.

Skiilen for regeringens forslag: En forvaltare som inte ar lamplig eller
av ndgon annan orsak bor skiljas fran uppdraget ska entledigas av rétten.
Det é&r alltsd tingsritten som i en péagdende konkurs beslutar om
entledigande av en konkursforvaltare och utseende av en ny (7 kap. 5 och
6 §§ konkurslagen). Fragor om entledigande kan tas upp pa begéran av
forvaltaren sjdlv eller av tillsynsmyndigheten, en granskningsman, en
borgenir eller gidldenédren (7 kap. 5 § forsta och andra styckena). En
forvaltare far inte entledigas utan att tillsynsmyndigheten har horts (7 kap.
5 § tredje stycket). Det finns ocksa en mdjlighet for rétten att, i avvaktan



pa att fragan provas vid forhandling, forsétta forvaltaren ur tjanstgoring.
Innan det sker ska tillsynsmyndigheten horas. Om en forvaltare forsitts ur
tjdnstgdring, kan ritten utse ndgon annan att under tiden fullgora
forvaltarens aligganden (7 kap. 5 § fjarde stycket).

Det skulle kunna uppsta en situation dér det finns skél att omedelbart
befria forvaltaren fran sina befogenheter att handha boet, t.ex. pa grund av
jév eller om det uppticks eller misstianks pagaende eller nira forestaende
brottslighet fran forvaltarens sida eller om ett plotsligt forédndrat
hilsotillstdind hos honom eller henne riskerar att negativt paverka
forvaltningen och boet. Att ett slutligt entledigande i regel inte bor komma
i fraga utan att forvaltaren ges tillfalle att yttra sig talar for att en tillfallig
atgérd dven fortsattningsvis bor finnas att tillga.

En mojlighet att snabbt och tillfdlligt agera i forvaltarfridgan bor alltsa
finnas kvar. Ett lampligare alternativ adn att forsétta forvaltaren ur
tjdnstgdring, som dr ett alderdomligt institut, d&r dock att inféra en
mdjlighet att entlediga forvaltaren interimistiskt. Mdjligheteten att kunna
forsdtta en konkursforvaltare ur tjanstgoring bor alltsd ersdttas av en
mdjlighet att interimistiskt entlediga forvaltaren.

5.4.3 Forordnande och entledigande av en granskare

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta Over tingsrittens

uppgift att forordna och entlediga en granskningsman, som nu ska

bendmnas granskare. Ett sddant beslut ska fa dverklagas till tingsrétten.
Mojligheten att forordna erséttare till dessa ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas det inte att granskningsmannen ska bendmnas
granskare.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invdndning mot dem. Gotlands tingsrdtt och Stiftelsen
Ackordscentralen  ifrdgasitter behovet av granskningsmin och
Ackordscentralen framfor dven att om funktionen behélls bor det anges i
vilka fall forordnande ska ske och om kvalifikationskraven.
Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON) invander
mot forslaget att tillsynsmyndigheten ska ta Gver tingsréttens uppgift att
forordna och entlediga granskningsmin och framfor bl.a. att det skulle
innebdra en sammanblandning av myndighetens Overvakande roll och
uppgifter som bor ligga pa en domstol. Aven Sveriges advokatsamfund
invinder mot att tillsynsmyndigheten ska ta 6ver dessa uppgifter, bl.a.
utifran att det ror sig om fa drenden och att dessa fragor dven kan innebéra
svarare avvagningar och dverklagas, varvid den &syftade effektiviseringen
andé gar forlorad.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande regler om granskningsman

Om en borgenér begér det ska tingsrétten i regel forordna en gransk-
ningsman (7 kap. 30 § konkurslagen och rittsfallet NJA 1996 s. 389).
Granskningsmannen ska 6vervaka konkursforvaltningen i syfte att ge
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borgeniren insyn i forvaltningen och ddrmed mojlighet att tillvarata sitt
intresse att fa bédsta mojliga utdelning for sin fordran i konkursen.
Granskningsmannen har rétt att bl.a. begéra upplysningar av gildeniren
och begira att konkursforvaltaren entledigas (6 kap. 2 § forsta stycket samt
7 kap. 5 § andra stycket).

Det dr ovanligt att det begérs en granskningsman. Institutet tillkom pa
den tiden d& en borgendrsmajoritet valde konkursforvaltare och att
forordna en granskningsman var d& minoritetens sitt att tillforsikra sig
insyn i forvaltningen. Nér denna ordning &dndrades behoélls institutet men
justerades for att mojliggora for en enskild borgenér att f4 insyn i forvalt-
ningen (se prop. 1978/79:105 s. 197 och rittsfallet NJA 1993 s. 517).

Till granskningsman ska forordnas den som borgenéren foreslar, om den
personen &r ldmplig (30 § forsta stycket). Den som foreslés ska antas vara
lamplig, om det inte finns anledning att tro ndgot annat (prop. 1978/79:105
8. 265-266 och réttsfallet NJA 1993 s. 517). For att utfora sin uppgift ska
granskningsmannen ges tillgang till boets rdkenskapsinformation och
annat material som ror boet (30 § andra stycket). Om borgenédren begér
det, ska dven en ersittare for granskningsmannen utses (30 § tredje
stycket).

Granskningsmannen ska pa egen eller borgenérens begéran entledigas.
Entledigande ska dven ske om granskningsmannen visar sig inte vara
lamplig. Det &r rétten som beslutar om entledigande (30 § fjarde stycket).
Erséttningen till en granskningsman och ersittaren ska betalas av den
borgenir som har begirt att en sddan forordnas (30 § femte stycket).

Fragor om granskare ska hanteras av tillsynsmyndigheten

Det ér alltsé tingsrétten som forordnar och entledigar granskningsmén och
tingsritten brukar ge tillsynsmyndigheten tillfdlle att yttra sig i dessa
fragor. Forfarandet skulle forenklas och effektiviseras om inte bada
instanserna behover involveras.

Gotlands tingsrdtt och Stiftelsen Ackordscentralen ifragasitter behovet
av granskningsmén och Ackordscentralen framfor dven att om funktionen
kvarstar bor det regleras i vilka fall ett forordnande ska ske och vilka
kvalifikationskrav som ska gélla. Bade REKON och Sveriges
advokatsamfund ifragasitter bade lampligheten och effektiviseringen av
att tillsynsmyndigheten ska ta dver tingsrittens uppgifter att férordna och
entlediga granskningsmain.

Granskningsmannen &r ndrmast att se som en uppdragstagare i
forhallande till den borgenér pé vars begéran han eller hon har utsetts, och
det arbete som granskningsmannen utfor kan antas normalt ha till syfte att
tillvarata den borgenédrens intressen i konkursen. Enligt regeringen ar det
viktigt att det fortfarande finns en insyn och mgjlighet att paverka for
borgenérer. Det har darfor inte framkommit tillréckliga skl att ta bort eller
dndra forutséttningarna for ett sddant forordnande. Granskningsmannen
bor dock fortsittningsvis bendmnas granskare.

Niér det géller fragan om vilken instans som ska ta stdllning till om en
granskare ska forordnas bor beddmningen ta sin utgdngspunkt i att ett
forordnande normalt ska ske néir en borgenér begir det och utrymmet for
avslag dr begriansat. Den som foreslds maste vara ldmplig, men i Svrigt
finns inte ndgra kvalifikationskrav. Det kan inte anses nddvéndigt att



denna provning gors av domstol. Tillsynsmyndigheten har enligt
regeringens mening goda forutsédttningar att ta stillning i frdgor om
granskningsmin och skulle kunna ta ver uppgiften fran ritten.

En granskares uppgift 4r som ndmns ovan framfor allt att ge en borgenér
mer insyn i forvaltningen. Aven om det i uppdraget ligger att dvervaka
konkursforvaltaren och vid behov verka for att rittelse vidtas, dr det inte
fraga om att i konkurrens med tillsynsmyndigheten goéra en revision av
forvaltningen. Mot den bakgrunden och d& ndgon behovsprovning inte ska
ske finns det inte nigra beténkligheter mot att ge tillsynsmyndigheten i
uppgift att forordna en granskare. Mojligheten att oOverklaga
tillsynsmyndighetens beslut till domstol bidrar ocksa till ett réttssdkert
forfarande.

Tillsynsmyndigheten bor alltsa ges uppgiften att forordna och entlediga
en granskare 1 konkursforfarandet. Myndigheten bor hora
konkursforvaltaren innan ett beslut om forordnande av en granskare
meddelas. Tillsynsmyndigheten beslut bor fa 6verklagas till tingsrétten (se
nirmare avsnitt 11.3).

Mojligheten att forordna ersdttare till granskare tas bort

Att det blir aktuellt att forordna en granskare dr ovanligt. Det l4r vara
ytterst sdllan, om det ens forekommer, att det dd ocksa forordnas en
erséttare till granskaren. Numera finns det inte heller ndgot som hindrar att
en granskare entledigas och en ny forordnas i dennes stille. Mot denna
bakgrund bor mojligheten att utse en erséttare till granskare tas bort.

5.4.4 Forordnande av radgivare

Regeringens forslag: Mgjligheten att forordna en radgivare &t
konkursforvaltaren ska avskaffas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Rétten far, om den av sérskilda skél
finner det behdvligt, uppdra at en lamplig person att vara radgivare &t
konkursforvaltaren (7 kap. 7 § forsta stycket konkurslagen). Uppdraget
som radgivare innebar att man bistar forvaltaren vid forvaltningen av boet.

Ratten ska aterkalla uppdraget som radgivare ndr denne anmaéler att
uppdraget dr slutfort eller nér det annars finns skl till aterkallelse (7 kap.
7§ fjarde stycket). En radgivares arvode bestims av ritten efter att
tillsynsmyndigheten och konkursforvaltaren har horts (14 kap. 15 §).
Erséttningen dr en konkurskostnad (14 kap. 1§ 2). Mojligheten att ge
nagon 1 uppdrag att vara konkursforvaltarens radgivare ar avsedd att
anvindas 1 speciella fall didr en forvaltare har behov av rad och stod i
viktigare juridiska eller affiarsmissiga fragor (jfr prop. 1978/79:105
s. 205). Radgivarfunktionen och reglerna kring den ger nérmast intryck av
en oro for hur forvaltaren skulle klara av sitt uppdrag i samband med att
den tidigare stodfunktionen réttens ombudsman avskaffades och
forvaltarens skyldighet att hora tillsynsmyndigheten i viktigare fragor
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annu inte hade inforts (jfr prop. 1978/79:105 s. 166—169 och dven avsnitt
10.3 om den s.k. horanderegeln i 7 kap. 10 § konkurslagen).

Med tanke pa de krav pa kompetens och erfarenhet som numera stills
pa konkursforvaltare kan behovet av en radgivarfunktion ifragasittas.
Sannolikt forekommer det inte heller att en radgivare utses i en konkurs
och den kunskap som en radgivare &r tankt att tillféra kan inhdmtas pa
annat sitt, t.ex. genom att ytterligare konkursforvaltare forordnas eller att
forvaltaren sjilv anlitar ett sakkunnigt bitrdde inom ett visst omrade. Som
utvecklas i avsnitt 10.3 aligger det dessutom tillsynsmyndigheten att vara
ett stod at forvaltaren. Mojligheten att utse en rddgivare &t forvaltaren
framstar alltsd som onddig och &r inte langre motiverad. Den bor darfor tas
bort.

6 Bevakningsforfarandet

6.1 Den inledande delen av forfarandet

6.1.1 Att inleda ett bevakningsforfarande

Regeringens forslag: Ett beslut om att genomfora ett bevaknings-
forfarande ska fattas av konkursforvaltaren i stillet for av tingsréitten.

Konkursforvaltaren ska ocksé bestimma bevaknings- och anmirk-
ningstiderna. Dessa tider ska vara sé korta som mgjligt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Skatteverket och Finansbolagens
forening ifragasitter om det dr réttssékert att forvaltaren, som kan fa hogre
arvode om ett bevakningsforfarande genomfors, ocksa dr den som beslutar
om ett sddant forfarande utan att det beslutet kan Gverklagas. De anser att
det 1 stillet bor vara tillsynsmyndigheten som fattar beslut om
bevakningsforfarande och utfér de uppgifter som hor till det.
Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON), Almi
Foretagspartner AB och Stiftelsen Ackordscentralen framfor att ett
utvidgat  ansvar  for  hanteringen av  bevaknings- och
anmarkningsforfarandet innebdr ett utokat krav pa konkursforvaltaren och
hans eller hennes organisation. Almi Foretagspartner anser att det bor
utredas vilka konsekvenser som det utokade ansvaret kan fa fér mindre
advokatbyrder och ensamma konkursforvaltare utan fullskalig
administration.

Skilen for regeringens forslag

Konkursforvaltaren ska besluta om att inleda ett bevakningsforfarande
Konkursforfarandet gar ut pa att avveckla konkursboet i syfte att ge utdel-
ning till gdldendrens konkursborgenérer. Vilka fordringar som kan goras

géllande i en konkurs regleras i 5 kap. konkurslagen. Huvudprincipen ar
att alla fordringar som har uppkommit senast pa konkursdagen omfattas.



For att utreda vilka fordringar som finns och bestimma vilka som kan
goras gillande i konkursen kan ett s.k. bevakningsforfarande genomforas.
Bevakningsforfarandet har funnits 1&nge i Sverige och é&r ett vl inarbetat
inslag 1 konkursforfarandet. Det dr dock mdjligt att i vissa avseenden
forbattra och effektivisera det.

Det &r tingsrétten som pé begéran av konkursforvaltaren beslutar om att
inleda ett bevakningsforfarande. Trots att det &r tingsritten som fattar
beslutet dr konkursforvaltarens medverkan i denna fas helt nddvéndig.
Forvaltaren har bést forutsdttningar att beddma om ett bevak-
ningsforfarande éar till fordel for konkursutredningen och om fordelarna
overviger det besvir och de kostnader som ett bevakningsforfarande kan
foranleda for framfor allt borgenérerna.

Att beddoma om det finns fOrutsdttningar att genomfora ett bevak-
ningsforfarande kan inte anses vara en uppgift som kréver tingsréttens
kompetens. Inte heller behdver domstolen vara involverad for att ge
legitimitet at forfarandet. Som ndmns ovan kan ett bevakningsforfarande
dessutom endast anordnas pé initiativ av forvaltaren, vars bedomning i
fragan i regel accepteras av tingsritten. Mycket talar mot denna bakgrund
for att uppgiften att besluta om ett bevakningsforfarande kan ldggas pa
konkursforvaltaren.

Som Skatteverket och Finansbolagens forening anfor péverkar ett
bevakningsforfarande behovet av forvaltarens arbetsinsats. Om
forvaltaren dr den som beslutar om forfarandet, kommer han eller hon att
ha mojlighet att besluta om en atgérd som i forldngningen leder till ett
hogre arvode for honom eller henne sjdlv. Det ligger emellertid i
konkursforvaltarens uppdrag att ta till vara borgenédrernas gemensamma
ritt och bésta samt vidta alla de atgdrder som framjar en forménlig och
snabb avveckling av boet (7 kap. 8 §). Forvaltaren gor redan ett antal andra
stillningstaganden under konkursboets avvecklande som paverkar
behovet av arbetsinsats. Att antalet bevakningsforfaranden skulle oka
omotiverat om forvaltarna, i stillet for att géra en framstéllning om ett
bevakningsforfarande till tingsrétten, sjilva beslutar om det framstér som
osannolikt. Alla konkursforvaltare star dessutom under tillsyn av
tillsynsmyndigheten vid utforandet av sitt uppdrag, vilket minskar risken
for missbruk. Regeringen ser inte heller nidgon pataglig risk, som
Ldnsstyrelsen i Dalarna lyfter, att den fordndrade beslutsordningen ska
medfora fler fall da utbetalning av statlig 16negaranti maste stoppas enligt
27 § 1onegarantilagen (1992:497).

Regeringen anser darfor att konkursforvaltaren och inte tingsrétten bor
vara den som beslutar om att inleda bevakningsforfarandet. Detta bor leda
till att forfarandet kan paborjas snabbare. Det blir ocksa tydligare att det
ar forvaltaren som har det huvudsakliga ansvaret for forfarandet.

I avsnitt 6.2 och 6.3 foreslas det att bevakningsforfarandet ska vara ett i
huvudsak forvaltarlett forfarande. Detta kommer, som flera
remissinstanser patalar, att stdlla krav pa forvaltarnas organisation.
Forvaltarna kommer att f& nya administrativa uppgifter i forfarandet,
sdsom att ta emot handlingar och administrera kungorelser och
underriéttelser. Samtidigt ar det frdga om uppgifter i ett forfarande som
forvaltarna redan &r vél bevandrade i och kraven som stélls for att en
person ska utses till forvaltare, bla. i frdga om en utvecklad

97



98

kontorsorganisation, dr hoga. Forslagen beddms mot den bakgrunden inte
leda till att forvaltare pd mindre byraer inte kan forordnas.

En riktlinje for ndr ett bevakningsfoérfarande bor genomforas

Ett bevakningsforfarande bor anordnas om fordringar utan formansratt kan
antas f& utdelning i konkursen (9 kap. 1 § konkurslagen). Detta utgor ett
riktmérke vid bedomningen av om ett forfarande ska inledas eller inte. I
forarbetena framhélls det att en bedomning far goéras av samtliga
omstindigheter. Enbart den omstdndigheten att det kan finnas ett storre
antal oprioriterade borgenidrer behdver inte i sig tala for att det behovs ett
bevakningsforfarande. I manga konkurser ricker ndmligen boets tillgdngar
inte till for utdelning till andra &n prioriterade borgenidrer (prop.
1986/87:90 s. 295).

I forarbetena uttalas det vidare att domstolen ska bevaka att férvaltaren
inte 1 onddan drar pa konkursboet den 6kning av konkurskostnaderna som
normalt kan bli foljden av ett bevakningsforfarande (prop. 1986/87:90
s. 296).

Aven om ritten att besluta om ett bevakningsforfarande nu fors dver till
forvaltaren kommer det ocksa fortséttningsvis att finnas situationer dé ett
bevakningsforfarande inte bor genomforas trots att det vid tidpunkten for
forfarandets inledande kan antas att oprioriterade borgenérer skulle kunna
fa utdelning i konkursen. Detta eftersom ett bevakningsforfarande okar
forvaltarens arbetsinsats med f6ljd att forvaltararvodet blir hogre. Ibland
kan det fa till konsekvens att det utdelningsbara beloppet minskar betydligt
eller kanske till och med forbrukas helt. Kostnadsokningen kan i dessa fall
inte anses motivera att forfarandet fortsitter, 4ven om en liten del av boets
behallning eventuellt skulle kunna delas ut. I en sddan situation skulle det
paborjade bevakningsforfarandet kanske behdva avbrytas. En
konkursforvaltare bor kunna avstd frdn att anordna ett
bevakningsforfarande nér kostnaderna for forfarandet riskerar medfora att
tillgingliga medel for utdelningen vésentligt skulle minska.

Den nuvarande riktlinjen om nér ett bevakningsforfarande bor anordnas
kan inte anses hindra att konkursforvaltaren i den beskrivna situationen
later bli att inleda ett forfarande. Forvaltaren dr vél skickad att avgdra nér
omstidndigheterna ar sddana att han eller hon, med beaktande av
kostnadsaspekten och tinkbara utdelningsbara medel, bor avsta fran ett
bevakningsforfarande. Det finns darfor inte skil att dndra bestimmelsen
om nir ett forfarande bor anordnas.

Konkursforvaltaren ska bestimma ndr bevakningar och anmdrkningar
ska goras

Den s.k. bevakningstiden, alltsa den tid inom vilken en fordran eller yrkad
formansrétt ska bevakas, ska enligt den hittillsvarande regleringen vara
minst fyra och hogst tio veckor fran beslutsdagen (9 kap. 2§
konkurslagen). Den s.k. anmirkningstiden, dvs. den tid inom vilken
anmarkning mot en bevakning ska goras, ska vara minst tvd och hogst fyra
veckor rdknat fran bevakningstidens utgang. Tiden far dock vara léngre
om forhéllandena i konkursen kridver det (9 kap. 8¢§). Sedan
bevakningstiden har kungjorts kan den inte forléngas.



Det dr domstolen som bestimmer bada fristerna, normalt i samband med
beslutet att inleda bevakningsforfarandet. Nar konkursforvaltaren tar dver
uppgiften att besluta om att ett bevakningsforfarande ska genomforas bor
det redan av denna anledning ocksa vara forvaltaren som bestimmer tiden
for bevakning respektive anmérkning.

Faktorer som manga ganger &r avgorande for vilken bevakningstid som
ska bestimmas &r vilken omfattning konkursboet har, hur
borgenérskretsen dr sammansatt och konkursforvaltarens arbetsborda.
Utgéangspunkten bor vara att bevakningstiden inte far sittas lingre an vad
som &r nddvindigt. Sddana omstindigheter som att en eller flera
borgenérer finns i utlandet kan motivera en lingre bevakningstid (se prop.
1986/87:90 s. 298).

Det finns numera helt andra forutséttningar for borgendrer att folja
konkursen och kommunicera sina ansprdk adn ndr de hittillsvarande
fristerna infordes. Aven med beaktande av att varje borgendr méste ges
rimliga mojligheter att bevaka sin rétt finns det darfor utrymme att
effektivisera denna del av forfarandet.

Konkursforvaltaren bor visserligen i det enskilda fallet kunna sétta
lampliga bevaknings- och anmérkningstider. I syfte att underlatta
provningen samt skapa forutsebarhet och forutséttningar for en sé enhetlig
och effektiv tillimpning som mdjligt finns det dock anledning att i
konkurslagen tydliggora att fristerna som utgangspunkt ska vara sé korta
som mojligt. Mot den bakgrunden foreslér regeringen att bevakningstiden
ska vara fyra veckor och anmérkningstiden tva veckor, men att forvaltaren
ska kunna bestdmma en langre tid om det dr motiverat i det enskilda fallet.
For bevakning bor en langsta tid pa atta veckor gélla. Vad som ska krivas
for att bestimma en ldngre frist bor kunna avgdras av forvaltaren.

Konkursforvaltarens beslut om bevakningsforfarande ska inte fd
overklagas

Tingsrittens beslut att genomfora ett bevakningsforfarande far inte over-
klagas (16 kap. 6§ forsta stycket konkurslagen). Om ritten avslar
konkursforvaltarens framstillan om ett bevakningsforfarande far daremot
forvaltaren, en borgendr och tillsynsmyndigheten Overklaga beslutet
(16 kap. 5 och 6 §§ samt 8 § 5).

Nar konkursforvaltaren nu foreslas ta dver tingsrattens beslutsfunktion
uppkommer frigan om hans eller hennes beslut om att inleda ett
bevakningsforfarande ska fa dverprovas.

En konkursforvaltare vidtar redan en méngd atgérder i konkursen som i
regel inte kan bli foremdl for domstolens provning. Ett beslut om att
genomfora ett bevakningsforfarande kan inte anses vara ett ingripande
beslut for enskilda, d&ven om forfarandet i och for sig kan medfora att
konkursforfarandet tar ldngre tid och stiller krav pa aktivitet av
borgenérerna for att inte forlora sin rétt till utdelning. Behovet av att kunna
angripa forvaltarens beslut i domstol far anses litet, sarskilt mot bakgrund
av att det ar forvaltaren som &r den som har bast kdnnedom om
forhallandena i konkursen.

Som Gdta hovritt papekar innebdr den Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna,
liksom unionsritten, att det maste finnas en mgjlighet till
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domstolsprovning av ett beslut som paverkar enskildas civila réttigheter
och skyldigheter. Ett bevakningsforfarande paverkar i och for sig vilken
utdelning en borgendr kan fi& i konkursen. Beslutet om att anordna
forfarandet avgor dock inte vilken rétt borgendrerna har. Detta avgors
genom sjdlva forfarandet, som enligt regeringens forslag &ven
fortsdttningsvis ska innehédlla en mgjlighet till domstolsprovning (se
avsnitt 6.3.3).

Det som dessutom talar for att konkursforvaltarens beslut att genomfora
ett bevakningsforfarande inte bor fa overklagas ér att ett sddant beslut
innebdr att bevakningsforfarandet omedelbart inleds och att
bevakningstiden kungors och borjar 16pa. Att da parallellt genomfora en
domstolsprévning framstar inte som dndamalsenligt. Det dr dessutom
osannolikt att en dverprovning annat 4n mycket sillan skulle leda till en
dndring av forvaltarens beslut. Sammanfattningsvis anser regeringen att
forvaltarens beslut att anordna ett bevakningsforfarande inte bor fa
overklagas.

Med den hittillsvarande regleringen ar det mojligt att Gverklaga
domstolens beslut att avsld forvaltarens begdran om att inleda ett
bevakningsforfarande. En sadan mojlighet finns bl.a. for att motverka en
oenhetlig réttstillimpning (prop. 1986/87:90 s. 410). Behovet av att
overklaga far dock anses litet och ska dessutom vidgas mot att
konkursforvaltaren varje géng det inte dr aktuellt att genomfora ett
bevakningsforfarande, dvs. i majoriteten av fallen, skulle behova fatta ett
formellt beslut om att inte vidta en sddan atgérd. Ett beslut att inte inleda
ett bevakningsforfarande innebér endast att borgenédrerna formlost far géra
géllande sina fordringar. Det paverkar inte i sig enskildas réttigheter eller
skyldigheter. Det ar dessutom mojligt for bade géldendren och
borgenérerna att invdnda mot ett utdelningsforslag som laggs fram utan att
ett bevakningsférfarande har genomforts. For den situationen foresléar
regeringen att det ska finnas en mojlighet till domstolsprévning, se avsnitt
7.2.1.

Det far mot denna bakgrund anses rimligt att forvaltaren sjilv far ta
ansvar for frigan om huruvida ett bevakningsforfarande behdver
genomforas eller inte. Inte heller ett sddant beslut bor darfor fa Gverklagas.

Bor tillsynsmyndigheten horas infor beslutet?

Det finns inte nigon skyldighet for tingsritten att hora tillsynsmyn-
digheten nédr konkursforvaltaren begir att ett bevakningsforfarande ska
inledas. Fragan dr om forvaltaren bor gora det nér det i fortsittningen ar
han eller hon som beslutar om att inleda forfarandet.

I konkurslagen finns den s.k. allménna horanderegeln som med sin
hittillsvarande utformning innebdr att forvaltaren &r skyldig att i viktigare
fragor hora bl.a. tillsynsmyndigheten (7 kap. 10 §). Aven om ett bevak-
ningsforfarande innebér en viss tidsutdrakt och fragan om huruvida ett
sadant forfarande ska inledas i en enskild konkurs innefattar en bedoémning
som kan péaverka bade utredningen och utdelningen ar det dock knappast
typiskt sett en sddan viktigare fréga.

Som anfors ovan fir konkursforvaltaren anses ha goda forutsittningar
att sjélvstdndigt beddma om ett bevakningsforfarande behdver inledas
eller inte. Det framstér inte som angelédget att forvaltaren da i varje enskilt



fall ska behdva hora tillsynsmyndigheten i fragan. Att begrdnsa
skyldigheten att hora tillsynsmyndigheten till de fall dér forvaltaren avser
att inleda ett sddant forfarande framstar inte som dndamalsenligt. Risken
for att forvaltaren i onddan paborjar ett bevakningsforfarande kan inte
heller anses sérskilt stor. I avsnitt 10.3 foreslas att den allménna
horanderegeln utvidgas nagot till att avse inte bara viktigare utan dven
svarbedomda fragor. Detta skapar ett utrymme for forvaltaren att vid
behov involvera tillsynsmyndigheten infor sitt stillningstagande. Det finns
inte behov av en mer langtgdende skyldighet att hora tillsynsmyndigheten
1 just bevakningssituationen.

6.1.2 Kungorelser och underriittelser

Regeringens forslag: Konkursférvaltaren ska kungora beslutet om att
genomfora ett bevakningsforfarande och vilken bevakningstid som
géller.

Konkursforvaltaren ska ta over uppgiften att underrdtta berdrda
aktérer om anmairkningstiden och om var bevakningarna haélls
tillgéngliga.

Regeringens bedomning: Konkursforvaltaren bor ta 6ver uppgiften
att underritta berdrda aktérer och myndigheter om att ett
bevakningsforfarande ska genomforas. Detta kan regleras i férordning.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedémningen eller har ingen invéindning mot dem. Skatteverket
anser att det bor vara tillsynsmyndigheten som kungor beslutet.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Det &r tingsritten som
kungor ett beslut att inleda bevakningsforfarande och vilken bevakningstid
som ska gilla (9kap. 3§ konkurslagen). Eftersom tingsritten
fortsittningsvis inte ska besluta i dessa fragor finns det inte lingre nagot
naturligt samband mellan besluten och att tingsritten ser till att
kungorelsen kommer till stdnd. Tvartom framstér det som ineffektivt att
lata ndgon annan dn beslutsfattaren ha ansvar for kungorelsen. Uppgiften
att hantera kungorelser ar av sddan karaktar att den inte kraver domstolens
medverkan. Tingsrétten bor darfor inte ldngre ha kvar den uppgiften.

Det finns tydliga fordelar med att anfortro konkursforvaltaren ansvaret
for att kungéra de inledande besluten. Visserligen innebdr det mer
administrativt arbete for forvaltaren, vilket bl.a. Skatteverket pépekar.
Eftersom forvaltaren &r den som ska besluta om ett bevakningsforfarande
och bestdmma bevakningstiden, kan kungdrelsen dock komma till stand
snabbare om han eller hon ansvarar for den &n om tillsynsmyndigheten gor
det. Aven risken for fel minskar om det 4r samma aktér som beslutar och
kungdr. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att konkursforvaltaren
ska kungora de inledande besluten i bevakningsforfarandet.

I avsnitt 6.2.1 foreslés att bevakningar i fortséttningen ska skickas till
konkursforvaltaren. Forvaltaren bor ange en eller flera adresser for det,
vilka ocksa bor framgé av kungorelsen. Detta kan regleras i férordning.
Eftersom det inte lingre finns ndgot krav pa att en bevaknings- eller
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anmirkningshandling ska vara undertecknad kan adressen vara en e-
postadress. Forvaltaren bor sjdlv kunna beddma hur manga adresser som
ar lampliga liksom om det behdvs bade en postadress och en e-postadress.

Enligt regelverket for den statliga l6negarantin har tingsritten en
underrittelseskyldighet i samband med ett beslut om att inleda ett
bevakningsforfarande. Den 1 februari 2025 &vergick ansvaret for
utbetalning av I6negaranti fran sju lansstyrelser till Skatteverket. I och med
det ska tingsritten i nya konkursforfaranden skicka en underrittelse till
Skatteverket samma dag som beslutet meddelas (4 § lonegaranti-
forordningen [2024:1329]). I de konkurser som har inletts fore den
1 februari 2025 ska underrdttelsen skickas till Skatteverket och den
lansstyrelse som tingsritten hor till (5 § lonegarantiférordningen
[1992:501]).

Vidare ska tingsritten underrdtta Bolagsverket om beslutet om
bevakningsforfarande, sé att uppgiften kan foras in i insolvensregistret (9
och 12 §§ forordningen [2017:485] med kompletterande bestimmelser till
2015 ars insolvensforordning). Dessutom ska tingsrétten genast underrétta
géldenéren, konkursforvaltaren, tillsynsmyndigheten och varje kdnd
borgendr om bl.a. beslutet och anmérkningstiden (26 § konkurs-
forordningen).

De skil som redovisas ovan betriffande kungorelsen talar dven for att
konkursforvaltaren bor 6verta tingsrattens uppgift att skicka underrittelser
nir ett bevakningsforfarande inleds. Skyldigheten kan é&ven
fortsittningsvis regleras i forordning.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.1.1 att forvaltaren ska dverta uppgiften
att bestimma vilken anmérkningstid som ska gélla. Forvaltaren bor dven
Overta tingsréttens hittillsvarande uppgift att underrétta bl.a. bevakande
borgendrer om anmérkningstiden och om var bevakningarna halls
tillgangliga (9 kap. 8 § fjarde stycket konkurslagen). Den skyldigheten bor
dven fortsittningsvis framga av konkurslagen.

6.2 Den utredande delen av forfarandet

6.2.1 Bevakningar

Regeringens forslag: En borgendr som vill anmaéla sin fordran under
bevakningsforfarandet ska ge in en skriftlig bevakning till
konkursforvaltaren.

Konkursforvaltaren ska se till att tillsynsmyndigheten far del av
bevakningarna. Dessa ska hallas tillgdngliga for granskning hos
myndigheten.

Konkursforvaltaren ska ge in bevakningsforteckningen enbart till
tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas det att konkursforvaltaren inte ldngre ska uppritta
en bevakningsforteckning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invdndning mot dem. Sveriges advokatsamfund och Svensk
Inkasso anfor att friga kan uppkomma om huruvida bevakningen ldmnats



till forvaltaren i rétt tid och att en reglering om denna fraga behdvs.
Advokatsamfundet invdnder vidare mot forslaget att forvaltaren inte
langre ska uppritta en bevakningsforteckning. Stiftelsen Ackordscentralen
invinder mot att bevakningshandlingarna ska  skickas  till
tillsynsmyndigheten 1 stéllet for att héllas tillgdngliga hos forvaltaren.
Skatteverket anser i stillet att borgendrerna endast ska anméla sina
fordringar till tillsynsmyndigheten. Landsorganisationen i Sverige (LO)
framfor att det &ar viktigt att samtliga fordringsdgare far del av
bevakningsforteckningen for att kunna bevaka sin rétt.

Skilen for regeringens forslag
Borgendrerna ska bevaka sina fordringar hos konkursférvaltaren

En borgenir ska enligt den hittillsvarande ordningen bevaka sin fordran
och den formansritt som han eller hon vill gora gillande genom en skriftlig
anmilan till domstolen. Det dr enligt regeringens mening tydligt att
domstolens kompetens inte kravs for uppgiften att ta emot bevakningar. I
stillet bor borgenérens bevakning goras till forvaltaren. Regeringen delar
inte Skatteverkets uppfattning att bevakningshandlingarna bor ges in till
tillsynsmyndigheten som sedan underréttar forvaltaren for vidare atgérder.
Aven om en sddan ordning skulle innebéra att forvaltaren inte behdver
utfora vissa administrativa atgérder dr det tveksamt om det innebér mindre
arbete for honom eller henne. Forvaltaren behdver &dnda fa del av
bevakningarna for att kunna driva forfarandet framét pa ett andamalsenligt
sitt. Genom att bevakningarna gors direkt till férvaltaren begrinsas de
olika momenten i bevakningsforfarandet s& langt som mdjligt till en aktor
vilket bor effektivisera forvaltarens arbete och forfarandet i stort. Som
foresldas nedan ska alla bevakningar senare héllas tillgdngliga for
granskning hos tillsynsmyndigheten.

Att bevakning ska goras till forvaltaren innebédr att bevaknings-
handlingarna ska skickas till honom eller henne. Som Sveriges
advokatsamfund och Svensk Inkasso papekar finns det till skillnad fran vad
som géller for handlingar som ges in till domstol inte nagra regler om nir
en handling ska anses ha inkommit till forvaltaren. Det kan enligt
remissinstanserna skapa osédkerhet i friga om huruvida en bevakning har
gjorts i rétt tid.

Enligt regeringens bedémning behdvs det dock inte nagra sdrskilda
regler om nér en bevakningshandling ska anses ha natt forvaltaren. Det
avgorande dr nar den faktiskt har gjort det. For det krivs inte att forvaltaren
fatt bevakningen i sin hand utan det &r tillrickligt att den har nétt en adress
som fOrvaltaren har skél att kontrollera. En bevakningshandling maste
alltid anses ha nitt forvaltaren nir den har kommit till en adress som
forvaltaren angett for bevakningar (jfr bedomningen i avsnitt 6.1.2 om att
forvaltaren bor ange en eller flera adresser for bevakningarna).

Forvaltaren bor inte vara skyldig att alltid bekréifta att en bevakning
tagits emot, vilket foreslas av Svensk Inkasso. Déaremot bor forvaltaren pa
nagot sitt anteckna nér handlingen kom fram. En borgenér som é&r osdker
péa om bevakningen har kommit fram bor fraga forvaltaren om detta. Enligt
allminna principer stdr avsidndaren, dvs. den bevakande borgenéren,
risken for att handlingen kommer fram. Det ar inte minst av betydelse om
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borgeniren skickat bevakningshandlingen till ndgon annan adress dn den
som foOrvaltaren angett och bevakningen inte nar fOrvaltaren inom
bevakningstiden. En bevakning som har kommit fram for sent bor
betraktas som en efterbevakning enligt 9 kap. 20 § konkurslagen.

Bevakningarna ska hdllas tillgdingliga hos tillsynsmyndigheten

De bevakningar som for nérvarande ges in till tingsrétten vidarebefordras
till konkursférvaltaren men déremot inte till tillsynsmyndigheten. Néar
borgendrernas bevakningar fortsittningsvis ska ges in till forvaltaren
i stillet for till tingsrétten dr fragan om det ar tillrackligt att handlingarna
endast finns hos forvaltaren.

Det som framfor allt talar for att konkursforvaltaren bor skicka
bevakningarna till tillsynsmyndigheten ar vikten av att sékerstélla insyn i
det forvaltarledda forfarandet och en mojlighet for borgenérer och andra
att kunna granska bevakningarna. For nirvarande géller att forvaltaren pa
begéran ir skyldig att ldmna uppgifter om boet och dess forvaltning till
tingsritten, borgendrer, granskningsmén, géldendren och till-
synsmyndigheten (7 kap. 9 § forsta stycket). Forvaltaren har dock ingen
generell skyldighet att 14ta borgenirerna ta del av handlingar som ror boet
(prop. 1986/87:90 s. 273). En annan sak &r att det brukar bestimmas att
bevakningarna kan granskas hos forvaltaren.

Det finns en mojlighet att med stod av 2 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen lata offentlighetsprincipen gilla for handlingar som finns
hos andra organ d4n myndigheter. Som Stiftelsen Ackordscentralen namner
vore det mojligt att ge allménheten och aktdrerna i en konkurs rétt att ta
del av bevakningshandlingar direkt hos konkursforvaltaren, pad samma sétt
som om handlingarna begérdes ut hos en myndighet.

En sadan 16sning ar dock inte oproblematisk. Forvaltarkaren bestér till
mycket stor del av advokater som driver privat rorelse. Advokater driver
sin verksamhet i stor utstrickning under tystnadsplikt och det &r svart att
stilla lika hoga krav pa tillgidnglighet och service pa en advokatbyra som
pa en myndighet. Det kan rimligen inte forvéintas att en advokatbyra alltid
ska kunna tillmotesgd spontana besdk och forfragningar under
bevakningsforfarandet.

Till skillnad frén forslaget i avsnitt 5.3.2 om att forvaltaren ska besluta
om undantag fran reseforbudet, ar genomfGrandet av ett
bevakningsforfarande inte ingripande for enskilda. De skédl for
handlingsoffentlighet som anges i det sammanhanget har dérfor inte
samma béring hdr (jfr avsnitt 5.3.3). Det 4r i stéllet en ldmpligare ordning
att enskildas tillgdng till borgendrernas och forvaltarens bevakningar
sakerstélls av tillsynsmyndigheten dir de omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet.

Enligt de hittillsvarande reglerna ska tingsrétten i varje enskilt fall
bestdimma var bevakningarna ska hallas tillgdngliga for granskning (9 kap.
8 § konkurslagen). Med forslaget att bevakningarna ska finnas hos
tillsynsmyndigheten framstar det som rimligt att granskning av
handlingarna ocksa kan ske dar. Detta bor anges i konkurslagen. Det
hindrar inte en konkursforvaltare frdn att lata berdrda ta del av
bevakningshandlingarna hos honom eller henne, om det beddms lampligt.



Konkursforvaltaren ska dven fortsdttningsvis upprdtta en
bevakningsforteckning

Enligt konkurslagen ska konkursforvaltaren skyndsamt uppritta en
forteckning dver alla de fordringar som har bevakats. I den anges beloppet
for den bevakade fordringen, eventuellt yrkad formansritt med aberopade
grunder och vilken plats i formansréttsordningen fordran ska ha enligt
borgenirens yrkande. Kopior av forteckningen ska skickas till tingsrétten
och tillsynsmyndigheten (9 kap. 7 §).

En lagstadgad skyldighet att skicka forteckningen till tillsyns-
myndigheten infordes i samband med att den nuvarande konkurslagen
tillkom, men &ven tidigare var det vanligt att forteckningen skickades dit
(se prop. 1986/87:90 s. 302). Som foreslds ovan kommer tillsynsmyn-
digheten framdver att fa del av alla bevakningar. I promemorian gors bl.a.
mot den bakgrunden bedémningen att myndigheten inte ldngre har samma
behov av att &ven fé del av en forteckning 6ver bevakningarna. Som nagra
remissinstanser papekar underldttar dock en av konkursforvaltaren
upprittad sammanstéllning av bevakningarna for den som vill granska
dem.

Forvaltaren kommer sannolikt dven fortsédttningsvis att behdva
sammanstdlla en bevakningsforteckning for att kunna hantera
bevakningsforfarandet pa ett &andamalsenligt sétt. Det innebar darfor inte
en alltfor stor borda pa forvaltaren att behalla kravet pa att uppritta och till
tillsynsmyndigheten ge in en bevakningsforteckning. Med den forédndrade
rollférdelning som nu foreslds finns det déremot inte ldngre nigon
anledning att skicka forteckningen till tingsréitten. Denna skyldighet bor
darfor tas bort.

6.2.2 Bevakningsfrihet

Regeringens forslag: Vissa inséttnings- och forsékringsborgenérers
fordringar ska redovisas i en av konkursforvaltaren upprittad
forteckning och ska darmed anses bevakade utan att det krévs nigon
sdrskild atgdrd fran borgenidrens sida. Forteckningen ska skickas till
tillsynsmyndigheten.

En fordran som har betalats i forskott innan bevakningsforfarandet
inleddes ska bevakas av forvaltaren pa motsvarande sétt.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Stiftelsen Ackordscentralen anser att
det bor vara tillrackligt att det for forskottsbetalade fordringar anges i
utdelningsforslaget att utdelning har skett i forskott och att nagon sérskild
forteckning inte &r nodvindig. Ackordscentralen anser vidare, med
instdimmande av Svensk Inkasso och Sveriges advokatsamfund, att dven de
borgenérer som skriftligen har anmaélt sina fordringar till férvaltaren bor
befrias fran bevakningsskyldighet. Landsorganisationen i Sverige (LO)
anser att det bor tydliggoras nér och under vilka forutsittningar férvaltaren
ska bevaka fordringar for en arbetstagares rékning.
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Skilen for regeringens forslag

Vissa borgendrer har bevakningsfrihet

Om ett bevakningsforfarande genomfors dr en borgendr berittigad till
utdelning i konkursen endast om han eller hon har bevakat sin fordran
(9 kap. 4 § konkurslagen). Det finns dock vissa undantag fran denna
bevakningsskyldighet. Undantagen géller for en fordran mot géldenéren
som har ateruppvickts pd grund av atervinning (4 kap. 21§), en
regressfordran som tillkommer en medgéldenirs konkursbo (5 kap. 8 §),
en kvittningsfordran (5 kap. 17 §) och en fordran med pant i fast eller 16s
egendom (9 kap. 5 §). Bevakningsfriheten for dessa fordringar innebér att
konkursforvaltaren ska beakta fordringarna da utdelningsforslaget upp-
rittas d&ven om de inte har bevakats (se 11 kap. 4 §).

Déarutover finns det typer av fordringar som ska ingd i bevaknings-
forfarandet men som borgenirerna sjélva inte behdver bevaka. En insétt-
ningsborgenir behdver inte bevaka sin fordran i bl.a. en banks konkurs,
forutsatt att konkursforvaltaren i bouppteckningen eller en sérskild
forteckning har ldmnat en uppgift om borgenirens fordran. Detsamma
giller forsdkringstagare och andra erséttningsberittigade 1 ett
livforsakringsforetags eller tjénstepensionsforetags konkurs, liksom de
som ingatt avtal om trafikforsédkring och andra ersdttningsberdttigade
enligt sddana avtal i en konkurs hos féretaget som meddelat forsdkringen
(7 kap. 13 § och 9 kap. 5 §). Dessutom ska forvaltaren for arbetstagares
rakning bevaka 16nefordringar som r klara (15 § Ionegarantilagen).

Om borgenéren i de uppriknade fallen anser att fordran ar stérre dn det
som omfattas av bevakningsfriheten eller anméls av konkursforvaltaren
maste han eller hon dock bevaka resten for att fa utdelning pa det
overskjutande beloppet.

En tydligare reglering for insdttnings- och forsdkringsborgendrer

Konkurslagen reglerar bevakningsfria fordringar pa insittningsmedel och
forsakringserséttning pa tva olika stéllen. Det anges 1 7 kap. 13 § femte
stycket konkurslagen att konkursforvaltaren ska uppritta en forteckning
over sddana fordringar och 19 kap. 5 § att en borgenér inte behdver bevaka
en fordran som tagits upp i en sddan forteckning.

Dessa sidrskilda regler géller endast den situationen da ett
bevakningsforfarande genomfors och wuppgifterna behdvs for det
dandamalet. Numera géller enligt 7 kap. 13 § forsta stycket att boets skulder
med uppgift om varje borgenirs namn och adress ska ingd i
bouppteckningen. Detta omfattar sddana fordringar som anges i 7 kap.
13 § femte stycket och som alltsa ska tas upp i bouppteckningen. I och
med denna dndring och med 6vergangen till ett forvaltarlett forfarande bor
reglerna om bevakning av dessa fordringar justeras och tydliggoras.

De aktuella fordringarna bor &ven fortsdttningsvis bevakas av
forvaltaren for borgenédrens rdkning. Att som bevakningsinlaga anvénda
bouppteckningen &r inte lampligt. I stdllet bor forvaltaren i en situation
som den nu aktuella uppritta en forteckning &ver de fordringar som
bevakas, dven nédr en bouppteckning med uppgifterna har fardigstillts.
Reglerna bor samlas 1 9 kap. och det bor anges att fordringarna ska anses
bevakade i den utstrackning de tas upp i den av forvaltaren upprittade
forteckningen. I de aktuella foretagens konkurs ska i regel ett allmént



ombud utses, vilket bor underlétta uppgiften att upprétta en forteckning (se
7 kap. 2 §).

Det kan overvdgas om forvaltaren ska bevaka fordringarna genom att
endast ta upp dem i den allminna bevakningsforteckningen. Fordelen &r
att det dd endast forekommer en forteckning i bevakningsforfarandet.
Samtidigt kan det réra sig om ett stort antal fordringar. Den allménna
forteckningen riskerar da att bli alltfor omfattande utan att uppgifterna om
enskilda inséttnings- eller forsdkringsfordringar ar av betydelse for Gvriga
borgenérer. I vissa fall kan sddana uppgifter &ven antas vara av mer kéanslig
karaktir. Det dr déarfor lampligare att bevakningen sker i en sirskild
forteckning. For att undvika onddigt dubbelarbete bor forvaltaren kunna ta
upp fordringarna i den allménna bevakningsforteckningen genom att
hénvisa till den sérskilda forteckningen och endast ange hur stort belopp
som totalt bevakas genom forteckningen.

Nar det giller arbetstagares lonefordringar framfor Lands-
organisationen i Sverige (LO) att det bor tydliggéras nar och under vilka
forutséttningar som forvaltaren ska bevaka fordringar for arbetstagarens
rakning. Regeringen gav i december 2023 en sérskild utredare i uppdrag
att gora en Oversyn av den statliga 16negarantin (dir. 2023:168). Utredaren
ska bl.a. analysera l6negarantisystemet ur ett helhetsperspektiv och lamna
forslag pa ett nytt, iandamalsenligt och réttssikert 1onegarantisystem dér en
myndighet har huvudansvaret for I1onegarantidrenden. Utredningens arbete
bor inte foregripas och nagot forslag 1 den riktning som
Landsorganisationen i Sverige (LO) foresprakar ldmnas dérfor inte.

Ett forenklat forfarande for forskottsbetalade fordringar

En konkursforvaltare har under hela konkursforfarandet en mojlighet att
betala ut medel i forskott till en borgenir. En forskottsbetalning &r preli-
mindr pad s& sitt att den som har mottagit betalningen kan bli
aterbetalningsskyldig om det senare visar sig att mottagaren saknar rétt att
i medlen. Aven om forvaltaren har betalat ut medel i forskott ska en sidan
fordran tas upp i utdelningsforslaget (11 kap. 14—17 §§ konkurslagen).

Nir det finns en bevakningsskyldighet far forskottsbetalning ske endast
om borgenéren har bevakat sin fordran (11 kap. 15 §). Det framgar inte av
lagen om borgenédren maste bevaka sin fordran nér en forskottsbetalning
har gjorts i tiden innan en bevakningsskyldighet uppkom. I forarbetena
anges emellertid att 4ven om en borgenidr har fatt en forskottsbetalning
maste han eller hon bevaka samma fordran, om det senare under konkursen
beslutas om bevakningsforfarande. Gor borgenéren inte det blir han eller
hon aterbetalningsskyldig (prop. 1986/87:90 s. 342).

Frdgan om bevakning av en forskottsbetalad fordran har uppmaérk-
sammats 1 ett avgorande av Hogsta domstolen (rdttsfallet NJA 2012
s. 155). Fallet handlade om huruvida en borgenér som inte hade bevakat
en forskottsbetalad fordran skulle ha rétt till efterbevakning nér
utdelningsforslaget fick goras om. Enligt Hogsta domstolen skulle en inte
onaturlig ordning vara att de fordringar som har forskottsbetalats betraktas
som bevakade fordringar. 1 ett sdrskilt tilligg uttalade domstolens
ledaméter att det finns skél for lagstiftaren att infora en ordning med
forebild 1 vad som géller for inséttningsborgenérer.
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Det finns mycket som talar for att regleringen bdr éndras si att en
forskottsbetalad fordran ska anses bevakad i1 konkursen utan att
borgeniren sjélv behdver bevaka den. Det maste for en borgenédr som har
anmalt sin fordran till konkursforvaltaren, yrkat formansritt och dérefter
fatt forskottsbetalning framstd som maérkligt att ocksa behdva bevaka den
genom en sérskild inlaga till samma forvaltare. En sddan fordndring bor
inte heller innebéra négot storre problem eller merarbete for forvaltaren.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en borgenér inte ska behdva
bevaka en fOrskottsbetalad fordran. Till skillnad fran Stiffelsen
Ackordscentralen anser regeringen att fordran &ndd bor vara med i
bevakningsforfarandet. Det kan &stadkommas genom att konkurs-
forvaltaren bevakar den. For att reglerna ska vara enhetliga och enkla bor
fordran bevakas pa samma sétt som inséttnings- och forsiakringsfordringar,
dvs. genom att forvaltaren tar upp den i en sdrskild forteckning.
Forteckningen bor lamnas till tillsynsmyndigheten i samband med att
ovriga bevakningar overldmnas dit (se avsnitt 6.2.1).

Det finns inte skdl att generellt befria borgendrer med kéinda fordringar
fran sin bevakningsskyldighet

Det kan vara svért for en borgenér att forsta att han eller hon maste bevaka
en fordran som har anmilts till konkursforvaltaren i konkursens
inledningsskede, och som ddrmed finns med i konkursbouppteckningen.
Som bl.a. Stiftelsen Ackordscentralen anfor ar ett alternativ att lata
samtliga fordringar i konkursbouppteckningen anses som automatiskt
bevakade. En sédan reglering finns exempelvis i Finland dér fordringar
som redan har anmélts nér bevakningsforfarandet inleds anses bevakade.
Forvaltaren kan i Finland &ven i viss utstrickning beakta obevakade klara
fordringar (se 12kap. 6 och 8§§ i1 den finska konkurslagen
[20.2.2004/120] och den finska regeringens proposition RP 221/2018 rd
s. 60).

Som regeringen ser det finns det emellertid ett véirde i att en borgenér
bevakar sin fordran och den formansrétt som gors géllande. Pa sé sitt
sdkerstills att samtliga fordringar i en konkurs ar aktuella och fullstdndiga.
I bevakningen ska borgenéren ange fordringens belopp och grunderna for
savil fordringen som den yrkade forménsritten (9 kap. 6 § konkurslagen,
se ocksa 21 § andra stycket skuldsaneringslagen [2016:675] dér dven
borgendrer med sedan tidigare kédnda fordringar ska anmila dessa). En
viktig funktion i bevakningsforfarandet, sdsom det ar utformat i
konkurslagen, dr att klargora vilka fordringar som &r tvistiga. Att undanta
en stor méngd fordringar fran bevakningsskyldigheten riskerar att forsvéra
detta. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening inte
tillrackliga skal att generellt befria borgendrer med kidnda fordringar fran
sin bevakningsskyldighet.



6.2.3 Anmiirkning mot en bevakning

Regeringens forslag: Den som vill invinda mot en bevakning ska
lamna en skriftlig anméarkning till konkursforvaltaren.

Konkursforvaltaren ska se till att tillsynsmyndigheten fér del av
anmirkningarna. Dessa ska dérefter héllas tillgéngliga hos myndig-
heten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Skatteverket anser att anmarkningarna
ska ges in till tillsynsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag

En anmdrkning mot en bevakning ska ldmnas till konkursférvaltaren

Enligt den hittillsvarande regleringen ska en konkursforvaltare som efter
granskning av inkomna bevakningar finner anledning att anmérka mot
nagot yrkande om betalnings- eller forménsrétt anmaéla detta till domstolen
inom anmirkningstiden. Aven gildeniren eller en bevakande borgenir
kan framstélla en sddan anmérkning (9 kap. 9 § konkurslagen).

De skél som anfors ovan for den fordndrade hanteringen av bevakningar
gor sig géllande dven till stod for en fordndrad hantering av anmérkningar.
I likhet med vad som giller for bevakningar ar det tydligt att domstolen
inte behover vara involverad i uppgiften att ta emot anmérkningar. Det &r
konkursforvaltaren som behover fa del av handlingarna for att kunna driva
forfarandet framat. I ett forvaltarlett bevakningsférfarande ar det dérfor
lampligt att forvaltaren 6vertar uppgiften att ta emot anméarkningarna.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att anmirkningar fran
géldendren och bevakande borgenirer ska ldmnas till konkursforvaltaren i
stllet for till tingsritten. En anmérkning ska da alltid kunna ldmnas till
den adress som forvaltaren har angett (se avsnitt 6.1.2).

Det &r vanligt att det &r konkursforvaltaren sjdlv som framstiller an-
mirkning mot bevakade fordringar. Aven dessa ska enligt den
hittillsvarande regleringen ges in till domstolen. Enligt regeringens
mening &r det inte dnskvirt att domstolen har kvar uppgiften att ta emot
nagra anmarkningar. Det &r inte heller motiverat att tillsynsmyndigheten
ska ta emot forvaltarens anmirkning endast i syfte att sidkerstélla att
anmérkningen har framstéllts pa ratt sitt och i ritt tid for att sedan
atersdnda en kopia av handlingen till forvaltaren for vidare hantering. I
stillet bor dven forvaltarens anmérkningar hanteras av honom eller henne
sjdlv. Som foreslas nedan kommer tillsynsmyndigheten att fa del av alla
anmérkningar och har méjlighet att inom ramen for sin tillsyn overvaka
forvaltarens hantering. Denna beddmning fordndras inte av det faktum att
forvaltarens anméarkning kan innebéra att forvaltaren pékallar atervinning
(se 4 kap. 19 § forsta stycket 2).

Det dr mojligt for den som gjort en anmirkning att efter anmérk-
ningstidens utgéng &dberopa en annan omstindighet 4n den som har angetts
i anmérkningen (9 kap. 11 §). Som en konsekvens av forslaget att
anmarkningar ska ges in till konkursforvaltaren &r det foljdenligt att nya
omsténdigheter till stod for anmérkningen ocksa ska goras géllande hos
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forvaltaren, om inte bevakningstvisten dr foremal for réittens provning (se
avsnitt 6.3.3).

Anmdrkningarna ska hdllas tillgangliga hos tillsynsmyndigheten

I avsnitt 6.2.1 foreslas det att konkursforvaltaren ska dversédnda inkomna
bevakningar till tillsynsmyndigheten. Syftet &r att ge de berdrda goda
mdjligheter att ta del av handlingarna och att i 6vrigt mojliggdra insyn och
tillsyn. I huvudsak motsvarande skél gor sig gillande dven for framforda
anmirkningar. Aven dessa bor lamnas till tillsynsmyndigheten for att
héllas tillgéngliga for den som vill ta del av dem.

Det finns inte nagra starka skél for att anméarkningarna dven ska ges in
till tingsrétten. Trots att dessa kan behdvas déar om det blir aktuellt med en
domstolsprovning av tvistiga fordringar &r det angeldget att flytta bort
administrativ hantering i konkursforfarandet fran domstolarna. I de
forhallandevis fa fall da det blir aktuellt att involvera domstolen kan
forvaltaren ge in de relevanta handlingarna (se avsnitt 6.3.3).

6.3 Den avslutande delen av forfarandet

6.3.1 Riitten att forfoga dver en anmirkning

Regeringens forslag: Den som har anmérkt mot en bevakning ska sjilv
fa aterkalla eller inskrdnka anméarkningen och ingd forlikning med
bevakaren.

Endast den som har anmérkt mot en bevakning ska fa dberopa nya
omsténdigheter till stod for anmérkningen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foresldas det att alla anmirkningsberdttigade &ven
fortsattningsvis ska fi aberopa nya omstindigheter till stod for en
anmirkning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Stiftelsen Ackordscentralen anser att
det &dr inkonsekvent att den borgenidr som inte sjdlv har framfort
anmarkningen kan aberopa nya omsténdigheter till stod for den och att det
bor tydliggdras om den borgendren i sd fall intrdder som part, vilket
Skatteverket foresprakar.

Skilen for regeringens forslag
Anmdrkaren ska kunna dterkalla eller inskrdnka sin anmdrkning

Om det inte framstélls ndgon anmérkning far borgenéren i regel den betal-
nings- och forménsrétt som han eller hon har yrkat i sin bevakning (9 kap.
12 § konkurslagen). Om en anmirkning ddremot framstélls uppstar en
bevakningstvist. Syftet med den avslutande delen av forfarandet &r att 16sa
ut sddana tvister och klargora fordringsforhéllandena i konkursen.

Nér en bevakningstvist uppstar kan den 16sas pa frivillig vdg. Bade en
bevakning och en anmaérkning kan &terkallas eller inskrdnkas och en
forlikning kan ingés. Bevakaren forfogar sjdlv 6ver sin bevakning och kan



aterkalla den eller godkédnna anmérkningen, men enligt den hittillsvarande
ordningen har anmérkaren inte samma utrymme. [ stillet krdvs enighet
bland de berdrda i konkursen for att sidana atgérder ska fa vidtas med en
anmérkning. Vidare far alla anmérkningsberittigade aberopa nya omstan-
digheter till stod for ndgon annans anméirkning. En bevakningstvist dr
alltsa inte en angeldgenhet som berér endast bevakaren och anmirkaren
(prop. 1986/87:90 s. 305).

I flera fall krdvs att domstolen involveras i handliggningen. Denna
handlaggning sker vid ett forlikningssammantriade och i sista hand vid en
forhandling dar tvisten provas (9 kap. 13 och 15 §§). Vid forliknings-
sammantridet kan de som har taleritt (géldendren, konkursborgenérerna
och konkursforvaltaren) och dr nédrvarande forlikas eller ge forvaltaren i
uppdrag att ingé forlikning med bevakaren.

Eftersom alla anmarkningsberittigade har taleritt i en bevakningstvist
och en gemensam bestimmanderétt Gver framstéllda anméarkningar maste
alla borgenédrer och géldendren kollektivt samtycka till att t.ex. ingd en
forlikning for att den ska fa réttslig verkan. Det &r alltsd mojligt for en
géldendr eller en borgenér som inte sjélv har anmaérkt att infinna sig vid
forlikningssammantriadet och forhindra ett sddant beslut.

Avgorandet i en bevakningstvist blir bindande for alla berérda, dvs. inte
bara for anmérkaren och den bevakande borgeniren utan dven for 6vriga
borgenérer och gildendren. For att bevakningsforfarandet ska fylla sitt
syfte bor det dven fortsdttningsvis resultera i att alla blir bundna av den
16sning av tvisten som nds. Detta innebar dock inte nodvéndigtvis att alla
maste ha bestimmanderétt dver anmérkningen.

Att utgangen av en process mellan nagra géller mot alla dr inte unikt for
bevakningstvister utan géller t.ex. dven vid &tervinning i konkurs. En
atervinningstvist fors emellertid endast mellan den som vécker talan och
den som talan vicks mot. Ovriga konkursborgenérers samtycke krivs inte
for att en part ska kunna fora sin talan eller for att de ska bli bundna av
utgangen.

Som allmén utgéngspunkt giller i en process att varje part har rétt att
bestdimma &ver sin processforing. Den som har gjort en anmérkning i en
bevakningsprocess ér i linje med detta typiskt sett den som har ett befogat
intresse av anmirkningen och bist kan bedoma forutséttningarna for att
lata den kvarstd oférdndrad eller om négon fordndring bor goras. Detta
framstar som sérskilt tydligt ndar konkursforvaltaren framstéller en
anmérkning, vilket ocksé dr det vanligaste.

Enligt regeringens uppfattning kan det ifragasittas om forfarandet for
anmérkningar ska utformas med héinsyn till de som sjdlva valt att inte
anmdrka och alltsé inte aktivt engagerat sig mot en gjord bevakning. En
bevakning géller om ingen anmirker mot den. Detta &r en rimlig
utgangspunkt som bor gilla for de borgenidrer som inte anmérker, &ven nér
nagon annan gor det. Eftersom alla konkursborgenérer och géldenéren har
ratt att framstélla en anmérkning ar det ocksd lampligt att krdva att dessa
maste gora ett aktivt val. Att inte anmérka far i regel anses innebéra att
man &r beredd att acceptera bevakningen och annars &r beredd att dverlata
at ndgon annan att bestrida den. Det 4r i sammanhanget viktigt att komma
ihdg att detta inte ror konkursborgendrernas egna fordringar i sig utan i
vilken utstrackning ndgon annans fordran ska tillatas, vilket i s& fall kan
paverka 6vrigas utdelning. Ett beslut med anledning av en anmérkning kan
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for ovriga konkursborgendrer inte leda till ett sdmre resultat 4n om
bevakningen hade fatt gélla.

En fordel med den hittillsvarande ordningen ar visserligen att vissa
besparas besvéret att sjilv framstdlla en anmirkning eftersom en
framstdlld anmérkning géller for samtliga. Detta bor dock inte hindra en
dndring till en mer &ndamaélsenlig reglering. Inte heller bor risken
Overdrivas for att borgendrer i fortsdttningen kommer att framstélla
anmirkningar rutinméssigt bara for att forsékra sig om en taleratt for det
fall en annan anmérkare senare skulle aterta sin anmérkning. I flertalet fall
utnyttjar borgendrerna inte sin tale- och nérvaroritt. En dndring som
innebér att endast den som gjort anmérkningen kan forfoga 6ver den bor
inte medfora ndgra patagliga nackdelar for borgenédrskollektivet eller
géldenéren.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att endast den som anmérkt mot
en bevakning ska ha rétt att aterkalla eller justera anmérkningen. Forslaget
bor bidra till ett effektivare och mer dndamalsenligt forfarande.

Anmdrkaren ska kunna ingd forlikning av en bevakningstvist

Att anmérkaren foreslds fa ritt att ensam forfoga over sin anmérkning
innebér att denne genom processuella atgdrder kan komma 6verens med
bevakaren. Exempelvis kan parterna komma Gverens om att bevakaren
inskrénker sin bevakning och att anmérkaren franfaller sin anmérkning
som en foljd av detta. Vad som da terstér dr en bevakning med ett innehall
som det inte rader tvist om. Anmérkaren kan dven godkénna bevakningen.
Parterna dr dock i viss utstrackning fria att senare éterta eller justera sina
processrittsliga dispositioner och bevakningstvisten kan da &nda behova
provas och avgoras (se t.ex. réttsfallet RH 2005:24).

Som utgangspunkt innebdr anmérkarens rétt att fora talan alltsa endast
en processuell behorighet att vidta dispositioner som dr bindande for tredje
man. Nagon civilrittslig dispositionsritt har anméarkaren inte. Om det dven
fortsattningsvis skulle krivas medverkan fran alla berorda for att uppna en
bindande forlikning &r lite vunnet. Som redovisas ovan ar de berdrdas rétt
redan begrdnsad genom att de som nérvarar vid forlikningssammantridet
far for allas rdkning ingd en forlikning eller ge forvaltaren i uppdrag att
inga en sadan. Steget till att lata anmérkaren sjélv inga forlikningen &r inte
sérskilt stort. Detta géller sirskilt mot bakgrund av vad tvisten ror, vilka
som tvistar och dverenskommelsens begransade rackvidd. Det finns alltsa
skal att tillata anmaérkaren att triffa en forlikning for 6vrigas rdkning. En
bestdmmelse om detta bor inforas.

Om flera har anmérkt mot en bevakad fordran kan inte en av dem inga
en forlikning och ddrmed binda de andra. En forlikning av en
bevakningstvist maste innebédra att samtliga fragor om den ifragasatta
fordran blir l6sta. For att inte riskera att det finns olika, motstridiga
16sningar pa en bevakningstvist maste darfor samtliga anmirkare vara
overens om en forlikning for att den ska gélla.

Konkursforvaltarens samtycke ska inte krdvas

Det bor alltsa vara anméarkaren som forfogar ver sin anmérkning. Detta
ar en betydande fordndring i forhéllande till den hittillsvarande ordningen,



sarskilt ndr det géller mojligheten att forlikas utom rétta. Det kan darfor
overvégas om konkursforvaltaren ska ha inflytande i fragan.

Ett sadant inflytande skulle kunna bestd i att konkursforvaltaren ska
godkénna att anmérkaren ingar en forlikning eller annars &terkallar eller
inskrdnker sin anmérkning for att atgérden ska bli gillande. Pa sé sétt
skulle, om &n indirekt, borgenirernas insyn och inflytande i forfarandet
behallas och kunna vara en garant for att tvisten hanteras pa ett korrekt
satt.

Behovet av ett sddant samtyckeskrav dr dock inte sérskilt stort. Det ar
konkursforvaltaren sjélv som i stor utstrackning &r den som framstéller
anmarkningar. Darutover bevakar forvaltaren i vissa fall fordringar. Att
forvaltaren i praktiken skulle ha vetoritt i frdga om hur en anmérkning
framstdlld av ndgon annan ska hanteras framstdr som tveksamt nédr
forvaltaren genom att inte géra en egen anmérkning i princip kan anses
redan ha godtagit bevakningen. Detta talar emot ett krav pa att
konkursforvaltaren ska godkédnna anmérkarens atgirder for att dessa ska
gélla. I samma riktning talar att forvaltarens samtycke inte torde krdvas
nédr en forlikning ingas utanfor forlikningssammantradet. Négot sddant
krav bor dirmed inte inforas.

Rditten att dberopa nya omstindigheter till grund for en anmdrkning

En anmérkningsberittigad har rétt att &beropa nya omstdndigheter, dven
om det innebér att grunden for en redan framford anmérkning andras
(9 kap. 11 § forsta stycket konkurslagen). Detta géller inte enbart den som
har framstillt en anmérkning. Alla som har haft rétt att framstélla en
anmirkning far &beropa nya omstindigheter till grund for ndgon annans
anmirkning. Bestimmelsen inférdes genom den nuvarande konkurslagen
och motiverades med att samma krets hade rétt att fora talan mot
bevakningen (SOU 1983:24 s. 213 och 214).

Det &r framfor allt konkursforvaltaren som anmaérker och ibland kan han
eller hon ha svart att i tid granska bevakningarna och fa fram det material
som behovs for ett stillningstagande till dessa. Det finns darfor inte skél
att ta bort mojligheten att dberopa nya omstidndigheter till stod for en
anmarkning. Daremot finns det anledning att 6vervdga vem som ska fa
aberopa nya omstiandigheter. Samtidigt som bevakningsforfarandet
innehaller flera begransningar, sarskilt i form av tidsfrister, dr det tilldtande
i den meningen att en borgenér som inte har bevakat en fordran eller som
avstar fran att goéra en anmérkning i stillet har mojlighet att efterbevaka
sin fordran eller 4beropa nya grunder till stod for en anmérkning som han
eller hon inte alls har varit upphov till.

Som Stiftelsen Ackordscentralen anfor ér det konsekvent att endast
anmérkaren ska kunna &beropa nya omstindigheter till stod for
anmérkningen, pa motsvarande sétt som foreslas gélla for ritten att forfoga
over anmirkningen. Pa sa sitt far varje anmirkningsberdttigad under
anmirkningsfristen aktivt ta stillning till om en anmérkning ska
framstdllas for att kunna ha mdojlighet att senare &beropa nya
omstindigheter till stod for den. De systematiska skél for rétten att &beropa
nya omsténdigheter till stod for andras anmérkningar som anfordes vid
bestimmelsens tillkomst forlorar sin betydelse med de &ndringar av
talerdtten i 6vrigt som regeringen foreslar.
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Att tilldta ndgon som blir bunden av réttskraften av ett avgérande att
delta i processen dr forvisso inte unikt for bevakningsforfarandet. En sadan
mojlighet finns enligt reglerna i rittegdngsbalken. De forhallanden som
rader i en bevakningsprocess skulle i och for sig skapa forutséttningar for
en konkursborgendr som inte sjilv har anmaérkt att intrdda i processen
genom sjdlvstdndig intervention enligt 14 kap. rdttegangsbalken (jfr
rattsfallen NJA 1988 s. 433, NJA 2005 s. 342 och NJA 2015 s. 552 samt
prop. 2001/02:107 s. 102). Enligt regeringens forslag kommer emellertid
rattegdngsbalkens regler om intervention inte ldngre att vara direkt
tillimpliga i bevakningsforfarandet (se avsnitt 11.5.1 om att lagen om
domstolsérenden ska tillimpas). Behovet av en mojlighet till intervention
ar dock med hénsyn till forfarandets sérskilda karaktir och begridnsade
rattskraft mycket litet.

Till skillnad fran promemorian gor regeringen beddmningen att samma
hénsyn dven innebdr att det i fa fall kan finnas ett behov for ndgon annan
dn anmérkaren att kunna &beropa nya omstidndigheter till stod for en
anmarkning. Som Skatteverket dr inne pa ger en sddan ordning dessutom
upphov till komplikationer i partsstillningen, sarskilt for det fall tvisten
overlamnas till tingsratten. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
endast anmérkaren ska ha ritt att &beropa nya omstandigheter till stod for
sin anmérkning. Den som vill bidra till en anméirkning kan da ldmna
upplysningar eller material till anméirkaren, som far vilja om nagon ny
omsténdighet ska ldggas fram.

6.3.2 Forlikning av en bevakningstvist

Regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska utreda tvistefrdgorna och
verka for en forlikning av bevakningstvisten, om det inte dr olampligt.

Majligheten att halla forlikningssammantréde i domstol ska tas bort.
Detsamma géller mojligheten att ge en forlikningsman i1 uppdrag att
bitrdda ritten med utredning och forlikning i en tvistefraga.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas inte ndgon begrinsning av forvaltarens skyldighet
att verka for en forlikning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invéndning mot dem. Rekonstruktor- och forvaltarkollegiet
i Sverige (REKON) anf0r att det kan vara till nackdel for borgendrerna om
konkursforvaltaren generellt ska efterstrdva en forlikning och foreslér att
det i stéllet ska anges i lagen att forvaltaren ska verka for en forlikning for
borgendrernas bésta.

Skilen for regeringens forslag
Férvaltaren ska verka for en forlikning

En tvist som uppkommer under ett bevakningsforfarande kan l6sas pa
frivillig vég utan domstolens medverkan. Detta kan ske t.ex. genom att
bevakaren aterkallar sin bevakning eller att en forlikning ingas.
Konkursforvaltaren ska redan verka for att tvistefrdgorna forliks (prop.
1978/79:105 s. 308). I manga fall krévs dock att domstolen involveras for



att tvisten ska finna en 16sning. Domstolens handldggning sker vid ett
forlikningssammantrdde och kan utmynna i att forvaltaren far i uppdrag
att forsoka ingé forlikning (9 kap. 13 § konkurslagen). Av detta foljer att
forvaltarens forutsittningar att forlika tvisten dr begrénsade, om inte om-
végen tas via tingsréttens forlikningssammantride. Att det ska hallas ett
sadant sammantrdde forklaras av bade den rollfordelning och den
gemensamma bestdimmanderétten over anmérkningarna som géller enligt
den hittillsvarande ordningen. Att halla ett forlikningssammantréde
innebér emellertid ett merarbete for alla inblandade samtidigt som béade
nirvaron vid sammantrédet och resultatet av det ménga ganger dr magert.

Det finns flera skél for att konkursforvaltaren framdver bor ta ett storre
ansvar for att utreda och framfor allt forsoka forlika en bevakningstvist.
Det finns bl.a. tydliga fordelar med att forlikningsverksamheten kan
paborjas tidigt och att den dr anfortrodd ndgon som ar vél insatt i den
enskilda konkursen, samt i affarsjuridiska och ekonomiska fragor i
allménhet (prop. 1978/79:105 s. 202 och 203). Konkursforvaltaren har
visserligen redan ett allmént uppdrag att verka for forlikning men har
samtidigt inte de verktyg som krdvs for att utfora detta pa ett verkningsfullt
satt.

I och med att talerétten i bevakningstvister begrinsas (se avsnitt 6.3.1),
och diarmed ocksé det inflytande som kretsen anmirkningsberéttigade har,
forsvinner det huvudsakliga skélet till att ha ett forlikningssammantrade
for att den kretsen ska kunna komma till tals. Samtidigt forbéttras inte
nddvandigtvis tingsrattens mojligheter att vid ett ssmmantréde 4 till stdnd
en forlikning. Att fortsatt ha ett forlikningssammantrdde enbart for att
kunna ge konkursforvaltaren ett forlikningsmandat framstar inte som
nodvéndigt.

Tingsréttens hantering i samband med forlikningssammantradet avser i
allt vésentligt ssmma moment som konkursforvaltaren redan har i uppdrag
att utfora. Det dr inte dndamalsenligt att tingsrdtten och forvaltaren
parallellt hanterar uppgifterna att utreda tvisten och soka forlikning.
Tingsréttens uppgifter i samband med forlikningssammantradet utgor inte
rattskipning och 4r inte heller av andra skl ndgot som behdver forbehallas
domstol.

Att som hittills redan i inledandeskedet av bevakningsforfarandet
bestimma en tidpunkt for ett forlikningssammantrdde kan visserligen
bidra till att forfarandet inte tappar tempo for det fall en utomrittslig
forlikning inte 4r mojlig. En effektiv handldggning av bevak-
ningsforfarandet kan dock uppnas pa andra och bittre sétt.

Vid sidan av att forsoka fa till stind en forlikning ska ett forlik-
ningssammantride anvindas for att utreda tvistefrdgorna och forbereda
dessa for en provning i sak. En sadan uppgift, liksom att tingsratten infor
sin provning av tvisten ater vill vicka fragan om forlikning, krdver dock
inte ett sdrskilt reglerat forlikningssammantrade. Om rétten, nér det blir
aktuellt att prova bevakningstvisten, anser att tvistefrdgorna behdver
utredas ytterligare kommer det att finnas mojligheter till det (se vidare
avsnitt 6.3.3 och 11.5.1 om domstolsprocessen).

Sammanfattningsvis finns det dvervégande skél att forédndra denna del
av bevakningsforfarandet. Regeringen foreslar darfor att konkurs-
forvaltaren anfortros huvudansvaret for att klargora parternas instéllning i
en bevakningstvist och forsoka forlika den. Det foreslas d& ocksa att
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forlikningssammantriadet avskaffas. En sddan ordning ligger vél i linje
med ambitionen att skapa ett forvaltarlett forfarande och pé sé sétt béttre
dra nytta av forvaltarkdrens erfarenhet och kompetens. Sannolikt kan
ocksa fler bevakningstvister avslutas snabbare och forfarandet blir ddrmed
mer effektivt.

Det kan finnas situationer dd det inte &r lampligt att forsoka né en
forlikning, t.ex. da det finns skil att tro att en bevakad fordran ar helt
ogrundad (jfr 42 kap. 17 § forsta stycket réittegdngsbalken). I sddana fall
bor forvaltaren inte vara skyldig att aktivt arbeta for det. Som REKON ér
inne pé bor darfor forvaltarens skyldighet att verka for en forlikning inte
vara ovillkorlig. Forvaltarens allménna skyldighet att ta till vara
borgenirernas gemensamma ritt och bésta samt vidta alla de dtgirder som
frimjar en formanlig och snabb avveckling av boet framgér av 7 kap. 8 §
konkurslagen.

Mojligheten att utse en forlikningsman ska tas bort

Om rétten av sérskilda skél finner det behdvligt far den uppdra at en
lamplig person att vara sérskild forlikningsman. Forlikningsmannens
uppgift ar att bitrdda riatten med utredning och forlikning i tvistefrdgor som
uppkommer under ett bevakningsforfarande (7 kap. 7 § forsta stycket
konkurslagen). I forarbetena uttalas att lampliga forlikningsmén framst bor
sokas inom advokatkaren och att en forlikningsman bor ha minst samma
kompetens som forvaltaren (prop. 1978/79:105 s.205). Raitten ska
aterkalla uppdraget nidr forlikningsmannen anmdéler att uppdraget &r
slutfort eller nédr det annars finns skal till aterkallelse (7 kap. 7 § fjarde
stycket konkurslagen och 25 § konkursférordningen). Det ar ocksa rétten
som bestimmer arvodet till forlikningsmannen efter att ha hort
tillsynsmyndigheten och konkursforvaltaren (14 kap. 15 §). Erséttningen
ar en konkurskostnad (14 kap. 1 § 2).

Fragan ar om det finns tillrackliga skl att behédlla mojligheten att utse
en forlikningsman i en konkurs.

Att det krdvs sdrskilda skal for att ett forordnande av en forlikningsman
ska komma i friga markerar att ett forordnande ska Overvigas med
restriktivitet och i praktiken ldr det knappast forekomma att en
forlikningsman forordnas. Detta kan ha sin forklaring i att forliknings-
verksamheten utfors av konkursforvaltaren, bade innan en tvistefraga
hamnar i domstol och dérefter, och dven av rétten sjdlv. Bade forvaltaren
och domarna har successivt blivit allt bittre pd att ta sig an
forlikningsfragan och na resultat. Till det kommer den tidsutdrakt som ett
uppdrag som forlikningsman kan innebdra och den kostnad det kan
medfora. Det kan mot denna bakgrund konstateras att de skdl som
motiverade att det inférdes en mojlighet att forordna forlikningsman
numera inte &r sdrskilt starka. Till det kommer att férlikningsmannen har i
uppgift att bitrdda rétten, vilket inte kommer att vara aktuellt med den
dndring av forlikningsansvaret som foreslas. Det ar darfor tydligt att
mojligheten att kunna férordna en sérskild forlikningsman kan tas bort.



6.3.3 Handldggningen hos forvaltaren och ritten

Regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska underritta bevakaren om
att en anmérkning har gjorts och foreldgga honom eller henne att yttra
sig over den.

Om en forlikning inte kan ingés ska konkursforvaltaren snarast och
senast fyra veckor efter anmaéirkningstidens utgang Overldmna
bevakningstvisten till rattens provning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invdndning mot dem. Skatteverket menar att det &r enklare
om bevakaren sjdlv kan begira domstolsprévning, i likhet med det som
géller vid ansdkan om betalningsforeldggande.

Skilen for regeringens forslag

Konkursforvaltaren ska foreligga bevakaren att yttra sig

Om en anmirkning gors ska tingsrétten snarast underritta bevakaren. En
sddan underrittelse ska dven ldmnas om det dberopas en ny omstandighet
till stod for en anmérkning. Underréttelsen ska innehalla en uppmaning till
bevakaren att till ritten inge ett skriftligt yttrande och bifoga de handlingar
som styrker den bevakade fordran, om inte dessa har getts in tidigare (27 §
konkursforordningen).

Denna ordning bor fortsatt gélla ndr konkursforvaltaren Overtar
hanteringen av anmérkningar, med den &ndringen att det bor vara
forvaltaren som ldmnar underréttelsen. Detta bor regleras i konkurslagen.
Héarigenom kan utredningen i drendet kompletteras och bevakaren ges
tillfalle att Gvervéga sin situation och mojligheter att nd framgéang i sak.
Det kan leda till att vissa tvister kan avslutas utan att tingsrétten behover
prova dem medan andra tvister kan handliggas mer effektivt.

Det finns inte anledning att ge konkursforvaltarens foreldggande ndgon
materiell verkan, som t.ex. att ett uteblivet svar fran bevakaren leder till att
bevakningen forfaller. En séddan reglering skulle stdlla hogre krav pa
forvaltarens hantering bl.a. i friga om delgivning och beslut. Eftersom en
anmirkning inte nodvéndigtvis innebédr att bevakningen i sin helhet
bestrids dr det vidare inte givet vad konsekvensen skulle bli av att
bevakaren inte foljer foreldggandet och ett beslut om detta skulle under
alla forhallanden fa &verklagas. Det framstar inte som lampligt att bygga
ut och komplicera handldggningen hos forvaltaren pa detta sétt.

Forvaltaren bor som anfors ovan i detta skede undersoka
forutsdttningarna for att na en forlikning och, om forutséttningarna finns,
pa lampligt sdtt fora sddana forhandlingar med parterna. Formerna for
detta behover inte regleras niarmare.

Konkursférvaltaren ska éverlimna tvister till tingsrdtten for provning

Att avgora en bevakningstvist utgor sddan tvistlosning som ér att betrakta
som rittskipning. Det ar dédrmed en typisk domstolsuppgift. En
bevakningstvist kan vara komplicerad och stédlla hoga krav pa civilrittsliga
kunskaper. I en sadan tvist kan det dessutom finnas behov av att ta upp och
virdera muntlig bevisning. Dessa forhéllanden ar nagot som med styrka
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talar for att uppgiften forbehélls domstolen. Tingsréitten bor ddrmed dven
framover vara den som har ansvaret for att prova en bevakningstvist.

I och med den nu foreslagna ordningen kommer tingsritten inte att
involveras i forfarandet forréin det blir aktuellt att prova en bevaknings-
tvist. Om tvisten inte kan 19sas pa frivillig vdg, méste den anhéngiggoras i
domstolen. Ett alternativ for att dstadkomma detta dr att bevakaren ska
vara skyldig att begdra att rdtten provar tvisten. Bevakaren skulle da
behova ansdka om att rétten faststéiller den fordrings- eller formansratt som
bevakaren anser att han eller hon har. Ett annat alternativ dr att konkurs-
forvaltaren begér att tingsréitten provar tvisten. Forvaltaren skulle dé
overldmna fragan till domstolen for vidare handléggning.

Med ett krav pa aktivitet fran bevakarens sida skulle domstolen enbart
behova prova fragor som verkligen ar tvistiga. Regler om sédan
aktivitetsplikt finns exempelvis i utsékningsbalkens krav pa att tredje man
maéste vicka talan om béttre ritt till egendom for att freda sig fran
utmétning och i kravet i lagen om betalningsforeliggande och
handrédckning pé att sokanden begér att betalningskravet ldamnas over till
tingsrétten om svaranden motsétter sig det.

En stor fordel med att ge forvaltaren ansvaret att initiera tingsréttens
provning ar dock att detta sannolikt leder till en mer effektiv och ordnad
hantering. Forvaltaren foreslds ju Overta tingsrittens uppgift att utreda
tvisten och vara den som verkar for forlikning. Precis som hittills blir d&
tiden efter anmirkningsfristens utgdng fram till dess att tingsrétten
involveras en sorts forberedelse, som dock inte mynnar ut i ett beslut. Att
forvaltaren dr den som har ansvar for att fora tvisten till domstol bor
sdkerstdlla att ratten far del av den utredning som finns under ordnade
former. Det kan vidare i ett bevakningsforfarande finnas flera
bevakningstvister och férvaltaren kan da ta ett samlat ansvar for att dessa
hanteras pa ett korrekt och effektivt sdtt. Om nagon annan &n forvaltaren
ska begira réttens provning, finns det i stillet en risk for att det sker innan
forvaltarens forlikningsanstrangningar har uttomts. Tingsritten kan da
komma att involveras i onddan.

Det finns fordelar och nackdelar med béada alternativen. Det framstar
dock som lampligast och mest effektivt att konkursforvaltaren ges i uppgift
att overlimna tvistefrdgan och relevanta handlingar till rétten, om inte
forlikning kan nés.

Malmé tingsrditt efterfragar att bevakaren ska upplysas om risken att sta
for rittegangskostnader vid ett dverlimnande till tingsritten. Aven om det
finns podnger med en sddan upplysning &r dessa enligt regeringen inte
tillrdckliga for att en upplysningsskyldighet ska anges i lag. Ingenting
hindrar dock forvaltaren frén att &nda lamna en sadan upplysning till
parterna i en bevakningstvist.

Ndr ett overldmnande senast ska ske

Om bevakningen och anméarkningen kvarstar och parterna inte kan forlikas
ska konkursforvaltaren Overldmna tvisten till tingsritten. For att
forfarandet ska vara effektivt bor det bestimmas inom vilken tid ett sddant
overlimnande senast ska goras.

Det &r svart att generellt bedoma hur mycket tid som &r rimligt att ge
konkursforvaltaren och parterna. Det beror bl.a. pa hur ménga tvister som



samtidigt pagér i en konkurs och hur komplicerade dessa dr.
Forlikningsanstrangningarna kan dock inte fa paga for linge. Ett
overlamnande till rdtten behover inte heller medfora att alla
forlikningsanstrdngningar maste upphora.

Enligt de hittillsvarande reglerna ska ett forlikningssammantrade hallas
tva till fyra veckor efter anmérkningsfristens utgéang (9 kap. 8 § tredje
stycket konkurslagen). En forhandling for att prova kvarvarande tvister ska
sedan om mdjligt hallas 1 omedelbar anslutning till for-
likningssammantradet och annars inom fyra veckor efter sammantrédet
eller, om det finns sérskilda skal for det, annu senare (9 kap. 15 § andra
stycket).

Mot den bakgrunden framstér en frist pa fyra veckor for att overldmna
frégan till rétten for provning av bevakningstvisten som rimlig. En kortare
frist riskerar att verka himmande pa forlikningsanstringningarna och kan
leda till att tvisten inte blir tillrdckligt utredd innan domstolen far den pa
sitt bord. Om det redan i ett tidigare skede star klart att ndgon forlikning
inte kan komma till stdnd, bor forvaltaren naturligtvis inte invénta
tidsfristens utgédng innan ett 6verlamnande sker. Det finns som sagt inget
som hindrar att forlikningsanstringningarna fortsétter efter Over-
lamnandet.

Att tvisten inte Overldimnas i rétt tid bor inte forenas med négra
materiella verkningar. Det innebér alltsd att tvisten i ett sddant fall
kvarstar. Forvaltaren bor i en sédan situation vara oforhindrad att
Overldmna tvisten trots att fristen for det har 16pt ut. Detta frantar sjélvklart
inte forvaltaren ansvaret for att 6verldmna tvisten i rtt tid.

Rdttens handliggning av bevakningstvisten

Aven med forslaget att konkursforvaltaren ska Overlimna tvisten till
tingsritten finns det skdl att Overviga om bevakaren bor ges en
aktivitetsplikt for att en domstolsprovning ocksé ska komma till stand. I
norsk rétt finns en ordning som innebdr att forvaltaren dverlamnar tvisten
till domstolen, som da ska foreldgga bevakaren att inom viss tid “reise
tvist” vid péafoljd av att anmidrkningen annars laggs till grund for
provningen (114 § lov om gjeldsforhandling og konkurs, se dven Ot.prp.
nr 26 [1998-99])).

Att inf6ra en sddan ordning skulle mojliggora for bevakaren att pa nytt
Overvéga sin situation och ddrmed leda till att en del tvister sannolikt inte
behdver provas. Nackdelen ér att den fortsatta handlédggningen riskerar att
forsenas i de fall bevakaren vidhaller sin bevakning. For en borgenir som
har bevakat sin fordran och som efter forvaltarens foreldggande med
anledning av en anmaérkning anger att bevakningen kvarstar, framstar ett
krav pa att hos tingsrdtten behdva upprepa sitt yrkande en tredje gang
dessutom som omstandligt och som ett obefogat ifragaséttande. Nagot
krav pa att bevakaren efter dverldmnande till rétten ska behdva aktivt
begira en provning bor darfor inte inforas. I stéllet bor tingsritten
handldgga och avgora fragan.

Som Vinersborgs tingsrdtt patalar innebér gillande rétt att tingsréitten
kan avvisa en bevakning som inte uppfyller de grundlaggande kraven i
9 kap. 6 § konkurslagen (prop. 1986/87:90 s. 301). I och med forslagen i
denna lagradsremiss kommer tingsrétten att hantera bevakningar férst om
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forvaltaren overlamnar en bevakningstvist for provning. Forvaltaren bor
inte ha mojlighet att avvisa bevakningar eller anmérkningar pad den
grunden att de &r bristfdlliga. I den man en bevakning eller anméarkning &r
ofullsténdig nér tvisten dverldmnas till tingsrétten, trots den hantering som
foregétt 6verlamnandet, maste tingsritten reda ut oklarheterna. Detta foljer
direkt av lagen om domstolsdrenden, som regeringen foreslar ska gélla vid
handldggningen, se avsnitt 11.5.1. Om det inte hjilper bor det 4nda inte bli
aktuellt att avvisa bevakningen eller anméarkningen (jfr 9 och 10 §§
drendelagen). I stéllet far tingsratten avgdra tvisten och beakta bristerna
inom ramen for provningen i sak.

6.3.4 Riittens beslut i en bevakningstvist

Regeringens forslag: Rittens beslut i en bevakningstvist ska gélla dven
for ovriga anmarkningsberittigade 1 konkursen.

Ett beslut ska 6verklagas sdrskilt, &ven om det inte innebér att drendet
avslutas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds inte ndgon sirskild regel om overklagande.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invéndning mot
dem.

Skilen for regeringens forslag: Som foreslds i avsnitt 6.3.1 ska en
anmirkare med bindande verkan for 6vriga anmérkningsberittigade bl.a.
kunna &terta sin anmédrkning eller ingé en forlikning med den bevakande
borgenéren. Att dven ett beslut av rétten i en bevakningstvist ska gélla mot
samtliga dr en sjdlvklarhet. Detta anges dock inte uttryckligen i
konkurslagen utan den enda reglering som finns &r en sirskild foreskrift
om att ett beslut som innebér att hogre rétt dndrar ett beslut att ogilla en
anmirkning mot en fordran, dven géller for dem som inte har sdkt &ndring
i beslutet (9 kap. 18 §).

Det framstar mot bakgrund av de fordndringar som nu foreslds om
talerdtten som lampligt att det i konkurslagen tydligare framgar att dven
rittens beslut i en bevakningstvist giller mot samtliga anmirknings-
berittigade. Att regeringen i avsnitt 11.5.1 foreslar att lagen om
domstolsdrenden fram&ver ska tillimpas vid réttens provning talar ocksa
for ett sddant fortydligande. Den lagen saknar, till skillnad fran
rattegangsbalken,  uttryckliga  réttskraftsregler.  Den  sérskilda
bestdmmelsen om vad som giller vid beslut i hogre ritt kan da utga.
Domstolens beslut har endast réttskraft i konkursen (9 kap. 19 §). Denna
begransning bor gélla dven fortsdttningsvis.

Att beslutet i en bevakningstvist géller mot samtliga anmérknings-
berittigade kan medfora problem om ritten skulle meddela olika beslut
nér flera anmérkningar riktats mot en och samma bevakning. Eftersom
besluten inte far strida mot varandra maste rétten fatta ett enda beslut
avseende varje bevakad fordran, oavsett hur manga anmérkningar som
riktats mot den.

Enligt lagen om domstolsérenden far endast vissa beslut som inte
innebér att drendet avslutas overklagas sérskilt (37 § forsta stycket). Ett



overklagande ska da typiskt sett goras inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet (38 § forsta och andra stycket).

Om det forekommer flera bevakningstvister ska tingsréitten handlagga
dessa i ett d&rende och bor avgdra dem samtidigt. I vissa fall kan en tvist
kréva mer utredning och léngre tid innan den kan avgoras. Tingsrétten ska
dé inte avvakta med att besluta i 9vriga tvister. Ett sadant beslut, som alltsa
inte innebdr att drendet avslutas, bor kunna overklagas sarskilt. Det behovs
dérfor en sérskild bestimmelse om det i konkurslagen.

6.4 Efterbevakning

Regeringens forslag: Hanteringen av ett efterbevakningsforfarande
ska motsvara den som foreslas for bevakningsforfarandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invandning mot det. Stiftelsen Ackordscentralen anser att
det bor fortydligas att efterbevakning far ske fram till dess att
utdelningsforslaget har getts in.

Skilen for regeringens forslag: En borgenir som inte har bevakat sin
fordran i bevakningsforfarandet har mdjlighet att i efterhand anméla sin
fordran, sk. efterbevakning (9kap. 20-22§§ konkurslagen).
Efterbevakning kan goras nir som helst innan konkursforvaltaren
upprittar ett utdelningsforslag (se 11 kap. 7 § andra stycket). Vid ett
efterbevakningsforfarande far en borgenir skriftligen anméla en fordran
eller yrka formansrétt. En efterbevakning gors pa samma sitt som en
vanlig bevakning, men den efterbevakande maste betala en
efterbevakningsavgift motsvarande tre procent av prisbasbeloppet.
Efterbevakningsforfarandet ar dven i vrigt uppbyggt pad samma sétt som
det ordindra bevakningsforfarandet. Det innebér att det ar rdtten som
bestimmer bl.a. anmérkningstiden och var efterbevakningshandlingarna
ska hallas tillgédngliga for granskning. Rétten ansvarar &dven for
underrittelser under forfarandet. Om flera efterbevakningar har gjorts, ska
de om mojligt handliggas gemensamt.

De skdl som anfors ovan till stod for en fordndrad hantering av
bevakningsforfarandet gor sig gillande dven till stod for en fordndrad
hantering av efterbevakningsforfarandet. Att ansvarsfordelningen vid
efterbevakning dndras &r en fOrutsdttning for att uppnd en enhetlig
hantering och det finns inga sarskilda moment i en efterbevakning som
foranleder andra bedomningar 4n de som gors vad giller
bevakningsforfarandet.

Mot denna bakgrund foreslés foljande. En borgenir som vill efterbevaka
en fordran ska gora det till konkursforvaltaren. Forvaltaren ska dérefter se
till att tillsynsmyndigheten far del av efterbevakningen, som sedan ska
hallas tillgénglig for granskning hos myndigheten. Som en konsekvens av
forslagen slopas tingsrdttens nuvarande uppgift att Overldmna
efterbevakningshandlingarna till forvaltaren. Aven for anmérknings- och
tvistedelen av efterbevakningsforfarandet foreslds samma ansvars-
fordelning som for bevakning, bl.a. att forvaltaren bestdimmer
anmarkningstiden. Liksom hittills ska efterbevakning kunna ske innan
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utdelningsforslaget har upprattats. Det finns inte behov av att dndra denna
tidpunkt, ndgot som foreslas av Stiftelsen Ackordscentralen.

I avsnitt 7.2.1 foreslas det att konkursforvaltaren framéver ska ge in
utdelningsforslaget endast till tillsynsmyndigheten. Efterbevaknings-
avgiften behandlas ndrmare i avsnitt 12.1.

7 Avskrivning, utdelning och arvode
7.1 Avskrivning av en konkurs
7.1.1 Tillsynsmyndigheten ska besluta om avskrivning

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta Over tingsréttens
uppgift att besluta om avskrivning av en konkurs. Avskrivning ska ske
pa ansokan av konkursforvaltaren och beslutet ska 4 dverklagas till
tingsritten. En ansdkan om avskrivning ska goras sd snart det finns
grund for den.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland
Kronofogdemyndigheten, tillstyrker forslagen eller har ingen invéndning
mot dem. Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige
(REKON) inviander mot forslaget och anser att beslut om avskrivning inte
bor fattas av tillsynsmyndigheten, som endast bor ha en tillsynsfunktion.

Skilen for regeringens forslag
Avskrivning ska ske pd ansékan av konkursférvaltaren

En konkurs kan avslutas genom avskrivning, utdelning, nedlaggning efter
frivillig uppgorelse eller faststidllande av ackord. Det ar tingsritten som
fattar beslut och i samband med det tar stdllning till konkursforvaltarens
arvode. 1 detta avsnitt behandlas konkurser som avslutas genom
avskrivning.

Tingsritten ska besluta om avskrivning av en konkurs i tva situationer.
Den ena dr nédr konkursboets tillgdngar inte rdcker till betalning av
uppkomna och véntade konkurskostnader och andra skulder som boet har
fatt. For en sadan avskrivning krévs i regel att géldenédren har bekréftat
bouppteckningen och  att  konkursforvaltaren  har gett in
forvaltarberéttelsen till tingsrétten (10 kap. 1 och 2 §§ konkurslagen). Den
andra situationen ar ndr ingen fordran gors géllande i konkursen och inte
heller kan antas komma att goras géllande. Rétten ska da efter anmélan av
forvaltaren genast skriva av konkursen. I en konkurs med
bevakningsforfarande  far  konkursen skrivas av  forst  efter
bevakningstidens utgang (10 kap. 3 §).

Bestdmmelsen om avskrivning nér tillgdngarna inte rdcker till for
betalning av kostnader och skulder som boet har fatt &r utformad sa att det
ar domstolen som ska initiera frdgan och involvera konkursforvaltaren
(10 kap. 1 §). I praktiken &r det dock forvaltaren som initierar frigan om



avskrivning. Enligt regeringens mening skapar regleringen en otydlighet
nér den ger flera aktdrer ansvar for samma fraga. Det dr dessutom tveksamt
om den fyller nagon funktion i praktiken. Det behov av kontroll och tillsyn
som kan finnas bor inte heller komma till uttryck genom att en aktor ges
ratt att vidta en atgérd som ligger pa nagon annan att utfora.
Konkursforvaltaren dr den som har ansvar for forvaltningen och som
bast kan avgora nér det dr aktuellt att dvervdga om konkursen ska skrivas
av enligt 10 kap. 1 §. Detta bor tydliggoras i konkurslagen. Aven vid
avskrivning enligt 10 kap. 3 § bor forvaltaren av samma skél gora en
ansokan, och inte som hittills en anmaélan. Att det enbart &r forvaltaren som
kan ansdka underlattar ocksé ett ansvarsutkravande, om ansdkan inte gors.
For att sékerstilla en effektiv hantering bor det ocksd klargoras att
forvaltaren ska initiera en avskrivning sé snart det finns grund for det.

Tillsynsmyndigheten ska besluta om avskrivning

En frdga om avskrivning av en konkurs &r for det mesta okomplicerad att
handldgga och det behover sillan géras ndgon mer ingdende provning. Inte
heller i &vrigt finns det ndgot som motiverar att provningen gors av
tingsratten. Det finns t.ex. inga principiella eller andra hinder mot att
nagon annan dn domstol avslutar en konkurs. Uppgiften att avsluta en
konkurs bor dock dven fortséttningsvis hanteras av det allménna och enligt
regeringens mening finns det starka skél for att uppgiften flyttas till
tillsynsmyndigheten.

REKON inviander mot att tillsynsmyndigheten tar 6ver uppgiften och
anser att myndigheten endast bor ha en tillsynsfunktion och inte nagon
beslutsfunktion. Som utvecklas narmare i avsnitt 4.2, dr det emellertid inte
ovanligt att en tillsynsmyndighet har bade besluts- och tillsynsfunktioner.
Regeringens bedomning &r att tillsynsmyndigheten for konkurser har goda
forutséttningar att ansvara for beslut om avskrivning av konkurs. Att
myndigheten dven utdvar tillsyn &r inte ndgot som hindrar detta. For att
tillgodose enskildas ritt till domstolsprovning bor tillsynsmyndighetens
beslut om avskrivning kunna &verklagas till tingsrdtten (se vidare avsnitt
11.3 om 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut).

7.1.2 Beslut om arvode

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta over tingsrittens
uppgift att i en avskrivningskonkurs bestimma konkursforvaltarens
arvode, kostnadsersittning och ersittning for sddana kostnader for for-
sdljning av fast egendom som ska betalas av staten.
Konkursforvaltarens ansdkan om arvode och annan ersittning ska ges
in till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens beslut ska fa dverklagas till tingsratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland
Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjdnstemdnnens  centralorganisation (TCO) och  Almi
Foretagspartner AB, tillstyrker forslagen eller har ingen invdndning mot
dem. Rekonstruktér- och konkursférvaltarkollegiet i Sverige (REKON)
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och Handelshégskolan vid Karlstads universitet (Akademien for
insolvensrdtt) anser att det r principiellt felaktigt att tillsynsmyndigheten
bade ska wutdova tillsyn och besluta om forvaltarens arvode.
Handelshdgskolan har dock ingen invédndning mot att tillsynsmyndigheten
fattar beslut i s.k. taxekonkurser. Uppsala universitet (Juridiska
Sfakultetsndmnden) anfor bl.a. att tillsynsmyndigheten saknar nédvéndig
kompetens for att fatta beslut i fraga om arvode. Sveriges advokatsamfund
och Stiftelsen Ackordscentralen anser att frigan om arvode ska provas av
domstol som forsta instans i de fall tillsynsmyndigheten anser att det av
forvaltaren begérda arvodet ska séttas ned.

Skilen for regeringens forslag: Nir en konkurs avslutas ska konkurs-
forvaltaren ge in en arvodesframstéllan och en arbetsredogorelse till
domstolen, som sedan bestimmer arvodet (14 kap. 4 och 6 §§
konkurslagen). Arvodet ska utgéra en skilig ersattning for uppdraget, med
hansyn till det arbete som det har krdvt, den omsorg och skicklighet
varmed det har utforts samt boets omfattning. Om konkursen skrivs av pa
grund av otillrickliga tillgangar, ska tingsrétten samtidigt med arvodet
besluta om forvaltarens erséttning for kostnader (14 kap. 14 §).
Tillsynsmyndigheten ska horas 6ver anspraken (14 kap. 10 och 14 §§).

Nér en konkurs skrivs av pa grund av att tillgadngarna &r otillrdckliga, ska
ritten bestimma arvodet till forvaltaren enligt en taxa som éarligen
faststills av Domstolsverket utifran en timkostnadsnorm som beslutas av
regeringen (14 kap. 4§ tredje stycket konkurslagen, 44§
konkursférordningen och DVFS 2024:22). Taxebeloppet far dverskridas
om konkursen har kravt avsevirt mer arbete 4n normalt och da endast nér
skélig ersdttning Overstiger taxan med minst hélften. Taxan far
underskridas endast om forvaltaren varit vardslds, forsumlig eller visat
oskicklighet vid utférandet av uppdraget. Utdver ersdttning for
konkursforvaltarens arbete ingar i taxan dven viss erséttning for tidsspillan
och allménna kontorskostnader (3—5 §§ DVFES 2024:22).

Om en konkurs skrivs av pa grund av att ingen fordran gors gillande och
inte heller kan antas komma att goras géllande, bestdms ett skiligt arvode
utan tillimpning av négon taxa.

Som foreslas i avsnitt 7.1.1 ska tillsynsmyndigheten, och inte
tingsritten, besluta om avskrivning av en konkurs. Om
tillsynsmyndigheten dven beslutar om arvodet kan avskrivnings- och
arvodeshanteringen héllas samman hos en och samma myndighet vilket
bidrar till en effektiv och dndamélsenlig handldggning. Starka skal talar
didrmed for att tillsynsmyndigheten ska besluta &ven om arvodet.

Négra remissinstanser, ddribland Uppsala universitet, ifragasétter om
Kronofogdemyndigheten har den kompetens som krévs for att fatta beslut
i dessa fragor och uttrycker bl.a. en osdkerhet om myndigheten har
tillrdckliga mojligheter att rekrytera kompetent personal.

Som regeringen anfoér i avsnitt 4.2 har Kronofogdemyndigheten
emellertid en vél fungerande organisation for att hantera drenden och lang
erfarenhet av att handldgga insolvensrittsliga fragor. Myndigheten har
ocksa, 1 egenskap av tillsynsmyndighet, insyn i den enskilda konkursen
och ett stort kunnande pad det konkursréttsliga omrédet.
Kronofogdemyndigheten har enligt regeringens mening goda
forutsédttningar att ta Over beslutsfattandet i dessa frdgor under
konkursforfarandet. Samtidigt &r det viktigt att myndigheten, vid en



utokad roll, ser till att beslutsfattandet motsvarar hogt stillda krav pa
kvalitet och fortroende hos parter och allménheten.

Sveriges advokatsamfund och Stiftelsen Ackordscentralen anser att
beddémningen av arvodet, i de fall tillsynsmyndigheten invinder mot det
yrkade beloppet eller det ar tvistigt pa grund av ndgon annan har invént
mot det, dr en sddan uppgift som lampligen bor hanteras av tingsritten.

Att prova konkursforvaltarens arvode i en avskrivningskonkurs kan
dock inte sdgas vara en typisk domstolsuppgift. Det ar inte en provning
som normalt sett ar sarskilt svér. I avskrivningskonkurser handlar det som
utgéngspunkt om s.k. taxebeslut och om att ta stéllning till om det finns
skal att frangd taxan. Sddana bedomningar far tillsynsmyndigheten anses
vial ldmpad att géra med héinsyn till myndighetens erfarenhet av
konkursréttsliga frigor och vana att bedoma arvodesfragor. Det giller d&ven
nir myndigheten inte delar konkursforvaltarens uppfattning i
arvodesfragan.

Att tillsynsmyndigheten beslutar om arvode, i stillet for att enbart horas
infor tingsréttens beslut, leder till ett enklare och snabbare férfarande én
det nuvarande. Forutséttningarna for enhetlighet och forutsebarhet 6ver
hela landet 1 arvodesprovningen kan ocksa forbattras. En ordning dér
tillsynsmyndigheten beslutar i forsta instans foljt av en kontradiktorisk
process efter ett dverklagande skulle dessutom motsvara det som géller pa
manga andra omraden.

Négra remissinstanser invdnder av principiella skdl mot att
tillsynsmyndigheten bade utovar tillsyn och fattar beslut. REKON anser
exempelvis att tillsynsmyndigheten inte ska ha nadgon direkt eller indirekt
inblandning i den verksamhet som ska granskas for att tillsynen ska kunna
utdvas pa ett rittssikert och trovirdigt sitt. Aven Handelshégskolan vid
Karlstads universitet anser att det ar av vikt for systemets trovardighet att
rollerna hélls atskilda.

Regeringen konstaterar att Kronofogdemyndigheten, som alla
myndigheter, ska sékerstélla en rittssiker handlaggning i enligt med bl.a.
regeringsformen och forvaltningslagen (2017:900) (se dven forordningen
[2016:1333] med instruktion for Kronofogdemyndigheten). Det framgar
dessutom av rittspraxis att arvodesbeslut inte ska anvidndas som ett
generellt tillsynsverktyg (se bl.a. NJA 2014 s. 798 och NJA 2016 s. 1186).
Regeringens bedomning &r att det inte finns anledning att befara att
konkursforfarandets legitimitet skulle riskeras om tillsynsmyndigheten tar
over beslutsfattandet i vissa konkursfragor.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten ska
fatta beslut om arvode i samtliga avskrivningskonkurser och att
konkursforvaltaren didrmed ska ge in sitt arvodesyrkande till tillsyns-
myndigheten i stéllet for till tingsrétten. Som en konsekvens kommer
tillsynsmyndigheten dven att besluta om forvaltarens kostnadsersittning
och ersittning for kostnader som forvaltaren har haft for forséljning av fast
egendom och som ska betalas av staten (14 kap. 2 § andra stycket
konkurslagen). Ett yrkande om arvode och annan erséttning bor
framstéllas i en ansokan.

Tillsynsmyndigheten beslut om arvode och kostnadserséttning bor fa
overklagas till tingsritten. Forvaltaren kommer ddrmed att ha mojlighet
till  domstolsprovning, om han eller hon &r missnéjd med
tillsynsmyndighetens beslut. Detta bidrar till att forfarandet ar rattssikert.
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REKON framfor att det finns en risk for att den omsténdigheten att ett
beslut redan é&r fattat av tillsynsmyndigheten skapar en hogre troskel for
forvaltaren att f4 igenom sina argument infor domstol. Det finns dock inga
faktiska beldgg for att sa skulle vara fallet. Att domstolen dverprovar
tillsynsmyndighetens beslut, i stdllet for som nu fattar beslutet, sétter inte
forvaltaren 1 ett sdmre ldge. Genom att forvaltaren behover dverklaga
skapas 1 stillet ett forfarande med provning i flera instanser, vilket ger
forutséttningar for ett fylligare underlag och okade mdjligheter for
forvaltaren att motivera sig.

Det ar virt att betona att reformen tar sikte pd vem som gor provningen
och inte reglerna om arvodets storlek. Dessa regler och den rattspraxis som
finns om fOrvaltararvode giller pad samma séitt &dven for
tillsynsmyndigheten. Regeringen avser dock att fortsatt folja fragan.

7.2 Utdelning 1 en konkurs

7.2.1 Beslut om utdelning och arvode

Regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska ge in utdelningsforslaget
tillsammans med forvaltningsredogorelsen och arvodesansékan till
tillsynsmyndigheten, som sedan ska kungdra utdelningsforslaget.
Tillsynsmyndigheten ska i regel faststilla utdelningen enligt forslaget
och besluta om arvodet. Beslutet ska fa verklagas till tingsrétten.

Om det gors invéndningar mot utdelningsforslaget ska dock
tingsrétten som forsta instans prova fragan om utdelning och da dven
konkursforvaltarens arvode. Tillsynsmyndigheten ska i ett sddant fall
med ett eget yttrande Overlimna utdelningsforslaget och
arvodesansdkan till rétten.

Motsvarande ordning ska gilla vid efterutdelning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland
Kronofogdemyndigheten och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
tillstyrker forslagen eller har ingen invdndning mot dem. Vissa
remissinstanser framfor invindningar av samma karaktér som i avsnitt
7.1.1och 7.1.2.

Skilen for regeringens forslag
Den hittillsvarande regleringen

Det 6vergripande malet med konkursreglerna ar att konkursborgenirerna
ska fa sd hog utdelning pé sina fordringar som mdjligt. Konkursboets
medel, som éaterstar efter betalning av konkurskostnaderna och andra
skulder som boet har fatt, ska darfor delas ut till konkursborgenérerna
(11 kap. 1 § konkurslagen). Konkursforvaltaren ska i en saddan situation
uppritta ett forslag till utdelning och skicka utdelningsforslaget,
tillsammans med en forvaltningsredogdrelse, till tingsrdtten och
tillsynsmyndigheten (11 kap. 4 och 5 §§). Efter att tillsynsmyndighetens
utlatande har kommit in ska tingsrétten kungora att ett utdelningsforslag
har upprittats. Utdelningsforslaget och forvaltningsredogorelsen ska



hallas tillgéingliga hos tingsrétten och tillsynsmyndigheten (11 kap. 6 §
forsta och andra styckena).

Den som vill invinda mot utdelningsforslaget ska gora det hos
tingsritten senast den dag som anges i kungorelsen (11 kap. 6 § tredje
stycket). Alla vars rétt berdrs har ritt att framstélla invéndning.

Tingsritten faststéller efter fristens utgédng utdelningsforslaget, forutsatt
att det inte genom invandning eller pa ndgot annat sétt framgar att forslaget
innehéller fel eller brister som inverkar pa ndgons rétt (11 kap. 7 §). En
invindning ska dock provas endast om den kan foranleda &ndring av
utdelningen till en eller flera borgendrer. Om tingsritten anser att
utdelningsforslaget inte ska faststillas, ska konkursforvaltaren och den
som skulle drabbas av en @ndring normalt fa tillfélle att yttra sig (11 kap.
89).

I en utdelningskonkurs ska konkursforvaltaren ge in sin framstéllan om
arvode till tingsrétten, som bestimmer arvodet (14 kap. 4 och 6 §§). Till
skillnad fran i flertalet avskrivningskonkurser tillimpas inte ndgon taxa for
forvaltararvodet utan en skilig ersdttning bestims i den enskilda
konkursen. Forvaltarens arvode far inte bestdmmas till ett hogre belopp dn
som kan anses utgora skélig ersittning med hénsyn till det arbete som
uppdraget har kravt, den omsorg och skicklighet som det har utforts med
och boets omfattning (14 kap. 4 § andra stycket). Rétten ska inhdmta ett
yttrande fran tillsynsmyndigheten innan arvodet provas och ge géldendren
och de borgendrer som begirt det tillfille att yttra sig i arvodesfragan
(14 kap. 8 §).

Om medel i en konkurs blir tillgéngliga efter det att ett utdelningsforslag
har upprittats, ska efterutdelning ske. I vissa fall kan ett utdelningsforslag
behdva tas fram och da tilldmpas i huvudsak reglerna for ordindr utdelning
(11 kap. 19-20 §§). I andra fall kan det ske en s.k. formlds efterutdelning
(11 kap. 21 §, se avsnitt 10.4). Vid efterutdelning ska tingsrétten besluta
om konkursforvaltarens arvode (14 kap. 9 och 10 §%).

Tillsynsmyndigheten ska besluta om utdelning och arvode ndr
utdelningsfragan inte dr tvistig

Tingsrétten beslutar i regel samtidigt om utdelning i konkursen och om
konkursforvaltarens arvode (14 kap. 9§ konkurslagen). Om flera
myndigheter skulle dela pa Dbeslutsfattandet 1 arvodes- och
utdelningsfragorna skulle dessa behdva samordna sina beslut bade
tidsmissigt och materiellt. En sddan hantering riskerar att bli ineffektiv
och omsténdlig och bor dérfor undvikas. Som utgangspunkt bor det darfor
vara en och samma myndighet som beslutar i bade arvodes- och
utdelningsfragan.

Vissa remissinstanser framfér motsvarande invandningar hir som
betraffande beslut om arvode i avskrivningskonkurser, se avsnitt 7.1.2.
Regeringens bedomning &r emellertid ocksd for dessa beslut att
Kronofogdemyndigheten har goda forutsittningar for att kunna ta dver
beslutsfattandet fran tingsratterna &dven 1 utdelningskonkurser nér
utdelningsforslaget inte &r tvistigt. Kronofogdemyndigheten har mycket
stor erfarenhet pa omradet och 4r den enda myndigheten i landet som har
overblick 6ver konkurserna i stort och arvoden, 6ver forvaltarkollektivet
och enskilda forvaltare i olika konkurser. Kronofogdemyndigheten
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kommer dessutom nu att bli den enda utomstdende aktoren som foljer
konkursen fran borjan till slut. Regeringen har genom éren tillfort fler och
fler beslutsuppgifter till myndigheten som har upparbetat en vil
fungerande organisation for hantering av konkursérenden.

En flytt av uppgiften att meddela beslut i utdelningskonkurser till
tillsynsmyndigheten &r ocksa vél forenlig med det arbete med att renodla
domstolarnas arbetsuppgifter till sddant som motiveras av deras funktion
och kompetens som har bedrivits under en léngre tid i Sverige. Om en
fraga inte dr av sddan karaktér att en domstolsprovning i forsta instans r
nddvindig, dr utgdngspunkten att den ska flyttas frén domstol (jfr prop.
2017/18:15 s. 23).

Det dr ovanligt att ndgon invidnder mot konkursforvaltarens utdelnings-
forslag, vilket innebér att utdelningsforslaget oftast faststills utan dndring.
Aven om beslutsmyndigheten i viss utstrickning sjilvmant ska préva om
forslaget ar korrekt (11 kap. 7 § och prop. 1986/87:90 s. 330-333), ar den
provningen inte av sédan art att den behdver goras av domstol. Att flytta
hanteringen av denna fraga till tillsynsmyndigheten bidrar till ett snabbare
och billigare férfarande utan att kvaliteten kan anses bli lidande. De skl
som redogors for i avsnitt 7.1.2 till stod for att tillsynsmyndigheten ska ta
over uppgiften att besluta om konkursforvaltarens arvode i en
avskrivningskonkurs gor sig gillande &ven vid beddmningen av om
myndigheten bor besluta om forvaltarens arvode i en utdelningskonkurs.

Vissa kritiska remissinstanser pekar pd att tingsrdttens beddmning
ibland skiljer sig fran tillsynsmyndighetens och ifrdgasitter myndighetens
kompetens. Att tingsréttens och tillsynsmyndighetens bedomningar skiljer
sig t i vissa fall 4r emellertid inte i sig ndgot anmérkningsvért och utgor
inte ndgot hinder mot att tillsynsmyndigheten ges beslutanderdtt i
fragorna. Att en domstol inte i samtliga fall delar en beslutsmyndighets
uppfattning i en frdga ar vare sig konstigt eller ovanligt. Det kan
konstateras att det endast dr en mindre andel fall dér tillsynsmyndigheten
invander mot forvaltarens yrkade arvode. Enligt
Kronofogdemyndighetens arsredovisning for 2023 skedde det i enbart i
fem procent av fallen det &ret. Domstolarna delade tillsynsmyndighetens
uppfattning helt eller delvis i 81 procent av fallen. I praktiken innebér en
fordndrad rollfordelning enbart att tillsynsmyndigheten fattar beslut i
arvodesfragan i stillet for att yttra sig. En provning av tingsritten kommer
dven fortsattningsvis att kunna astadkommas genom ett dverklagande.
Detta bidrar ocksa till ett réttssékert forfarande.

Precis som betrdffande avskrivningskonkurser anser regeringen att det
inte dr lampligt att myndighetens uppfattning i sak om utgangen i drendet
ska avgéra om myndigheten ska ansvara for beslutet eller inte. Att
tillsynsmyndigheten kan ha en uppfattning om ett arvodes storlek som
avviker fran det fOrvaltaren begért utgdr alltsd inte hinder mot att
myndigheten ges beslutanderétt.

Det kan intrdffa att géldendren eller en borgendr invdnder mot
konkursforvaltarens arvodesyrkande. Frdgan blir d& tvistig. Det
forhallandet att ett &rende dr tvistigt medfor dock inte med négon
automatik att provningen blir mer komplicerad eller av ndgon annan
anledning maste ske i domstol. Som anges i avsnitt 4.2 &r det inte ovanligt
att forvaltningsmyndigheter far beslutskompetens dven i frdgor som ar
tvistiga.



Den sakprovning i arvodesfrdgan som ska goras ar i grunden densamma
oavsett om ndgon invdndning mot arvodet gors eller inte. Att lata
beslutsordningen av arvodesfragan goras beroende av om en invandning
framstélls mot arvodesyrkandet eller inte framstar bade som ineffektivt
och oforutsebart. Tillsynsmyndigheten far anses ha goda forutséttningar
att handlagga fragan dven nir flera enskilda ar inblandade. Férhallandena
ar redan sddana att ett sammantrdde endast undantagsvis halls i
arvodesfrigan.

Genom de fordndringar som nu foreslads kommer tingsrétten inte langre
att folja hela konkursen. Det framstir som naturligt att tingsrétten da inte
heller ska behova involveras for att prova arvodesfrdgor annat dn vid
overklagande.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten ska ta
Over uppgiften att faststdlla otvistiga utdelningsforslag och i samband
dérmed besluta om konkursforvaltarens arvode, &ven nér den senare fradgan
ar tvistig. Tillsynsmyndighetens beslut bor fa 6verklagas till domstol (se
niarmare avsnitt 11.3 om dverklagande av tillsynsmyndighetens beslut).

Den situation som éterstar att behandla &r nér utdelningsforslaget ar
tvistigt, dvs. ndr invdndning gors mot forslaget. Stiftelsen
Ackordscentralen och Sveriges advokatsamfund delar bedomningen i
promemorian att tillsynsmyndigheten inte ska fatta beslut i sddana fragor.
Hudiksvalls tingsrdtt anser tvirtom att dven tvistiga utdelningsforslag bor
hanteras av tillsynsmyndigheten och att domstolens arbete bor begrénsas
till svarare fall.

I konkurser utan bevakningsforfarande ar det ménga ganger forst i
samband med utdelningsforfarandet som en borgenédr gor invindning mot
andra borgenirers fordringar. De stdllningstaganden som kan behova
goras i en utdelningstvist ar vilka fordringar som kan goéras géllande i
konkursen och till vilken forménsrétt, dvs. vilken rétt som borgenérer har
till utdelning. Provningen har ddrmed likheter med den provning som
domstolen dven fortsdttningsvis ska gora i ett bevakningsforfarande (se
avsnitt 6.3.3) och kan alltsd tidvis vara sd komplicerad och ha en s&
utpraglad karaktir av tvistlosning att den typiskt sett &r en
domstolsuppgift.

Regeringen anser ddrmed att tvistiga utdelningsforslag ar just en sddan
fraga som é&ven fortséttningsvis bor hanteras av tingsritt som forsta
instans. Eftersom fragor om utdelning och arvode ar sd ndra samman-
héangande bor da ocksé arvodesfragan hanteras av tingsrétten.

Sammanfattningsvis foresldr regeringen darmed att tillsynsmyndigheten
ska ta Over uppgiften att faststdlla otvistiga utdelningsforslag och i
samband ddrmed besluta om konkursforvaltarens arvode, dven nir den
senare fragan dr tvistig. Tillsynsmyndighetens beslut bor fa dverklagas till
domstol. Tvistiga utdelningsforslag och arvodesfragan i samband ddrmed
bdr dven fortséttningsvis hanteras av tingsrétten.

Hanteringen av utdelningsforslaget och arvodesansokan

Eftersom tillsynsmyndigheten foreslds besluta om arvodet och om
utdelningen nir den senare frigan inte &r tvistig ar det ocksa
tillsynsmyndigheten som behdver ha tillgdng till konkursforvaltarens
handlingar som underlag for sitt beslut. Férvaltaren bor darfor ge in bade
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utdelningsforslaget och arvodesansdkan endast till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten bdér da ocksd ansvara for att kungora
utdelningsforslaget och halla handlingarna tillgdngliga for de som 6nskar
ta del av dem.

Nar utdelningsforslaget ar tvistigt, och fragorna alltsa ska provas av
tingsritten, kommer domstolen visserligen behdva fa del av forslaget och
arvodesansdkan. Manga géanger ar det dock forst efter kungdrandet som
det kan konstateras om utdelningsfrdgan ar tvistig. Det bor dérfor vara
tillsynsmyndigheten som tar stéllning till frigans tvistighet och i s& fall
overldmnar fragan till tingsritten med ett eget yttrande. Att handlingarna
alltid ges in till tillsynsmyndigheten skapar en enhetlig
handléggningsordning och mdjliggor ett samlat ansvar for kungdrandet av
utdelningsforslagen. Det mojliggdér ocksd en snabbare handliggning i
tingsritten, eftersom domstolen d& inte behdver inhdmta tillsyns-
myndighetens yttrande sérskilt.

Efterutdelning

I vissa fall kan det bli aktuellt med efterutdelning. Om det i en saddan
situation &r oklart hur medlen ska fordelas behdver konkursforvaltaren ta
fram ett efterutdelningsforslag. De skél som talar for att utdelningsforslag
och arvodesansdkan ska ges in till tillsynsmyndigheten gor sig gillande
dven i vid sadan efterutdelning. Samma ansvarsfordelning bor dérfor gilla
1 den situationen.

7.2.2 Forskottsbetalning av utdelningsmedel

Regeringens forslag: Om konkursforvaltaren beslutar att inte ge
forskottsbetalning med begért belopp ska beslutet f4 overklagas till
tingsréatten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skillen for regeringens forslag: En fOrskottsbetalning av
utdelningsmedel kan goéras sjdlvmant av konkursforvaltaren eller pa
begdran av en borgendr. For en fordran med fOrmansratt ska
forskottsbetalning komma till stind om det lampligen kan ske. For en
fordran utan forménsrétt ska forskottsbetalning goras om det &r uppenbart
att tillgangarna récker till betalning av tio procent av sadana fordringar och
det inte finns sdrskilda skdl mot det. Det maste ocksa kunna antas att
utdelning kommer att beldpa pa den aktuella fordran, som inte heller far
vara beroende av villkor eller vara tvistig. Nér det finns en
bevakningsskyldighet far forskottsbetalning ske endast till en borgenéar
som har bevakat sin fordran i konkursen (se 11 kap. 14-17 §§
konkurslagen).

En utgangspunkt vid de 6vervdganden som gors for 6vriga forslag ar att
den aktor i processen som har ansvar for att handldgga en fraga ocksé bor
vara den som fattar beslut. Det finns inte anledning att géra ndgon annan
bedémning for frigan om forskottsbetalning. Forvaltaren bor darfor vara
den som beslutar om att bevilja forskottsbetalning eller att helt eller delvis



vigra sddan betalning. For att sékerstélla ett réttssékert forfarande bor det
finnas en mojlighet att fa beslutet 6verprovat. Enligt den hittillsvarande
regleringen kan borgendren hinskjuta fragan till domstol, om forvaltaren
vagrar forskottsbetalning med begirt belopp (se 11 kap. 17 §). Pa
motsvarande sitt som betrdffande forvaltarens beslut att avsla en begéran
om att ndgon annan dn gildendren ska bekrifta bouppteckningen bor
institutet hénskjutande ersdttas med en mdjlighet att Overklaga
forvaltarens beslut att végra forskottsbetalning till domstol (jfr avsnitt
5.2.2).

7.2.3 Ingivande av slutanmélan

Regeringens forslag: Nir konkursforvaltaren har betalat ut
utdelningsmedel till borgenédrerna ska han eller hon anméla det till
tillsynsmyndigheten, men inte léngre till tingsrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Nér rittens beslut om att faststélla
utdelningen och om forvaltararvodet har fatt laga kraft ska konkursforval-
taren snarast betala ut utdelningsmedel till borgenirerna. I ett fatal fall
rader det dock ett utbetalningsforbud. Till exempel far forvaltaren inte
betala ut medel i friga om en tvistig fordran innan den har faststéllts av
domstol. Néar utbetalning har gjorts ska forvaltaren anmaila det till
tingsrétten och tillsynsmyndigheten (11 kap. 9 och 10 §§ konkurslagen).
Anmilningsskyldigheten géller ocksé nir formlds utdelning har gjorts (11
kap. 21 §).

For att tillsynsmyndigheten ska kunna fullgdra sin tillsynsuppgift bor
konkursforvaltaren dven fortsédttningsvis anméla till myndigheten att
utbetalning av utdelningsmedel har gjorts. Daremot finns det inte nagot
skal till att tingsrétten ska fa del av en sdédan anmélan. Regeringen foreslar
darfor att konkursforvaltarens anmélan endast ska ges in till tillsyns-
myndigheten.

7.2.4 Redovisning efter avslutad konkurs

Regeringens forslag: Efter avslutad konkurs ska konkursforvaltaren
till tillsynsmyndigheten ldmna en redovisning av medelsforvaltningen
sa snart det inte langre finns négra av boets medel kvar insatta hos ett
kreditinstitut. Forvaltaren ska fram till dess ldmna en arlig redovisning
inom tre manader fran utgéangen av varje kalenderar.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invindning mot
dem.

Skilen for regeringens forslag: For att mojliggoéra en effektiv och
andamalsenlig tillsyn ar det viktigt med tydliga regler om medels-
kontrollen. I 7 kap. 21 § konkurslagen regleras det fallet att konkursen
avslutats och det finns medel kvar i boet som borgenarerna ska lyfta. S&
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lange sddana medel finns kvar pa konto i en bank eller ett kredit-
marknadsforetag (kreditinstitut med ett gemensamt ord) ska kon-
kursforvaltaren 1dmna en ekonomisk redovisning motsvarande den som
sker i halvarsberittelserna. Detta uttrycks i bestimmelsen sa att férvaltaren
inom en méanad fran utgédngen av varje kalenderar ska lamna redovisningen
till tillsynsmyndigheten. Nar nagra medel inte langre finns att lyfta ska en
anmdilan goras till myndigheten.

Det finns inte skil att fordndra ordningen att konkursforvaltaren ska
redovisa medelsforvaltningen efter avslutad konkurs till tillsyns-
myndigheten. Daremot bor skyldigheten uttryckas sa att forvaltaren ska
lamna en redovisning sa snart det inte lingre finns insatta pengar och
dessforinnan vid utgangen av varje kalenderér. Forslaget syftar till att
tydliggora redovisningsskyldigheten och innebér inte ndgon éndring i sak.
Det &r lampligt att dven tydliggora att en redovisning ska goras sa snart
alla medel utbetalats. En redovisning bor dven fortsittningsvis goras
tillsammans med en slutanmélan (se dven avsnitt 7.2.3 om den dartill
sammanhangande slutanmélan vid utdelning).

Tiden for en borgenir att gora ansprak péa utdelningsmedel &r numera
endast ett ar (se 11 kap. 12 § och prop. 2020/21:148 s. 87). Det innebér att
det i de flesta fall inte ska droja mer &n ett drygt ar fran konkursens
avslutande till dess att insatta medel kan betalas ut till ndgon beréttigad.
Det kan dock fortfarande forekomma att utbetalning dréjer mer 4n sa,
varfor det finns skél for att forvaltaren &ven fortsdttningsvis ska gora en
arlig delredovisning. Med anledning av den forkortade fristen att gora
ansprak pa medel bor tiden for nér en sadan arlig redovisning ska ldmnas
forldngas nagot, i syfte att undvika att den arliga redovisningen ldmnas
strax fore slutanmilan. En érlig redovisning bor dérfor lamnas inom tre
ménader fran utgédngen av det géngna kalenderdret och endast om en
slutanmélan dé inte redan har lamnats.

I de fall bestimmelsen om redovisning av medelsforvaltningen efter
avslutad konkurs tillimpas har konkursforvaltaren redan limnat en
ekonomisk redovisning for hela konkursen i slutredovisningen. For att
undvika att redovisningen enligt 7 kap. 21 § ska avse samma period som
slutredovisningen eller en ddrefter l&mnad é&rlig redovisning bor detta
framga av paragrafen.

7.3 Vissa ytterligare frdgor om arvode

7.3.1 Forskott pa arvode

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta &ver tingsrittens
uppgift att besluta om forskott pa konkursforvaltarens arvode. Beslutet
ska fa overklagas till tingsrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. Vissa remissinstanser framfor
motsvarande invdndningar hdr som betrdffande beslut om arvode i
avskrivningskonkurser, se avsnitt 7.1.2.



Skédlen for regeringens forslag: Tingsratten far tillerkdnna
konkursforvaltaren ett skdligt belopp i1 forskott innan slutligt arvode
bestidms, om det &r rimligt med hénsyn till omfattningen av det arbete som
uppdraget har medfort, den tid som konkursen har pagatt och beréknas
paga samt ovriga forhéllanden. Rétten ska inhdmta tillsynsmyndighetens
yttrande 1 forskottsfragan (14 kap. 12 § konkurslagen). Enligt uttalanden i
lagforarbetena bor forskott beslutas endast i mer omfattande konkurser och
dé konkursen beréknas paga under ytterligare sé lang tid att det framstar
som obilligt att kréva att forvaltaren ska behova invinta konkursens slut
innan han eller hon far betalt (prop. 1986/87:90 s. 384).

Enligt regeringens mening &r det tydligt att forfarandet vinner i
effektivitet och enkelhet om tillsynsmyndigheten kan besluta om
forskottsarvode. I det fordndrade forfarande som nu foreslds kommer
tillsynsmyndigheten, till skillnad fran tingsrétten, att ha insyn i konkursen
medan den pagir. Som anférs i avsnitt 7.1.2 och 7.2.1 far
tillsynsmyndigheten anses vara ldmpad att prova arvodesfragor dven nér
myndigheten kommit fram till att det yrkade beloppet bor sdttas ned. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut i fraga om forskott pa arvode och att forvaltaren ska ge in sin
ansdkan om arvode till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten beslut
bor kunna &verklagas till tingsritten (se ndrmare avsnitt 11.3 om
overklagande av tillsynsmyndighetens beslut).

7.3.2 Sarskilt arvode

Regeringens forslag: For bestimmande av sérskilt arvode for viss
egendom som begirs i samband med att forvaltarens uppdrag avslutas
ska samma handlaggnings- och beslutsordning gélla som for
bestimmandet av konkursforvaltarens slutliga arvode. Ansékan med
bifogad réttsdgarforteckning ska dirmed ges in till tillsynsmyndigheten.

Aven en ansokan som endast avser ett séirskilt arvode ska ges in till
och provas av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens beslut ska fa dverklagas till tingsrétten.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Vissa remissinstanser framfor
motsvarande invindningar hidr som betriffande beslut om arvode i
avskrivningskonkurser, se avsnitt 7.1.2.

Skilen for regeringens forslag

Hanteringen av sdrskilt arvode i samband med att slutligt arvode begdrs

Konkursforvaltarens arvode ska som utgdngspunkt bestdimmas till ett visst
belopp i ett for allt (se 14 kap. 5 § konkurslagen ). Detta géller inte om ett
sarskilt arvode behover berdknas for egendom som det géller sérskild
forménsratt i (14 kap. 18 §). Om det finns anledning att bestimma ett
sarskilt arvode for viss egendom ska foOrvaltaren ge in en s.k.
rattsdgarforteckning till tingsrétten (14 kap. 6 § tredje stycket). Det &r en
forteckning over de kédnda rattsdgare som har sdrskild forménsrétt i
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egendomen. Det vanligaste ar att konkursforvaltaren, i samband med att
han eller hon avslutar sitt uppdrag, i sin ansdkan om slutligt arvode ocksa
begir att fa ett sérskilt arvode for viss egendom.

Enligt regeringens mening finns det inte skl att for sarskilt arvode gora
nagon annan bedémning 4n for arvodesfragor i ovrigt. Det framstar som
rimligt att ett sérskilt arvode som begérs tillsammans med ett slutligt
arvode behandlas och prévas av tillsynsmyndigheten enligt den ordning
som foreslds i avsnitt 7.1.2 och 7.2.1. Tillsynsmyndigheten beslut bor
kunna 6verklagas till tingsrétten (se vidare avsnitt 11.3 om dverklagande
av tillsynsmyndighetens beslut).

Hantering av en begdran om sdrskilt arvode under konkursen

Det finns ockséd en mojlighet for konkursforvaltaren att redan tidigare
under konkursférfarandet ge in en ansokan till ratten som endast avser att
ett sérskilt arvode ska bestimmas for viss egendom (14 kap. 7§
konkurslagen). Vid provningen av ett sddant arvode tillimpas de grunder
for arvodesberdkningen som géller for arvode i vrigt.

I enlighet med regeringens bedomning i frdga om hanteringen av bade
slutligt forvaltararvode och forskott pa arvode bor det vara
tillsynsmyndigheten som provar dven en begéran om sérskilt arvode under
en péagaende konkurs. Tillsynsmyndigheten beslut i fraga om
konkursforvaltarens sirskilda arvode bor kunna 6verklagas till tingsrétten
(se vidare avsnitt 11.3 om 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut).

Som en konsekvens av forslaget bor konkursforvaltaren inte langre ge
in réttsdgarforteckningen till tingsrétten utan i stillet enbart till tillsyns-
myndigheten.

7.3.3 Lyftning av arvode

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att konkursforvaltaren inte far
lyfta sitt arvode forrdn han eller hon har gett in sin slutredovisning ska
tas bort. Det innebér att dven ett sirskilt arvode som bestdmts i sarskild
ordning ska fa lyftas nér arvodesbeslutet har fatt laga kraft.

Konkursforvaltaren ska ha ratt till den rdnta som har upplupit pa
medel som har avsatts for arvodet fran den dag dé slutredovisningen
lamnades in till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invindning mot
dem.

Skilen for regeringens forslag
Reglerna om verkstdllighet av beslut om arvode ska forenklas

Om det finns tillrackligt med tillgdngar i boet kan konkursforvaltaren lyfta
arvodet ur boet (se 14 kap. 2 § forsta stycket konkurslagen). Aven om det
finns medel i boet géller dock att férvaltaren inte far lyfta arvodet forrdn
han eller hon har gett in slutredovisningen (14 kap. 11 §). Syftet med detta
ar att avgivandet av slutredovisningen ska paskyndas (prop. 2002/03:112



s. 6). Arvodesbeslutet maste i regel ha fétt laga kraft for att forvaltaren ska
fa lyfta arvodet (16 kap. 4 § andra stycket 1).

Begriansningen nédr det giller lyftning av arvode géller 4ven om det
beslutas om sérskilt arvode redan under konkursen. Forvaltaren méste
alltsa vénta till dess att slutredovisningen ges in innan han eller hon kan
lyfta ett sérskilt arvode. Provningen av sdrskilt arvode sker enligt samma
grunder som den slutliga arvodesprovningen och innebdr alltsd en
fullsténdig och slutlig provning av konkursforvaltarens arvodesyrkande
savitt avser det arbete som beldper pd den berdrda egendomen. Den
arvodesprovning som sedan gors i samband med att konkursen avslutas
kan inte péverka arvodet i den del som redan har faststillts. Det finns
darfor goda skél for att konkursforvaltaren inte ska behdva avvakta
slutredovisningen for att fa lyfta sérskilt arvode.

Fransett de fall da arvode bestdms sirskilt forekommer det inte att
arvode bestdms innan slutredovisning har lamnats in. Det saknas dérfor
skél att behalla kravet pa att slutredovisning maste ha getts in for att
lyftning ska kunna ske.

I dag regleras fragor om giltigheten av beslut om arvode och
kostnadsersittning till konkursforvaltaren och forvaltarens ritt att lyfta
medel ur boet pa olika stillen i konkurslagen. Eftersom beslut i arvodes-
och ersittningsfragor inte langre enbart ska fattas av tingsritten och for att
underldtta tillimpningen bor reglerna samlas i 14 kap., som reglerar
konkurskostnader. Beslut om arvode och kostnadserséttning bor gé i verk-
stillighet nér de har fatt laga kraft medan beslut om forskott bor gilla
omedelbart (jfr prop. 1986/87:90 s. 404—405).

Ritten till upplupen rdnta

Nér utdelningsmedel betalas ut till en borgenér har denne rétt ocksa till
den rénta som har upplupit pd medlen frdn den dag utdelningsforslaget
upprittades (11 kap. 13 § konkurslagen). I réttspraxis har det ansetts att en
motsvarande ordning bor gilla for konkursforvaltaren, som darmed ska
tillgodordknas den rdnta som har upplupit pd medel som avsatts for arvodet
frén dagen for slutredovisningen (se rattsfallet NJA 1992 s. 887). Det finns
ingen anledning att &ndra denna ordning. Det bor dock inforas en sérskild
bestimmelse med den innebdrden.

8 Ackord

8.1 Nedliaggning av en konkurs efter frivillig
overenskommelse

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta over tingsrittens
uppgifter att besluta om nedlaggning av en konkurs efter frivillig
overenskommelse, kungdra beslutet och bestimma konkursforvaltarens
arvode.

Tillsynsmyndighetens beslut ska fa 6verklagas till tingsrétten.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Rekonstruktor- och
konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON) och Handelshdgskolan vid
Karlstads universitet (Akademien for insolvensrdtt) invinder mot att
tillsynsmyndigheten tar dver uppgiften att besluta om nedldggning av
konkurs och arvode. Handelshogskolan framfor att myndigheten endast
bor ha en tillsynsfunktion. Uppsala universitet  (Juridiska

fakultetsndmnden) invinder mot att tillsynsmyndigheten ska fatta beslut

om arvode.

Skilen for regeringens forslag: I flertalet fall avslutas en konkurs
genom avskrivning eller efter utdelning. Regeringens forslag om vem som
i dessa fall ska besluta om detta och om hur handldggningen da ska
utformas behandlas i avsnitt 7.1.1 och 7.2.1. En konkurs kan emellertid
ocksa avslutas genom nedldaggning av konkursen efter frivillig 6verens-
kommelse mellan géldenédren och borgendrerna och med ackord, vilket
ocksa ar en form av 6verenskommelse mellan dessa parter.

Nedldggning av konkursen pé grund av en frivillig uppgorelse regleras
i 12 kap. 1 och 2 §§ konkurslagen. Det &r tingsrétten som, pa ansdkan av
géldenéren, beslutar om nedldggning av konkursen. Innan beslut meddelas
ska forvaltaren horas. Ett beslut att lagga ned konkursen ska kungoras.

Det dr ovanligt att en konkurs laggs ned. For att sd ska ske krivs
niamligen att gdldeniren kan visa att han eller hon har kommit 6verens om
betalningen av sina skulder eller pa ndgot annat sétt traffat uppgorelse med
alla borgendrer vars fordringar har bevakats eller, ndr bevakning inte
behovs, vars fordringar ar kdnda for konkursforvaltaren (12 kap. 1 §).
Vanligtvis ger géldendren tillsammans med ansdkan in intyg dér
borgenirerna bekréftar att en uppgorelse har triffats mellan parterna och
att borgendrerna accepterar att konkursen ldggs ned. Det &r inte meningen
att det ska ske en granskning av vad uppgorelsen innebdr utan det ska
endast goras en kontroll av om det finns forutsittningar for att 1agga ned
konkursen.

Det framstar inte som nddvéndigt att tingsrétten, tillsynsmyndigheten
och konkursforvaltaren alla ska vara inblandade for att hantera en friga
om nedldggning av konkurs. Av samma skél som anfors i avsnitt 7.1.1
angéende avskrivning av konkurs, r nedldggning av en konkurs en fraga
som med fordel kan hanteras av tillsynsmyndigheten. Pa sa sétt kan en mer
effektiv hantering uppnas. Tillsynsmyndigheten bor darfor ta GSver
uppgiften att besluta om nedlaggning av konkurs efter frivillig uppgorelse
fran tingsritten och dé kungora beslutet.

Enligt 12 kap. 1 § tredje stycket far tingsrétten besluta att boets egendom
inte far séljas innan ans6kan om nedldggning har provats, om egendomen
inte behdver sdljas i vissa speciella fall. Nar tillsynsmyndigheten nu
foreslas ta over tingsrittens uppgifter i samband med nedldggning bor det
ocksd vara myndigheten som Dbeslutar om sddant tillfalligt
forséljningsforbud.

I samband med ett beslut om nedldggning behover stillning tas dven till
konkursforvaltarens arvode. Det &r enligt hittillsvarande reglering
tingsratten som beslutar om arvode till forvaltaren. Innan arvodet bestdms
ska tillsynsmyndigheten horas (14 kap. 10 §). I avsnitt 7.1.2 och 7.2.1
foreslas det att tillsynsmyndigheten ska besluta om arvode vid avskrivning



och, i flertalet fall, utdelning. Tillsynsmyndigheten bor dérfor ta 6ver dven
uppgiften att besluta om forvaltarens arvode vid nedldggning av konkurs.

For att tillgodose rétten till domstolsprovning bor tillsynsmyndighetens
beslut om nedldggning av en konkurs och om arvode i samband med detta
kunna 6verklagas till domstol.

8.2 Ackordsforfarandet

8.2.1 Provningen av ackordsforslag

Regeringens forslag: Gildendrens ansdokan om ackord ska ldmnas in
till konkursforvaltaren i stéllet for som hittills till tingsrétten.

Om forvaltaren inte avvisar ansékan ska han eller hon med ett eget
yttrande 6verldmna fragan till tingsrétten for fortsatt handliggning. 1
yttrandet ska det anges om forvaltaren anser att ackordsforslaget bor
antas av borgendrerna. Forvaltaren ska vid detta tillfélle d&ven ge in en
borgenirsforteckning till rétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Sveriges advokatsamfund ifragasatter
behovet av att ha kvar ackordsforfarandet nér forfarandet inte fyller nagot
syfte och inte anvands. Stiftelsen Ackordscentralen och Malmé tingsrtt
anser att frigan om huruvida ackordsforfarandet bor avskaffas bor utredas
niarmare. Ackordscentralen anser vidare att frigan om ackord och
konkursforvaltarens arvode bor héllas samman och att tillsyns-
myndigheten, om den tar dver dvriga arvodesfragor, ocksa bor besluta i
fréga om ackord.

Skilen for regeringens forslag
Ackord i konkurs ska dven fortsdttningsvis faststillas av tingsrdtten

Nér en Overenskommelse kan ske pa frivillig basis utom rdtta kan
konkursen laggas ned. 1 annat fall kan det bli aktuellt med s.k.
tvangsackord i domstol (se 12 kap. 3-28 §§ konkurslagen). Detta &r ett sétt
att avsluta en konkurs genom en ekonomisk uppgorelse mellan gildenédren
och en borgenédrsmajoritet. Ackord innebér typiskt sett att fordringarna
reduceras till en viss procent av de ursprungliga fordringsbeloppen, med
sarskilda foreskrifter om betalningstiden.

Ackordsforfarandet i konkurs ar forhéllandevis detaljreglerat. Ett ackord
binder i princip alla borgenérer som har haft ritt att bevaka en oprioriterad
fordran i konkursen och alltsé d&ven den eventuella minoritet av borgenarer
som motsitter sig Overenskommelsen. For att ett ackord ska komma till
stand krdvs att géldendren ger in ett ackordsforslag till tingsritten inom
vissa ndrmare angivna tidsramar. Tingsrdtten ska foOreldgga
konkursforvaltaren att yttra sig i frdgan om huruvida forslaget bor
presenteras for borgendrerna. Om forvaltaren anser att det inte bor ske ska
tingsrétten avvisa forslaget, om det inte finns synnerliga skl att &nda
fortsétta handldggningen.
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Det ér ovanligt att ackord anvénds i konkurs. Nagra remissinstanser,
déribland Stiftelsen Ackordscentralen och Malmo tingsrdtt, anser att
fragan om huruvida ackordsforfarandet bor avskaffas bor utredas ndrmare
eller att storre fordndringar i forfarandet bor overviagas. Fragan berdrs
visserligen i promemorian, men pa det befintliga underlaget &r det inte
mojligt att dverviga ndgon sddan storre dndring i forfarandet. Med den
utgangspunkten bor ett ackordsforfarande i konkurs dven fortsdttningsvis
ske genom att borgenirerna tar stdllning till ett géldenérsforslag i
tingsritten, som sedan dr den som faststiller ett ackord nér det finns
forutséttningar for det. Vissa forenklingar och anpassningar till de
andringar av konkursforfarandet som foreslds i Ovrigt bor dock
genomforas.

Konkursforvaltaren ska ta over den inledande hanteringen av
forfarandet

Den inledande delen av ackordsforfarandet innefattar alltsé en provning av
om gildenédrens forslag ska tas upp till handliggning eller avvisas.
Bedomningen gors primért av konkursforvaltaren, som foreliggs av
tingsritten att ta stdllning till om fOrslaget bor presenteras for
borgendrerna. For att tingsritten ska frangd forvaltarens avstyrkande
uppfattning krdvs mycket starka skidl. Om handldggningen fortsétter, och
forslaget alltsa presenteras for borgenirerna, ska tingsritten ater forelagga
forvaltaren att ta stillning till om borgenérerna bor anta forslaget.

Handldggningen i detta inledande skede kan inte anses kréva tingsréttens
kompetens och inblandning. Konkursforvaltaren har till uppgift att
avveckla boet pé bista sétt for borgendrerna och far anses ha kompetens
att, utover den bedomning av forslaget som han eller hon redan ska gora,
ocksa gora den inledande formella prévningen.

Genom ett forfarande dir géildendren ger in sin ansdkan med
ackordsforslag till forvaltaren i stillet for till tingsrétten kan hanteringen
effektiviseras och domstolen befrias frén en uppgift som inte innefattar
nagon egentlig tvistlosning. En avvisning behdver inte foregas av nigot
kompletteringsforfarande for att avhjdlpa brister och det finns inte
anledning att &ndra pa det. Att forvaltaren far en tydlig roll i det inledande
forfarandet kan &ven underldtta en dialog med gédldendren och
borgenirerna och forhindra att det inleds ackordsférfaranden som inte har
forutsittningar att leda till resultat.

Om det enligt konkursforvaltaren inte finns forutséttningar att ta upp ett
forslag av gdldendren till handldggning, bor han eller hon avvisa ansokan.
I den bedomningen ligger att forvaltaren anser att forslaget inte bor
presenteras for borgenérerna. Ett sddant beslut av forvaltaren bor kunna
overklagas till tingsrétten. Med den 16sningen dr det inte langre nddvandigt
att stélla krav pa synnerliga skél for att tingsratten ska ta upp forslaget i
strid med forvaltarens uppfattning (jfr 12 kap. 6 § konkurslagen).

Om konkursforvaltaren bedomer att det finns forutséttningar for att ta
upp forslaget, bor han eller hon dverlimna fragan till tingsratten for den
fortsatta hanteringen. En ytterligare effektivitetsvinst kan uppnéds genom
att forvaltaren da samtidigt bifogar ett motiverat yttrande med sin
uppfattning om huruvida borgenirerna bor anta forslaget. Detta okar
forutsittningarna for att borgendrerna far del av forvaltarens uppfattning i



god tid fore det sammantriade i tingsritten diar de sjdlva ska ange en
uppfattning i fragan.

Borgendrsforteckningen ska ges in till ritten i ett tidigare skede

Nér tingsratten har tagit upp forslaget till provning ska borgenérerna kallas
till ett sammantridde (12 kap. 8 § konkurslagen). Vid detta sammantride
ska konkursforvaltaren tillhandahélla en forteckning dver de borgenérer
som har rétt att rosta i frigan med uppgifter om de fordringsbelopp for
vilka rostritt far utovas (12 kap. 10 § andra stycket). Aven hir finns det
anledning att effektivisera forfarandet pa sé sitt att forvaltaren ger in en
sadan forteckning redan nér han eller hon verlamnar ackordsforslaget till
ritten. Pa sa sitt far de som berdrs viktig information tidigare, vilket gor
att bade tingsratten och borgendrerna kan forbereda sig bittre.

8.2.2 Provningen av forvaltarens arvode

Regeringens forslag: Nir en konkurs avslutas med ackord ska
tillsynsmyndigheten i stéllet for tingsritten, pad ansdkan, bestimma
konkursforvaltarens arvode. Beslutet ska fa 6verklagas till tingsrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invéndning mot dem. Rekonstruktor- och konkursforvaltar-
kollegiet i Sverige (REKON) och Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) invinder mot att tillsynsmyndigheten ska besluta om
arvode.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.1.2, 7.2.1 och 9.1 foreslas
det att konkursforvaltarens ansékan om arvode for sitt uppdrag nir kon-
kursen avslutas genom avskrivning, utdelning eller nedldggning ska ges in
till tillsynsmyndigheten, som sedan med ndgot undantag ocksé ska prova
ansokan.

Eftersom det dven fortsdttningsvis ska vara tingsritten som handlagger
fradgan om ackord och i forekommande fall da avslutar konkursen, skulle
tingsritten ocksa fortsdttningsvis kunna vara den som provar
konkursforvaltarens arvode i den situationen. En fordel med en sadan
ordning dr att det skulle kunna g& snabbare att nd beslut dven i
arvodesfragan och att inte flera aktdrer behover involveras. Samtidigt finns
det skdl som talar mot att just i ackordsforfarandet gora avsteg fran den
ordning som foreslas i dvrigt.

Att flytta arvodesprovningen till tillsynsmyndigheten syftar till att
renodla domstolsprovningen men &ven till att koncentrera provningen till
en myndighet. Provningen avser konkursforvaltarens arbete under hela
konkursen och saledes inte endast den mindre del som ar foremal for
provning i samband med konkursens avslutande. Att det 4r tingsrétten som
ska faststdlla ett ackord och avsluta konkursen i det fallet innebar alltsa
inte nédvéndigtvis att tingsritten kommer att ha béttre forutsattningar dn
annars att bedéma forvaltarens arbete under konkursen och vilket arvode
som bor utga. Till skillnad frén konkurser som avslutas med utdelning
finns det inte nagot direkt samband mellan provningen av ackordsforslaget
och forvaltarens arvode. Det framstir mot denna bakgrund som lampligt
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att samma ordning for arvodeshanteringen bor gélla for arvode i samband
med ackord som for dvriga fall. Tillsynsmyndigheten bor dérfor ta 6ver
uppgiften att, pa ansdkan av forvaltaren, besluta om arvode nér konkursen
avslutas genom ackord. Myndighetens beslut om arvode bdor kunna
overklagas till domstol (se vidare om &verklagande avsnitt 11.3).

8.2.3 Forutsittningar for att prova ackordsforslaget

Regeringens forslag: Att gildenédren har bekriftat bouppteckningen
och att ett anordnat bevakningsforfarande ar avslutat, ska vara forut-
sattningar for att ett ackordsforslag ska fa dverlamnas till ratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag

Bouppteckningen ska bekrdftas innan ett ackordsforslag far provas

Niér ett ackordsforslag har tagits upp till provning ska tingsrétten genast
kalla borgenirerna till ett ssmmantréde, under forutsittning att géldeniren
har bekriftat bouppteckningen. Undantag fran detta krav kan géras om det
finns synnerliga skil (12 kap. 8 § konkurslagen). Om ett sammantréide
halls och gildenéren fortfarande inte har bekréftat bouppteckningen, ska
borgenirerna informeras om det (12 kap. 10 §) och sedan ar det upp till
dem att avgora om ackordet dnda ska godtas (jfr prop. 1970:136 s. 110).

Det framstar inte som ldmpligt att ett ackordsforfarande i en konkurs ska
kunna péborjas och drivas &dnda fram till omrdstning utan att
bouppteckningen har bekriftats, med risk for att férfarandet kan fordrojas
eller behdova avbrytas. Ett ackordsforfarande &r inte ndgot som initieras i
borjan av en konkurs eftersom det forutsitter att bevakning har anordnats.
Forfarandet kriaver gidldendrens medverkan eftersom det dr han eller hon
som ska ge in ett forslag och begira ackord. Det ar ocksé tveksamt att
Overlata pd borgenidrerna i en konkurs att avgdra om konkursen kan
avslutas utan att bouppteckningen har bekriftats. Handldggningen i
tingsrétten bor mot den bakgrunden inte pabdrjas utan att gédldendren har
uppfyllt sin skyldighet att bekréfta bouppteckningen. Det bor darfor goras
till en forutsittning att bouppteckningen har bekréftats for att ett ackords-
forfarande ska fa inledas. Denna initiala provning ska, som foreslés ovan,
goras av forvaltaren.

Skulle géldendren ge in ett ackordsforslag utan att forst ha bekraftat
bouppteckningen bor det finnas goda forutsittningar att under forvaltarens
initiala handldggning av forslaget, snabbt fa till stind en sadan bekriftelse.
I annat fall far ansokan avvisas.

Bevakningsforfarandet ska avslutas innan ett ackordsforslag far provas

Ackordsforfarandet i konkurs ér skapat i en tid d& konkursforfarandet sag
delvis annorlunda ut. I konkurslagen géallde tidigare att sammantride for
handlédggning av tvistiga fordringar under bevakningsforfarandet och
sammantriade for provning av ackordsforslag om mojligt skulle héllas i ett



sammanhang under ledning av dévarande réttens ombudsman. Nér
ackordsfragan 1970 6vertogs av davarande konkursdomaren blev en sddan
gemensam handldggning inte ldngre mdjlig. Det ansags da dndamaélsenligt
att forlikningssammantradet halls forst for att s manga tvistefragor som
mdjligt ska kunna redas ut, innan omrdstning sker om ackordsforslaget (se
prop. 1970:136 s. 139).

Om en fordran fortfarande &r tvistig ndr omrostning i ackordsfragan
genomfors, ska den dock hanteras inom ramen for ackordsforfarandet. Det
innebdr att den anmérkta fordran dven i ackordsforfarandet kan bli foremal
for utredning och forlikningsdiskussioner och till sist en provning i sak.
Avgorandet har dock bara betydelse for ackordsfragan, vilket innebér att
den darefter kan behdva provas pé nytt i bevakningsforfarandet.

Den hittillsvarande regleringen innebédr alltsd att tingsréitten i
ackordsforfarandet kan behéva genomféra vad som i praktiken dr ett
ytterligare forlikningssammantrdde och eventuellt en efterfoljande
provning av anmérkta fordringar (12 kap. 12, 17 och 18 §§ konkurslagen).
Detta komplicerar ackordshanteringen och skapar otydlighet i forfarandet.
Det finns visserligen en mojlighet att vilandeforklara provningen av en
tvistefrdga 1 bevakningsforfarandet i avvaktan pa att ackordsfragan har
avgjorts (9 kap. 16 § andra stycket). Eftersom det i realiteten normalt &r en
och samma provning som ska goras och provningens rickvidd i
ackordsforfarandet dr begrinsad framstar dock den omvinda ordningen
som mer lamplig.

Det kan visserligen inte uteslutas att det skulle kunna innebéra en
tidsvinst att goéra provningen direkt i ackordsforfarandet. Denna vinst lér
dock wvara marginell (se avsnitt 6.1.1 om tidsfrister under
bevakningsforfarandet) och uppstar dessutom endast om ackordet sedan
faststélls. I andra fall innebdr ordningen att tvistiga fordringar behdver
provas tva ganger med tidsforlust som f6ljd.

Med forslagen i avsnitt 6.3.2 om att konkursforvaltaren i bevakningsfor-
farandet ska ta over uppgiften att verka for forlikning och i avsnitt 6.3.2
om att domstolen inte lingre ska hantera konkursen som ett l6pande
drende, kan under alla forhdllanden den hittillsvarande ordningen i
ackordsforfarandet inte langre fullt ut upprétthallas.

Det foreslas mot denna bakgrund att ett anordnat bevakningsforfarande
i konkurs ska vara avslutat innan det kan bli aktuellt att prova ett ackord i
domstol. Det kommer da i princip inte ldngre att kunna uppsta en situation
dér bevakade fordringar fortfarande ar tvistiga vid omrdstningen om
ackordsforslaget. Detta bor leda till att frigan kan handldggas mer
effektivt. Skyldigheten for forvaltaren att sirskilt redovisa om det finns en
anmérkning mot nagon fordran som &nnu inte har provats i
borgenarsforteckningen kan ddrmed tas bort (12 kap. 10 § andra stycket).
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8.2.4 Forordnande och entledigande av en
tillsynsperson

Regeringens forslag: En tillsynsman i ett ackordsforfarande ska
bendmnas tillsynsperson.

Tillsynsmyndigheten ska ta dver tingsrittens uppgift att férordna och
entlediga en tillsynsperson och ersittare for en sddan. Myndigheten ska
aven prova frdgor om arvode och ersittning till en tillsynsperson.
Tillsynsmyndighetens beslut ska fa dverklagas till tingsratten.

Innan ett beslut om faststillelse av ackord har meddelats ska en
ansdkan om forordnande av en tillsynsperson dven fa goras till ratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian fOreslds det inte att tillsynsmannen ska bendmnas
tillsynsperson.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invdndning mot dem. Rekonstruktor- och
konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON) invinder mot att
tillsynsmyndigheten ska ta Gver tingsréttens uppgift att forordna och
entlediga tillsynsmidn och framfor bl.a. att det skulle innebira en
sammanblandning av myndighetens dvervakande roll och uppgifter som
bor ligga pa en domstol. Aven Sveriges advokatsamfund invinder mot att
tillsynsmyndigheten ska ta over dessa uppgifter och framfor bl.a. utifran
att det ror sig om fa drenden och att dessa fragor dven kan innebéra svarare
avvagningar och Overklagas, varvid den asyftade effektiviseringen gar
forlorad.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande regler om tillsynsman i ackordsforfarandet

I en konkurs kan det intrdffa att rdtten faststdller ett ackord, vilket dr en
overenskommelse pa forslag av géldendren, som en kvalificerad majoritet
av borgendrerna accepterar. Ackord i konkurs regleras i 12 kap.
konkurslagen och behandlas nidrmare i avsnitt 8.2.1 och 8.2.3. Ett ackord
innebdr normalt att gidldenéren ska betala en viss procent av borgenérernas
fordringar inom en angiven tid. P4 begéran av en borgenédr vars fordran
omfattas av ackordet kan ritten, om det finns skil till det, forordna
konkursforvaltaren eller ndgon annan lamplig person att som tillsynsman
utova tillsyn Over att géldenéren fullgdr sina ataganden enligt ackordet.
Det kan vid behov dven forordnas en erséttare for tillsynsmannen (12 kap.
26 § forsta stycket). Det dr ovanligt att ackord kommer till stdnd i en
konkurs och &n mer ovanligt att en tillsynsman dé forordnas.

Tillsynsmannens uppgift dr att dvervaka om och hur géldenéren foljer
sina  betalningsdtaganden enligt den 1 ackordet faststdllda
overenskommelsen. Tillsynsmannen har ritt att av géldendren fa de
uppgifter som denne begér och géldendren ska folja de anvisningar som
tillsynsmannen ldmnar (12 kap. 26 § andra stycket). Det dr inte reglerat
nér uppdraget ska anses slutfort och det anges inte att tillsynsmannen da
ska entledigas. Diaremot anges att rétten ska entlediga en tillsynsman som
ar olamplig eller som av ndgon annan sérskild orsak bor skiljas fran
uppdraget (12 kap. 26 § tredje stycket).



Slutligen finns det bestimmelser om att tillsynsmannens arvode och
ersittning for uppkomna kostnader ska provas av ritten, om
tillsynsmannen eller gidldendren begér det. S& linge ackordet inte har
fullgjorts, far en saddan begédran ocksé framstéllas av en borgenir vars
fordran omfattas av ackordet (12 kap. 27 §).

Uppgiften att besluta om fragor som ror tillsynsperson ska i huvudsak
fyttas dver till tillsynsmyndigheten

Aven om det #r ovanligt att en tillsynsman forordnas, kan mdjligheten att
ha en siadan i det enskilda fallet bidra till att ett ackord kommer till stand
och kan genomforas pa ett bra sétt. Det finns déarfoér anledning att behalla
tillsynsmannainstitutet. P& motsvarande sdtt som gjorts for
foretagsrekonstruktioner bor institutet tillsynsman fortsédttningsvis
bendmnas tillsynsperson (se 4 kap. 33 § lagen om foretagsrekonstruktion
och prop. 2021/22:215 s. 241).

Till skillnad fran REKON och Sveriges advokatsamfund anser
regeringen inte att beslut i frigor om tillsynsperson &r en sddan en uppgift
som maste forbehéllas domstol. En begdran om tillsynsperson kan
framstéllas dven sedan tingsritten har faststéllt ackordet. Fragor om
entledigande och om arvode sker ocksad vid en tidpunkt da tingsrétten
normalt inte ldngre har befattning med konkursen. Det finns dérfor inte
heller en sadan koppling till tingsréttens handldggning som motiverar att
uppgifter rorande tillsynsperson ligger kvar i domstol. Detta géller sérskilt
i ljuset av den renodling i 6vrigt av domstolens konkurshantering som
foreslas i denna lagradsremiss.

Som foreslas 1 avsnitt 5.4.3 far tillsynsmyndigheten ansvar for att
forordna granskare i konkurs. I lagradsremissen foreslds det vidare att
myndigheten ska fa ansvar for att besluta i ett flertal arvodesfragor (se bl.a.
avsnitt 7.1.2). Att tillsynsmyndigheten mot den bakgrunden &ven far
Overta ansvaret for fragor kopplade till tillsynspersoner i ackord framstér
som naturligt. Tillsynsmyndigheten har erfarenhet av tillsynsfragor och
det far ocksé anses vara en fordel att myndigheten inte har en aktiv roll i
ackordsforfarandet i ovrigt. Mojligheten att overklaga
tillsynsmyndighetens beslut till tingsritten bidrar till ett rdttssikert
forfarande.

Regeringen foreslar darfor att tillsynsmyndigheten ska ta Over
tingsréttens uppgift att forordna och entlediga en tillsynsperson i ackord
och en ersittare for en sddan och att myndigheten &ven provar fragan om
arvode och ersittning till en tillsynsperson. Tillsynsmyndighetens beslut
bor fa overklagas till tingsrétten (se avsnitt 11.3 om O6verklagande av
tillsynsmyndighetens beslut). Liksom hittills bor beslut om férordnande
och entledigande av tillsynsperson gilla omedelbart medan beslut om
arvode och ersdttning bor gélla ndr de har fatt laga kraft (jfr 16 kap. 4 §
konkurslagen, se vidare avsnitt 11.4).

Aven om tillsynsmyndigheten 6vertar det huvudsakliga ansvaret for
tillsynspersonen finns det anledning att dverviga om tingsritten dven
fortséttningsvis bor ha kvar behdrigheten att férordna en tillsynsperson om
fragan uppkommer redan i samband med att rétten faststdller ackordet. Det
framstér enligt regeringens mening som en effektiv och @ndamalsenlig
ordning att det & mojligt att fatta dessa beslut samlat och att en borgenéar
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inte nodvéindigtvis ska behdva vinta till dess tingsratten har avslutat
ackordsdrendet och dé vénda sig till tillsynsmyndigheten med en ansdkan
om att forordna en tillsynsperson. Om frdgan om f6rordnande av
tillsynsperson uppkommer redan under réttens handlaggning bor alltsa
dven rétten vara behorig att som forsta instans besluta i fragan.

9 Slutredovisning

9.1 Ingivande av slutredovisningen

Regeringens forslag: Konkursforvaltarens slutredovisning ska ges in
enbart till tillsynsmyndigheten, som ska halla handlingarna tillgdngliga
for granskning.

Tillsynsmyndigheten ska ta Over tingsrittens uppgift att utfdrda
kungorelse i samband med att slutredovisningen ges in.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Rekonstruktor- och konkurs-
forvaltarkollegiet i Sverige (REKON) och Sveriges advokatsamfund anser,
med utgangspunkt i uppfattningen att domstolarna dven fortsattningsvis
bor fatta beslut i samband med konkursens avslutande, att domstolarna bor
ha kvar sina uppgifter kopplade till slutredovisningen.

Skilen for regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska i vissa fall
upprétta en slutredovisning nir hans eller hennes uppdrag avslutas (13 kap.
2 § konkurslagen). Sé&vil borgendrerna och gildendren som tillsyns-
myndigheten har ett intresse av att f4 del av en slutredovisning, som ger
en mojlighet att granska det ekonomiska utfallet av konkursen.
Konkursforvaltaren bor dven fortsattningsvis vara skyldig att upprétta en
slutredovisning.

Enligt den hittillsvarande regleringen ges slutredovisningen in till bade
tingsriatten och tillsynsmyndigheten (13 kap. 3 §). Myndigheternas
hantering med anledning av slutredovisningen é&r till stor del av
administrativ natur och handlar om att ta emot och forvara
slutredovisningen samt att se till att den &r tillgénglig for den som 6nskar
ta del av den. I en utdelningskonkurs och i vissa andra fall kungér ocksa
tingsrétten en uppgift om slutredovisningen. Utover den administrativa
hanteringen har tingsrétten dven den tvistldsande uppgiften att handlagga
en talan om klander mot forvaltarens slutredovisning.

Det framstar som naturligt att slutredovisningen i framtiden endast ges
in till tillsynsmyndigheten. Som foreslés i avsnitt 7.1.1, 7.2.1 och 8.1 ska
tillsynsmyndigheten huvudsakligen hantera frigan om att avsluta en
konkurs, vilket bl.a. innebédr att en ansdkan om avskrivning eller
nedldggning eller ett utdelningsforslag ska ges in till den myndigheten. Det
finns inga starka skdl for att redovisningen d& dven ska ges in till
tingsratten. I den utstrdckning tingsritten behdver involveras i ett senare
skede, t.ex. nédr det dr tingsritten som ska faststélla utdelning och prova



frigan om arvode, bdr noddvédndiga handlingar ldmnas dit vid den
tidpunkten. Detta kan regleras i férordning.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten ska ta
over tingsrittens administrativa uppgifter med anledning av konkurs-
forvaltarens slutredovisning. Det innebér att forvaltaren fortsatt ska ge in
slutredovisningen till tillsynsmyndigheten men diremot inte léngre till
tingsrétten. Tillsynsmyndigheten bor ensam ha ansvar att férvara och hélla
slutredovisningen tillgdnglig for den som vill granska den. Eftersom
redovisningen kommer att finnas hos forvaltaren kan den hallas tillgénglig
for granskning &ven didr, om fOrvaltaren anser det ladmpligt.
Tillsynsmyndigheten kan anvénda redovisningen vid fullgdrandet av sin
tillsynsuppgift.

Eftersom tillsynsmyndigheten i avsnitt 7.2.1 &ven foreslas ta Over
uppgiften att kungora ett utdelningsforslag ar det lampligt att myndigheten
ocksd tar Over ansvaret for kungérande i samband med att slut-
redovisningen ges in. Tillsynsmyndigheten bor dven Overta ansvaret for
att kungora att slutredovisningen getts in i de 6vriga fall detta ska goras
(se 13 kap. 6 §).

9.2 Granskning av slutredovisningen

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte ldngre sérskilt
granska slutredovisningen eller ldmna ett utlitande Sver den till
tingsritten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska i flera
situationer granska slutredovisningen och i négra fall dessutom ldmna ett
skriftligt utlatande 6ver den (13 kap. 5 § konkurslagen). Detta kan vara till
nytta for borgendrskollektivet, som kan ligga myndighetens granskning
och utlitande till grund for ett stéllningstagande om huruvida en
klandertalan ska vickas eller inte. Myndigheten hjélper dven tingsritten
genom att granska och i forekommande fall ldmna ett utlatande Sver
slutredovisningen. Det finns dock skdl som talar for att
granskningsskyldigheten och skyldigheten att ldmna ett utlatande borde
tas bort.

For det forsta kan det ifrdgaséttas — bade av principiella skél och av
effektivitetsskdl — om det bor vara en uppgift for tillsynsmyndigheten att
bista borgendrerna med en granskning av slutredovisningen. Borgenérer
far anses ha tillrackligt goda mojligheter att sjélva ta del av och granska
slutredovisningen och den som &r missndjd med redovisningen kan
klandra den och f4 till stind en domstolsprévning.

For det andra innebér de forslag som nu lamnas att tingsrétten inte ldngre
kommer att fatta beslut om avskrivning, utdelning eller arvode i de allra
flesta fall. Domstolen kommer alltsd att framfor allt befatta sig med
slutredovisningen i samband med en eventuell klanderprocess. Det &dr da
inte ldngre motiverat att tillsynsmyndigheten hjilper tingsritten med en
granskning av redovisningen, inte minst eftersom det ér parterna i klander-
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processen som ska presentera utredningen i malet. Det kommer dessutom
att finnas en mgjlighet for tillsynsmyndigheten att inom ramen for en
klanderprocess framfora sin syn pa slutredovisningen.

I en utdelningskonkurs ger tillsynsmyndigheten in ett utlatande Sver
slutredovisningen till tingsrdtten, som kungor detta tillsammans med
utdelningsforslaget. Eftersom myndigheten foreslas ta Gver dven de
administrativa uppgifterna i samband med att en utdelningskonkurs
avslutas blir denna uppgift inte ldngre aktuell. Att tillsynsmyndigheten
infor sitt eget beslut i fragan skulle uppritta ett sdrskilt utldtande 6ver
slutredovisningen framstar inte heller som dndamalsenligt. Tvartom finns
det en risk for att det framstar som att myndigheten genom utlatandet i
forvég tar stillning till frdgor som myndigheten direfter ska besluta om.
Konkursborgenirerna far dven i dessa fall anses ha forutsattningar att gora
en egen bedomning av klanderfragan utifran slutredovisningen och 6vriga
tillgéngliga handlingar.

Om utdelningsfragan blir tvistig bor tillsynsmyndigheten 6verlamna den
till tingsritten for provning. Med hénsyn till bl.a. att myndigheten i det
fallet ska bifoga ett eget yttrande som innefattar myndighetens bedémning
av hur tingsrittens provning bor utfalla, framstéar det inte som nodvandigt
med en separat granskningsskyldighet eller ett sdrskilt utlitande over
slutredovisningen. Inte heller bedoms det nodvéndigt att ha kvar
skyldigheten for tillsynsmyndigheten att uppritta ett utldtande i det fallet
att konkursforvaltaren avgér fore konkursens slut eller d& egendomen i
boet aterstélls till géldeniren till foljd av att ackord faststéllts

Det dr sjélvklart viktigt att tillsynsmyndigheten for egen del granskar
den slutredovisning som ges in. Genom att myndigheten foresléds ta over
ansvaret for att i flertalet fall fatta beslut om avslut av konkursen och
arvode i samband med det kommer slutredovisningen att vara ett sddant
beslutsunderlag som myndigheten maste granska inom ramen for en sddan
provning. Nagon ytterligare granskningsskyldighet dr inte nédvandig.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten inte
langre ska vara skyldig att sérskilt granska slutredovisningen eller limna
ett utlatande till tingsrétten.

9.3 Klander av slutredovisningen

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ange sista dag for att
vécka en klandertalan i kungdrelsen av slutredovisningen.

I ett mal om klander av slutredovisning ska den klandrande parten se
till att tingsratten far del av redovisningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invéndning mot
dem.

Skiilen for regeringens forslag: Konkursforvaltaren ska ersitta skador
som han eller hon vid fullgérande av sitt uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet tillfogar boet, en borgendr eller géldendren. En talan om
skadestand som inte grundas pé brott fors genom klander av forvaltarens
slutredovisning 1 tingsrdtt (13 kap. 7§ samt 17kap. 1och 2 §§
konkurslagen). En klandertalan far foras av tillsynsmyndigheten och



gildeniren. Aven en borgenir far fora en sdan talan om hans eller hennes
ratt kan vara beroende av redovisningen, dvs. i de fall da han eller hon kan
fa hogre utdelning (se 13 kap. 7 §).

Syftet med att klandra konkursforvaltarens slutredovisning &r att 6ka den
behallning som ér tillgdnglig for utdelning. En klanderprocess ar en
kontradiktorisk process, vilket innebér att konkursforvaltaren dr motpart
till den part som har klandrat slutredovisningen. Talan om klander mot
forvaltarens slutredovisning dr av sddan karaktdr att den &ven
fortsattningsvis bor handlaggas av tingsrétten.

I konkurslagen finns det bestimmelser om inom vilken tid en talan om
klander mot slutredovisningen ska vickas (13 kap. 7 § tredje stycket). I de
fall slutredovisning ska uppréttas for att forvaltaren avgér fore konkursens
slut, det blir utdelning eller efterutdelning i konkursen eller egendomen i
boet aterstills till géldendren till f6ljd av att ackord har faststillts, ska
klandertalan vickas senast den dag som rétten bestimmer och anger i
kungoérelsen. Denna dag ska bestimmas s att det gér tre manader fran den
tidpunkt da kungdrelsen kan antas bli inford i Post- och Inrikes Tidningar.
I 6vriga fall, bl.a. vid avskrivning pa grund av otillrdckliga tillgéngar, ska
klandertalan véckas inom tre manader fran den dag da slutredovisningen
kom in till tingsrétten. I en konkurs med bevakningsforfarande finns det
enligt 15 kap. 2 § konkurslagen en mdjlighet for tingsritten att i vissa fall
ersitta kungorelsen av slutredovisningen med skriftliga underréttelser till
borgenérerna. I de fallen rédknas klanderfristen i stillet frdn dagen efter den
dag da underrittelserna séndes ut.

En rimlig konsekvens av att tillsynsmyndigheten kommer att kungéra
slutredovisningen ar att myndigheten far ansvar for att, i forekommande
fall, bestimma och sedan ange i kungorelsen vilken som 4r den senaste
dagen for att vicka en klandertalan. Numera rader det knappast ndgon
osdkerhet om nér i tiden en begird kungorelse infors i Post- och Inrikes
Tidningar. Tremanadersfristen for att vicka en klandertalan bor darfor
utgé fran den tidpunkt da kungdrelsen infors i Post- och Inrikes Tidningar.
I de fall slutredovisningen inte kungors bor fristen rdknas fran den dag
redovisningen kom in till tillsynsmyndigheten.

Eftersom en klandertalan inleds pa initiativ av en part framstar det som
naturligt att denne ger in slutredovisningen som underlag till tingsrétten.
En bestimmelse om det bor darfor tas in i konkurslagen.

10 Tillsynsmyndigheten

10.1 Tillsynsmyndighetens uppgifter och
organisation

Regeringens forslag: Det ska 1 konkurslagen tydliggoras att
tillsynsmyndigheten, utdver sina tillsynsuppgifter, utfér de andra
uppgifter som anges i konkurslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéndning mot det. Handelshogskolan vid Karlstads
universitet (Akademien for insolvensrdtt) anser att det finns ett
reformbehov avseende tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter.
Almi Féretagspartner AB efterfragar lagstiftning som sdkerstéller att
tillsynsmyndigheten har samma kompetens i hela landet.

Skiilen for regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten, i sin
egenskap av tillsynsmyndighet i konkurser, har till uppgift att utdva tillsyn
over konkursforvaltningen. Myndigheten foreslds nu fa ytterligare
uppgifter och dirmed ett utvidgat ansvar under konkursforfarandet.

Konkurstillsynen utévas pé flera olika sdtt under konkursforfarandet,
vilket regleras i sérskilda bestimmelser i konkurslagen. Det vergripande
syftet med tillsynen &r att tillsynsmyndigheten ska Overvaka att
forvaltningen bedrivs pa ett &ndamalsenligt sétt och 1 6verensstimmelse
med konkurslagen och andra forfattningar. Tillsynsmyndigheten ska
sdrskilt se till att avvecklingen av konkursen inte fordréjs i onddan (7 kap.
27 § konkurslagen). Utdver detta har myndigheten ocksa i uppgift att
bevaka vissa samhillsintressen, t.ex. nir det giller brottsbekdmpning och
anstéllningsskydd.

Tillsynsmyndigheten ska vid sin tillsyn folja de andra lagar och
forordningar som giller for den, sdsom forvaltningslagen och
forordningen med instruktion for Kronofogdemyndigheten. Det
ankommer i 6vrigt pd myndigheten att organisera sig s att den kan utfora
sina uppgifter pa ett effektivt och réttssékert sitt. Det dr enligt regeringens
uppfattning varken lampligt eller nédvéindigt att nu ndrmare reglera
myndighetens verksamhet, pd det sitt som efterfragas av Almi
Foretagspartner AB.

De krav pd en rittssiker och korrekt handliggning som giller for
Kronofogdemyndighetens tillsynsverksamhet kommer att gélla dven vid
utférandet av de nya uppgifter och befogenheter som myndigheten nu
foreslas att f4. Det finns inget behov av att i lag ndrmare foreskriva hur
myndigheten ska organisera sin drendehantering i enskilda konkurser. Det
bor dock tydliggoras i konkurslagen att tillsynsmyndigheten ocksé har
vissa andra uppgifter i konkursforfarandet, utover att ha tillsyn.

Enligt regeringens beddmning finns det inte ndgot behov av att i
samband med de Ovriga forslagen genomfbra mer genomgripande
forandringar av konkurstillsynen eller tillsynsmyndighetens verksamhet.
Regeringen delar alltsa inte synpunkten fran Handelshégskolan vid
Karlstads universitet om ett sddant behov. Det framstir tvdrtom som
lampligare att lata tillsynsmyndigheten sjélv utveckla och anpassa sin
nuvarande verksambhet till de fordndringar i konkursforfarandet som nu
foreslas.



10.2  Konkurstillsynsdatabasen och
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i
konkurstillsynsdatabasen for att tillhandahélla information som behovs
i Kronofogdemyndighetens verksamhet for handlaggning &ven av andra
konkursédrenden én tillsynsérenden.

Regeringens bedémning: Uppgifter ur tillsynsmyndighetens
konkurstillsynsdatabas bor fa ldmnas ut pa medium for automatiserad
behandling till konkursforvaltaren, gildenédren, borgendrer och andra
som berdrs av en konkurs. Detta bor anges i férordning.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och delar bedomningen eller
har ingen invindning mot dem. Datainspektionen (numera
Integritetsskyddsmyndigheten) efterfragar en integritetsanalys avseende
behandlingen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Personuppgifisbehandling

Den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

I Sverige finns lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen), som bl.a. fortydligar under
vilka forutséttningar personuppgifter far behandlas med stod av data-
skyddsforordningen. I frdga om behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksambhet tillimpas utdver nu ndmnda regler
dven lagen (2001:184) om  behandling av  uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet (registerlagen) och forordningen
(2001:590) med samma namn.

Personuppgiftsbehandling far ske bl.a. om den &r nodvéindig for att
uppfylla en rittslig forpliktelse som f6ljer av lag eller annan forfattning
(2 kap. 1 § dataskyddslagen, jfr artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen).
Den far ocksa ske om den &r nédvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller om den utgor ett led
i myndighetsutévning enligt lag eller annan forfattning (se 2 kap. 2 §
dataskyddslagen, jfr artikel 6.1 e i dataskyddsfoérordningen).

De ytterligare uppgifter som Kronofogdemyndigheten nu foreslés
utfora, t.ex. att besluta i arvodes- och utdelningsfragor och att hélla
handlingar under bevakningsforfarandet tillgédngliga, forutsétter i flera fall
att personuppgifter behandlas. Detta innebdr alltsd en tillkommande
personuppgiftsbehandling. Det ar lampligt att sadan behandling sker i den
konkurstillsynsdatabas som regleras i myndighetens registerlag.
Kronofogdemyndigheten far i sin konkurstillsyn behandla flertalet av de
uppgifter som ocksa behover behandlas inom ramen for den provning som
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myndigheten tar over fran framfor allt domstol. Det ror sig bl.a. om
uppgifter om personers identitet, bl.a. personnummer, och bosdttning och
om enskildas ekonomiska forhéllanden (se 2 kap. 22 § registerlagen och
prop. 2000/01:33 s. 218).

Kronofogdemyndighetens befintliga personuppgiftsbehandling &r
tillaten i forsta hand pa den grunden att behandlingen sker for att utfora
uppgifter av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (se
prop. 2017/18:95 s. 44-46). Aven myndighetens nya uppgifter, som alltsa
syftar till att genomfora konkursforfaranden, &r av allmént intresse.
Uppgifterna foljer vidare av lag och férordning, i huvudsak konkurslagen
och konkursférordningen. Aven de rittsliga grunderna rittslig forpliktelse
och myndighetsutovning kan vara tillimpliga vid myndighetens
behandling av personuppgifter, t.ex. dd myndigheten &r skyldig att hélla
bevakningshandlingar tillgdngliga eller ndr den Dbeslutar om
forvaltararvode.

I 2 kap. 20 § registerlagen anges for vilka primdra dndamal person-
uppgiftsbehandling 1 konkurstillsynsdatabasen far ske. Uppgifter far
behandlas i databasen for att tillhandahalla information som behdvs i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for bl.a. handliggningen av
konkurstillsynsédrenden och méal enligt lonegarantilagen. Det bor
foreskrivas att motsvarande behandling far ske dven for handldggning av
de andra konkursdrenden som myndigheten nu far ansvar for.

Personuppgiftsbehandlingen ar nddvindig for att Kronofogde-
myndigheten ska kunna utfora sina nya uppgifter. Eftersom myndigheten
redan far behandla samma slags personuppgifter inom ramen for
konkurstillsynen innebér det inte heller nagon langtgaende fordndring.
Personuppgifterna &dr typiskt sett inte sdrskilt kénsliga frén
integritetssynpunkt och kommer i regel inte att spridas till andra &n de
berérda aktorerna i konkursen. Behandlingen ar ddrmed proportionerlig
med hénsyn till intresset av att Kronofogdemyndigheten ska kunna utfora
sina nya uppgifter i konkursforfarandet.

Det finns inte ndgra skdl att ha en annan gallringstid for andra
konkursédrenden &n vad som giller for konkurstillsynsiarenden, dvs. senast
fem ar efter utgédngen av det kalenderar dé drendet avslutades, dock tidigast
tio ar efter utgangen av det kalenderar da beslutet om konkurs fattades
(2 kap. 23 § registerlagen).

Forslagen innebér slutligen att tillsynsmyndigheten behover behandla
beslut som fattas av konkursforvaltaren i konkurstillsynsdatabasen. Ett
tilligg om detta bor goras i registerlagen.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till &r forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. De &ndringar som nu foreslds i lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet &r
tillsammans med den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet
tillrécklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid
Kronofogdemyndigheten med anledning av forslagen.

Elektroniskt utldmnande ur konkurstillsynsdatabasen

I Kronofogdemyndighetens registerforfattningar finns bestimmelser om
bl.a. elektroniskt utlimnande. Annat elektroniskt utlimnande &n



direktatkomst (utlimnande pa medium for automatiserad behandling) kan
t.ex. innebdra att personuppgifter Overfors via e-post. Elektroniskt
utlimnande av personuppgifter innebar behandling av personuppgifter och
ett utlimnande fOrutsitter déarfor att reglerna om behandling av
personuppgifter f6ljs. Varken EU:s dataskyddsférordning eller
dataskyddslagen innehéller négra bestimmelser som specifikt reglerar
fragan om elektroniskt utlimnande. Det finns darfor inget som hindrar att
frégan regleras sirskilt i registerlagstiftningen.

Ett annat elektroniskt utlimnande &n direktitkomst till enskilda parter
och andra ér tillatet i domstol (16 § domstolsdatalagen [2015:728]). For
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet far regeringen meddela
foreskrifter om elektroniskt utlimnande (2 kap. 25 § registerlagen). For
uppgifter i konkurstillsynsdatabasen finns det inte ndgra sédana
foreskrifter. Daremot &r det i viss utstrackning tillatet i myndighetens
andra verksamhetsdatabaser (11-17 §§ forordningen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet).

Numera forvédntar sig myndigheter och enskilda att handlingar kan
formedlas elektroniskt. En personuppgiftsreglering som inte tillater detta
framstar som otidsenlig och ineffektiv. Riskerna med elektroniskt
utlimnande bor inte heller 6verdrivas. Att gora det tillatet att 1dmna ut
personuppgifter elektroniskt innebér inte att det skapas en skyldighet for
tillsynsmyndigheten att ocksé gora det.

Nér ett utlimnande sker elektroniskt 4r det wviktigt, som
Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten) papekar, att det
uppritthalls en tillrdcklig sdkerhet med hinsyn till bl.a. kdnsligheten av de
personuppgifter som kan omfattas. Myndigheten framhaller att som
huvudregel far kénsliga och andra integritetskinsliga personuppgifter t.ex.
inte kommuniceras 6ver dppna nét, sésom e-post, utan att vara krypterade.
Aven olika typer av e-tjinster och medel for distanskommunikation méste
uppritthalla en lamplig sdkerhetsnivd. Inom konkursfoérfarandet
forekommer integritetskénsliga uppgifter om t.ex. orsaken till gdldenérens
obestand och eventuella brottsmisstankar. I de fall ett utlimnande avser
personuppgifter som &r integritetskénsliga maste den personuppgifts-
behandling som digital kommunikation innebdr omgéirdas av
sdkerhetsatgirder som ger uppgifterna ett tillrackligt skydd.

De uppgifter som tillsynsmyndigheten kan komma att ldmna ut
elektroniskt &r i forsta hand sddana som myndigheten mottar for att héllas
tillgidngliga for parterna. Det giller t.ex. bevakningshandlingar samt
bouppteckningen och andra beréttelser som konkursforvaltaren uppréttar
och ger in till myndigheten. Det ar en fordel att &ven myndighetens beslut,
foreldagganden och underrittelser kan ldmnas ut elektroniskt. Uppgifterna
som behandlas i dessa situationer och som redan kan ldmnas ut
elektroniskt av domstol, kan inte i sig anses vara sirskilt inte-
gritetskdnsliga. En mdjlighet for tillsynsmyndigheten att kunna ldmna ut
uppgifter elektroniskt i sin konkursverksamhet bor trots detta begrinsas
till konkursforvaltaren och andra som berdrs, i huvudsak géldendren och
borgenérerna.

Elektroniskt utlimnande av uppgifter ur konkurstillsynsdatabasen bor
regleras i myndighetens registerforordning. Stod for det finns redan i lagen
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.
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10.3  Att hora tillsynsmyndigheten i vissa fragor

Regeringens forslag: Forvaltaren ska inhdmta tillsynsmyndighetens
synpunkter infor beslut i svarbedomda fragor.

Skyldigheten for konkursforvaltaren att hora tillsynsmyndigheten
och andra i viktigare fragor ska utformas som en skyldighet for
forvaltaren att inhdmta tillsynsmyndighetens synpunkter och att ge
berdrda borgenirer och géldenéren tillfille att yttra sig.

Det ska inte ldngre finnas ett undantag fran skyldigheten att inhdmta
tillsynsmyndighetens synpunkter pa grund av att det finns hinder mot

det.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas inte att skyldigheten att hora tillsynsmyndigheten
ska uttryckas som en skyldighet att inhdmta myndighetens synpunkter.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Gotlands tingsrdtt ifrdgasitter om
horanderegeln fyller ndgon funktion och menar att den bor avskaffas eller
fortydligas. Handelshégskolan vid Karlstads universitet (Akademien for
insolvensrdtt), som avstyrker forslaget, framfor liknande synpunkter.
Aven Stiftelsen Ackordscentralen anser att bestimmelsen bér ses dver och
efterfragar ett fortydligande av vad som enligt forslaget utgdr en
svarbedomd frdga. Enligt Sveriges advokatsamfund bor konkurs-
forvaltaren inte vara skyldig att hora tillsynsmyndigheten om det finns
hinder mot det.

Skilen for regeringens forslag: For konkursforvaltaren géller en
generell skyldighet att hora tillsynsmyndigheten i viktigare fragor (7 kap.
10 § konkurslagen, den s.k. horanderegeln). Skyldigheten géller dven
gentemot berérda borgenérer och gildenédren.

Horanderegeln innebir att konkursforvaltaren, innan han eller hon vidtar
en viktigare forvaltningsatgird, ska kontakta tillsynsmyndigheten och
redogora for dtgirden. Forvaltaren &r ockséd skyldig att lyssna pa de
synpunkter som myndigheten kan tinkas ha betrdffande &tgéirden.
Skyldigheten &r avsedd att gora tillsynen effektivare och ge
tillsynsmyndigheten ett bittre underlag for granskning, samtidigt som
forvaltaren kan fa st6d i arbetet och ett gott beslutsunderlag (se prop.
1986/87:90 s. 113 och 264 och rattsfallet NJA 2014 s. 798).

Enligt regeringens mening fyller horanderegeln en funktion och ér till
fordel for de inblandade. For konkursforvaltaren &r det béttre att fa del av
tillsynsmyndighetens synpunkter infor viktigare atgérder och inte forst i
efterhand. Géildendren och borgenirerna, liksom samhillet i stort, gynnas
ocksa av att atgérder under konkursforfarandet vidtas pa ett gott underlag
och med beaktande av det grundldggande syftet med konkursen, ndmligen
att vidta atgdrder som framjar en formanlig och snabb avveckling.
Horanderegeln underléttar slutligen tillsynsmyndighetens arbete.

Horanderegeln bor alltsa finnas kvar. Den kan dock utvecklas och
fortydligas i vissa avseenden.

Regeln ér tillimplig vid viktigare forvaltningsfragor. I forarbeten och i
praxis finns flera exempel pa vad det kan vara. Det géller t.ex. frigan om
fortsatt drift eller forséljning av gildenérens rorelse, om forséljning av
virdefull annan egendom och om véckande av atervinningstalan eller



annan talan angéende ett inte obetydligt belopp (se prop. 1986/87:90 s. 264
och rittsfallen NJA 2003 s. 99, NJA 2005 s. 443 och NJA 2014 s. 798).
Det kan vidare vara fragan om hur konkursforvaltaren i vissa fall ska
fullgéra sin skyldighet att forteckna géldendrens rikenskapsmaterial
(prop. 1994/95:189 s. 31) och om utldgg av medel som staten kan fé ersitta
(prop. 2004/05:35 s. 36). Nagon fordndring av tillimpningsomradet i den
hér delen behdvs inte.

Lagradsremissens forslag om en forédndrad rollférdelning kommer att
innebéra att konkursforvaltaren far ytterligare beslutsuppgifter under
konkursforfarandet. Det géller t.ex. frigan om att medge géldeniren
undantag fran reseforbudet (se avsnitt 5.3.2) och att inleda ett
bevakningsforfarande (se avsnitt 6.1.1). Dessa ér inte sddana fragor som
typiskt sett kan anses viktigare i det enskilda fallet och dér forvaltaren
alltsa ska hora tillsynsmyndigheten. Samtidigt kan det dven 1 dessa fall
finnas ett behov for férvaltaren att fa rdd och kinnedom om hur fragan har
hanterats av andra, sérskilt om fragan ar svarbedéomd. Det dr dock inte
nodvéndigt att, vid sidan av den generella horanderegeln, sérskilt
foreskriva att forvaltaren ska hora tillsynsmyndigheten i dessa eller andra
nya fragor.

I syfte att i viss méan utvidga ramen for nér horanderegeln &r tillamplig i
forhéllande till tillsynsmyndigheten, utan att detta medfor en skyldighet
for konkursforvaltaren i de fall ett samrdd inte dr nodvéandigt, bor
horanderegeln kompletteras sa att den dven omfattar fragor som é&r svar-
bedomda. Tanken &r inte att alla svara fragor som en forvaltare stills infor
ska krdva att tillsynsmyndigheten ldmnar synpunkter. Tilldgget bor endast
omfatta svarbedomda stillningstaganden infor de formella beslut som
forvaltaren ska fatta enligt forslagen i lagradsremissen. Om frigan inte &r
svarbedomd é&r det tillrdckligt att tillsynsmyndigheten underrittas om
beslutet och ges ritt att 6verklaga det.

Stiftelsen Ackordscentralen efterfragar ett fortydligande av vilka fragor
som ska anses vara svarbedomda. Till skillnad fran vad som &r en viktigare
fréga gér det inte att séiga att en viss fraga till sin natur ar svarbedomd. Vad
som avses ir frigor som pa grund av forutséttningarna i det enskilda fallet
ar svéra for forvaltaren att bedoma. S& kan vara fallet nir det finns goda
skél bade for och emot ett handlingsalternativ. Det kan ocksé rora sig om
fragor dér det saknas rittslig viagledning eller som den enskilde forvaltaren
saknar erfarenhet av.

I konkurslagen finns flera bestimmelser om att tillsynsmyndigheten
eller andra i vissa sdrskilda fall ska ges tillfdlle att yttra sig. Horanderegeln
innefattar ddremot nagot mer, nimligen att det ska ske en dialog mellan
konkursforvaltaren och tillsynsmyndigheten i viktigare fragor. I detta
ligger att forvaltaren ska informera om den tilltdnkta atgarden och inhdmta
synpunkter pa den. Det innebér inte att tillsynsmyndigheten ska godkénna
en atgird som forvaltaren avser att vidta. Den innebidr inte heller att
forvaltaren &r skyldig att folja eventuella rdd som myndigheten ger. En
forvaltare agerar sjélvstidndigt och forvaltaren har ensamt ansvaret for de
beslut han eller hon fattar. (Se prop. 1986/87:90 s. 113 och 264.) Det
innebér ocksé att om forvaltaren fringér tillsynsmyndighetens synpunkter
till skada for borgendrerna eller gédldendren maste inte det innebéra att
forvaltaren brustit i sin omsorg. Det avgérande for den beddmningen ar
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vilka dverviganden forvaltaren har gjort och vilket underlag han eller hon
totalt sett har haft infor en atgérd (se réttsfallet NJA 2014 s. 798).

Det dr alltsa klart vad som avses med att forvaltaren ska hdora
tillsynsmyndigheten. Det bor dock tydligare framgé av bestimmelsen.
I stéllet for en skyldighet att hora tillsynsmyndigheten bor det framga att
forvaltaren ska inhdmta myndighetens synpunkter i viktigare fragor. Nagot
sadant forslag ldmnas inte 1 promemorian. Forslaget innebdr dock inte
nagon forandring av réttsliget. Genom &ndringen blir det i stillet tydligare
att regeln inte innebér ett krav pd godkédnnande frdn myndighetens sida.
Samtidigt framgar det att forvaltaren ska ta del av synpunkterna. Det
innebér att forvaltaren ska vara aktiv for att skaffa sig kdinnedom om
myndighetens uppfattning i den aktuella frdgan. Om forvaltaren har
skickat ett skriftligt meddelande om en planerad atgérd, maste han eller
hon i princip f6lja upp detta genom att inhdmta myndighetens mening i
saken. Inte heller detta ar en fordndring fran det som hittills géllt.

I vissa fall kan forvaltarens skyldighet att hora ndgon uppfyllas utan att
forvaltaren far nagot svar (prop. 1978/79:105 s. 274). Detta bor rimligen
endast gilla i forhéllande till borgenérer och gidldendren. Bestimmelsen
bor déarfor ge uttryck for att borgendrerna och géldenidren inte maste yttra
sig, utan att det ar tillrackligt att de har getts tillfélle till det.

Bestdmmelsen innehéller en mdjlighet till undantag fran att hora
tillsynsmyndigheten och borgenirerna, nidr det finns hinder mot det.
Undantaget ar avsett for fall dar det 4r omdjligt eller forenat med avsevird
forsening eller betydande kostnader att nd en viss borgenir (prop.
1978/79:105 s.274). Motsvarande hinder gor sig inte gillande i
forhallande till tillsynsmyndigheten. Om det t.ex. ror sig om en bradskande
atgérd bor forvaltaren ange detta for tillsynsmyndigheten och kan da ocksa
begidra svar inom en kortare tid. Tillsynsmyndigheten ska ha en
organisation och rutiner som gor det mdjligt att ge snabb respons till
forvaltaren. Det finns dérfor skél att justera bestimmelsen, sa att fragan
om hinder endast géller i forhallande till borgenirerna.

104  Krav pd medgivande

Regeringens forslag: Kravet pa att konkursforvaltaren i vissa fall ska
inhdmta tillsynsmyndighetens medgivande ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I konkurslagen finns det for vissa
situationer ett krav pa att konkursforvaltaren, innan en atgérd vidtas, maste
inhdmta medgivande fran tillsynsmyndigheten. Det géller vid
underhandsforsiljning av pantsatt 16s egendom (8 kap. 7 §), nir egendom
formlost ska 6verlamnas till bast berdttigad borgenar (10 kap. 4 §) och vid
formlds efterutdelning (11 kap. 21 §).

Mot bakgrund av konkursforvaltarens uppdrag, och att forvaltaren
genom forslagen i lagradsremissen fér ett utdkat eget ansvar for att forvalta
och avveckla boet, framstir det inte som nddvéndigt med ett krav pa
medgivande av tillsynsmyndigheten for dessa atgérder. I vissa fall kan det



tvartom riskera att medfora en mindre effektiv hantering. Det &r inte heller
i alla delar forenligt med myndighetens tillsynsroll att ta en sadan aktiv del
i forvaltarens arbete.

Kravet pa medgivande i de nimnda fallen bor alltsé tas bort. Det ar i
stallet tillrdckligt att forvaltaren vid behov och med tillimpning av
horanderegeln 1 7 kap. 10 § inhdmtar ett yttrande fran myndigheten. Vid
formlds efterutdelning fér tillsynsmyndigheten dessutom kédnnedom om
atgdrden genom att forvaltaren ska anmila ndr medlen har skickats till
borgendren (11 kap. 9§ andra stycket). Forvaltaren bor underritta
tillsynsmyndigheten &ven vid ett Overlimnande av egendom till en
borgenér. Det kan regleras i forordning.

Att kravet pd medgivande tas bort vid underhandsforséljning av pantsatt
16s egendom fordndrar inte att forvaltaren i forsta hand ska forsoka
inhdmta den berérda borgendrens samtycke och dessutom beakta de skél
denne kan anfora mot en underhandsforséljning.

10.5 Tvist om géldenérens beneficium

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tillsynsmyndighetens
provning av en tvist i frigor om sddan egendom som géldenéren har rétt
att fA ut av konkursboet (beneficium) ska uppdateras genom att
bestimmelserna om yttranden, 6verklagande av myndighetens beslut
och att beslutet géller omedelbart tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska prova tvister
i fragor om sadan egendom som géldendren har rétt att fa ut av konkursboet
(beneficium), se 3 kap. 5 och 6 §§ konkurslagen.

Bestammelserna i 3 kap. 6 § dr onddigt omfattande. For det forsta anges
det att tillsmyndigheten ska inhdmta yttranden i den omfattning som
behovs. Myndighetens utrednings- och kommunikationsskyldighet i
allménhet regleras i1 forvaltningslagen och myndigheten far med
tillampning av dessa regler ta stillning till behovet av att inhdmta
yttranden. Det behdvs inte ndgon mer ladngtgédende reglering i
konkurslagen.

Vidare finns det i paragrafens andra stycke bestimmelser om
overklagande av tillsynsmyndighetens beslut. Till f6ljd av de foreslagna
bestdmmelserna om 6verklagande i det nya 16 kap. behdvs det inte nagon
sarskild reglering om det. Bestimmelserna bor dérfor tas bort. Detsamma
géller bestimmelsen i forsta stycket om att tillsynsmyndighetens beslut
giller omedelbart.
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11 Domstolsprovning

11.1 Konkursédrenden 1 tingsrétten

Regeringens forslag: Tingsritten ska inte ldngre ha ett 16pande

konkursédrende under hela konkursforfarandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Domstolarnas handlidggning av en
konkurs regleras bl.a. i 16 kap. konkurslagen. I kapitlet finns ett antal
processuella bestimmelser om konkursirendena, bl.a. om att rétte-
gangsbalkens bestimmelser om handlidggning av tvistemal géller i
tillampliga delar (16 kap. 2 §). Ett konkursérende inleds genom en
ansdkan om konkurs och den fortsatta handlaggningen sker dérefter i ett
16pande konkursdrende i tingsréitten (16 kap. 1 § och prop. 1986/87:90
s. 400).

Den fordndrade ordning som foreslas i denna lagradsremiss innebér att
tingsréittens roll begrénsas till vissa moment under konkursen. Framfor allt
flyttas den mera l6pande hanteringen, bl.a. mottagande av handlingar och
flera beslut under forfarandets géng, fran domstolen till andra aktorer.
Detta kan, framfor allt i enklare konkurser, komma att innebéra att det efter
tingsrittens inledande konkursbeslut inte blir aktuellt med nagon
ytterligare domstolsprovning 6verhuvudtaget. Det dr d& naturligt med en
ordning som innebdr att tingsritten provar och avgor varje fraga for sig
och att varje drende avslutas genom ett slutligt beslut. Det finns inte heller
nagra storre praktiska fordelar med att ha en och samma akt genom hela
processen.

De forandringar av domstolens roll som foreslas bor alltsa medfora att
en konkurs inte langre ska vara anhéngig som ett 16pande konkursidrende
hos tingsritten till dess konkursen &r helt avslutad. I stéllet far ett nytt
konkursérende laggas upp nir ndgon pakallar domstolens medverkan.

11.2 AnsoOkan till domstol

Regeringens forslag: Konkursidrenden som inleds i tingsritten genom
ansokan eller 6verlamnande i en pagaende konkurs ska handlaggas av
den tingsrétt som har beslutat om konkurs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag

Arenden som inleds i tingsrdtt genom ansokan eller 6verlimnande

Handldggningen av en fréga i tingsrétt bor inledas genom en ansdkan, om
inte nadgot annat sérskilt foreskrivs. De 1 konkurslagen forekommande



uttrycken begaran och framstéllning bor alltsé erséttas av ansdkan nér det
handlar om att initiera ett drende. Frdgor som ska inledas genom en
ansOkan ror, forutom att forsitta géldendren i1 konkurs, bl.a. edgang
(avsnitt 5.2.2), tvangsmedel (avsnitt 5.3.1), undantag fran reseférbud
(avsnitt 5.3.2) och entledigande och utseende av en forvaltare (avsnitt
5.4.2).

For vissa fragor som ska provas av tingsrétten som forsta instans foreslar
regeringen i stéllet att drendet inleds genom att konkursforvaltaren eller
tillsynsmyndigheten Overlamnar frdgan till tingsritten. Det géller
provningen av bevakningstvister (avsnitt 6.3), faststillande av ackord
(avsnitt 8.2) samt faststéllande av utdelning och beslut om arvode nér den
forstndmnda frdgan &r tvistig (avsnitt 7.2).

Tingsréttens beslut, som alltsd i manga fall kommer att vara slutliga
beslut, bor i samma utstrickning som hittills kunna Overklagas till
hovritten.

Behorig domstol i ansékningsdrenden

Nér det inte lingre kommer att finnas ett I6pande drende i tingsrétten finns
det behov av att i konkurslagen peka ut vilken tingsritt som &r behorig att
prova de drenden som inleds genom ansdkan eller dverldmnande.

I avsnitt 11.611.6 lamnas forslag som i foérldngningen kan innebéra en
begransning av vilka tingsrétter som ska prova en konkursansdkan. Det &r
enligt regeringens mening ldmpligt att den tingsratt som gor den inledande
provningen dven dr den som sedan handlidgger 6vriga fragor i samma
konkurs. Det bor darfor foreskrivas att en ansokan eller ett dverlimnande
gors till den tingsratt som har provat konkursansdkan och alltsa beslutat i
fréga om konkursen.

113 Overklagande till domstol

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens och konkursforvaltarens
beslut ska dverklagas till den tingsritt som har beslutat om konkurs.
Vid &verklagande av konkursforvaltarens beslut ska dverklagandet
ges in till tingsrdtten inom tre veckor fran det att klaganden fick del av
beslutet. Om det dr tillsynsmyndigheten som oOverklagar ska
overklagandet i stéllet ges in inom tre veckor fran beslutet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invéndning mot dem. Hovrdtten for Vistra Sverige anser
att mojligheten att dverklaga hovréttens beslut bor begrénsas till fall dar
hovritten anser att det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att
overklagandet provas av Hogsta domstolen.

Skiilen for regeringens forslag

Overprévning av tillsynsmyndighetens och konkursforvaltarens beslut

I lagrddsremissen foreslds det att ett antal uppgifter ska flyttas frén
tingsratten till tillsynsmyndigheten och konkursforvaltaren. Nér det géller
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tillsynsmyndigheten handlar det bl.a. om prévning av anstdnd med att
lamna in forvaltarberdttelse (avsnitt 5.4.1), utseende av granskare och
tillsynsperson (avsnitt 5.4.3 och 8.2.4), avskrivning och nedldggning av
konkurs (avsnitt 7.1 och 8.1) samt i flertalet fall faststéllande av utdelning
i konkurs (avsnitt 7.2.1), liksom beslut om forvaltararvode vid konkursens
avslutande (avsnitt 7.1.2, 7.2.1, 8.1 och 8.2.2). I dessa avsnitt, och i avsnitt
4.2, bedomer regeringen att de berdrdas ritt till domstolsprovning i dessa
fall bor garanteras genom en mdjlighet att kunna &verklaga tillsyns-
myndighetens beslut till tingsratten.

Flertalet av de atgédrder som ingér i tillsynsmyndighetens hittillsvarande
uppgifter, t.ex. tillsynsatgarder, ar av sddant slag att de inte kan dverklagas
(se prop. 1978/79:105 s. 198). Det finns inte anledning att dndra denna
ordning.

I fraga om de befogenheter att fatta beslut som flyttas till
konkursforvaltaren handlar det bl.a. om erséttning for instéllelse till vissa
sammantraden (avsnitt 5.2.3), medgivande av undantag fran reseférbud
(avsnitt 5.3.2) och anordnande av bevakningsforfarande (avsnitt 6.1.1). I
respektive avsnitt gors dverviganden om mojligheten till dverprévning i
domstol av dessa beslut och det foreslas att forvaltarens beslut ska kunna
overklagas (se sirskilt avsnitten 5.3.2 och 7.2.2 om valet av detta
rattsmedel). Nér det géller bla. beslut om att genomféra ett
bevakningsforfarande ar slutsatsen att det inte bor kunna 6verklagas.

Hovrdtten for Vistra Sverige framfor att mojligheten att overklaga
hovrittens beslut bor begrénsas till fall dar hovritten anser att det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas av Hogsta
domstolen. Detta bl.a. med hénvisning till att den foreslagna ordningen
dven utan en provning i Hogsta domstolen kommer att innefatta en
provning i tre instanser, varav tvd domstolar.

I avsnitt 11.5.1 foreslar regeringen att lagen om domstolsdrenden ska
gélla vid rdttens handlaggning av ett konkursdrende. I den lagen finns
bestimmelser om  att réttegdngsbalkens  bestimmelser om
provningstillstand ska tillimpas utom i det fallet 6verklagandet avser ett
beslut av hovritten att avvisa ett 6verklagande till Hogsta domstolen
(40 §). Tillstand forutsédtter att det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas av Hogsta domstolen eller att
det finns synnerliga skl till en sddan provning. Inom vissa omraden géller
en s.k. ventil for att dverklaga hovrittens beslut och domar till Hogsta
domstolen (se t.ex. 5 kap. 5 § lagen [2010:921] om mark- och
miljodomstolar och 1 kap. 3 § lagen [2016:188] om patent- och
marknadsdomstolar). Enligt regeringens mening finns det inte skil att nu
Overvidga ndgon sddan &ndring av mojligheten att Overklaga i
konkursérenden.

Behorig domstol

Att det inte langre kommer att finnas ett lopande drende i tingsritten under
konkursforfarandet (se avsnitt 11.1 ovan) medfor att det i konkurslagen
behover anges vilken domstol som dr behorig att prova ett dverklagande.
Utgangspunkten bor dven fortséttningsvis vara att frigor provas av den
domstol som har koppling till det pdgédende konkursforfarandet. For att
astadkomma en sadan ordning &r det andamaélsenligt att ett dverklagande



provas av den tingsrétt som har beslutat om konkursen (se avsnitt 11.6 om
den domstolen). Pa sé sitt blir det ocksé enkelt for parterna att veta vilken
domstol som &r behorig att handlagga dverklagandet, oavsett vilken fraga
i konkursen det rér och oavsett om det &r tillsynsmyndigheten eller
konkursforvaltaren som har meddelat det 6verklagade beslutet.

Hur ett 6verklagande ska gd till

I en konkurs fattar tillsynsmyndigheten en méingd olika beslut. Ofta &r det
fraiga om att i ett yttrande eller i annan ordning ta stdllning till
framstéllningar eller redovisningar. I konkurslagen finns det inga sérskilda
bestimmelser om dessa beslut. Forvaltningslagen dr dock tillamplig (jfr
prop. 1986/87:90 s. 396-397 och prop. 2016/17:180 s. 35-36 och avsnitt
10.1). For overklagbara beslut som fattas av tillsynsmyndigheten enligt
konkurslagen finns en hénvisning till att reglerna om 6verklagande enligt
de utsokningsrittsliga regelverken da giller, se bla. 3 kap. 6 §
konkurslagen.

[ utsdkningsbalken och utsdkningsférordningen finns det bl.a. regler om
rattidsprévning och omprdvning. Mer moderna bestimmelser av mot-
svarande slag finns i forvaltningslagen. I férvaltningslagen finns det ocksa
regler om motivering av beslut och om att myndigheten ska underritta
parterna om beslutet och om hur ett 6verklagande kan ske (32-34 §§).
Vidare framgar att ett dverklagande ska ske inom tre veckor fran det att
klaganden fick del av beslutet. Om den som &verklagar &r en part som
foretrdader det allménna, ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor fran den dag dé beslutet meddelades (44 §). Det framstdr som
lampligt att forvaltningslagens bestdimmelser i fortsittningen tillimpas vid
samtliga  Overklaganden av tillsynsmyndighetens beslut under
konkursforfarandet. I  konkurslagen  bor  det inféras en
upplysningsbestimmelse om att fOrvaltningslagen géller for
tillsynsmyndighetens handldggning enligt den fOrstndmnda lagen.
Forvaltningslagen ar subsidiér till annan lag och den géller ddrmed i
konkursforfarandet endast om inte nagot annat foreskrivs (4 §
forvaltningslagen). Hénvisningar i konkurslagen till utsdkningsbalkens
bestammelser om 6verklagande bor ocksa tas bort.

Nér det giéller Overklagande av konkursforvaltarens beslut ar
forvaltningslagen inte tillimplig (jfr prop. 2016/17:180 s.26). For
overklagande av beslut som meddelas av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter finns bestdimmelser 1 lagen (1986:1142) om
overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter (6verklagandelagen). Den lagen giller emellertid
enbart om det dr frdga om Overklagande till regeringen, till en
forvaltningsdomstol eller till en forvaltningsmyndighet och den blir
diarmed inte tillimplig i detta fall. Det behovs dérfor sirskilda regler i
konkurslagen.

Det behover for det forsta bestimmas en tidsfrist inom vilket ett
overklagande ska goras. Det dr rimligt att samma tid géiller i dessa fall som
vid 6verklagande enligt savdl dverklagandelagen som forvaltningslagen,
ndmligen inom tre veckor fran det att den som &r missndjd fick del av
forvaltarens beslut (3 §). Om det dr tillsynsmyndigheten som dverklagar
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bor det dock ske inom tre veckor frén det att beslutet meddelades (jfr 44 §
forvaltningslagen).

For det andra behover det bestimmas var 6verklagandet ska ges in. En
ordning som innebér att dverklaganden ges in till konkursforvaltaren
riskerar att ta tid och medfor 6kad administration for forvaltaren. Det
framstar ddrmed som lampligt att det dr tingsrétten som far ansvar for att
hantera dverklagandena och prova om de skett i rétt tid. Ett 6verklagande
bor alltsd dven fortsdttningsvis ges in direkt till tingsratten. Eftersom
provningen ska ske av den domstol som fattat det ursprungliga
konkursbeslutet kan det inte forvéntas innebdra ndgra svarigheter for
parterna att veta var ett 6verklagande ska ges in.

I likhet med vad som géller i andra ssmmanhang for enskilda organ som
meddelar 6verklagbara beslut, bor férvaltaren dven ha en skyldighet att till
domstolen vidarebefordra dverklaganden som felaktigt har getts in till
honom eller henne. Tingsritten bor sedan prova om Sverklagandet har
gjorts i rétt tid. Utgadngspunkten bor vara att ett 6verklagande som har
kommit in for sent ska avvisas. Ett 6verklagande som inkommit for sent
bor dock inte avvisas, om forseningen beror pa att det inte har ldmnats en
korrekt underrdttelse om hur beslutet far Overklagas, eller om
overklagandet har kommit in till férvaltaren inom 6verklagandetiden (jfr
4 och 5 §§ dverklagandelagen).

Det finns i den hittillsvarande regleringen inga ndrmare bestimmelser
om vad ett beslut av konkursforvaltaren ska innehalla. For att
overklagandeinstitutet ska fungera som det &r tinkt &r det viktigt att
forvaltarens beslut dr motiverat och att berérda parter far kinnedom om
dess innehall. Det ar darfor lampligt att regler om innehallet i ett beslut
och om hur parterna ska underréttas om beslutet och hur det 6verklagas tas
in i konkurslagen. For att &dstadkomma att ett beslut av en forvaltare
motiveras och expedieras pd samma sitt som om det vore en myndighet
som har meddelat det bor det i konkurslagen foreskrivas att forvaltaren ska
tillimpa forvaltningslagens regler om motivering av beslut samt om
underrittelse om innehallet i beslut och hur ett dverklagande gar till (jfr
32-34 §§ forvaltningslagen).

I avsnitt 11.5.1 foreslas det att lagen om domstolsdrenden ska vara
tillimplig vid domstolens provning av konkursforvaltarens beslut. Av den
lagen framgar de ytterligare krav som stélls pa dverklagandet, t.ex. att det
ska vara skriftligt, och vad det ska innehélla.

11.4  Verkstillighet av beslut

Regeringens forslag: Bestimmelserna i konkurslagen om vilka beslut
som fér verkstéllas omedelbart och vilka som fér verkstillas forst efter
laga kraft ska justeras med anledning av att det i fler fall blir fraga om
slutliga beslut och att vissa beslut flyttas fran domstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invindning mot
dem.



Skilen for regeringens forslag
Bestimmelserna om verkstdllighet av rdttens beslut behéver justeras

En allmin domstols slutliga avgdérande far som utgéngspunkt verkstillas
ndr det har fatt laga kraft, dvs. inte ldngre kan &verklagas (3 kap. 3 §
utsdkningsbalken). Ett beslut som inte har fatt laga kraft, far i regel
verkstéllas endast nér detta sarskilt anges. Beslut under rittegdngen som
inte far 6verklagas sérskilt och vissa sérskilt angivna sddana beslut som far
overklagas giller genast (17 kap. 14 § rittegangsbalken).

Eftersom flertalet beslut under konkursforfarandet inte &r slutliga beslut
och dessa enligt rittegangsbalken inte géller genast, finns det i kon-
kurslagen sirskilda bestdmmelser om verkstéllighet (se framfor allt
16 kap. 4 §). Dir anges det att ett beslut om konkurs och om upphévande
av ett sddant beslut gér i verkstillighet omedelbart. Detsamma giller andra
beslut av domstol under handlaggningen av ett konkursérende i en fraga,
om inte ndgot annat bestdms (forsta stycket). Vissa sdrskilt angivna beslut
under handlaggningen, bl.a. om arvode, ska dock gilla forst sedan de fatt
laga kraft (andra stycket).

Bestimmelserna om verkstillighet géller alltsd endast beslut om
konkurs eller beslut under handlaggningen, dvs. beslut som inte innebér
att drendet avslutas. For slutliga beslut, t.ex. beslut om avskrivning eller
nedldggning av en konkurs, tillimpas rittegdngsbalkens bestimmelser,
vilket innebér att domstolens avgorande av saken inte far verkstillas forrén
det har fatt laga kraft (prop. 1986/87:90 s. 403—406). Det finns dock
sarskilda bestimmelser om verkstillighet av beslut att faststélla utdelning
(11 kap. 9 och 10 §§ konkurslagen).

I avsnitt 11.5.1 foreslar regeringen att lagen om domstolsarenden ska
gélla vid rattens handlaggning av ett konkursdrende. I den lagen finns
bestimmelser om verkstéllighet av beslut (31 §) som hénvisar till
rattegangsbalken (se dven prop. 1995/96:115 s. 171). En Gvergéng till
drendelagen 1 konkursforfarandet paverkar alltsé inte i sig vad som géller
for ett besluts verkstéllighet.

Det finns inte skél att i sak inta en annan syn 4n hittills pa vilka beslut
som bor gélla omedelbart och vilka som bor gélla forst nir beslutet fatt
laga kraft. Att det nu foreslas att i stort sett varje fraga eller delforfarande
i konkursen ska provas i tingsritten som ett eget konkursdrende, innebér
att manga beslut som enligt den hittillsvarande ordningen &r beslut under
handlaggningen blir slutliga beslut. Det blir ddrfor nu friga om att i
konkurslagen skilja mellan beslut varigenom en konkurs avslutas och
beslut under en pagidende konkurs, &ven om beslutet i det senare fallet kan
vara ett slutligt beslut som avslutar det drende som fragan avser. Vidare
behdver reglerna justeras med anledning av att konkursidrendena kommer
att inledas pa olika sétt, genom ansdkan, 6verldmnande eller 6verklagande.

Mot den bakgrunden bor det i konkurslagen tas in bestimmelser som i
huvudsak anger att beslut i ett ansdknings- eller overlamnandeédrende som
inte avslutar konkursen géller omedelbart. For beslut som avslutar
konkursen bor drendelagens bestimmelser gélla. Det dr dock endast i
undantagsfall som ett sddant beslut kommer att meddelas av tingsritten
som forsta instans (se avsnitten 7.2.1 och 8.2.1).
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Tillsynsmyndighetens och konkursforvaltarens beslut

Som foreslas i denna lagrddsremiss ska vissa beslut inte langre fattas av
tingsritten som fOrsta instans utan av tillsynsmyndigheten eller
konkursforvaltaren. Nédgon dndring i sak nir det géller verkstilligheten av
dessa beslut bor inte ske.

For handldggningen i tillsynsmyndigheten géller forvaltningslagen.
Som for domstol behdver det i konkurslagen sérskilt anges vilka beslut
som ska gélla omedelbart. For forvaltarens beslut maste det i samtliga fall
sarskilt anges vad som giller i fraga om verkstéllighet av beslut.

Det som foreskrivs om verkstillighet av tillsynsmyndighetens och
forvaltarens beslut bor gélla d&ven for domstolens beslut efter verklagande
dit (fr 18 kap. 16§ utsdkningsbalken om motsvarande ordning i
overklagade utsokningsmal).

I avsnitt 7.3.3 behandlas fragan om verkstéllighet av arvodesbeslut.

11.5 En dndamalsenlig domstolsprocess

11.5.1 Val av processlag

Regeringens forslag: Vid handldggning i domstol av konkursdrenden
ska lagen om domstolsdrenden tillimpas, om inte négot annat féreskrivs
i konkurslagen. Detta ska gélla s&vil i drenden som inleds i tingsrétten
genom ansdkan eller dverlimnande som i drenden som inleds dér
genom Overklagande.

Vid provning av fragor om sidkerhets- och tvangsétgirder ska dock
rattegangsbalken tillimpas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Skellefted tingsrdtt tillstyrker att
drendelagen ska tillimpas vid handldggning av konkurser men framfor att
rattegangsbalken dven fortsittningsvis bor tillimpas som kompletterande
lag i d&renden som kan ha stora likheter med tvistemal, framst tvister som
uppstar inom ramen for ett bevakningsforfarande.

Skilen for regeringens forslag
Det finns anledning att 6verviga val av processlag i konkursdrenden

Konkurslagen innehéller materiella bestimmelser om konkursen men dven
ménga processuella bestimmelser, dvs. regler om konkursforfarandet.
Nackdelar med nuvarande ordning dr att den brister i flexibilitet och
effektivitet. Successiva fordndringar av de processuella regelverken i
allmén domstol har inneburit uppmjukningar bl.a. av de regler som knyter
an till muntlighets- och omedelbarhetsprinciperna, och lett till en dkad
anvéndning av modern teknik. Méjligheterna att avgéra mal och drenden
pa handlingarna har utdkats och dndringar har gjorts for att underlétta och
mojliggora digital kommunikation i domstolsprocesser (jfr t.ex. prop.
2004/05:131, prop. 2015/16:39 och prop. 2019/20:189).

I lagradsremissen foreslés det att beslut i storre utstrickning ska fattas
av tillsynsmyndigheten eller konkursforvaltaren. Detta kommer att ge en



annan karaktir p4 domstolsprocessen, bl.a pd s sitt att tingsrétten inte
langre kommer att ha ett 16pande drende under konkursen. Det finns mot
denna bakgrund skél att 6vervdga om de processuella regler som styr
konkursforfarandet i domstol bor fordndras i syfte att mojliggora en
handlaggning som kan ske under smidigare former. Det handlar bdde om
vilka allminna processrittsliga regler som bor utgdra grund for
handlaggningen och om huruvida konkurslagens processuella sér-
bestimmelser i viss utstrickning bor tas bort eller i vart fall justeras.

Vissa konkursrittsliga tvister i domstol handléggs inte i konkursérendet.
Det handlar framfor allt om &tervinningstalan, klander av slutredovisning
och skadestandstalan. Det 4r frdga om tvister mellan enskilda som har sin
grund i den konkursrittsliga lagstiftningen men som handlédggs som
tvistemal, eller i nagot fall som brottmal (jfr prop. 1986/87:90 s. 400).
Négon fordndring av hur dessa tvister ska handlaggas foreslas inte i denna
lagradsremiss och det finns da inte heller skél att fordndra de processuella
regler som styr den handldggningen (se dock avsnitt 11.7 om forum). For
dessa mal bor alltsa rattegangsbalken tillimpas dven fortséttningsvis.

I 6vrigt aktualiseras tva olika typer av processer i tingsritt, bl.a. utifran
hur frégan initieras dir. Den ena typen ror fragor som dven fortséttningsvis
ska provas av tingsritt som forsta instans. Eftersom ndgot 16pande drende
inte kommer att finnas i tingsratten blir det frdga om att varje drende inleds
genom en ansdkan eller ett dverlimnande (ansokningsfall). Den andra
typen ror fragor som framover kommer att provas av tillsynsmyndigheten
eller konkursforvaltaren i forsta instans och som dérefter kan bli foremal
for tingsrattens provning efter ett 6verklagande (6verklagandefall). Fragan
ar darmed om det finns anledning att for dessa fall helt eller delvis 6verga
till drendelagen.

Arendelagen ska i flertalet fall tillimpas vid handliggningen av
konkursdrenden

Réttegangsbalken bygger pé ett muntligt forfarande dir bevisning upptas
vid en forhandling och som typiskt sett fokuserar pa att utreda vad som
hant i forfluten tid. Forfarandet inleds med en stimningsansdkan och
innefattar bade ett forberedelse- och ett huvudforhandlingsskede.
Rittegangsbalken &r i forsta hand avsedd for handldggningen av tvistemal
och brottmal.

Arendelagen utgdr fran ett skriftligt forfarande med méjlighet till
muntlig handldggning nédr sé begirs eller annars behovs. En tilldmpning av
drendelagen ger utrymme for ett i det enskilda fallet mindre formbundet
forfarande (jfr t.ex. prop. 2014/15:105 s. 42). Lagen ger ocksa generellt
sett ett snabbare forfarande.

Det dr angelédget att de regler som styr konkursprocessen ér enkla och
andamaélsenliga. Redan enligt den hittillsvarande regleringen géller
rattegangsbalken endast i tillimpliga delar. Det innebér att flera vésentliga
moment i balken, t.ex. regler om talans vickande, taleindring, muntlig for-
beredelse och huvudférhandling, inte kommer till anvéndning i
konkursdrenden. Dérmed tillimpas i praktiken endast i begridnsad
utstrackning de grundldggande principerna om muntlighet, omedelbarhet
och koncentration som annars styr en process enligt rittegangsbalken.
Detta &r i och for sig inte konstigt eftersom konkursidrenden pa flera sétt
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inte dr som vanliga tvistemal och det dérfor inte finns behov av ménga av
rattegdngsbalkens regler. Samtidigt medfor detta en bristande tydlighet
och forutsebarhet. Som Lagradet uttalade vid inférandet av konkurslagen
kan regleringen dirmed leda till vissa tillimpningsproblem (prop.
1986/87:90 bilagedelen s. 226-227).

Det kan noteras att drendelagen dr den processlag som tillimpas pa
insolvensrittens omrade i 6vrigt, liksom pa utsdkningsréttens omrade. Det
giller bade nér ett drende inleds i tingsritten som forsta instans, t.ex.
ansdkan om foretagsrekonstruktion, och nér ett drende inleds genom
overklagande, t.ex. vid 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut
om skuldsanering eller utmétning.

Att tingsrattsprovningen i storre utstrickning foreslds ske efter
overklagande dr ndgot som med sérskild styrka talar for att vélja en for
dndamalet mer anpassad processlag. Rittegadngsbalken &r inte anpassad for
en ordning dar fragor inleds i tingsrdtt genom Overklagande frén en
myndighet eller ndgon annan. Arendelagen diremot innehéaller uttryckliga
regler for overklagande till tingsratt och handlaggningsreglerna i ovrigt
géller oavsett hur drendet inleds.

Att ett konkursérende i domstol kan vara komplicerat och innefatta en
tvist mellan flera motstridiga intressen innebér inte att réttegdngsbalken
maste anvindas. Aven drendelagen passar vil for frigor som ir av stor
betydelse eller som &r svéra att bedoma (jfr t.ex. prop. 2005/06:99 s. 76).
Arendelagen innehaller t.ex. samma grundliggande garantier for rittssikra
avgoranden som rittegangsbalken. Som belysande exempel kan ndmnas
att drendelagen anvinds vid 6verklagande till mark- och miljédomstol och
till Patent- och marknadsdomstolen (prop. 2009/10:215 s. 158 och prop.
2015/16:57 s. 196). Aven 6verklagade fragor om foretagskoncentrationer
handldggs sedan nagra ar av Patent- och marknadsdomstolen med
tillimpning av drendelagen (prop. 2017/18:15 s. 21).

Sammanfattningsvis finns det starka skil att gora drendelagen tillimplig
i domstol nér beslut av tillsynsmyndigheten eller konkursférvaltaren
overprovas dar.

Detta val talar i sin tur for att drendelagen bor anvindas dven i de fall
tingsritten provar fragor som forsta instans. Det dr en fordel om samma
processuella regler i1 storsta mdjliga utstrickning &r tillimpliga i
konkursforfarandet. Det skapar forutsebarhet och underldttar
tillimpningen.

Nér det giller tingsrdttens handldggning i bevaknings- och
ackordsforfaranden kan det hdvdas att provningen, i vart fall indirekt,
syftar till att avgora en tvist mellan tva parter. Det géller i viss utstrackning
dven provningen av en konkursansokan. Detta skulle tala for att
rittegdngsbalken dven fortsatt anvdnds som kompletterande lag, nagot
som Skelleftea tingsrdtt foresprakar. Det finns emellertid enligt
regeringens mening inte nagra principiella skil mot att dven i dessa fall
tillimpa &drendelagen. En tillimpning av réttegangsbalken &r inte heller
nddvindig for att fa tillgang till de processuella regler som forfarandena
kraver (se t.ex. prop. 1995/96:115 s. 192 dar &rendelagen ansags
tillrdckligt kvalificerad for att tillimpas pé ackordsfragorna enligt lagen
om foretagsrekonstruktion och dven prop. 2009/10:215 s. 163 dir det
ansdgs lampligt att Overgd frén rittegangsbalkens tvistemélsregler till
drendelagen i fastighetsbildningsmél, vilka har tydliga civilréttsliga



inslag). Arendelagen bor mot denna bakgrund tillimpas pa rittens
handldggning &ven i fragor om bevakning och ackord samt vid provning
av konkursansokan.

Nar det géller tvangsmedel bor bestimmelserna i1 konkurslagen dock
dven fortsdttningsvis kompletteras av réttegangsbalkens bestimmelser i
den utstrickning det dr nddvindigt. Aven en prdvning om siker-
hetsatgirder, framfor allt kvarstad (2 kap. 11-13 §§ konkurslagen) bor
fortsatt ske med stod av kompletterande regler i rattegédngsbalken, bl.a.
eftersom allménna regler om dessa institut finns i balken men inte i
arendelagen. Visserligen kan dessa frdgor komma att prévas i samband
med tex. en konkursansokan eller en edgang, dvs. frdgor for vilka
arendelagen ska vara tillimplig. Detta bor dock inte foranleda nagra
handldaggningsproblem och alternativet att 1ata drendelagen gilla dven for
sdkerhets- och tvangsatgdrder framstar inte som &dndamalsenligt med
hénsyn till den typ av fragor det ror.

11.5.2  Tillsynsmyndighetens och forvaltarens roll

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten och konkursforvaltaren ska
vara part i domstol nér deras respektive beslut 6verprovas dér.
Tillsynsmyndigheten ska fa 6verklaga konkursforvaltarens beslut.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Stiftelsen Ackordscentralen invinder
mot att tillsynsmyndigheten ska besluta om arvode och vara part i domstol
nir myndighetens beslut 6verprovas dér.

Skilen for regeringens forslag
Konkursforvaltarens klagordtt och stillning i domstolsprocessen

Nér det nu foreslds att konkursforvaltaren ska fatta beslut som far
overklagas till domstol ar det rimligt att forvaltaren, pd samma sétt som
géller for beslutsmyndigheter, ges stillning som klagandens motpart i
domstolsprocessen. Pa sa sétt skapas en kontradiktorisk process och
utredningen i drendet blir béttre. Forvaltaren far da ocksa ritt att Gverklaga
domstolens beslut. Forvaltaren skulle déd i forsta hand foretrdda
konkursboet. Eftersom forvaltaren inte &r en myndighet foljer en sddan
partsstéllning inte av drendelagen. Det bor déarfor inforas en bestimmelse
om detta i konkurslagen.

Det finns vidare i flera fall bestimmelser i konkurslagen som anger nér
konkursforvaltaren ska involveras i domstolens handldggning. Férvaltaren
ska t.ex. kallas till sammantride for prévning av tvangsmedel,
entledigande av forvaltaren i vissa fall, utdelningsforslag och
forvaltararvode. Forvaltaren ska vidare ges tillfélle att yttra sig i flera av
dessa och andra fragor.

I den utstrackning tingsritten som fOrsta instans dven fortsattningsvis
ska prova fragor finns det ingen anledning att férdndra omfattningen av
konkursforvaltarens deltagande och stéllning i processen. I négra fall
foreslas att fragor flyttas till tillsynsmyndigheten. Da géller i forsta hand
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forvaltningslagen, som bl.a. foreskriver att ett beslut fir 6verklagas av den
som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot (42 §). I
flertalet av dessa fall kommer det att vara forvaltaren som ar sokande hos
myndigheten och blir da i regel part i tingsrétten, om myndighetens beslut
overklagas dit.

Tillsynsmyndighetens klagordtt och stdllning i domstolsprocessen

Som redovisas i avsnitt 11.2 och 11.3 ska en domstolsprovning kunna
komma till stdnd genom ansokan (eller Gverldmnande) eller genom
overklagande av tillsynsmyndighetens eller konkursforvaltarens beslut.
Fragan ar vilken roll som tillsynsmyndigheten ska ha i domstol i dessa
olika situationer.

Niar en myndighets beslut verklagas till tingsrétten av en enskild &r
huvudregeln att beslutsmyndigheten blir den enskildes motpart (11 §
arendelagen). Stiftelsen Ackordscentralen anser att det &r oldmpligt att
tillsynsmyndigheten ska besluta om arvode och senare vara part i domstol
nir dess beslut overprovas dér. En sddan ordning skapar emellertid
forutsdttningar for en kontradiktorisk domstolsprocess. Med en
tvapartsprocess kan den utredning som laggs fram vid domstolen bli mer
fullstdndig och de berérda frigorna i manga fall béttre belysta. Dessutom
tydliggérs domstolens roll som tvistldsningsorgan. Genom att
beslutsmyndigheten blir part ges myndigheten dven ritt att 6verklaga till
hogre instans, vilket bl.a. skapar forutsdttningar fér en god prejudikat
bildning.

Det finns i och for sig fall dar beslutsmyndigheten inte intar rollen som
part i domstol efter Overklagande. Det géller bl.a. Kronofogde-
myndigheten i drenden om utmétning, se 18 kap. 1 § utsdkningsbalken.
Det ror sig emellertid om massirenden och i flera av dem kommer det dnda
att finnas motparter i domstolen. Till detta kommer de fordelar som en
partsmedverkan av tillsynsmyndigheten skulle ha i konkursforfarandet och
da myndigheten redan pa olika sitt medverkar i domstolens handlédggning
framstar det dock som ldmpligt att myndigheten ges stéllning som part i
domstol ndr myndighetens beslut Goverklagas dit. Med hénsyn till
tillsynsmyndighetens roll och ansvar i forfarandet bor detta gélla dven i
drenden dir det finns flera enskilda motparter. Beslutsmyndighetens
partsstillning foljer direkt av drendelagen och det behdvs dérfor inte nagra
sdrskilda regler i konkurslagen om tillsynsmyndighetens stillning i
domstol. Myndighetens partsstidllning intrdder nédr handlingarna i drendet
har 6verldmnats till tingsrétten.

Enligt den hittillsvarande ordningen handldggs fragor under konkurs-
forfarandet 1 tingsritten som fOrsta instans och det finns sérskilda
bestdmmelser om dverklaganderitten for tillsynsmyndigheten i dessa fall
(16 kap. 8 § konkurslagen). Denna ritt bor kvarstd i de fall tingsritten
behaller beslutsfunktionen, t.ex. ndr det géller entledigande av
konkursforvaltare eller vissa beslut om reseférbud. Det géller dven beslut
om arvode i de fall tingsritten ska prova fragan som fGrsta instans. Det
foljer av andra bestdimmelser i konkurslagen att tillsynsmyndigheten ska
involveras redan i tingsritten, genom att horas eller kallas till
sammantrade.



Den kvarstaende frigan ar vilken roll tillsynsmyndigheten bor ha nér
beslut fattas av konkursforvaltaren. Av de beslut i 16 kap. 8 § dar
myndigheten getts klagoritt finns ett som nu foreslas flyttas till
forvaltaren, ndmligen beslut att inte inleda ett bevakningsforfarande. Ett
sadant beslut av forvaltaren foreslas dock inte fa dverklagas (se avsnitt
6.1.1). Forvaltaren ges darutdver beslutanderétt 1 vissa ytterligare fragor,
bl.a. i friga om medgivande av undantag fran géldendrens reseforbud
(avsnitt 5.3.2). Det framstér som lampligt att tillsynsmyndigheten ges en
generell ratt att 6verklaga de av forvaltarens beslut som far 6verklagas. En
sddan ordning stirker rattssédkerheten i forfarandet och skapar bittre
forutséttningar for en enhetlig réttstillimpning. En rétt  {or
tillsynsmyndigheten att 6verklaga besluten har dessutom ett néra samband
med utdvandet av dess tillsynsfunktion (se prop. 1978/79:105 s. 198-199).

11.5.3  Behov av sirregler i konkurslagen

Regeringens forslag: Bestimmelser om konkurshandldggningen i
domstol och om dverklagande ska tas in i ett nytt 16 kap. konkurslagen.

En tingsrétt ska fa lamna Over ett ansdkningsdrende till en annan
tingsritt som handlagger sidana drenden, om det finns sdrskilda skal
och det kan goras utan avsevérd olédgenhet for nagon part.

Vissa bestimmelser i konkurslagen om rittens sammantride och om
riattegangskostnader ska dndras eller upphévas.

En part ska kunna horas under sanningsforsakran vid ett ssmmantréde
i domstol.

I ett drende om att ndgon ska forséttas i konkurs ska ett beslut om
ersittningsskyldighet enligt rdttshjdlpslagen meddelas i samband med
att handlaggningen avslutas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds inte att en part ska kunna hdras under
sanningsforsidkran vid sammantride i domstol.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Hovrdtten for Vistra Sverige och
Malmé tingsrdtt anser att da drendelagen inférs som processlag bor en
fullstindig 6versyn av konkurslagen goras for att byta ut ordet forhandling
mot sammantrade i de fall dir drendelagen tillimpas for att sikerstélla en
enhetlig begreppsanviandning. Tingsritten anser dven att en sarskild regel
om réttegangskostnader bor inforas i konkurslagen for att parter enkelt ska
kunna sétta sig in i réttsliget. Svea hovrdtt och Malmo tingsratt framfor
bl.a. att man bor 6vervdga en sarskild regel om mdjlighet till partsférhor
under sanningsforsékran vid handlaggning av konkursirenden i domstol.
Stiftelsen Ackordcentralen anfor att det bor inforas en regel om att
forvaltaren far debitera konkursboet och i tillimpliga fall staten for
rattegdngskostnader vid overklagande, sa att forvaltaren inte ska bli
personligt betalningsansvarig.
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Skilen for regeringens forslag

Ett nytt kapitel om handldiggningen av konkursérenden

I lagradsremissen foreslds en rad forandringar av domstolens roll och
domstolsprocessen under ett konkursforfarande, bl.a. att drendelagen ska
tillimpas. Det ér en fordel for handldggningen om den lagens allmidnna
och flexibla bestimmelser kan tillimpas i sa stor utstrdckning som mgjligt.
Att behalla eller infora processuella sarbestimmelser i konkurslagen risker
att leda till dubbelreglering eller annars forsvara for domstolar och
tillimpare att avgéra om konkurslagens regler dr exklusiva eller om
drendelagens regler dr kompletterande och i vilken utstrackning praxis pa
det processrittsliga omradet dr applicerbar pa konkursforfarandet.
Behovet av sdrregler bor ocksd minska pd grund av att drendelagen
erbjuder ett mer heltickande och for konkursdrendena mer anpassat
regelverk dn vad den nuvarande regleringen i rittegangsbalken gor (jfr
t.ex. rattsfallet NJA 2001 s. 870 om att rattegdngsbalkens regler endast i
begrinsad omfattning anses tillimpliga i konkursirenden). Aven det
forhallandet att tingsrétten i fler fall ska vara andra instans och dverprova
beslut av konkursforvaltaren eller tillsynsmyndigheten minskar behovet av
sdrregler. Detsamma géller forslaget om att tingsrétten inte langre ska ha
ett 16pande drende under hela konkursforfarandet.

De foreslagna forandringarna av reglerna om domstolsforfarandet &r sa
omfattande att det nuvarande 16 kap. konkurslagen bor upphévas och ett
nytt kapitel med samma beteckning inforas.

Overlimnande av ett drende till en annan tingsritt

Om en ansokan eller ett 6verklagande ges in till en tingsrétt som inte ar
behorig att handldgga drendet, ska den domstolen som utgangspunkt
overldmna ansokan eller Gverklagandet till den tingsrétt som &r behorig.
Detta f6ljer av drendelagen (8 § andra stycket) och kommer darmed att
gilla dven konkursdrenden som inleds pé dessa sétt. Detsamma bor gilla
nir en fraga Overldimnas till tingsritten av konkursforvaltaren eller
tillsynsmyndigheten. Motsvarande bestimmelse for konkursansékningar i
2 kap. 2 a § konkurslagen bor mot denna bakgrund upphévas.

Enligt konkurslagen finns det dessutom en mojlighet for en behdrig
tingsrétt att flytta ett konkursdrende till en annan (obehdrig) tingsrétt. Det
far ske om det finns synnerliga skél och efter samrad med tingsritten pa
den andra orten (2 kap. 26 §).

Den generella 6verlimnandemojligheten i konkurslagen inférdes 1975
och motiverades av de sérskilda forhallanden som giller vid konkurs
(prop. 1975:6 s. 121 och 287). I forarbetena uttalas att det bor kravas
mycket vigande skél for att ett verlamnande ska kunna ske. Som exempel
anges att en géldendr har bosatt sig pa annan ort och att det da visar sig
forenat med betydande praktiska fordelar att konkursen far handlaggas pa
den senare orten (SOU 1970:75 s. 70). Ordningen bygger pa att det finns
ett 1opande drende i domstol under hela konkursen. Som foreslés i avsnitt
11.1 ska denna ordning nu dndras och bestimmelsen bor darfor i denna
utformning utga.

Birande for forslagen i lagradsremissen ar att regelverket utformas for
att mojliggoéra en flexibel och effektiv handlaggning. Att dd begransa
mojligheterna att kunna handlégga ett drende pd lampligaste plats bor



undvikas. Det bor darfor finnas kvar en mdjlighet att kunna 6verldmna ett
visst konkursdrende till en annan tingsrdtt som handldgger den
drendetypen. Att forum foreslas vara den tingsrétt som beslutat i friga om
konkursen och alltsd under hela den fortsatta konkursen bygger pa
forhallanden 1 datid talar ocksa for att en dverlimnandemdjlighet bor
finnas i de fall drenden inleds i tingsritt som forsta instans.

Nir det géller drenden som inleds i tingsrdtten efter overklagande av
konkursforvaltarens eller tillsynsmyndighetens beslut &r det svart att se
nagot fall dir det av ovan anforda skél skulle kunna finnas behov av en
overlamnandemojlighet. Som anfors i promemorian ar det mdjligen inte
uteslutet att det skulle kunna intrédffa att beslut dverklagas till olika
tingsratter rorande olika bolag i samma koncern och med samma
konkursforvaltare. Det dr dock svért att forestélla sig vilka samtida beslut
det skulle handla om och att det i den praktiska tillimpningen skulle utgéra
nagot problem att domstolsprovningen av dessa inte kan ske samlat. Det
bedoms darfor inte finnas  tillrdckliga skdl att ha en
overlamnandemojlighet i dverklagandefallen.

Férening av flera drenden

Eftersom det inte lingre ska finnas ett 16pande konkursirende kommer
varje fraga som inleds i tingsritten att handldggas i ett eget drende (se
avsnitt 11.1). Detta innebér som utgdngspunkt att frigorna hanteras for sig,
men det kan inte uteslutas att det i nadgot fall skulle vara lampligt att kunna
handldgga tva drenden tillsammans.

I forarbetena till drendelagen anges att gemensam handldggning bor
kunna ske dven utan lagreglering om det &r lampligt (prop. 1995/96:115
s. 142-143). I fraga om lamplighetsbedomningen hénvisas till att 14 kap.
rattegangsbalken om forening av mal bor kunna tjdna som végledning (jfr
dven prop. 2016/17:95 s. 15-16). Skulle det uppstd behov av gemensam
handldggning kan det alltsd ske i viss utstrickning. Négon sirskild
reglering om det behdver inte inforas i konkurslagen. Ett undantag géller
bevakningstvister, se avsnitt 6.3.3.

Termerna forhandling och sammantrdde

I konkurslagen anvénds bada orden sammantridde och forhandling for att
beskriva sammantriden infor rétten under olika delar av konkurs-
forfarandet. Detta kritiseras av Hovrdtten for Vistra Sverige och Malmé
tingsrdtt som foresprakar att termen sammantrdde anvénds genomgaende
i lagen. Som anfors i promemorian har begreppsanvéndningen delvis en
historisk forklaring. Till exempel var handliggningen enligt 1921 ars
konkurslag uppdelad pé konkursdomaren och ritten. Bada termerna
beholls vid inforandet av 1987 ars konkurslag trots att bade forhandling
och sammantrdde numera halls infor ritten. I forarbetena uttalades att ett
sammantrdde i konkurslagens mening har en annan karaktir &n en
forhandling, vid ett sammantrdde behover inte fragor avgoras av rétten
medan detta normalt &r fallet vid en forhandling (prop. 1986/87:90 s. 398).

Forhandling 4r en term som forekommer i réttegangsbalken och i
forvaltningsprocesslagen. Det star dock klart att det 1 vart fall numera ar
synonymt med sammantrdde (jfr prop. 2004/05:131 s.224). Vid
inférandet av &rendelagen valdes att genomgdende anvinda termen
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sammantride. I forarbetena anfordes att sammantride inte bara ar sprakligt
mer korrekt utan ocksé mer lattbegripligt (prop. 1995/96:115 s. 156).

Det framstar i och for sig som lampligt att i konkurslagen genomgaende
anvianda det modernare ordet sammantride och dirmed goéra en
anpassning till drendelagens begreppsanvédndning. Den hittillsvarande
begreppsbildningen l4r dock inte i det framtida konkursforfarandet leda till
nagra tillimpningsproblem. Regeringen instimmer i promemorians
bedomning att det inte framstir som motiverat att gora en fullstindig
oversyn av konkurslagen och justera i paragrafer som av andra skél inte
behover dndras. Det giller bl.a. bestimmelserna i 2 kap. om forhandling
vid provning av konkursansdkan och om sdkerhetsatgérder. For
sdkerhetsatgirder, liksom tvangsmedel enligt 6 kap., ska ocksa
riattegangsbalken tillimpas dven fortséttningsvis, vilket gor en &ndring
mindre angeldgen.

Nér det giller bl.a. bevakningsfoérfarandet, ackordsforfarandet och
arvodesprovningen finns det didremot anledning att gora en fordndring.
Som utvecklas nedan finns det ocksé anledning att i vissa fall 6verviga om
det alls behdvs nagra sdrskilda regler om sammantréde i konkurslagen.

Sdrskilda sammantrddesregler i konkurslagen

Att drendelagen foreslas bli tillamplig och rdtten i flera fall dessutom
kommer att prova fragor som andra instans skapar forutséttningar att i
storre utstrackning avsta fran siarregler om sammantriade. Pé s sétt kan en
mer flexibel och effektiv ordning uppnas.

Av drendelagen framgar att det i domstolshandldggningen boér ingé
sammantride nér detta kan antas vara till fordel for utredningen eller
frimja ett snabbt avgdrande av drendet (13 § andra stycket) och att
sammantriade i regel ska héllas om det begérs av en enskild part (14 §).
Domstolen kan begrinsa ett sammantride till att utreda parternas
standpunkter i1 drendet, till att ta upp muntlig bevisning eller pa det satt
som annars ar lampligt (13 § tredje stycket). I drendelagen finns det vidare
bestimmelser om kallelse och om utevaro fran sammantrdden. Till ett
sammantrade ska den som &r part i regel kallas (18 § forsta stycket). Att
en part uteblir fran ett sammantrdde hindrar inte att drendet avgors. Om
det i tingsrétt d4r den som inlett d&rendet som uteblir, far det avskrivas fran
vidare handlaggning (20 §). Parterna ska i kallelsen upplysas om detta. Om
en part bor infinna sig personligen, far domstolen foreskriva vite (18 §
andra stycket).

I de fall konkurslagens regler om sammantridde inte anger annat eller
mer dn vad som foljer av drendelagens bestimmelser bor de kunna utga.
Aven i vissa fall dér det i konkurslagen i nigot storre utstriickning in
drendelagen uppstélls krav pa att sammantréde halls, finns det utrymme att
Overga till att enbart tillimpa drendelagen. Behovet av sammantrade
kommer att minska nér tingsritten blir dverprovningsinstans och en
tillimpning av drendelagens bestimmelser om sammantride ger
forutséttningar for ritten att i det enskilda fallet ta stillning till om ett
sammantrade &r motiverat.

Mot denna bakgrund bdr konkurslagens sammantrédesregler i 7 kap.
3 och 5 §§ om konkursforvaltare, 11 kap. 8 § om utdelning, 6 kap. 2 §,



12 kap. 10, 17 och 20 §§ om faststdllande av ackord och 14 kap. 8 § om
arvode justeras eller tas bort.

Partsforhér under sanningsforsdkran

Enligt 37 kap. rattegédngsbalken, som ar tilldimplig i konkursdrenden enligt
den hittillsvarande regleringen, kan en part i tvistemal i bevissyfte horas
under sanningsforsékran. Under ett sddant forhor uttalar sig parten under
straffansvar, vilket han eller hon annars inte gor. Arendelagen innehaller
inte nagon motsvarande bestimmelse om partsforhor under
sanningsforsdkran. Vid inférandet av drendelagen anfordes att det i ett
domstolsérende skulle komma att bli mycket ovanligt att bevisvérdet av
partens uppgifter paverkades av att forhoret med en part holls under
sanningsforsdkran. Det fanns ocksd en farhdga att en reglering av
partsforhoret skulle leda till att parter i onddan begir sammantrade i syfte
att fa till stind ett forhor under sanningsforsikran (prop. 1995/96:115
s. 111).

Svea hovrdtt och Malmé tingsrdtt anser att en sdrskild regel om
mojlighet till partsforhor under sanningsforsdkran vid handlaggning av
konkursérenden i domstol bor dvervigas. Malmd tingsritt framfor att
partsforhor forekommer i relativ stor utstrackning vid konkursforhandling
diar nagon annan borgendr dn staten dr sdkande och att det ocksa
forekommer vid forhandlingar om tvistig fordran.

I tiden efter det att drendelagen trétt i kraft har det for nagra drendetyper
inforts en mdjlighet att halla partsforhor under sanningsforsékran (se
8 kap. 31c§ jordabalken och 3 kap. 10§ lagen om patent- och
marknadsdomstolar) medan det inte har ansetts motiverat i mark- och
miljddrenden (se prop. 2009/10:215 s. 169).

Med beaktande av det behov som remissinstanserna pekar pé finns det
inte ndgot avgorande skél for att inte 1ata mojligheten till partsforhér under
sanningsforsikran finnas kvar dven efter en 6vergang till drendelagen som
processlag. Det bor darfor i konkurslagen inforas en bestimmelse som
mojliggdr sddana forhor.

Rittegdngskostnader i konkursdrenden

Néar det giller rittegangskostnader &r den fragan sérskilt reglerad i
konkurslagen savitt avser provningen av en borgenédrs konkursansokan. I
ett sadant fall ska rattegdngsbalken gélla i tillimpliga delar med vissa fran
balken avvikande regler (2 kap. 23 §, se &ven rittsfallet NJA 2016
s. 1169).

I vilken utstrickning rittegangsbalkens rittegangskostnadsregler ar
tillampliga i andra fall beror pa vad saken ror. I princip ar reglerna tillimp-
liga om partsstillningen dr jamforbar med den som foreligger i vanliga
dispositiva tvistemal. Det har dverlamnats till réttstillimpningen att avgora
hur kostnadsfragan ska bedomas i olika situationer (16 kap. 2 § kon-
kurslagen och prop. 1986/87:90 s. 401-402). I promemorian redogors for
den relativt rikliga praxis som har utvecklats.

Genom att det nu foreslas att drendelagen ska vara tillamplig i domstol
vid provningen av ett konkursérende blir den lagens bestimmelser om
rattegangskostnader tillimpliga (se 32 § &rendelagen). Dessa anger
visserligen inte mer én att rittegangsbalkens bestimmelser far tillimpas
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men de géller endast i drenden ddr enskilda &r motparter till varandra och
det har férekommit en intressemotsittning mellan dem (se réttsfallet NJA
2012 s. 896 dir staten ansdgs som enskild part i detta hdnseende). Hogsta
domstolen har dock i réttsfallet NJA 2015 s. 374 uttalat att en enskild
under vissa forutsdttningar kan fa erséttning av staten som foretradare for
det allménna for sina rittegangskostnader i ett &rende ndrmast med stod av
2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen (se dven réttsfallet NJA 2018
s. 49).

I ett konkursdarende kan tillsynsmyndigheten vara part i domstolen. Att
en konkursforvaltare vid dverklagande av t.ex. ett arvodesbeslut enligt
drendelagen, skulle ges ritt till ersdttning av myndigheten for
rattegangskostnader framstér inte som troligt. Detta skiljer sig emellertid
inte nmnvart frén den hittillsvarande ordningen, se réttsfallen NJA 1998
s. 857 och NJA 2000 s. 564, jfr dven rittsfallet NJA 2008 s. 941.

Det finns inte anledning att nu inta en annan syn pa rittegadngskostnader
i konkurs dn den gillande. Arendelagens bestimmelser ger i huvudsak
utrymme for en sadan tillimpning. Under alla forhallanden framstér det
inte som lampligt att just for konkursérenden infora till drendelagen komp-
letterande eller avvikande rattegdngskostnadsregler. Inte heller nér det
giller frigan om réttegdngskostnader i samband med prévningen av en
borgenirs konkursansdkan finns det enligt regeringens mening nagot
egentligt behov av sdrbestimmelser i konkurslagen. Genom hanvisningen
i drendelagen till 18 kap. rittegdngsbalken finns utrymme for att
astadkomma en tillimpning som i huvudsak &verensstimmer med den
hittillsvarande. 1 2 kap. 23 § tredje meningen konkurslagen finns en
bestimmelse som utgér ett undantag fran huvudregeln i 18 kap. 14 §
rittegdngsbalken om att en part som vill ha ersdttning for rétte-
gangskostnad maste framstélla sitt yrkande innan handldggningen
avslutas. Som redovisas i avsnitt 11.1 kommer rétten inte langre att ha ett
16pande drende under hela konkursférfarandet. Arendet avslutas allts3 i
samband med konkursbeslutet. Det kan inte vara forenat med négra storre
svérigheter for en borgendr att i tid, t.ex. redan i konkursansokan,
framstilla ett kostnadsyrkande. Detta yrkande kan sedan kompletteras om
den fortsatta handlaggningen medfor att ytterligare kostnader uppstar.
Bestdmmelserna i 2 kap. 23 § kan dérfor tas bort. Av samma skil bor
regeln i 41 § andra stycket réttshjdlpslagen (1996:1619), som anger att ett
beslut om ersittningsskyldighet ska meddelas senast i samband med att
utdelningen faststdlls, tas bort. En sérskild fraga, som Stiftelsen
Ackordscentralen lyfter, giller forvaltarens ansvar for riattegédngskostnader
ndr hans eller hennes beslut dverklagas. Ackordcentralen framfor att
forvaltaren inte bor fa ett personligt betalningsansvar for
rittegdngskostnader vid dverklagande och att det bor inforas en regel om
att forvaltaren far debitera konkursboet och i tillimpliga fall staten for
sadana kostnader.

Om det skulle forekomma att forvaltaren forpliktas att ansvara for
rattegdngskostnader vid &verklagande far detta i forsta hand behandlas
som en konkurskostnad (14 kap. 1 och 2 §§ samt 17 kap. 1 §
konkurslagen). Nagon sarskild reglering om detta behdvs enligt
regeringens mening inte.



11.6 Koncentration av konkursarenden till vissa
tingsratter

Regeringens forslag: En ansokan om konkurs ska goras till den
tingsratt som regeringen foreskriver.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Malmé tingsrdtt, Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsndmnden), Rekonstruktér- och konkursforvaltarkollektivet i
Sverige (REKON), Stockholms tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund,
tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot det. Gotlands tingsrdtt
foresprakar en begrénsning till en tingsrétt per hovrattsomrade. Hovrdtten
for Viistra Sverige anser att en ordning med en behorig domstol per ldn
riskerar att medfora for stor belastning pad den domstolen. Vissa
remissinstanser, bl.a. Hudiksvalls tingsrdtt (numera Hailsinglands
tingsrétt), Skaraborgs tingsrdtt och Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), avstyrker forslaget. Helsingborgs tingsrdtt, Stiftelsen
Ackordscentralen och TCO patalar att en 6kad koncentration kan leda till
langre avstand till domstolen och oOkade kostnader for instéllelse.
Hudiksvalls tingsritt befarar att en koncentration kan leda till att det blir
svérare att rekrytera jurister till domstolar utanfor storstadsomradena.

Skilen for regeringens forslag
Férre domstolar kan ge en bittre handliggning

For foretag, liksom for samhéllsekonomin i stort, dr det visentligt att
domstolsprévningen i konkursdrenden lever upp till hogt stéllda krav pa
kvalitet och effektivitet. Vikten av att drendena handldggs effektivt och
med hog kompetens stiller stora krav pa att domarna har erfarenhet och
kunnande i fradgorna. Detta kommer bl.a. till uttryck i 2019 éars
insolvensdirektiv. 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska
sikerstilla att domare som handlagger konkurser far ldmplig utbildning
och har den sakkunskap som uppgiften kriaver (artikel 25 a). Vidare ska
det sdkerstillas att konkursforfarandet ar snabbt och effektivt (artikel 25
b). I direktivet anges att ett effektivt sétt att uppna réttssékra och &ndaméls-
enliga konkursforfaranden skulle kunna vara att koncentrera
handldggningen till ett begrénsat antal domstolar (skél 86).

Konkursidrenden handliaggs av landets samtliga 48 tingsritter. En
ansOkan om konkurs gors hos den tingsritt diar gédldendren bor svara i
tvistemal som angér betalningsskyldighet i allménhet (2 kap. 1 § forsta
stycket konkurslagen). Detta ar i regel tingsrétten i den ort dédr géldenéren
har hemvist eller sdte (jfr 10 kap. 1 § rattegangsbalken).

Redan enligt den hittillsvarande ordningen handldggs relativt fa
konkurser vid ett flertal domstolar och antalet komplicerade
konkursréttsliga frdgor som provas dir ar &n mer séllan forekommande.
De foréndringar i konkursforfarandet som foreslas i denna lagradsremiss
far till konsekvens att tingsritterna framdver i1 betydligt mindre
utstrickning kommer att hantera konkursfragor. De fragor som anda
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aktualiseras kommer ofta att vara de mer komplicerade fragorna, eftersom
det &r i de fall det finns oenighet som domstolen ska prova dem. Detta kar
ytterligare betydelsen av domstolarnas organisation och domarnas
specialistkompetens. Reformen gor att det blir svért for manga tingsrétter
att sédkerstdlla att det kontinuerligt finns nddvéndig erfarenhet och
kompetens samt forutséttningar att handldgga drendena pa ett effektivt sétt.

Ett séitt att uppnd en mer bédrkraftig domande verksamhet i
konkursrittsliga frdgor ar att koncentrera handlidggningen av konkurs-
drenden till farre tingsratter. Regeringen har i flera olika sammanhang
uttalat att utgdngspunkten &r att drenden ska fordelas pa landets samtliga
tingsratter. Koncentration av &drenden till fdrre domstolar kan dock
undantagsvis komma ifrdga, om det tex. finns behov av sdrskild
skyndsamhet eller kompetens (jfr prop. 2007/08:54 s. 63 och prop.
2011/12:1, Utgiftsomrade 4, s. 27). En motsvarande mgjlighet till
koncentration har redan inforts for drenden om foretagsrekonstruktion
(prop. 2021/22:215, s. 331-333).

Med en koncentration av konkursdrenden far de domare som handlagger
drendena mojlighet att upparbeta en kompetens som annars kan vara svar
att uppna. Ett storre drendeunderlag ger dven de behoériga domstolarna
battre forutsittningar for effektiva rutiner och en robust organisation. En
koncentration kan medfora att resurser och kompetens kan anvdndas mer
effektivt, vilket leder till en snabbare och béttre handlaggning. Bristande
praktisk erfarenhet kan i hogre grad undvikas och den kompetens som
finns i domstolarna kan dédrmed utnyttjas battre.

Konkursdrenden bor koncentreras till firre domstolar

Med promemorians forslag om att koncentrera handldggningen av
konkursédrenden till farre tingsritter som utgdngspunkt gav regeringen
Domstolsverket i uppdrag att ldmna forslag pa vilka domstolar som bor
vara behoriga att prova fragor om konkurs (Ju2023/02624).

Domstolsverket har redovisat uppdraget i rapporten Forum for
konkursédrenden och drenden om foretagsrekonstruktion (Ju2024/01226).
Tingsritterna och hovrétterna, liksom andra som har en roll i
konkursforfarandet, har yttrat sig inom ramen for uppdraget. Av
yttrandena framgéar inte ndgon enhetlig syn pa en koncentration av
konkursdrenden till vissa domstolar, vilket motsvarar domstolarnas
synpunkter vid remitteringen av promemorian.

Domstolsverket foresprdkar i sin rapport att det inte gdrs ndgon
fordndring i fraga om behorigheten att handligga konkursdrenden.
Myndigheten anfoér bl.a. att det inte framkommit nagra brister i
domstolarnas konkurshantering och att det inte finns ett behov av att
effektivisera handldggningen. Domstolsverket stdller sig visserligen
bakom beddmningen att det vid genomforandet av promemorians forslag
om foréndringar i konkursforfarandet kan finnas skél for en koncentration
av konkursarendena till vissa tingsrétter. Men Domstolsverket anser ocksa
att en koncentration kan fora med sig negativa konsekvenser. Det ror sig
om en mdjlig negativ péverkan pd kompetensforsorjningen hos
domstolarna, en forlust av upparbetad kompetens och en risk for okade
kostnader pé grund av lidngre avstdnd mellan forvaltaren, verksamhets-
orten och domstolsorten.



Vad giller frigan om kompetensforsdrjningen, som dven Hudiksvalls
tingsrdtt lyfter, kan det enligt regeringens mening inte antas att
mdjligheten att arbeta med konkursfragor &r en avgdrande faktor for
rekryteringen av personal till domstolarna. Det kan inte heller antas ha
nagon storre betydelse for intresset for — eller innehéllet i — notarie-
utbildningen. Aven med den hittillsvarande ordningen, dr alla tingsritter
handlagger konkursdrenden, ar antalet drenden pa ménga tingsrétter
forhéllandevis litet och konkursfragor utgér en mycket liten del av
verksamheten. Just det innebdr ocksa att de domstolarna har en mindre
samlad erfarenhet av drendetypen, d&ven om det givetvis finns enskilda
personer dir med bade erfarenhet och hog kompetens. Det gér alltsé att
begrinsa den forlust av upparbetad kompetens som en koncentration kan
medfora, genom att vid valet av vilka domstolar som ska vara behdriga
bl.a. beakta domstolens samlade erfarenhet av drendetypen.

Som framhalls i promemorian och som péatalas av Domstolsverket,
Helsingborgs tingsrdtt och Stiftelsen Ackordscentralen kan en
koncentration innebéra lingre avstand till konkursdomstolen och ddrmed
6kade kostnader for parterna att instélla sig till domstolens sammantraden.
De forandringar av konkursforfarandet som nu foreslés, tillsammans med
de redan genomforda fordndringarna av reglerna om bouppteckning och
edgang, minskar emellertid behovet av sammantrdden i tingsrétten
patagligt. Visserligen kan personlig instéllelse i vissa fall inte undvikas i
en konkurs. Det giller t.ex. nir edgdngssammantride ska hallas eller vid
sammantride i ett bevaknings- eller ackordsforfarande. Dessa tillfallen
tillhor dock undantagssituationer. Dessutom har anvandningen av modern
teknik vésentligt Okat forutsdttningarna att delta i sammantrdden pa
distans. I regel bor dérfor ett 6kat avstand till domstolen inte utgdra ett
avgorande skil mot en koncentration av konkursdrendena. Det &r dartill en
rimlig utgéngspunkt att koncentration i forsta hand bor goras till de
tingsritter som handlagger flest konkursiarenden. I méanga konkurser
behover det alltsa inte bli frdga om lédngre avstand.

Den vanligast forekommande domstolsprovningen som ocksa innefattar
ett ssmmantréde dr den inledande provningen av en konkursansdkan. En
majoritet av konkursansokningarna gors dock av gildenéren sjidlv och i
manga andra fall medges ansokan. Nagot sammantride behdver dé inte
hallas. I vriga fall finns en mojlighet att delta pa distans. Det féorekommer
sillan ndgon omfattande bevisupptagning. Att provningen av
konkursansokan i vissa fall gors vid ett sammantrade dr dérfor inte nagot
overvigande skil mot en koncentration till farre domstolar.

Enligt Stiftelsen Ackordscentralen riskerar en koncentration att medfora
att forvaltarbyrder etablerar sig endast i domstolsorterna, vilket kan
dventyra den lokala forankringen i konkurshanteringen. Domstolsverket
menar av samma skl att kostnaderna for forvaltningen kan 6ka. Det ar
dock en bérande tanke med forslagen i lagradsremissen att domstolen inte
langre ska vara navet i konkursforfarandet. Rorelsen bort fran det synséttet
har redan paborjats genom att edgdngssammantriadet i domstol inte ldngre
ar regel utan undantag. Den fordndrade rollférdelningen, men dven de
digitala kommunikationssdtten, minskar alltsd behovet for forvaltarna att
instélla sig i domstol. Darmed mojliggors en dkad spridning av verksamma
konkursforvaltare, for vilka nérheten till gédldenédrernas verksamhet blir
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viktigare. Den geografiska spridning som finns och som medfor en lokal
forankring bland forvaltarna kan dérfor behallas.

Sammanfattningsvis dr det enligt regeringens mening motiverat att
koncentrera handlaggningen av konkursérenden till farre domstolar dn for
nérvarande.

Vilka tingsrdtter som dr behoriga bor regleras i forordning

En begriansning av antalet behoriga tingsritter kan mest effektivt ske
genom att provningen koncentreras till ett farre antal tingsrétter, snarare
an genom inrdttandet av sérskilda konkursdomstolar.

Det saknas anledning att i lag ange vilka tingsrétter som ska vara
behoriga att prova en ansdkan om konkurs. Vinersborgs tingsritt
ifragasdtter om en annan ordning dr forenlig med 11 kap. 2§
regeringsformen. Enligt regeringens uppfattning kan inte fridgan om
behoriga domstolar anses utgdra ett av huvuddragen i domstolarnas
organisation. Detta kan dérfor regleras i forordning (jfr motsvarande
ordning i 2 kap. 2 § lagen om foretagsrekonstruktion, 18 kap. 1 §
utsokningsbalken och 21 kap. 1 § sjolagen [1994:1009]).

Domstolsverket lamnar i sin rapport tva forslag pa hur en koncentration
kan se ut. Det forsta forslaget innebér att dtta tingsrétter, i huvudsak en per
hovrittsomrade, ges behorighet. Det andra foreslaget innebdr att 25
tingsritter, som utgdngspunkt en per lin, ges behdrighet. Overklagande
ska i bada forslagen ske till ordinarie hovritt. Domstolsverket anser att det
andra forslaget bast svarar mot syftena med en koncentration samtidigt
som risken for negativa foljder minskar jamfort med en hogre grad av
koncentration.

Domstolsverkets forslag med 25 behdriga tingsritter kan enligt
regeringens mening innebéra en risk for att syftena med koncentrationen
inte kan uppnés. I manga lin dr ndmligen antalet konkurser for fa for att
upprétthalla en robust konkurshantering. Samtidigt kan en koncentration
till atta tingsrétter leda till alltfor langa avstdnd i manga delar av landet.
Hur ménga och vilka domstolar som véljs bor enligt regeringen i forsta
hand grundas pé é&rendeunderlaget, drendenas svarighetsgrad och
omfattning, de geografiska avstanden och kopplingen till andra mal- och
drendetyper. Som ndmns ovan bor ocksd domstolarnas erfarenhet av
konkursdrenden beaktas. Dessa faktorer kan tala for olika 16sningar och de
maéste vigas samman vid valet av vilka domstolar som ska vara behoriga.

Vilken tingsritt som blir behorig i den enskilda konkursen bor &dven
fortséttningsvis utgad fran nuvarande anknytningskriterium, vilket ar dér
géldendren svarar i tvistemal angdende betalningsskyldighet i allménhet
(2 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen). Det innebér att det i de flesta fall
ar gdldendrens hemvist eller site som é&r avgdrande (10 kap. 1§
rittegangsbalken).

Som foreslas i avsnitt 11.2 och 11.3 ovan bor samma tingsrétt som ska
prova konkursansokan sedan vara behorig att handligga drenden som
uppkommer under konkursforfarandet genom ansdkan, overldmnande
eller 6verklagande.



11.7 Konkursmal

Regeringens forslag: En talan om &tervinning ska vickas vid den
tingsratt som har beslutat om konkursen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland
Rekonstruktor- och  konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON),
tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot det. Vissa
remissinstanser, t.ex. Vinersborgs tingsrdtt, invinder mot forslaget.
Tingsrétten ifrdgasétter om kompetensen att handlagga konkursfragor i sig
medfor kompetens att handldgga atervinningsmél. Tingsrétten tar ocksa
upp betydelsen av hemvistforum for svaranden, t.ex. for kostnader for att
instélla sig. Skaraborgs tingsrdtt anser att en koncentration av en maltyp
till vissa domstolar kan gora det svérare att rekrytera personal till de
domstolar som inte handlidgger maltypen. Stiftelsen Ackordscentralen
anser att dtervinningsmal generellt inte dr sddana att de bor handlédggas av
ett begrinsat antal tingsrétter.

Skilen for regeringens forslag: Vid sidan av konkursirenden finns det,
som redovisas i1 avsnitt 11.5.1, andra delar av en konkurs som dven
fortsittningsvis ska handlidggas som vanliga tvisteméal (och undantagsvis
brottmal) enligt riattegadngsbalken, s.k. konkursmal. Det giller framfor allt
atervinningstvister, klander av slutredovisning och vissa andra
skadestandstvister. Med regeringens forslag att konkursirendena ska
kunna koncentreras till vissa tingsrétter (se avsnitt 11.6), finns det anled-
ning att 6vervéga i vilken utstrdckning en motsvarande koncentration bor
ske for konkursmalen.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att se hur konkursfragor
behandlas enligt 2015 ars insolvensfoérordning. Forordningen reglerar i
och for sig fragan om internationell och inte lokal behdrighet men den har
dnda relevans nédr det géller synen pa sambandet mellan konkursdrenden
och konkursmal. Av artikel 6 i férordningen framgar att domstolarna i den
medlemsstat dér ett insolvensforfarande har inletts dr behoriga att dven
prova en talan som ar direkt hanforlig till det forfarandet och har ett nira
samband med det. Det kan handla om en &tervinningstalan eller en talan
som avser skyldigheter som uppkommer under insolvensforfarandet (se
t.ex. prop. 2016/17:125 s. 23 och jfr EU-domstolens dom den 14 november
2018 i maélet Wiemer & Trachte GmbH mot Tadzher, C-296/17,
EU:C:2018:902, punkt 33).

Om resonemanget om insolvensférordningen Overférs pa svenska
forhéllanden skulle det tala for att sddana konkursmal som uttryckligen
regleras i konkurslagen bor omfattas av den koncentration som foreslas for
konkursérenden. Det &r talan om atervinning, klander av slutredovisning,
vissa skadestandsansprak och atal. Vissa maltyper berdrs inte, t.ex. en
skadestandstalan mot konkursforvaltaren som grundas pa att forvaltaren
har gjort sig skyldig till brott eller som vécks av ndgon som inte ar gédldenar
eller borgenédr (jfr 17 kap. 2 § konkurslagen och rittsfallet NJA 2006
s. 420). Inte heller berérs skadestandstalan mot staten enligt 3 kap. 2 eller
4 § skadestandslagen (1972:207).

Flertalet av de konkursmél som regleras i konkurslagen &r redan
kopplade till konkursdrendets forum. Detta kommer till uttryck pa sé sitt
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att det anges att talan vécks vid den tingsritt dar konkursen ar eller har
varit anhéngig. Det konkursmal som avviker fran den ordningen é&r talan
om atervinning. For en sddan talan géller vanliga forumregler (4 kap. 19 §
forsta stycket 1 konkurslagen). Lagstiftaren har tidigare uttalat att det inte
torde finnas tillrdckliga skl att ge konkursdomstolen exklusiv behdrighet
i friga om &tervinningstalan (prop. 1975:6 s. 260). Det finns ddremot en
mojlighet for konkursforvaltaren att begédra atervinning genom
anmirkning i ett bevakningsforfarande eller i ett utdelningsforfarande
(dvs. i ett konkursdrende).

Det vore olyckligt om en koncentration av konkursdrenden till vissa
tingsratter skulle innebéra att forumregeln i konkursérenden inte fullt ut
stimmer Overens med forumregeln i konkursrittsliga mal, dvs. dven i
itervinningsfall. Atervinningsreglerna ir utpriglat konkursrittsliga, iven
om det i mélen ofta finns inslag av annan civilratt. Att lata dessa typer av
ménga ganger komplicerade tvister fortsatt handlaggas vid samtliga tings-
ritter skulle innebdra att konkursrétten inte hanteras samlat och framfor
allt att en rad domstolar skulle komma att handldgga dessa konkursréttsliga
tvistemal utan att den huvudsakliga handldggningen av konkursdrenden
sker dér. En sddan ordning framstar inte som lamplig. Den konkursrattsliga
kompetens som byggs upp i de tingsrétter som blir behdriga att handldgga
konkursdrenden bor tas till vara &dven for handliggningen av
atervinningstvister. Detta bor leda till en mer effektiv handlaggning. Att
atervinning dven framover kommer att kunna handliggas i en
bevakningstvist, dvs. i ett konkursérende, talar ocksa med styrka for att
dven Ovriga fall av atervinning bor hanteras vid samma domstol.

Denna syn pa handldggningen av atervinningsmél kommer ocksa till
uttryck 1 12 § lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till
2015 érs insolvensférordning, dar det anges att om det finns svensk
domsritt och ndgon annan behorig domstol saknas, ar behorig domstol den
tingsritt som insolvensforfarandet har inletts vid. Vid val av detta
reservforum uttalade lagstiftaren att det finns fordelar med att den tingsrétt
som handligger insolvensforfarandet ocksé ar reservforum for en talan
med néra samband till forfarandet (t.ex. atervinning). En sddan ordning
innebédr bl.a. att det vid den handliggande domstolen finns kunskap om
insolvensforfarandet och att bade parternas och det allmidnnas kostnader
bor kunna hallas nere eftersom handldggningen koncentreras (prop.
2016/17:125 s. 31).

Ett skidl mot en koncentration av konkursmalen ar det som Vinersborgs
tingsrdtt tar upp, ndmligen att det kan medfora oldgenheter for svaranden
i ett atervinningsmal att bli instdmd i en domstol som kan ligga lédngre frén
svarandens hemvist &n den domstol som skulle vara behorig enligt
ordinarie tvistemalsregler. En sddan ordning avviker fran de 6verviganden
som ligger till grund for forumreglerna i 10 kap. rattegangsbalken.

Typiskt sett innebir ett tvistemal i allmén domstol att en part behdver
instélla sig 1 domstolen vid ett eller ett par tillféllen. Det 4r givetvis forenat
med kostnader och oldgenhet for en svarande som bor eller verkar langt
fran domstolen. Det &r dock endast i forhallandevis fa konkurser som det
ens blir aktuellt med en &tervinningstalan. Det blir alltsd inte frdga om
nagon utbredd belastning for enskilda parter. Numera finns det dessutom
goda mojligheter att delta vid ett sammantrade eller en forhandling pa
distans. En svarande kan dven fé erséttning for sina kostnader i hiandelse



av en ogillande dom. Det &r dessutom mgjligt for forvaltaren att begéra
atervinning genom att rikta en anmérkning mot en bevakad fordran. Aven
med de hittillsvarande reglerna kan darfor den som bevakar en fordran bli
tvungen att delta i ett forlikningssammantride eller annan forhandling
infor konkursdomstolen.

Enligt regeringens mening dvervéager inte nackdelarna for svaranden de
fordelar som finns med att hélla samman provningen av konkursérenden
och konkursmél. Regeringen bemoter Skaraborgs tingsrdtts invindning
om att en koncentration paverkar mojligheten att rekrytera personal i
overviagandena avseende konkursdrendena (se avsnitt 11.6).

Sammanfattningsvis bor en koncentration av domstolsprovningen
omfatta samtliga konkursmal som regleras i konkurslagen. Nér det giller
brottmél finns det dock inte anledning att gora konkursdomstolen till
exklusivt forum. Som foreslas i avsnitt 11.5.1 ska handldggningen av
konkursirenden ske enligt drendelagen. Konkursmélen ska déremot
fortfarande handldggas enligt rittegangsbalkens regler. Det innebér bl.a.
att det inte langre kommer att vara mojligt att vicka en talan direkt i ett
konkursédrende utan stimning (jfr nuvarande sddan mojligheti 17 kap. 3 §
tredje stycket konkurslagen).

12 Kostnader och avgifter

12.1 Avgifter 1 konkursforfarandet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i konkurslagen om ersittning
till staten for vissa konkurskostnader ska justeras.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om storleken pa
efterbevakningsavgiften.

Regeringens bedomning: Ansokningsavgiften i ett konkursérende i
domstol bor dven fortsdttningsvis betalas nir ansdkan om konkurs gors.
Det bor inte betalas nadgon ytterligare avgift nér ett nytt konkursdrende
inleds hos tingsrétten efter det att det inledande konkursdrendet har
avslutats.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedomningen eller har ingen invindning mot dem. Vinersborgs
tingsrdtt framfor att det bor tydliggdras 1 bestimmelsen om
efterbevakningsavgift att betalning av avgiften &r en forutséttning for att
efterbevakningen ska borja handliaggas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Kostnader och avgifter i en konkurs

I en konkurs uppkommer olika slag av forvaltningskostnader, s.k.
konkurskostnader.  Som  konkurskostnader  riknas  exempelvis
konkursforvaltarens arvode och kostnadsersittning (14 kap. 1§
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konkurslagen). Sadana kostnader ska betalas frdn konkursboet fore de
andra skulderna, s.k. massakostnader, som boet har adragit sig (14 kap.
2 §). Konkurs- och massakostnaderna maste betalas innan konkursborge-
ndrerna kan fa utdelning i konkursen (11 kap. 1 §).

Om konkursen har inletts p& ansdkan av ndgon annan borgenér &n staten
och konkursen avskrivs pa grund av otillrackliga tillgangar ska borgenéren
ansvara for konkurskostnader som inte kan tas ur konkursboet. Denna
betalningsskyldighet &r begrénsad till hogst ett belopp som motsvarar tio
procent av det vid tiden for konkursbeslutet gédllande prisbasbeloppet. Om
kostnaderna inte heller kan tas ut av dessa borgenidrer star staten for
konkurskostnaderna (14 kap. 2 och 3 §§). Kostnader som ska betalas av
staten utbetalas av Domstolsverket (42 § konkursférordningen).

Statens kostnader for handlaggningen av konkursen och tillsynen av
denna tdcks delvis av avgifter som tas wur konkursboet. I
konkursforfarandet finns det flera olika typer av avgifter: ansoknings-
avgift, tillsynsavgift, kungorandeavgift, kallelseavgift och efterbevak-
ningsavgift. Ansdknings- och eftervakningsavgifterna betalas av s6kande
eller bevakande borgenédr medan 6vriga betalas av konkursboet.

Ansékningsavgiften betalas niar en ansékan om konkurs gors till
tingsritten. Avgiften uppgar for nérvarande till 2 800 kronor och betalas
av sdkanden, dock inte om det dr géldendren sjilv som ansoker dé& det ar
avgiftsfritt (se 2 och 3 §§ och bilagan till férordningen [1987:452] om
avgifter vid de allménna domstolarna).

Tillsynsavgiften ar den ersittning som ska betalas till staten for tillsynen
over forvaltningen av konkursen, forutom i de fall da konkursen skrivs av,
laggs ned eller efterutdelning kommer till stdnd (14 kap. 17§
konkurslagen och 1 och 2 §§ forordningen [1979:972] om tillsynsavgift i
konkurs). Det innebér att tillsynsavgiften framfor allt tas ut vid ordinér
utdelning. Tillsynsavgiften motsvarar fem procent av faststallt
forvaltararvode upp till sammanlagt 200 000 kronor och tva procent pa
belopp som 6verskrider denna beloppsgrins (3 §). Konkursforvaltaren ska
redovisa tillsynsavgiften till Domstolsverket s snart som mdjligt nér boets
tillgdngar récker till betalning av tillsynsavgiften eller en del av den (6 §).

Konkursboet ska betala en kungorandeavgift nir konkursbeslut har
meddelats (2 och 6 §§ forordningen om avgifter vid de allménna
domstolarna). Den uppgar till 500 kronor och till skillnad mot
tillsynsavgiften ska kungdrandeavgift betalas i samtliga konkurser i den
man det finns tillgdngar for det.

Kallelseavgiften ar avsedd att ticka statens kostnader for skriftliga
kallelser och underrittelser till borgendrerna (se 14 kap. 1§ fOrsta
stycket 6 konkurslagen). Den uppgér till 325 kronor (14 kap. 17 § andra
stycket konkurslagen, 43 § konkursforordningen och 3 § Domstolsverkets
foreskrifter om redovisning av konkurskostnader och betalning av
konkursavgifter m.m., DVFS 2010:5).

Om ett efterbevakningsforfarande dger rum i konkursen ska &ven en
efterbevakningsavgift betalas. Den uppgédr till tre procent av
prisbasbeloppet (1 764 kronor for 2025) och ska betalas i forskott av den
borgendr som bevakar en fordran eller en forménsrétt i konkursen.
Avgiften ska ersétta staten for de kostnader for kungorelse, kallelser och
underrittelser som foranleds av efterbevakningen (9 kap. 20 § andra
stycket konkurslagen och 6 § DVFS 2010:5). Dessa kostnader &r nimligen



inte att anses som konkurskostnader (14 kap. 1§ andra stycket
konkurslagen).

En ansokningsavgift bor tas ut endast i drendet om forsdttande i konkurs

Provningen av om en géldendr ska forsittas i konkurs kommer dven
fortsattningsvis att kunna ske efter ansokan av en borgenédr. En séddan
ansdkan bor vara avgiftsbelagd.

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss innebar att tingsrétten ska
avsluta konkursirendet nar konkursbeslutet har fattats och vissa inledande
atgdrder vidtagits. Tingsritten ska dock inleda ett nytt konkursérende om
det dyker upp en fraga i konkursen som kréver rittens atgérd (se avsnitt
11.1). Sadana frdgor kan gilla bl.a. tvangsmedel, bevakningstvist och
ackordsforhandling.

Senare tillkommande fragor kommer i manga fall att initieras av andra
dn den sokande borgendren och pa olika sétt. I flera fall kommer
tingsrittens provning att goras pd annat sitt dn efter ansokan, framfor allt
efter overklagande. I flera av de fall en ansdkan ska goras &r det
konkursforvaltaren som ar sokande. Ett inforande av krav pé ytterligare
ansokningsavgifter skulle riskera att komplicera handldggningen, bl.a.
eftersom avgifterna skulle behdva goras beroende av om det ar géldendren
eller ndgon annan som ansdker och om flera ansdker samtidigt. Det
framstar mot denna bakgrund som varken rimligt eller nédvéndigt att det
forhéllandet att tingsritten inte langre ska halla ett drende 6ppet under hela
konkursen ska leda till ytterligare avgiftsuttag. Mot denna bakgrund bor
ett inledande av ett nytt konkursédrende vid tingsritten genom ansdkan inte
vara forenat med en avgift.

Enligt regeringens mening bor regleringen av avgifter i
konkursforfarandet &ven fortsdttningsvis 1 huvudsak finnas pé liagre
foreskriftsniva dn lag. Som promemorian dr inne pa kan det finnas skél att
se Over avgifterna, t.ex. i forordningen om avgifter vid de allménna
domstolarna, nér férfarandet nu dndras.

Efterbevakningsavgiften

Efterbevakningsavgiften i konkursforfarandet ar speciell. Den betalas av
den borgenédr som efterbevakar och avser att ticka kostnader som inte
utgor konkurskostnader och ddrmed inget som boet ansvarar for (se 9 kap.
20 § andra stycket och 14 kap. 1 § andra stycket konkurslagen).

Efterbevakningsavgiften har frimst ett preventivt syfte. Det ar viktigt att
den som vill bevaka en fordran gor det under det ordindra bevak-
ningsforfarandet. Att gora sin bevakning for sent ska fa konsekvenser och
for att uppna sitt syfte bor konsekvenserna vara forutsebara och effektiva
(prop. 1986/87:90 s. 146—148). Det konstaterades redan vid inforandet av
den nuvarande konkurslagen att kostnaderna i det enskilda fallet kunde
vara laga eller till och med icke existerande. Mot den bakgrunden
bestimdes att efterbevakaren ska betala en schabloniserad avgift for
efterbevakningen oavsett de faktiska kostnadernas storlek.

Avgiften ska ticka rittens kostnader for kungorelser, kallelser och
underrittelser for efterbevakningen (9 kap. 20 § andra stycket). Forslagen
i lagradsremissen innebér att detta inte langre kommer att vara aktuellt,
bade for att dessa kostnader minskar kraftigt och for att kostnaden fér dem
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flyttas till boet. Efterbevakningsavgiften har dock &ven fortsdttningsvis ett
syfte och bor finnas kvar, framfor allt som patryckningsmedel men dven
for att sékerstélla att staten i slutdindan inte ska behova sta for kostnaderna.
Det bor darfor goras en justering i konkurslagen av vad avgiften &r avsedd
att ticka.

For tillsynsavgiften foreskrivs i konkurslagen att avgiftens storlek far
bestimmas av regeringen. For kallelseavgiften giller motsvarande
delegation till regeringen men dven till den myndighet som regeringen
bestimmer (se 14 kap. 17 §). Efterbevakningsavgiftens storlek regleras
diremot direkt i konkurslagen. Det anségs ligga ett vérde i att det av lagen
framgar vilket ansvar som den efterbevakade har (prop. 1986/87:90
s. 311).

Med hénsyn till den 6versyn av avgifterna som bor ske och for att skapa
forutséttningar for att ldttare kunna anpassa avgiftens storlek efter
forandrade forhéllanden och sékerstilla att den uppnaér sitt syfte finns det
skal att ge regeringen mojlighet att i forordning reglera storleken. Eftersom
avgiftens storlek inte enbart bestdms utifrdn de faktiska kostnaderna bor
foreskriftsrétten forbehéllas regeringen. Att avgiftens storlek regleras i
forordning lér inte forsvéra for den som vill efterbevaka att fa kinnedom
om sitt ansvar. Bestimmelserna om efterbevakningsavgift bor dndras i
enlighet med detta. Av bestimmelserna om efterbevakning framgér att
betalning av avgiften &r en forutséttning for att efterbevakningen ska
kunna handlaggas (9 kap. 20 § andra stycket konkurslagen och 30 §
konkursforordningen). Néagot ytterligare fortydligande om att avgiften
behover betalas innan efterbevakningen handlaggs, som Vinersborgs
tingsrdtt ar inne pa, behovs darfor enligt regeringens mening inte.

Férdndringarna paverkar regleringen i konkurslagen om
konkurskostnader

Det star alltsa klart att det fram&ver knappast bor finnas nagra sérskilda
avgifter for kungorelser respektive kallelser och underridttelser. 1
konkurslagen anges att just dessa typer av kostnader utgor
konkurskostnader, liksom att en avgift kan tas ut for de sistnimnda
uppgifterna (se 14 kap. 1 och 17 §§). Det finns darfor anledning att justera
dessa bestdmmelser for att mojliggora ett eventuellt avgiftsuttag for
domstolens och tillsynsmyndighetens handldggning av konkursdrenden
vilket innebédr att ersdttningen i sd fall d&ven den bor utgdra en
konkurskostnad.

Som redovisas ovan betalas efterbevakningsavgiften av bevakaren och
inte boet. Avgiften ska vara av en sédan storlek att den tdcker de kostnader
som foranleds av efterbevakningen och framfor allt kommer kostnaderna
inte langre att uppstd hos det allminna. Det saknas did behov av att
foreskriva att kostnaderna inte utgor konkurskostnader. Bestimmelsen om
detta i 14 kap. 1 § andra stycket konkurslagen bor dérfor tas bort.

Det kan avslutningsvis konstateras att konkursforvaltaren och boet
kommer att fa vissa kostnader for att sjdlv kungdra, kalla och underrétta
borgenirer. Dessa uppgifter kommer att ingé i en forvaltares uppdrag och
ger ddarmed ritt till kostnadserséttning, vilket dr en konkurskostnad
(14 kap. 1 §).



12.2  En borgenirs ansvar for konkurskostnaderna

Regeringens forslag: En sokande borgenir, med undantag for staten
och den vars fordran omfattas av 1onegaranti, ska std for en storre del
av kostnaderna vid avskrivningskonkurser &n hittills. En sédan s6kande
ska betala hogst ett belopp som motsvarar tre tiondelar av det vid tiden
for konkursbeslutet gidllande prisbasbeloppet. Det solidariska
kostnadsansvaret for sokande borgenérer ska utvidgas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invdndning mot dem. Svensk Inkasso och Svenskt
Ndringsliv avstyrker forslaget att hoja borgenérers kostnadsansvar vid
avskrivningskonkurser och framfor bl.a. att det finns en risk att mindre
foretag avstdr fran att ansdoka om konkurs och att avvecklingen av
konkursmissiga bolag dirmed férdrdjs. Aven Sveriges advokatsamfund &r
pa liknande grunder tveksamt till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Konkurskostnaderna och ansvaret fér dem ndr boet saknar tillgangar

Enligt konkurslagen ska konkurskostnaderna utgéd ur konkursboet. Kon-
kurskostnader syftar p& vissa sérskilt uppriknade kostnader, som ska
betalas av konkursboets medel framfor andra skulder som boet har ddragit
sig och innan utdelning till borgenérer kan bli aktuell. I den utstrackning
konkurskostnaderna inte kan tas ut ur boet, ska de betalas av staten. Om
nagon annan borgendr dn staten varit konkurssokande och om konkursen
skrivs av ska, i den utstrackning konkurskostnader inte kan tas ur boet, den
borgendren svara for kostnaderna upp till hogst en tiondel av
prisbasbeloppet (14 kap. 2 och 3 §§ konkurslagen).

En sékande borgendrs ansvar for konkurskostnaderna utékas

Borgenérens ansvar for konkurskostnaderna &r bl.a. avsett att motverka
meningslosa konkursansokningar. Det finns inte skdl att ta bort
kostnadsansvaret for sokande borgendr. Det skulle i och for sig vara
mojligt att i stéllet for kostnadsansvaret hoja ansdkningsavgiften, men det
skulle sla mot samtliga borgenérer, dvs. dven i de fall deras bidrag till boets
kostnadstéckning inte dr nddvéndig, vilket inte ar lampligt.

Sokande borgendrs kostnadsansvar dr begrénsat till en tiondel av
prisbasbeloppet (5 880 kronor for 2025). Konkurstillsynsutredningen har
tidigare foreslagit att beloppsgrdansen ska hojas till 15 procent av
prisbasbeloppet och Bitrddesutredningen har varit inne pa att hoja gransen
till 30 procent.

Enligt regeringens mening framstar det som lampligt att 14ta sokande
borgenir sta for en storre del av kostnaderna vid avskrivningskonkurser.
Forutom att detta medfor en kostnadsbesparing for staten, kan det antas
begrinsa antalet konkurser som inte tjédnar ett meningsfullt syfte och
innebéra att s.k. serickonkurser kan undvikas i storre utstrickning. Vid
bestimmandet av vilken beloppsgrians som ska gélla bor beaktas att ju
hogre belopp som sdkande borgendr aldggs att betala desto storre blir
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minskningen av statens utgifter vid konkurs. Det skulle sannolikt ocksa
kunna verka i den riktningen att borgenérerna i storre utstrickning forséker
na frivilliga uppgorelser med géldenéren, vilket &r positivt. En risk med att
kraftigt skdrpa kostnadsansvaret for sokande borgenérer ar att borgenérer,
som bland andra Sveriges advokatsamfund och Svensk Inkasso anfor, i
storre utstrickning kan undvika att anséka om konkurs dven ndr det ar
motiverat. Det skulle kunna leda till att vissa géldendrer hinner forsdmra
sin ekonomiska situation ytterligare genom att konkursforfarandet
forskjuts i tiden, vilket kan innebéra 6kade kostnader for fordringségare
och for samhéllet i stort. Inte minst med hénsyn till risken for att den
sanering av foretagsbestandet som konkursinstitutet innebér kan bli simre
om borgendrer i storre utstrickning dn hittills avstar frén att ansdka om
konkurs bor viss forsiktighet iakttas da beloppsgriansen bestims. En for
hog beloppsnivd kan ocksa i praktiken innebédra att konkursinstitutet
forbehalls borgendrer med storre fordringar, vilket &r olyckligt. Riskerna
bor emellertid enligt regeringens mening inte 6verdrivas, om den nya
beloppsgrinsen laggs pa en rimlig niva.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att sékande borgenér ska sté en
storre del av konkurskostnaderna vid avskrivningskonkurser @n hittills.
Det &r rimligt att en sddan sokande, med undantag for staten, ska betala
hogst ett belopp som motsvarar tre tiondelar av det vid tiden for
konkursbeslutet géllande prisbasbeloppet.

Ett utvidgat solidariskt ansvar

Kostnadsansvaret i 14 kap. 3 § konkurslagen géller om en konkurs har
uppstitt pid ansokan av nigon annan borgendr in staten. Ar flera
borgenirer betalningsskyldiga, ansvarar de solidariskt. Det dr inte helt
klart i vilken utstrackning andra sdkande borgenirer kan aldggas ansvaret
for konkurskostnader i en konkurs som har beslutats pa grund av en annan
borgenirs ansdkan och i den juridiska litteraturen fors olika uppfattningar
fram.

Att det finns ett solidariskt ansvar ar rimligt. Ansvaret bor enligt
regeringens mening omfatta alla ansokningar som var anhingiga vid
tidpunkten for konkursbeslutet. Att vid tidpunkten for bestimmande av
betalningsansvaret, dvs. i slutet av konkursforfarandet, géra en bedémning
av om en viss borgendr hade fog for sin ansokan framstar inte som
andamalsenligt. Eftersom det dessutom ror ett beloppsmaéssigt begransat
kostnadsansvar framstar det inte heller som angeldget att gora en sddan
atskillnad. Det kan i detta sammanhang konstateras att en borgendr som
inte far bifall till sin ansdkan i regel drabbas av ett rittegdngskostnads-
ansvar gentemot gildenéren.

Enligt regeringens mening ar det rimligt att borgenédrer som tagit steget
att ansoka om en gidldendrs konkurs och inte aterkallat den fore
konkursbeslutet far std for en del av kostnaderna. Bestimmelsen om
betalningsskyldighet bor alltsa justeras sa att det framgar att det solidariska
ansvaret giller de borgendrer som hade en ansdkan anhingiggjord vid
tidpunkten for konkursbeslutet, oavsett vilken ansdokan som konkursen
uppstatt av.

I 17 kap. 3 § finns bl.a. bestimmelser om ett solidariskt skadestdnds-
ansvar gentemot géldenédren for borgendrer som har ansdkt om konkurs,



ndr konkursen direfter har upphivts. Det finns framfor allt av
enhetlighetsskil anledning att gora ett motsvarande fortydligande i 17 kap.
3 § som for borgendrernas ansvar for konkurskostnaderna. Det bor da
anges att det solidariska ansvaret giller de borgendrer som hade en
ansokan anhdngiggjord vid tidpunkten for konkursbeslutet, oavsett vilken
ansokan som konkursen beror pa.

Kostnadsansvar for sokande borgendr vars fordran omfattas av
l6negaranti

Om en borgenir har ansokt om en géldenirs forséttande 1 konkurs pa grund
av en fordran som omfattas av 16negaranti enligt Ionegarantilagen técker
l6negarantin dven den kostnad som borgenédren kan bli skyldig att betala
enligt 14 kap. 3 § konkurslagen (se 8 § lonegarantilagen). Ordningen
innebér alltsd att det forst ska beslutas att borgendren ska betala
kostnaderna och att det dérefter ska beslutas att samma borgenir ska fa
ersittning for denna kostnad genom 16negarantin.

Det har tidigare Overviagts om denna administrativa omgang kan
undvikas genom att ordningen forenklas pa det séttet att en loneborgenér i
stillet befrias fran sitt kostnadsansvar enligt konkurslagen (se t.ex. prop.
1986/87:90 s. 376). Konkurstillsynsutredningen har tidigare foreslagit att
borgendrer med fordran som omfattas av lonegarantin undantas fran
kostnadsansvaret enligt konkurslagen (SOU 2000:62 del 3 s. 489—491). Ett
sadant forslag lamnas ocksa i promemorian.

Aven om det lir vara relativt ovanligt att en arbetstagare ansdker om
konkurs och att den sedan avslutas genom avskrivning bor forslaget
innebéra att administrativt merarbete kan undvikas och att en mer rationell
hantering av kostnadsfragan dirmed uppnés. Det bor darfor i konkurslagen
foreskrivas att en borgenédr som har ansdkt om en gildenérs forsittande i
konkurs pé grund av en fordran som omfattas av statlig lonegaranti inte
ska kunna bli ansvarig for konkurskostnader.

En arbetstagare som inte omfattas av statlig Ilonegaranti kommer liksom
hittills och i likhet med Gvriga sokande borgenédrer utom staten, att kunna
f4 ansvara for konkurskostnader i samband med att konkursen avslutas
genom avskrivning (jfr 12 § formansrattslagen [1970:979]).

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéindringarna ska tridda i kraft
den 1 juli 2026.

Som utgangspunkt ska de nya bestimmelserna gilla &dven for
konkurser som har beslutats fore ikrafttradandet.

Om en konkurs har beslutats fore ikrafttradandet ska dock é&ldre
bestdmmelser gélla for ett bevakningsforfarande som har inletts och for
radgivare och forlikningsmén som har utsetts fore ikrafttridandet. Om
en framstillan om en atgdrd har getts in till tingsrdtten fore ikraft-
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tradandet, ska handlidggningen i domstol av den frdgan ske med
tillampning av dldre bestimmelser.

Aldre bestimmelser om den sokande borgenirens kostnadsansvar ska
gilla for konkurser som har beslutats fore ikrafttradandet.

Pagaende konkursdrenden i tingsritt ska avskrivas fran vidare
handlaggning vid ikrafttridandet eller nidr en frdga som vid
ikrafttrddandet &r foremal for provning i rdtten avslutas dar.

Nar en framstéllan i en konkurs som har inletts fore ikrafttradandet
ska goras till ratten efter ikrafttradandet, ska den tingsrétt som skulle ha
beslutat om konkursen enligt de nya bestimmelserna vara behorig.
Detsamma ska gélla vickande av en talan i ett konkursmal.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att lagédndringarna ska tridda i kraft den 1 januari
2022. Det lamnas inget forslag om overgangsbestammelser for vackande
av talan i ett konkursmal eller for &ndringarna i passlagen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Géteborgs tingsrdtt papekar att det
saknas forslag till 6vergangsbestimmelser vad giller mal om atervinning
i konkurs. Hovrdtten for Vistra Sverige och Stiftelsen Ackordscentralen
avstyrker forslaget att de nya bestimmelserna ska gélla dven for konkurser
som har beslutats fore ikrafttradandet och foresprékar att é&ldre
bestdimmelser i stillet ska tillimpas.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafitrddande

De lagéndringar som foreslas syftar till att d4stadkomma en mer modern
och dndamaélsenlig konkurshantering. Malséttningen &r att konkurser ska
hanteras mer effektivt och att domstolens verksamhet med konkurser ska
renodlas. Flera av forslagen kommer att innebéra relativt stora fordnd-
ringar. Det géller framfor allt 4ndringar i ansvarsfordelningen mellan de
centrala aktdrerna i1 konkursforfarandet. Dessa fordndringar kraver
anpassningar av organisation och it samt insatser nir det géller utbildning
och arbetssétt. Domstolarna, Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten
och konkursforvaltarna behover dérfor fa tid for att anpassa sina
verksamheter for att hantera de nya arbetsuppgifterna. Det foreslas mot
den bakgrunden att lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2026.

Det édr angeléget att de foreslagna forandringarna av konkursforfarandet
kan genomforas s& snabbt och bra som mojligt. Regeringen avser dérfor
att ge Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten i uppdrag att
forbereda de fordndringar som nu foreslas.

Overgdngsbestimmelser i konkurslagen

Forslagen i lagradsremissen innebdr béde att andra dn domstol ska
handldgga och besluta i en rad fragor och att regeringen ska ta stillning till
om den domstolsprovning som kvarstdr ska ske vid ett farre antal
tingsratter. Till skillnad frén vad som géller enligt den hittillsvarande
ordningen ska det inte heller finnas ett 16pande drende i tingsritten och
domstolens beslut i konkursdrenden kommer ddrmed i storre utstrdckning



att vara slutliga. Dessutom ska drenden handlédggas och beslut 6verklagas
enligt ett annat processregelverk. Konkursirenden i pagaende konkurser
kan alltsd komma att avslutas 1 tingsritten och den fortsatta
handlaggningen ske hos konkursférvaltaren, tillsynsmyndigheten eller en
annan tingsrétt.

Utgangspunkten nir det giller processrittslig och annan forfarande-
lagstiftning &r att nya regler blir tillimpliga genast efter ikrafttrddandet
men att en domstol inte forlorar sin behorighet till f6ljd av att nya
behorighetsregler trader i kraft under handliggningen av ett mal eller
darende. Endast vid avvikelser frdn denna ordning krévs
Overgangsbestimmelser.

Hovrdtten for Vistra Sverige och Stiftelsen Ackordscentralen
foresprakar att dldre bestimmelser ska fortsdtta att gélla for konkurser i
vilka konkursbeslutet har meddelats fore ikrafttrddandet. Den ordningen
tillimpades vid inforandet av konkurslagen (se prop. 1986/87:90 s. 419
och 420). Fordelen med en sddan ordning ar att den &r forutsebar och blir
enkel att tillimpa i1 den enskilda konkursen. Det skulle med en séddan
ordning dock ta avsevird tid innan férédndringarna far fullt genomslag och
fram till dess skulle det i praktiken finnas tva parallella
konkursforfaranden som aktérerna behdver véxla mellan i sin dagliga
verksamhet. Detta &r ndgot som i storsta mdjliga utstrickning bor
undvikas.

Ett alternativ r att 1ata de nya bestimmelserna gélla dven for pagéende
konkurser. Med en sidan ordning fir det nya forfarandet ett snabbare
genomslag, vilket minimerar den tidsperiod dér olika regler behdver
anvindas. Det finns tydliga fordelar med ett sddant alternativ och som
utgangspunkt bor darfor de foreslagna fordndringarna gilla for alla
konkurser. Det behdver dock goras ett antal undantag i syfte att undvika
orimliga eller annars o6nskade konsekvenser. Det handlar framfor allt om
att undvika att en paborjad handliggning av ett moment under
konkursforfarandet behover avbrytas eller fordndras.

I avsnitt 5.4.4 och 6.3.2 foreslas att mojligheten att utse radgivare at
forvaltaren och forlikningsman i en bevakningstvist tas bort. Det &r ytterst
sillsynt att ndgon ges ett sidant uppdrag. For det fall att det &nda vid
tidpunkten for ikrafttrddandet skulle finnas ett pagdende uppdrag behover
dldre bestimmelser om den fortsatta hanteringen av uppdraget, inte minst
vad géller arvode och erséttning till dessa personer, kunna tillimpas. En
Overgangsbestimmelse av den inneborden bor dérfor inforas.

Om ett bevakningsforfarande har inletts fore ikrafttrddandet bor éldre
bestdmmelser tillimpas pa forfarandet. Syftet &r att undvika att behdva
gora fordndringar i en handlidggning som redan har pébdrjats och en
kungorelse som har utfiardats. Eftersom det troligen endast pagar ett
relativt begrinsat antal bevakningsforfaranden vid ikrafttrddandet bor en
sadan ordning inte riskera att medfora ndmnvirda negativa konsekvenser.

Aldre bestimmelser bor tillimpas #dven i andra fall did kon-
kursforvaltaren eller nagon annan redan har gett in en framstéillan till ratten
i en viss frdga nér lagdndringarna trader i kraft. Om forvaltaren har gett in
ett utdelningsforslag och en arvodesrdkning till réitten, bor alltsd den
fortsatta handlaggningen déar ske i enlighet med nuvarande ordning.
Detsamma géller om t.ex. gdldenéren har gett in ett ackordsforslag eller en
borgenir har begirt forvaltarens entledigande. Aldre bestimmelser bor i
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dessa fall tillimpas till dess fragan é&r slutligt avgjord, dvs. dven i hogre
ratt efter overklagande (jfr t.ex. rittsfallet NJA 2017 s. 754).

Avsikten &r alltsa att &ven konkurser som har inletts fore ikrafttradandet
sa snart som det dr mojligt och lampligt ska borja handldggas enligt de nya
bestdmmelserna. Enligt den hittillsvarande ordningen &r en konkurs ett
16pande drende hos tingsritten. Det innebér att drendet inte avslutas bara
for att ritten avgor en fraga under forfarandet. Den foreslagna nya
ordningen innebédr diremot att ett nytt konkursdrende startar ndr en
framstéillan under konkursen gors eller en frdga pad nigot annat sitt
anhingiggors dér. For att mojliggora en 6vergang till den nya ordningen
bor darfor pagéende drenden i tingsrétten avslutas vid ikrafttradandet eller
nér fragorna som vid ikrafttradandet dr foremal for provning i rétten senare
avslutas dar.

En ytterligare fraga med anledning av att den nya ordningen innebar att
ett nytt konkursérende startar nir en ny ansokan eller ett dverklagande gors
till ritten &r val av forum. Forslaget i den delen innebédr att en sadan
framstéllan ska goras till den tingsritt som beslutat om konkursen (se
avsnitt 11.2 och 11.3). Samtidigt foreslas att domstolsprovningen ska
kunna koncentreras till farre tingsrétter dn hittills (se avsnitt 11.6). Nér det
da efter ikrafttraidandet blir aktuellt att i en dldre konkurs gora en
framstillan till tingsritten enligt den nya ordningen kommer
konkursbeslutet att ha meddelats av en tingsritt som var behdrig enligt da
gillande forumregler men som inte nédvéndigtvis ldngre &r det. Det bor
darfor foreskrivas att behdrig tingsrétt i ett sddant fall dr den tingsrétt som
skulle ha varit behdrig att besluta om konkursen enligt den nya ordningen.

Vad giller konkursmalen, t.ex. en talan om é&tervinning, foreslér
regeringen att dessa ska handldggas av de tingsritter som ocksé handlagger
konkursdrenden (se avsnitt 11.7). Samma Overgangsbestimmelser bor
darfor gélla for dessa mal. Det innebér att en talan ska véckas i den tingsrétt
som skulle ha beslutat om konkursen enligt de nya bestimmelserna.

Darutover ar det rimligt att vissa ytterligare forédndringar inte far genom-
slag pa redan inledda konkurser i syfte att sikerstilla en forutsebar och
rattssiker ordning for sdkanden och andra borgenérer. Det giller forslag
om sdkande borgendrs ritt till erséttning for kostnader for provningen av
konkursansdkan (se avsnitt 11.5.3), liksom hans eller hennes ansvar for
kostnader och skadesténd i vissa fall (se avsnitt 12.2).

For konkursforvaltaren foreslas vissa fordndringar av innehallet i och
tidsfrister for de berattelser han eller hon ska ge in (se avsnitt 5.4.1). Dessa
andringar bor dock forvaltarna ha forutsittningar att kunna tillimpa dven
i konkurser som pagar vid ikrafttrddandet och det foreslas darfor inte nagra
Overgangsbestimmelser for dessa.

Overgdngsbestimmelser i annan lagstiftning

Ovan foreslés att dldre bestimmelser ska gélla for s6kande borgenars rétt
till erséttning for kostnader for provningen av konkursansokan liksom for
borgendrens ansvar for konkurskostnaderna. En motsvarande
overgangsbestimmelse bor tas in i rittshjélpslagen och i l6negarantilagen.

Som en foljd av de ovan foreslagna Overgangsbestimmelserna kan
tingsritten efter ikrafttrddandet komma att besluta enligt &ldre
bestdmmelser om att géldenéren ska ldmna ifran sig sitt pass eller om ett



forbud att utfirda pass for gildeniren. Aven ett sidant beslut bor utgéra
hinder mot en passansdkan och det krévs darfor dvergangsbestimmelser i
passlagen.

Det bedoms i Gvrigt inte finnas behov av 6vergangsbestimmelser for de
foljdéndringar i annan lagstiftning som foreslas.

14 Konsekvenser

14.1 Ett mer 4ndamalsenligt konkursforfarande

Regeringens bedémning: Forslagen skapar ett mer dndamalsenligt
konkursforfarande och innebér att bade resurser och kompetens kan
anvindas mer effektivt. Att konkursforvaltarna och tillsyns-
myndigheten ges ett utdkat handldggningsansvar innebédr att
domstolarnas verksamhet i konkurs renodlas och att onddigt
dubbelarbete undviks.

De foreslagna éndringarna av forfarandet kan bidra till att de totala
handlaggningstiderna i konkurser blir kortare. Totalkostnaden for
konkurshanteringen kan forvintas minska.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, dédribland Gota
hovrdtt, Kronofogdemyndigheten, Stiftelsen Ackordscentralen och Svenskt
Ndringsliv, delar bedomningen eller har ingen invindning mot den. Vissa
remissinstanser, t.ex. Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i
Sverige (REKON), invinder mot beddmningen. Enligt kollegiet beror
handlaggningstiden for konkurser pa forhallanden som inte paverkas av
forslagen, varfor det ar tveksamt om de kommer att medfora en mérkbart
snabbare konkurshantering. Vidare anser kollegiet, liksom bl.a. Sveriges
advokatsamfund och Svensk Inkasso, att forslagen om en &ndrad
rollfordelning medfor att kostnader flyttas fran det allminna till
borgenirskollektivet.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringens forslag innebér att
ménga av domstolens nuvarande handldggningsuppgifter flyttas till
tillsynsmyndigheten (Kronofogdemyndigheten) eller konkursforvaltaren.
Efter att tingsrdtten har fOrsatt géldendren 1 konkurs, utsett
konkursforvaltare och kungjort konkursbeslutet kommer den att avsluta
sitt konkursérende och déarefter endast undantagsvis handlagga fragor som
uppkommer i konkursen. Fordndringarna innebar dérfor en oOnskvérd
renodling av domstolarnas verksamhet. Tillsynsmyndighetens och
forvaltarens stillning stirks och deras ansvar utdkas. Lagstiftningen och
det nuvarande administrativt betungande forfarandet moderniseras. Detta
skapar ett mer effektivt och d&ndamalsenligt konkursforfarande till fordel
for parterna, konkursens aktdrer och samhéllet i stort.

Fréagan om rollférdelningen 1 konkursforfarandet har utretts flera gdnger
och ett flertal alternativ har da Overvégts. 1 lagradsremissens olika
forslagsavsnitt redovisas alternativ till 16sningar, liksom for- och
nackdelar med att behalla den hittillsvarande ordningen. De senaste aren

189



190

har antalet konkurser 6kat samtidigt som domstolarna har sett en dkad
tillstrdomning av andra maltyper. Den utvecklingen talar i sig for att gora
fordndringar av konkursforfarandet.

De som berdrs av forslagen ar framst de aktdrer som har uppgifter att
utfora 1 konkursforfarandet, dvs. allmidn domstol, Domstolsverket,
Kronofogdemyndigheten och konkursforvaltarna. Forslagen berdr dven
konkursgdldendrerna och konkursborgendrerna. Som redovisas nedan
innebér forandringarna att kostnader for konkurshandlaggningen i viss
utstrackning foljer med nir ansvaret for olika moment flyttas. Domstolarna
fér farre uppgifter medan tillsynsmyndigheten och konkursfoérvaltaren far
utdkat ansvar. Det innebédr dock inte, som bl.a. REKON och Sveriges
advokatsamfund menar, att kostnaderna bara flyttas frén en aktor till en
annan. Med den hittillsvarande ordningen 4r domstolen, Krono-
fogdemyndigheten och forvaltaren alla inblandade pa olika sétt i ménga
moment i konkursforfarandet. Genom forédndringarna kan onddigt dubbel-
eller i vissa fall trippelarbete undvikas. I nagra fall foreslas att arbetsupp-
gifter helt tas bort. I andra fall foreslas att beslutsuppgifter flyttas, vilket
innebdr att en aktor far en ny uppgift men behdver da i gengéld inte langre
utfora sin nuvarande uppgift i den fragan, t.ex. att ansoka eller yttra sig.

Totalkostnaden i konkurs bedéms kunna minska av flera skél. En mer
renodlad och tydlig ansvarsfordelning med minskat dubbelarbete bidrar
till en mer kostnadseffektiv hantering. Vad giller handlaggningstiden
beror denna pé ett antal olika faktorer. Som REKON péapekar berdrs vissa
av dessa faktorer inte av forslagen, t.ex. forvaltarens tillgdngsutredning
och avyttring av tillgangar. Genom att handldggningsansvaret flyttas fran
domstol till konkursfoérvaltaren och tillsynsmyndigheten och att
hanteringen koncentreras till fdarre domstolar forkortas dock
handldggningstiderna i de delar av forfarandet dar domstolarna é&r
inblandade. Forslagen leder dven till farre domstolsférhandlingar, vilket i
sig kan forkorta handlaggningstiden.

Dérutover innebdr forslagen att vissa moment i hanteringen antingen
helt tas bort eller blir mer kostnadseffektiva. Totalkostnaden for konkurs-
hanteringen blir alltsa lagre.

Till grund fér den konsekvensbedomning som gors nedan ligger
Domstolsverkets och Kronofogdemyndighetens konsekvensanalys i
rapporten En mer rationell konkurshantering, konsekvensanalysen i
promemorian och de kompletterande berdkningar som myndigheterna
dérefter gjort.

14.2 Konsekvenser for staten och kommunerna

Regeringens bedéomning: Genom reformen renodlas domstolarnas
verksamhet i konkurs. Det bidrar till att domstolarnas resurser och
kompetens i konkurshanteringen kan anvidndas mer effektivt och att
resurser kan omfordelas till den 6vriga domande verksamheten.
Forslagen leder till kostnadsminskningar for Sveriges Domstolar som
Overstiger de kostnadsokningar som i stdllet uppkommer hos
Kronofogdemyndigheten. Dessa kostnadsokningar hanteras i den
riksdagsbehandlade budgetpropositionen for 2025.




Foréndringarna leder inte till 6kade kostnader for anslaget Rittsliga
bitrdden m.m. Den del av anslaget som hor till konkurshandlédggningen
flyttas till utgiftsomrade 3.

Forslagen leder inte i 6vrigt till 6kade kostnader for det allménna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar bedomningen
eller har ingen invindning mot den. Aven Domstolsverket delar
bedomningen men anfor att forslagen i ett inledningsskede antagligen
kommer att innebdra Okade kostnader for verket och domstolarna.
Bolagsverket och Skatteverket pépekar att forslagen innebér en utdkad
kommunikation med tillsynsmyndigheten och konkursforvaltarna, vilket
kan medfora 6kade kostnader for it-system. Gota hovrdtt och Goteborgs
tingsrdtt bedomer att den samlade kostnadsbesparingen for domstolarna
kan bli mindre &n forvdntat, bl.a. pad grund av kostnadsékningar i
inledningsskedet. Eksjo tingsrdtt, som far medhall av Norrtdlje tingsrdtt
och Mora tingsritt, efterfrigar en analys av vilka konsekvenser en
koncentration av konkursirenden till ett mindre antal tingsrétter far for
bl.a. notarieutbildningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for domstolarna

En viktig del av den foreslagna reformen innebédr att uppgifter i
konkursforfarandet lyfts bort fran tingsritten som forsta instans.
Tingsrétterna ska inte ldngre ha ett 16pande drende under forfarandet utan
endast involveras nér det finns behov av det. Detta kommer att minska
kostnaderna for domstolarnas konkurshantering.

Flera uppgifter under konkursférfarandet flyttas frén tingsratten till
konkursforvaltaren, t.ex. att besluta om att anordna bevakningsforfarande
och att medge géldendren undantag frén sitt reseforbud samt att handlagga
den inledande delen av ackordsforfarandet. Kronofogdemyndigheten
foreslas ta over uppgifter fran tingsrétten kopplade till bl.a. anstand med
att ge in forvaltarberittelse, forordnande av vissa uppdragstagare, forskott
pa forvaltararvode och en betydande del av handlaggning och beslut vid
konkursers avslutande, som t.ex. beslut om avskrivning, utdelning och
forvaltararvode. Dértill kommer att forvaltaren och andra inte ldngre ska
ge in en mingd handlingar till tingsrétten, som ddrmed befrias fran att
administrera dessa. Domstolarna kommer att kungora, kalla och underrétta
i mindre utstrickning. Dessutom avskaffas forlikningssammantrédena.

Till skillnad fran Gdteborgs tingsrdtt ser inte regeringen nagon risk for
att antalet fragor som ska avgoras i domstol 6kar pa grund av att en annan
aktor ska fatta beslut i forsta hand. Tvartom leder den nya ordningen till
att otvistiga och enkla fall inte alls behover bedomas av domstolen, vilket
kommer att minska domstolens arbetsborda.

En koncentration av domstolshanteringen i konkurs till farre tingsrétter
skapar en mer bérkraftig domande verksamhet och innebdr att bade
resurser och kompetens kan anvéndas mer effektivt. Detta bor leda till en
snabbare och mer réttssdker handldggning. De domare som arbetar med
malen och drendena kan skaffa sig och sedan uppritthilla en hog
kompetens inom réttsomradena. Det far &ven anses mindre resurskravande
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for en domare som mer regelmassigt kommer i kontakt med konkurser att
sdtta sig in i de specifika fragestillningarna &n vad det ar for en domare
som har att ta stillning till en sadan fragestéllning i ett enstaka fall. Den
kompetens som finns i domstolarna kan ddrmed utnyttjas béttre.

Sammanfattningsvis innebér forslagen att domstolarnas verksamhet
renodlas och att kostnaderna for domstolarnas konkurshantering minskar.
Som Domstolsverket och Géta hovrdtt lyfter kan forslagen visserligen
inledningsvis innebdra en viss kostnadsokning for domstolarna. Det
avgorande dr dock vad effekterna blir pd sikt. Forslagen mojliggor ett
effektivare resursutnyttjande och bidrar till att sikerstdlla en hog kvalitet i
domstolarnas verksamhet i konkurs. Fordndringarna ger utrymme for
domstolarna att i storre utstrickning anvénda sina resurser och
sammantradeslokaler i den 6vriga domande verksamheten.

Vad giller konsekvenser for personalen bedémer Kronofogde-
myndigheten att verksamhetsoverforingen fran domstolarna till
myndigheten inte innebédr en sddan Gvergédng som avses i 6 b § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd. Som redovisas i1 avsnitt 13 ska
Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten fa i uppdrag att forbereda
de fordndringar som nu foreslds. Inom ramen for det arbetet bor
myndigheterna beddma framtida personalkonsekvenser och dd beakta
regleringen i lagen om anstéllningsskydd.

Konsekvenser for notarieutbildningen

Tingsnotarier handldgger enligt den hittillsvarande ordningen, genom
delegation, flera fragor som uppkommer i domstolens konkursdrenden. En
overflyttning av handlaggningsuppgifter i konkurs fran tingsrétten till
konkursforvaltarna och tillsynsmyndigheten kommer dérfor att paverka
notariernas mojligheter att handldgga dessa drenden, vilket i sin tur kan
paverka notarieutbildningens innehall i tingsritt. Aven en koncentration
av  konkursirenden till fdrre tingsrdtter kommer att péverka
notarieutbildningen pa de tingsritter som inte lingre kommer att
handldgga konkurser.

Det ligger i sakens natur att en renodling av domstolarnas verksamhet
kan medfora att arbetsuppgifter som vanligen hanteras av notarier flyttas
fran domstolarna (jfr t.ex. prop. 1980/81:8 s. 137 och prop. 1989/90:85
s. 31 och 32). Aven om det ir viktigt att notarier har en allsidig utbildning
i domstol maste intresset av en kvalificerad och dndamaélsenlig hantering
av konkursdrenden véga tyngre. Det &r inte heller sd att landets alla
tingsnotarier arbetar med konkurser. Ménga tingsrétter har forhallandevis
fa konkursdrenden. Pa vissa tingsritter handlaggs drendena pa en sérskild
avdelning eller enhet, dér inte alla notarier tjanstgér. Konsekvenserna for
notarieutbildningen i stort &r darfor begransade. Det giller dven i fraga om
de tingsnotarier som senare ska bli konkursforvaltare. Dessa kommer dven
fortséttningsvis att behdva arbeta med konkurser vid advokatbyré eller
ackordscentral innan det kan bli aktuellt med ett férordnande som
forvaltare.

Den forandring som foreslas i lagrddsremissen bedoms inte ha nagon
ndmnviard Dbetydelse for rekryteringen av tingsnotarier eller i
forlingningen kompetenta jurister till domarutbildningen. Aven
fortsdttningsvis kommer de mer kvalificerade arbetsuppgifterna i



konkursfragor att handldggas i domstol, en handlaggning som notarier
sjdlva kan utfora eller annars delta i inom ramen for en utvecklande utbild-
ning (jfr t.ex. prop. 2010/11:119 s. 82).

Konsekvenser for Domstolsverket

Den hantering som Domstolsverket enligt den hittillsvarande ordningen
har i ett konkursérende avser tiden efter konkursbeslutet. Det handlar om
att hantera kostnader och avgifter i konkurser. De foreslagna
lagdndringarna bedéms inte ha ndgra konsekvenser for den uppgiften.
Domstolsverkets uppgift att betala ut bl.a. arvode till konkursfoérvaltare ska
dock flyttas till Kronofogdemyndigheten (se nedan angdende anslaget
Rittsliga bitrdden m.m.). Regeringen har dven for avsikt att se &ver
hanteringen av avgifter och mojligheterna att flytta Domstolsverkets
uppgifter i den delen till Kronofogdemyndigheten. En sadan foréndring
skulle fa till konsekvens att Domstolsverket inte ldngre har ndgon sarskild
uppgift i konkursen annat &n att hantera den ansdkningsavgift som
borgenéren betalar for konkursansdkan.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslagen innebédr att Kronofogdemyndigheten kommer att fa ett utokat
ansvar under konkursforfarandet. Det foreslas bl.a. att myndigheten
Overtar vissa av de handlaggnings- och beslutsfunktioner som tingsrétten
ansvarar for. Kronofogdemyndigheten kommer dérfor att fatta ett storre
antal beslut i konkursen. I gengidld kommer myndigheten i mindre
utstrackning att behova yttra sig till tingsritten infor rédttens beslut. De
beslut som framfor allt avses &r de som meddelas i samband med
konkursens avslutande men dven beslut om t.ex. anstdnd med ingivande
av forvaltarberittelsen, forskott pa forvaltararvode och férordnande och
entledigande av vissa uppdragstagare.

Vissa av de uppgifter som Kronofogdemyndigheten foreslas fa lar
forekomma relativt sédllan och bor dérfér inte medféra annat &n en
marginell 6kning av arbetsboérdan. Andra uppgifter kommer att bli mer
frekventa och diarmed krdva en stdrre arbetsinsats. Det giller sérskilt
Kronofogdemyndighetens hantering vid konkursens avslutande.
Myndigheten kommer att besluta i frigor om avskrivning och nedldggning
av  konkurser, faststillande av  utdelningsforslag och om
konkursforvaltarens arvode och kostnadserséttning. Det &r i1 flera fall
relativt okomplicerade frdgor. En majoritet av konkurserna avslutas
genom avskrivning eller genom att utdelningsforslag faststélls utan
invindning. Aven med den hittillsvarande regleringen ska
Kronofogdemyndigheten granska drendena och framfora sin bedomning
till tingsritten. I de flesta fall tillstyrker Kronofogdemyndigheten
forvaltarens yrkade arvode. Den ytterligare arbetsinsats som kravs for att
fatta besluten i de fallen kan darfor forvéntas bli relativt begransad.

Kronofogdemyndigheten ska ta 6ver Domstolsverkets uppgift att betala
ut bl.a. arvode till konkursforvaltare (se nedan angaende anslaget Réttsliga
bitriden m.m.). Regeringen har vidare for avsikt att se Over
Domstolsverkets hantering av avgifter i konkurser och da dvervdga
mdjligheten att Kronofogdemyndigheten dvertar dven den hanteringen. De
nya uppgifterna innebér ett visst merarbete for Kronofogdemyndigheten
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for att bl.a. skota utbetalningar samt bevakning och mottagning av
inbetalda avgifter. Det &r dock inte en kostnadsméssigt omfattande arbets-
uppgift. Kronofogdemyndigheten har redan ett utbyggt system for
hantering av olika betalningsstrommar i andra drenden som myndigheten
hanterar. Att myndigheten hanterar betalningar i konkursérendet bor
dérfor leda till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar for staten. For
Kronofogdemyndigheten innebar emellertid fordndringarna ett visst behov
av att utveckla sitt verksamhetsstod. Det handlar i huvudsak om att it-st6d
behover anpassas. Det innebér kostnader for inférandet samt 16pande for
drift och forvaltning av systemen.

Forandringarna kommer enligt Kronofogdemyndigheten att krdva vissa
utbildnings- och informationsinsatser. Myndigheten kan behova ta fram
nya arbetsmetoder och rutinbeskrivningar. En viss kostnad uppstar for att
revidera handbdcker, utforma informationsmaterial och ge information till
olika aktorer 1 konkursen, t.ex. konkursforvaltare, banker och
inkassoforetag. Slutligen kommer vissa kostnader att uppstd for
kungorelser, underrittelser och expediering av beslut.

Forslagen kommer alltsd att leda till oOkade kostnader for
Kronofogdemyndighetens konkurshantering. De kostnader som bedéms
uppkomma é&r dels kostnader for verksamhetsstod, bade en initial kostnad
for att utveckla it-stodet och en lopande kostnad for forvaltning och drift
av det, dels lopande kostnader for handldggningen, framfor allt
personalkostnader. Diarutover kan vissa kostnader uppstd for t.ex.
utbildning och informationsinsatser.

Utifrdn uppdaterade underlag fran Kronofogdemyndigheten kan
forslagen berdknas innebéra en initial kostnad om 40 miljoner kronor,
vilket huvudsakligen avser it-utveckling, och direfter en arlig kost-
nads6kning pd i vart fall 27 miljoner kronor. Eftersom medel for
domstolarna samtidigt frigors genom reformen kan Kronofogde-
myndighetens kostnadsdkningar till storsta del finansieras genom att
medel fors Over fran anslaget Sveriges Domstolar till anslaget
Kronofogdemyndigheten. En sddan 6verforing har beslutats av riksdagen
genom antagandet av budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 3 avsnitt 2.8.3 och utg.omr. 4 avsnitt 2.9.5).

Reformen syftar inte till att péaverka innehdllet i Kronofogde-
myndighetens tillsyn av konkursforvaltare. Det kan dock inte uteslutas att
Kronofogdemyndighetens tillsyn kan komma att bli ndgot mer omfattande
eftersom vissa av de uppgifter som utfors av domstolen i stillet kommer
att utforas av konkursforvaltarna. Att skyldigheten att inhédmta
tillsynsmyndighetens synpunkter i 7 kap. 10 § konkurslagen justeras be-
doms endast marginellt paverka Kronofogdemyndighetens arbetsinsats.
Kronofogdemyndighetens kostnader for tillsyn ska ersédttas genom
tillsynsavgift enligt forordningen om tillsynsavgift i konkurs.

Konsekvenser for anslaget Rdttsliga bitrdden m.m.

I forsta hand ska forvaltarens arvode betalas av boet eller av sdkande
borgenir. 1 de fall tillgdngarna i boet eller borgenérerna inte ticker
kostnaderna kan staten behova std for kostnaden. Detta géller i
avskrivningskonkurser dar arvodet som utgangspunkt bestims enligt en



faststdlld taxa. De belopp som staten star for belastar anslaget Réttsliga
bitrdiden m.m.

Kronofogdemyndigheten kommer med forslagen och kommande
forordningséndringar att fran och med den 1 juli 2026 vara den myndighet
som betalar ut bla. arvode till konkursforvaltare, i stillet for
Domstolsverket. Ett nytt sakanslag kommer att inrdttas under utgifts-
omrade 3 for kostnader som staten ska betala i konkurs. Av
budgetpropositionen for 2025 framgér att anslaget Réttsliga bitrdden m.m.
dérfor berdknas minskas med 97 miljoner kronor for 2026. Fran och med
2027 berdknas anslaget minska med 201 miljoner kronor (prop. 2024/25:1
utg.omr. 4 avsnitt 2.9.11).

Storleken pé statens kostnader for forvaltararvoden beror i huvudsak pa
antalet konkurser. Anslaget Réttsliga bitrdden m.m. belastades 2023 med
214 miljoner kronor avseende sadana kostnader. Som utvecklas i avsnitt
14.3 bedoms kostnaderna for forvaltarnas arvode dka nigot. Okningen
bedoms emellertid bli begrdansad och uppskattas till ca en procent arligen
av den del av anslaget som hor till konkurshandldggningen i avskrivnings-
konkurser. Statens kostnader kan vidare paverkas av forslaget om att de
borgendrer som ansdker om att forsitta gdldendren i konkurs ska ta ett
storre kostnadsansvar (avsnitt 12.2). Det bedoms leda till en besparing for
staten om drygt tvd miljoner kronor per ar (se SOU 2014:86 s. 390).
Forédndringarna bedoms dérfor sammantaget inte innebdra nagon okad
kostnad for staten.

Konsekvenser for det allmdnna i ovrigt

I avsnitt 12.1 gdrs bedomningen att avgifterna i en konkurs, framfor allt
kungorelse- och kallelseavgifterna, kan behdva ses 6ver med anledning av
fordndringarna av konkursforfarandet. 1 detta skede gors alltsd inga
forandringar av avgifterna men det kan forutses att det totala avgiftsuttaget
i konkurs pa sikt kan komma att fordndras och dérmed paverka statens
intékter.

Genom forslagen dvertar konkursforvaltaren och tillsynsmyndigheten i
flera fall tingsrittens uppgift att skicka underréttelser. Bolagsverket och
Skatteverket pétalar att myndigheternas it-system kan behdva anpassas for
detta, vilket kan ge upphov till kostnader. Myndigheterna anger inte nigon
storleksordning for kostnaderna men de kan enligt regeringens bedémning
inte antas bli sérskilt stora. Skatteverket lyfter som ett alternativ till
forslagen att tillsynsmyndigheten ska fungera som ett nav for sa stor del
av administrationen och kommunikationen som mgjligt. Aven om en
sddan 16sning skulle kunna minska Skatteverkets kostnader for att hantera
underrittelser dr det enligt regeringens uppfattning inte en 19sning som
gynnar forfarandet i stort. Tvirtom finns det sérskilda effektivitetsvinster
i att underréttelser ska hanteras av den aktdér som ocksa utfor den atgard
som underrittelsen avser. Att tillsynsmyndigheten skulle hantera alla
underrittelser riskerar att leda till onddiga kostnader.

Forslagen beddoms inte leda till ndgra ekonomiska konsekvenser for
staten i ovrigt eller for kommunerna och regionerna eller det kommunala
sjélvstyret.
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14.3 Konsekvenser for konkursforvaltarna

Regeringens beddomning: Konkursforvaltarna har redan bade prak-
tiska och organisatoriska mojligheter att utféra de nya uppgifter som de
tar over fran tingsrétterna.

Att forvaltarna ges ett utokat ansvar bedoms leda till ndgot hogre
konkurskostnader men innebér inte ndgra kostnadskonsekvenser for
forvaltarna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar bedomningen
eller har ingen invindning mot den. Rekonstruktor- och
konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON) invinder mot beddmningen
och menar att konkursfoérvaltarna inte kan hantera sina nya uppgifter i
bevakningsforfarandet utan nimnvarda ekonomiska konsekvenser. Malmé
tingsrdtt ifragasitter att forslagen endast medfor en mindre 6kning av
konkurskostnaderna.  Almi  Féretagspartner AB  och  Stiftelsen
Ackordscentralen menar att forvaltarens nya uppgifter medfor sédana krav
pa kontorsorganisationen att de kan utesluta mindre forvaltarbyraer fran
att f4 uppdrag.

Skilen for regeringens bedomning: Konkursforvaltaren har rétt till
erséttning for det arbete som han eller hon utfor i en konkurs. Forvaltaren
ar redan involverad i de allra flesta moment under konkursforfarandet.
Forslagen innebér att forvaltaren far en delvis annan roll och att
arbetsuppgifterna da blir ndgot annorlunda. I vissa avseenden kommer
forvaltaren att fi en ny uppgift medan han eller hon i andra avseenden
befrias frin uppgifter. Aven om dessa forindringar kan innebéra bade
okade kostnader i vissa fall och minskade kostnader i andra fall blir det i
slutindan inte fraga om nagra eckonomiska konsekvenser for just
forvaltaren, eftersom dennes ritt till ersdttning for kostnader ar oféréandrad.

For konkurser som avslutas genom avskrivning bestdms erséttningen till
konkursforvaltare enligt en konkursfoérvaltartaxa, som kan dverskridas i
vissa fall (se avsnitt 7.1.2). For Ovriga konkurser, framfor allt
utdelningskonkurser, bestims arvode till ett skiligt belopp (se avsnitt
7.2.1). Arvodet i en avskrivningskonkurs skiljer sig mycket fran arvodet i
en storre utdelningskonkurs.

Genom reformen far alltsa forvaltarna i viss utstrackning fordndrade och
aven ytterligare uppgifter i konkurshanteringen. Det handlar bl.a. om att
konkursforvaltaren tar over vissa av rittens arbetsuppgifter som hanfor sig
till bevakningsforfarandet (avsnitt 6). Forvaltaren ar redan involverad i
samtliga moment under detta forfarande. Forslagen innebér att forvaltaren
sjdlv kan besluta om att anordna ett forfarande, i stillet for att véinda sig
till tingsritten med en framstillan om detta. Bevakningar och
anmarkningar ska enligt forslagen ldmnas till forvaltaren i stéllet for till
tingsrétten. Men forvaltaren maste redan ta del av dessa handlingar och
fordndringen bor inte medfora ndgon ndmnvért utdkad administration.
Ansvaret for att verka for forlikning utdkas men dven med nuvarande
ordning far forvaltaren ofta i uppdrag att forsoka forlika bevakningstvister.
Samtidigt avskaffas forlikningssammantrédet och darmed bor behovet av
att delta i domstolsforfaranden rorande bevakningstvister minska
betydligt. Genom att forlikningssammantriddet avskaffas kommer



forvaltaren att behdva instdlla sig endast till ett begridnsat antal
sammantrdden i domstol ndr en bevakningstvist ska provas dér. Detta
innebér minskade kostnader for forvaltaren. Vidare leder forslaget om att
forskottsbetalade fordringar inte behdver bevakas till farre bevakningar
och ddrmed en minskad administration for forvaltaren. Att forvaltaren ska
sinda inkomna bevakningshandlingar till Kronofogdemyndigheten kan
endast i begrinsad utstrackning medfora 6kade kostnader, sdrskilt om detta
gors elektroniskt. Aven nir det giller bevakningsforfarandet gors dirfor
bedomningen att forvaltarna bor kunna hantera detta utan att det fir nagra
ndmnvérda ekonomiska konsekvenser.

Forvaltarna foreslds vidare fA ansvar att hantera inledningen av
ackordsforfaranden (avsnitt 8.2.1). Sddana forfaranden ar dock mycket
sallsynt forekommande och konkursforvaltaren &r redan inblandad i den
inledande hanteringen genom att yttra sig till domstol i fragan. Eventuella
kostnadsokningar for detta bor dérfor bli marginella.

Forslagen innebér att det uppstér vissa administrativa kostnader for att
hantera bl.a. kungorelser, kallelser och underrittelser. Kungorelser kan
goras pa internet och i 6vrigt ska kommunikation vara elektronisk i storsta
mojliga utstriackning. Det &r sedan ldnge ett krav pa den som utses till
forvaltare att han eller hon har en vil utvecklad kontorsorganisation och
ddrmed fungerande administrativa rutiner. Det &r dock oundvikligt att
dessa uppgifter i viss utstrackning, och sérskilt pé kort sikt, kan leda till
nagot Okade kostnader for bl.a. porto och for den administrativa
hanteringen hos forvaltarna.

Almi Féretagspartner AB och Stiftelsen Ackordscentralen uttrycker en
farhaga for att mindre forvaltarbyrder kan fa svért att klara av de nya
uppgifterna. Som ndmns ovan ér det redan ett krav att en forvaltare har en
valutvecklad kontorsorganisation. Kraven boér dock kunna variera
beroende pa vad det &ar for konkurs. 1 storre konkurser med
bevakningsforfarande kan de nya uppgifterna stilla ytterligare krav pa
organisationen och dd kan mindre fOrvaltarbyrder vara uteslutna.
Forslagen innebir dock inte att det i samtliga konkurser ska krdvas en
storre organisation dn hittills. Mindre forvaltarbyrder ska alltsd &ven
fortsatt kunna f& uppdrag som ar lampliga for deras storlek.

Ett sétt att begrdnsa forvaltarnas administrativa kostnader &r att det tas
fram mallar for bl.a. kungorelser, kallelser och bekriftelser av
bouppteckningen. Detta kan ocksa leda till okad enhetlighet i hanteringen.

Konkursforvaltarna bedoms efter reformen komma att kommunicera
med tillsynsmyndigheten i nagot storre utstrackning &n hittills. Det &r en
konsekvens av att handlaggningsuppgifter flyttas fran domstolen till
tillsynsmyndigheten. Dérmed kommer forvaltarnas kontakter med
domstolen i ett konkursdrende att minska. Inte minst kommer forvaltarna,
som anfOrs ovan, att i betydligt mindre utstrickning behdva infinna sig till
sammantriade 1 ritten. Att medgivande av undantag fran reseférbud ska
omfattas av handlingsoffentligheten (se avsnitt 5.3.3) bedéms inte paverka
forvaltarnas administrativa borda annat &n marginellt. Forvaltarna torde
redan ha rutiner for att diarieféra och bevara sitt material och kan inte
forvéantas annat 4n i undantagsfall behova hantera fragor om utldmnande
av allménna handlingar.

Sammantaget innebér forslagen delvis nya, delvis fler uppgifter for
forvaltarna. Fordndringarna innebér en viss 0kad arbetsborda, i vart fall i
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konkurser med bevakningsférfarande, och o©Okade administrativa
kostnader. Detta kompenseras 1 viss utstrickning av att andra
arbetsuppgifter tas bort eller forenklas. Det 4r mycket svart att uppskatta
vad forslagen innebdr i arbetstimmar och arvodesbelopp. Regeringen
beddomer dock, till skillnad frain REKON och Malmé tingsriitt, att
kostnadsokningen for den genomsnittliga konkursen blir begriansad.

Forvaltarnas arvode och annan erséttning utgér en konkurskostnad. I
forsta hand ska dessa kostnader tas av konkursboets medel, i andra hand
delvis av sokande borgenir (se nedan) och i sista hand av staten (se ovan).
Regeringen bedomer dirfor att forslagen i slutdndan inte far négra
kostnadskonsekvenser for konkursforvaltarna.

14.4  Konsekvenser for gdldenarer, borgendrer och
andra

Regeringens bedomning: Forslagen leder inte till 6kade kostnader for
géldenérerna.

For borgendrerna péverkar de ndgot dkade konkurskostnader som
forslagen kan innebéra i viss utstrickning deras utdelning negativt.
Samtidigt kan fordndringarna bidra till att de far utdelning snabbare.

De borgenirer som ansoker om att géldendren ska forsittas i konkurs
fér ett utokat kostnadsansvar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar bedomningen
eller har ingen invdndning mot den. Svensk Inkasso ifragasitter att
paverkan pa borgendrernas utdelning endast &r marginell. Rekonstruktor-
och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON) och Sveriges
advokatsamfund menar pa liknande sétt att den &ndrade rollfordelningen
innebdr att det allminnas kostnader for konkursforfarandet flyttas 6ver till
borgenarskollektivet. Malmé tingsritt efterfragar en ndrmare utredning av
omfattningen av de hogre konkurskostnaderna innan uppgifter flyttas fran
domstolarna.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for gildendrerna

Forslagens konsekvenser for géldendrerna beddms totalt sett vara
begransade. Forslagen innebér i Ovrigt att det ar forvaltaren, och inte
langre tingsritten, som kan medge gidldendren undantag frén hans eller
hennes reseforbud i tiden fore det att bouppteckningen bekréftats. Detta
bor dock inte paverka géldendrens situation negativt. Att konkursen kan
avslutas snabbare &n hittills 4r positivt for gédldenéren.

En koncentration av konkursdrendena till farre domstolar kan péaverka
géldendrerna pa sé sétt att det kan bli 1&ngre avstand till konkursdomstolen.
Det har framst betydelse niar domstolen haller forhandling for att prova
konkursansokan. Langre avstand innebar en 6kad kostnad. Samtidigt finns
det stora mojligheter att nérvara vid en forhandling pé distans och ddrmed



halla nere kostnaderna. Forslagen bor dérfor inte leda till nAmnvirt 6kade
kostnader for gildenérerna.

Konsekvenser for borgendrerna

Gruppen konkursborgenirer bestar av ett stort antal olika aktorer, t.ex.
foretag av varierande storlek, staten, enskilda néringsidkare och
arbetstagare. Beroende pa konkursgéldenirens storlek och verksamhet
varierar gruppens storlek och sammansittning och nfgon nirmare
redovisning av vilka som ingér i gruppen kan inte ges. Borgenédrerna med
storst fordringar dr dock ofta banker och andra kreditinstitut samt det
allménna.

For borgendrerna innebdr de foreslagna fordndringarna av
konkursforfarandet att de kan komma att behdva ha fler kontakter med
konkursforvaltaren och tillsynsmyndigheten men i gengéld farre kontakter
med tingsritten. Till exempel ska en borgenér enligt reformen ge in
bevakningar och anmirkningar till forvaltaren i stillet for som hittills till
tingsratten. Borgenérens utdelning i konkursen kommer, utom vid tvist, att
bestimmas av Kronofogdemyndigheten i stéllet for som hittills av
tingsritten. Denna foréndring paverkar inte borgendrerna negativt.
Forslaget om att borgendrerna inte ldngre ska behdva bevaka
forskottsbetalade fordringar medfor en kostnadsminskning for dem och
dessutom en minskad risk for att deras rétt till utdelning gér forlorad.

Som utvecklas i avsnitt 14.3 kan den fordndrade rollférdelningen
innebédra att konkursforvaltarnas arvode och kostnadserséttning okar
nagot. I de fall konkursboet har medel ska forvaltarkostnaderna tiackas av
dessa, vilket leder till motsvarande minskning av borgenédrernas utdelning.
Enligt REKON, Svensk Inkasso och Sveriges advokatsamfund innebdr
detta i praktiken att statens kostnader for konkursforfarandet flyttas 6ver
till borgenirskollektivet. Malmé tingsrdtt efterfragar en ndrmare utredning
av omfattningen av de hogre konkurskostnaderna och foreslar att det
overvigs om tillsynsmyndigheten kan utfora vissa av de arbetsuppgifter
som forvaltarna foresléas utfora.

Regeringen delar inte uppfattningen att foOrslagen innebdr att
borgendrerna Overtar det allmidnnas kostnader for konkursforfarandet.
Aven om reformen kan medfora en viss minskning av de medel som finns
tillgidngliga for utdelning i en enskild konkurs innebédr forslagen en
effektivisering av konkursforfarandet i stort. Forslagen bygger pa att
uppgifter ska utforas av den aktdr som kan gora det mest effektivt och utan
onddigt dubbelarbete. Genom att forvaltarna far ett storre ansvar att sjélv
genomfora olika steg i konkursen kan detta ske mer effektivt. Flera av de
uppgifter som forvaltarna tar over motsvaras av ndgon annan atgird som
forvaltaren redan ska vidta men som dessutom kréver tingsrittens
inblandning. Och om 1 stéllet tillsynsmyndigheten skulle ta oOver
uppgifterna, som Malmé tingsritt dr inne pé, skulle det likvél krdva
atgarder fran forvaltarens sida. Om myndigheten t.ex. skulle ansvara for
att besluta om bevakningsforfarande eller for att ta emot bevakningar och
anmarkningar skulle det inte leda till ndgon egentlig kostnadsbesparing for
forvaltarna. Dessa skulle ndmligen &nda vara tvungna att begéra ett
bevakningsforfarande eller ta del av och ga igenom bevakningarna.

199



200

Sammantaget handlar det inte om att flytta 6ver det allmdnnas kostnader
till borgenédrerna. Forslagen innebér forvisso att konkurskostnaderna kan
oka 1 viss utstrackning. I de fall konkursen slutar med utdelning, vilket &r
ca 30 procent av alla konkurser, far borgendrerna bdra den Okade
kostnaden. Den kostnadsdkning som kan uppsta bedéms dock, i vart fall
pa sikt, vara begrinsad och utslaget pa varje konkurs och borgenér bedoms
konsekvenserna i flertalet fall bli sma. Det géller bade i jamforelse med
den hittillsvarande ordningen och med andra alternativ.

For sokande borgenér foreslas en viss skérpning av kostnadsansvaret vid
avskrivningskonkurser (se avsnitt 12.2). Beloppsmissigt dr dock
skérpningen i den enskilda konkursen begrinsad och kommer totalt sett att
traffa ytterst fA borgendrer. Den som har en fordran som omfattas av den
statliga l6negarantin paverkas inte av den forédndringen.

Det bor anmarkas att konkursboet redan betalar avgifter for domstolens
administrativa hantering, t.ex. for kungorelser. Som anges i avsnitt 12.1
bor dessa avgifter nu ses over, bl.a. mot bakgrund av att kostnaden for
hanteringen minskar. Det kan darfor forutses en minskad kostnadsborda i
detta avseende for borgenédrskollektivet.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om &ndring i konkurslagen
(1987:672)

I lagen foreslés det en rad dndringar av reglerna om hur en konkurs genom-
fors. Forslagen utgdér en fortsdttning pad de fordndringar av
konkursforfarandet som pabdrjades 2021 och paverkar endast i begrdansad
omfattning den materiella konkursrétten. Det handlar om vem som ska
gora vad under ett forfarande samt hur och ndr det ska goras.
Konkursforvaltarens och tillsynsmyndighetens (Kronofogdemyndigheten)
hittillsvarande uppgifter, att forvalta och avveckla konkursboet respektive
utdva tillsyn oOver forvaltningen, kvarstdr i huvudsak oforiandrade.
Déremot flyttas flera av tingsrittens uppgifter i konkursforfarandet till
forvaltaren eller tillsynsmyndigheten.

Det ska inte ldngre finnas ett [opande drende hos rétten under konkursens
handlaggning. Tingsrétten ska involveras endast nér det begérs eller annars
behovs. En provning av tingsritten ska dé, beroende pa vilken fraga det
ror, initieras genom ansOkan, dverldmnande eller 6verklagande. Varje
sadan fraga handldggs av domstolen i ett eget konkursédrende. I mindre
komplicerade konkurser kan detta innebéra att domstolen, efter sitt beslut
om konkurs, inte involveras alls under resten av konkursen.

Konkursforvaltaren foreslds fa nya uppgifter. Som exempel Gvertar
forvaltaren uppgiften att handldgga bevakningsforfarandet i 9 kap. fram
till dess att en tvist behdver provas. Forvaltaren tar &ven dver ansvaret for
den inledande handldggningen av ackordsforfarandet i 12 kap.

Aven tillsynsmyndigheten foreslas fi nya uppgifter i konkurs-
forfarandet. Myndigheten ska vara den som beslutar om att avsluta en
konkurs genom avskrivning enligt 10 kap., nedldggning enligt 12 kap.



eller i flertalet fall faststillande av utdelning enligt 11 kap.
Tillsynsmyndigheten ska som utgdngspunkt dven besluta om férordnande
av vissa uppdragstagare och om arvode och ersdttning till bl.a.
konkursforvaltaren.

I lagen upphévs ett antal paragrafer. Det giller 2 kap. 2 a och 23 §§ (se
avsnitt 11.5.3), 2 kap. 26 § (se samma avsnitt och kommentaren till 16 kap.
9 3§), 6 kap. 5 a § (se samma avsnitt och kommentar), 7 kap. 7 § (se avsnitt
5.4.4 och 6.3.2), 7 kap. 29 § (se avsnitt 11.3 och kommentaren till 16 kap.
16 §),9 kap. 14, 17 och 18 §§ (se avsnitt 6.3), 11 kap. 17 § (se avsnitt 7.2.2
och kommentaren till 16 kap. 18 §), 12 kap. 3, 9, 12, 16 och 18 §§ (se
avsnitt 8.2.1 och 8.2.3 samt kommentaren till 16 kap. 14 §), 14 kap. 10 §
(se avsnitt 7.1.2), 14 kap. 15 § (se avsnitt 5.4.4 och 6.3.2) och 16 kap. (se
avsnitt 11.5.3).

1 kap. Inledande bestimmelser

3§ Forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller flera forvaltare.
Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn over forvaltningen. Tillsynsmyndigheten
utfor dven de andra uppgifter som anges i denna lag.

Paragrafen beskriver 6vergripande vilka uppgifter konkursforvaltaren och
tillsynsmyndigheten har i en konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 10.1
och 11.5.3.

I andra stycket tas det in en ny mening, av vilken det framgar att tillsyns-
myndigheten dven utfér de andra uppgifter som anges i lagen. Detta
tydliggor att tillsynsmyndigheten inte enbart har till uppgift att utéva
tillsyn dver forvaltningen av konkursboet utan dven har andra uppgifter i
enlighet med det som foreskrivs pé andra stéllen i lagen.

Vid sidan av konkursforvaltaren och tillsynsmyndigheten har domstolen
en betydande roll i konkursforfarandet. Nérmare bestimmelser om
domstolens handlidggning av fragor i en konkurs finns framfor allt i det
nya 16 kap. Dér aterfinns processrittsliga bestimmelser om t.ex. forum,
verkstillighet, 6verklagande och tillimplig processlag. I lagen i &vrigt
finns i anslutning till regleringen av vissa sérskilda fragor ytterligare be-
stimmelser som géller rittens handlaggning.

6§ Om en annan lag innehdller en bestimmelse som avviker fran denna lag,
tillimpas den bestdmmelsen. / 16 kap. 6 § finns det sdrskilda bestimmelser om
tillamplig lag for handldggningen av konkursdrenden.

I paragrafen anges lagens subsidiéra karaktér i forhéllande till andra lagar.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1 och 11.5.1.

I paragrafen tas det in en upplysning om de bestimmelser om tillamplig
forfarandelag som finns i 16 kap. 6 §. De bestdmmelserna innebér, trots
denna paragraf, att lagen (1996:242) om domstolsdrenden och
riattegdngsbalken dr subsididra till denna lag. Mot denna bakgrund utgar
andra stycket.
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2 kap. Konkursansokan och konkursbeslut

Konkursansdkan

1§ En ansokan om konkurs gors skriftligen till tingsritten.

Sokanden ska ange och styrka de omsténdigheter som gor ritten behorig, om de
inte &r kénda.

En ansdkan ska avvisas, om det inte av den framgér vilken tingsréitt som ar
behdrig och sékanden inte foljer ett foreldggande att avhjdlpa bristen.

I 3 och 4 §§ lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015 ars
insolvensforordning finns det ytterligare bestimmelser om ansokans innehall.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om ansékan om konkurs.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 11.6.

Andringen i forsta stycket innebér att det inte lingre anges vilken
tingsritt som dr behorig att prova en ansdkan om konkurs. Det ger
regeringen mdjlighet att meddela foreskrifter om det, vilket ocksa framgar
av den nya 16 kap. 8 §.
6a§ [24kap. 13 lagen (2015:1016) om resolution finns det sérskilda bestim-
melser om en konkursansékan som avser ett foretag som omfattas av den lagen.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en upplysning om de sdrskilda
bestdmmelser i lagen om resolution som géller for hanteringen av en
konkursansdkan som avser ett foretag som omfattas av den lagen.

Bestdmmelserna i lagen om resolution innebér att tingsréitten ska
underritta  Riksgéldskontoret och  Finansinspektionen om en
konkursansdkan avseende ett foretag som omfattas av den lagen. Ansdkan
ska avvisas om Riksgéldskontoret inom en viss tid meddelar att foretaget
ar forsatt eller ska forséttas i resolution.

3 kap. Verkningar av konkurs

Gidldendrens forlust av sin radighet

2§ En rittshandling mellan géldendren och nagon annan som foretas senast
dagen efter den dag konkursbeslutet kungjordes ska trots 1 § gélla, om det inte
visas att den andre kénde till beslutet eller att det fanns omsténdigheter som gav
honom eller henne skélig anledning att anta att géldenéren var forsatt i konkurs.

En overldtelse av eller ett annat férfogande éver egendom som enligt forsta
stycket ska gdlla, ska dnda ga dter om konkursboet utan oskdligt uppehall begdir
det och boet ersdtter den andre vad han eller hon har betalat tillsammans med
nédvindig eller nyttig kostnad som han eller hon har haft. Det giller dock inte
sdadan egendom som anges i 8 kap. 10 § andra stycket.

Om nagon infriar en forpliktelse mot gildenéren efter den tidpunkt som anges i
forsta stycket, ska det tillgodordknas honom eller henne, om det av
omstdndigheterna framgér att han eller hon var i god tro. En uppségning eller en
annan liknande rittshandling som foretas mot eller av géldenédren efter den
tidpunkten ska gilla, om det av omsténdigheterna framgér att den andre var i god
tro och det dr uppenbart oskéligt att rattshandlingen blir ogiltig mot konkursboet.

Det finns sdrskilda bestimmelser om verkan av gdldenérens Gverlételse eller
pantsittning av 10pande skuldebrev, aktiebrev eller vissa andra jamforbara
vérdehandlingar.



Paragrafen innehaller bl.a. undantag fran huvudregeln att géldendrens
rattshandlingar i strid med radighetsférbudet inte kan goras géllande mot
konkursboet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

I forsta stycket anges det att en réttshandling mellan géldendren och
nagon annan som utfors senast dagen efter den dag konkursbeslutet
kungjordes som utgangspunkt ska gilla trots radighetsforbudet i 1 §.
Eftersom det framgar av 15 kap. 1 § andra stycket att kungorelsedagen &r
den dag som kungorelsen infordes i Post- och Inrikes Tidningar, tas
motsvarande angivelse i den forevarande paragrafen bort.

Den hittillsvarande andra meningen i stycket flyttas till andra stycket.

Egendom som ingar i ett konkursbo

6 § En tvist mellan forvaltaren och gildenéren eller nagon annan i en fraga som
avses 1 5§ ska provas av tillsynsmyndigheten pa ansdkan av forvaltaren, en
borgendr, gédldeniren eller en underhallsberittigad.

Tillsynsmyndigheten ska pd ansékan dndra sitt beslut, om det dr motiverat med
hénsyn till senare anforda omstdndigheter eller dndrade forhdllanden.

I paragrafen anges nér tillsynsmyndigheten ska prova en tvist mellan
forvaltaren och gildeniren om beneficium. Overviigandena finns i avsnitt
10.5 och 11.4.

I forsta stycket tas andra och tredje meningarna bort. Myndighetens
utrednings- och kommunikationsskyldighet regleras darmed fortsatt-
ningsvis i forvaltningslagen (2017:900) och myndigheten far med tillamp-
ning av den lagen ta stdllning till behovet av att inhdmta yttranden i
arendet, se vidare kommentaren till 16 kap. 1 §. Att tillsynsmyndighetens
beslut géller omedelbart framgar av 16 kap. 2 §.

Till andra stycket flyttas den hittillsvarande fjairde meningen i forsta
stycket. Eftersom bestimmelser om &verklagande finns i 16 kap. 16 § tas
bestimmelserna om &verklagande i andra stycket bort.

4 kap. Atervinning till konkursbo
Talan om dtervinning m.m.

20§ En talan om dtervinning enligt 19 § forsta stycket 1 eller andra stycket ska
vickas genom stimning vid den tingsrdtt som har beslutat om konkursen.

En talan om atervinning far vickas inom ett ar fran dagen for konkursbeslutet.
Talan far &dven vickas inom sex ménader fran det att anledningen till talan blev
kénd for konkursboet. Om gildenéren har avhiént sig fast egendom eller om det dr
frdga om atergdng av en bodelning, fir talan dven véckas inom sex manader fran
den dag da lagfart soktes eller bodelningshandlingen gavs in till ritten.

En borgendr som for talan ansvarar for rittegangskostnaden men har rétt att fa
ersittning for denna av boet, i den utstrdckning kostnaden ticks av vad som har
tillforts boet genom rittegangen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vickande av en atervinningstalan.
Overvigandena finns i avsnitt 11.7.

I det nya forsta stycket finns det en forumbestimmelse for
atervinningsmal. En talan om atervinning i allmén domstol ska vickas vid
den tingsritt som har beslutat om konkursen, se ndrmare 16 kap. 8 § om
den domstolen. Om det ar hovrédtten som har beslutat om konkursen ska
talan vdckas vid den tingsrétt som fattade det dverklagade beslutet.

203



204

6 kap. Giildenirens skyldigheter under boutredningen

Upplysnings- och ndrvaroplikt under boutredningen

2§ Gildenidren ska ge ritten, tillsynsmyndigheten, forvaltare och granskare de
upplysningar av Dbetydelse for konkursutredningen som de begir. Upp-
lysningsskyldigheten omfattar &ven egendom som inte ingar i boet pa grund av att
den finns utomlands.

Géldendren ska pa Dbegdran av fOrvaltaren nédrvara vid boupp-
teckningsforrattningen. Om géldenéren dr en juridisk person och det finns flera
stallforetradare, géller denna skyldighet dock inte for en sadan stéllforetrddare vars
nérvaro forvaltaren anser sakna betydelse for boutredningen.

I paragrafen behandlas bl.a. géldenérens skyldighet att narvara vid boupp-
teckningsforrittningen. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.2, 8.2 och
11.5.3.

Tredje stycket tas bort. Det dr en foljd av att mojligheten att hélla
forlikningssammantrade i ett bevakningsforfarande avskaffas och att
fragan om gédldendrens ndrvaro vid sammantridde om ackord i stdllet
regleras i 12 kap. 8 §. Konsekvenserna av géldendrens utevaro framgar
fortsattningsvis av 20 § lagen (1996:242) om domstolsérenden. Se dven 12
kap. 10 § denna lag.

Bekrdftelse av bouppteckningen och edgdng

3§ Pé ansokan av forvaltaren ska géldenédren avldgga bouppteckningsed infor
ratten i stdllet for att ldmna en bekriftelse enligt 2 a§. Till ansékan ska
bouppteckningen bifogas.

Eden ska avldggas vid ett edgdngssammantride. Rétten ska hélla sammantradet
sd& snart som mojligt. Géldendren, forvaltaren, tillsynsmyndigheten och i
forekommande fall den borgenédr som har gjort konkursansokan ska kallas till
sammantradet.

Géldendren ska vid edgdngssammantradet gora de tilldgg till och dndringar i
bouppteckningen som han eller hon anser behévs och under ed intyga att
bouppteckningens uppgifter om tillgdngar, skulder och ridkenskapsinformation
med gjorda tilldgg och &ndringar &r riktiga och att det enligt hans eller hennes
vetskap inte oriktigt har uteldmnats eller tagits upp nagon tillgang eller skuld.

Paragrafen reglerar gildenirens edgang infor ritten. Overviigandena finns
iavsnitt 5.2.2.

Forsta stycket dndras sé att konkursforvaltaren ska ansoka hos rétten om
att gdldendren ska avldgga ed, i stéllet for att framstilla en begédran om det.
Ansokan ska ges in till den tingsritt som har beslutat om konkursen (se
16 kap. 8 § andra stycket). I stycket gors ocksa ett tilligg som innebér att
konkursbouppteckningen ska bifogas till konkursforvaltarens ansokan om
edgang.

Nér edgangen har fullgjorts kan rdtten avskriva drendet fran vidare
handldggning och 1 samband med det faststilla eventuell
kostnadsersittning i drendet enligt 14 § (jfr prop. 1986/87:1 s. 223).

5§ Négon annan dn géldendren ska vid ett sammantride 1&dmna en bekréftelse
enligt 2 a § eller bekréfta en viss uppgift i bouppteckningen, om det kan antas vara
av betydelse for boutredningen. Till sammantradet ska forvaltaren kalla den som
ska lamna bekriftelsen, tillsynsmyndigheten och i forekommande fall den som har
begirt bekriftelsen.



Pa ansckan av forvaltaren ska ndgon annan &n géldenéren, i stéllet for att limna
en bekriftelse enligt forsta stycket, vid ett sammantride infor ritten avligga
bouppteckningsed enligt 3 § eller beediga en viss uppgift i bouppteckningen, om
det kan antas vara av betydelse for boutredningen. Rétten ska hélla sammantradet
sa snart som mdjligt. Till sammantriddet ska rdtten kalla férvaltaren och de som
anges i forsta stycket.

Med undantag for den som ar nérstaende till gdldenédren géller forsta och andra
styckena inte den som avses i 36 kap. 5 § rittegangsbalken, nir det géller en uppgift
som han eller hon inte far horas om som vittne.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir ndgon annan &n géldendren
ska bekrifta eller beediga konkursbouppteckningen (s.k. fakultativ
bekriftelse eller ed). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Andra stycket dndras sé att forvaltaren ska ansoka hos rétten om edgang,
i stillet for att framstélla en begédran om det.

Fjarde stycket tas bort. Om forvaltaren exempelvis avslar en begiran av
tillsynsmyndigheten att nadgon annan an géildendren ska ldmna en
bekriftelse, far beslutet dverklagas till tingsrétten (se 16 kap. 18 §).

Tvangsmedel m.m.

6 § Gildendren far inte wutan medgivande resa utomlands efter det att
konkursbeslutet har meddelats och innan han eller hon har bekriftat eller beedigat
bouppteckningen.

Ett beslut i fraga om medgivande att resa utomlands meddelas avforvaltaren pd
ansékan av gdldendren.

I paragrafen behandlas fragan om undantag fran géldenirens reseforbud.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Andringarna innebér bla. att andra och tredje meningarna i forsta
stycket och andra och tredje styckena flyttas till de nya 6 a—c §§. En foljd
av detta &r att paragrafen enbart reglerar det s.k. automatiska reseférbud
som giller for gildendren fran konkursbeslutet till dess att bekriftande
eller beedigande av bouppteckningen har skett.

Av det nya andra stycket framgar att det &r forvaltaren, och inte som
hittills ratten, som har befogenhet att medge undantag fran det automatiska
reseforbudet. Forvaltarens beslut i frdga om gédldendrens reseférbud,
oavsett om det innebér ett medgivande fran reseforbudet eller inte, far
overklagas till tingsrétten (se 16 kap. 18 §). Om fragan &r svarbedomd ska
forvaltaren enligt 7 kap. 10 § hora tillsynsmyndigheten infor sitt beslut.

Om forvaltaren vid avslag pa géldendrens begéran om medgivande
finner sk&l att befara att géldendren asidositter reseforbudet, kan
forvaltaren ansoka till tingsritten om tvangsatgédrder, t.ex. om att
géldendren ska aldggas att lamna ifran sig sitt pass (se 6 a och 7 §§).

6a§ Om det efter att gildendiren har bekrifiat eller beedigat bouppteckningen
finns skdl att befara att géldendren genom att ldmna landet undandrar sig en
skyldighet som foreskrivs i denna lag, far gdldendren forbjudas att resa utomlands.

Paragrafen, som ér ny, innehaller bestimmelser om reseforbud efter det att
géldendren har bekréftat eller beedigat bouppteckningen. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.1.
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Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 § forsta stycket andra och tredje
meningarna. Att det dr rdtten som pa ansokan av forvaltaren beslutar om
reseforbud framgar av 7 §.

6b§ Om det finns skl att befara att gdldendren dsidosdtter ett forbud att resa
utomlands, far gdldendren dldggas att ldmna ifran sig sitt pass till
tillsynsmyndigheten. Om gdldendiren inte har ndgot pass, far ett forbud att utfdrda
pass for honom eller henne meddelas.

Paragrafen, som &4r ny, innehdller bestdmmelser om ytterligare
tvangsmedel vid reseforbud. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 § andra stycket och behandlar
mojligheten att besluta att en gidldendr ska ldmna ifran sig sitt pass till
tillsynsmyndigheten, om det finns skal att befara att han eller hon
asidositter ett reseforbud enligt 6 eller 6 a §. Att det &r ritten som pa
ansokan av forvaltaren beslutar om reseforbud framgér av 7 §.

6 c§ Om gdldendren byter vistelseort, ska gdldendren meddela forvaltaren var
han eller hon vistas. Om det finns skdl att befara att gdldendren genom att ldmna
den ort ddr han eller hon dr bosatt undandrar sig en skyldighet som foreskrivs i
denna lag, far gildendren forbjudas att limna orten.

I paragrafen, som &r ny, fastslds bl.a. en skyldighet for gdldendren att

limna information om sin vistelseort. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 § tredje stycket. Att det &r ritten

som pé ansokan av forvaltaren beslutar om reseforbud framgér av 7 §.

78§ Ettbeslutenligt 6 a—6 c §§ meddelas av rétten pa ansékan av forvaltaren. Nar
det inte ldngre finns skil for ett sddant beslut, ska det omedelbart hivas.

Innan ett beslut meddelas, ska rétten ge géldendren och tillsynsmyndigheten
tillfalle att yttra sig, om det ldmpligen kan ske och det inte &r utan betydelse.

Ett beslut om reseforbud eller skyldighet for gdldenéren att 1dmna ifran sig sitt
pass ska delges géldenéren.

I paragrafen regleras handliggningen av frdgor om bl.a. reseforbud.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1 och 11.5.3.

I forsta stycket anges det att rétten beslutar om de tvangsmedelsfragor
som regleras i 6 a—6 ¢ §§. Vidare anges att provningen sker efter ansokan
som far goras av fOrvaltaren och inte dven som hittills av
tillsynsmyndigheten.

Att det &ar forvaltaren ensam som har att ta initiativ till en
tvangsmedelsatgérd innebdr inte att det endast ar forvaltaren som ansvarar
for att en sadan atgérd avbryts. Tvirtom ska rétten fortlopande dverviga
behovet av fortsatt tvingsmedelsanvindning. Aven tillsynsmyndigheten
bor uppmiarksamma forvaltaren eller ratten pa omsténdigheter som innebar
att tvangsmedelsanvindningen bor avbrytas. Sjédlvklart har den som
tvangsatgirden avser alltid ratt att begéra dndring.

Vid rattens handldggning av frdgor om tvangsmedel tillimpas
rattegangsbalken, om inte nagot annat anges i konkurslagen (se 16 kap. 6 §
andra stycket).

Hittillsvarande andra styckets bestimmelser om forhandling flyttas till
118.



9§ Om gildeniren inte fullgdr en skyldighet enligt 2—4, 6 b eller 6 ¢ § eller
overtrider ett reseforbud enligt 6 eller 6 a §, far han eller hon efter omstéindig-
heterna antingen hamtas eller hiktas. Detsamma géller om det finns skél att befara
att géldendren inte kommer att fullgéra en saddan skyldighet eller kommer att
overtrdda ett sddant forbud.

Om ndgon annan &n géldendren inte fullgor en skyldighet enligt 5 § att bekréfta
eller beediga bouppteckningen eller en viss uppgift i den, far han eller hon efter
omstindigheterna foreldggas vite, hdmtas eller hiktas.

Haktning i de fall som avses i forsta och andra styckena far ske endast om det
finns synnerliga skl for det. Om géldendren har Overtrétt ett reseforbud enligt
6 eller 6 a § ska han eller hon dock hiktas om det inte &r uppenbart att det ar
ondodigt.

Kostnaden for himtning eller hdktning betalas av staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hédmtning, hiktning och vite.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Forsta stycket justeras med anledning av att delar av 6 § flyttas till 6 a—
6 ¢ §§. Den hittillsvarande hénvisningen till 5 § &ndras till att avse 4 §,
som tar upp skyldigheten for stallforetradare, gildenéren, formyndare och
underdriga att limna en bouppteckningsbekréftelse eller avligga
bouppteckningsed.

I tredje stycket gors angéende Overtridelse av reseforbud ett tilldgg med
anledning av att rdttens beslut om reseforbud flyttas fran 6 § till 6 a §
medan det automatiska reseférbudet finns kvari 6 §.

10§ Fragor om atgérder enligt 9 § eller om utdémande av forelagt vite provas av
ritten pa ansékan av forvaltaren.

Innan rétten meddelar sitt beslut, ska den som avses med atgdrden och
tillsynsmyndigheten ges tillfdlle att yttra sig, om det lampligen kan ske och det inte
ar utan betydelse.

Om négon begdrs hiktad ska rétten pd yrkande forordna etf bitrdde at honom
eller henne, om det inte &r uppenbart att et sidant inte behovs. Bitrddet har rétt till
erséttning av staten for arbete, tidsspillan och utldgg. Rétten fdr besluta att den
som hiktningsyrkandet riktas mot sdsom forlorande part helt eller delvis ska ersitta
statens kostnader for bitrddet. Om hiktningsyrkandet avsids och detta beror pa att
forvaltaren inte har haft godtagbara skal for yrkandet, ska han eller hon ersitta
statens kostnader for bitradet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handldggningen av fragor om
tvangsmedel enligt 9 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Andringarna i forsta stycket medfor att provningen ska ske efter en
ansOkan. Ansokan far enbart goras av forvaltaren, och inte som hittills
aven av tillsynsmyndigheten.

Eftersom provningen ddrmed forutsitter en ansdkan av forvaltaren be-
héver han eller hon sedan inte horas av rétten. Detta foranleder en justering
av andra stycket.

11§ Ratten far halla férhandling for att prova en fraga som avses i 7 eller 10 §.
Om hiktning har begérts ska forhandling hallas, om det inte &r fara i drdjsmal.
Till forhandlingen ska tillsynsmyndigheten, forvaltaren och, om méjligt, den
som avses med dtgédrden kallas. Den sistndmndes kallelse ska delges. Han eller hon
far hamtas till férhandlingen, om det finns skil for det. Om den som avses med
dtgdrden har kallats till forhandlingen eller det kan antas att han eller hon har
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avvikit eller hdller sig undan pé ndgot annat sitt, far yrkandet provas dven om han
eller hon uteblir fran forhandlingen.

Om rétten har beslutat om héktning av ndgon som inte var ndrvarande vid rétten,
ska, sa snart beslutet har verkstillts, anmélan om detta goras hos rétten. Nér en
sadan anmélan har gjorts ska en forhandling i hiktningsfragan hallas snarast och
senast fyra dagar efter det att haktningsbeslutet verkstdlldes.

Ritten ska med hogst tva veckors mellanrum halla forhandling for att prova om
den som é&r hdktad fortfarande ska vara det. Om det inte ldngre finns skl for
héktning, ska rétten omedelbart besluta att den héiktade ska friges. Ingen far under
konkursen hallas hiktad langre tid &n tre méanader.

I paragrafen finns det bestimmelser om férhandling vid provning av fragor
om hiktning och andra tvingsmedel. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.3.

Tillagget av en hanvisning till 7 § i forsta stycket innebér att en
forhandling far hallas dven vid provning av tvangsmedel enligt den
paragrafen. Det motsvarar det som géller enligt hittillsvarande 7 § andra
stycket andra meningen.

Bestammelserna i andra stycket om vilka som ska kallas till en
forhandling och om delgivning av den som é&tgérden avser blir nu
tillampliga dven vid beslut enligt 7 §. De motsvarar i allt vdsentligt det som
giéller enligt hittillsvarande 7 § andra stycket tredje meningen. En skillnad
ar att delgivning fortséttningsvis alltid ska ske med den som atgérden
avser.

Ersdttning for instdllelse

14§ Om géldeniren ar i behov av det, har han eller hon vid en instéllelse till
foljd av 2-5 a §§ ratt till skalig erséttning av konkursboet for resa och uppehélle
inom landet. Detta géller dven for en sédan person som avsesi 13 §.

Om nagon annan &n den som avses i 13 § ska instélla sig enligt 5 § for att
bekréfta eller beediga bouppteckningen eller en viss uppgift i den, har han eller
hon ritt till skélig erséttning av konkursboet for sin instéllelse.

Rditten beslutar om ersittning, om ersittningen avser instéllelse infor ritten. I
andra fall beslutar forvaltaren om erséttning. Forskott far beviljas pa ersdttningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om erséttning for instéllelse vid
forrittning och vissa sammantriiden enligt detta kapitel. Overviigandena
finns i avsnitt 5.2.3.

I tredje stycket tas bestimmelsen om att beslut om erséttning och
forskott pa ersdttning for instéllelse géller omedelbart bort. Att sddana
beslut géller omedelbart framgar av 16 kap. 4 och 10 §§.

Fjarde stycket om hanskjutande av en ersittningsfriga till ritten tas bort.
Om forvaltaren végrar ersittning eller forskott pa ersittning med begért
belopp kan den som har framstéllt begiran fortsittningsvis overklaga
forvaltarens beslut till tingsrétten (se 16 kap. 18 §).

7 kap. Forvaltning och tillsyn

Forvaltare

3§ Innan ritten utser forvaltare ska tillsynsmyndigheten horas.

En ansékan om att utse flera forvaltare eller att dela forvaltningen mellan flera
forvaltare far goras av tillsynsmyndigheten, en forvaltare, en granskare eller en
borgenir. Tillsynsmyndigheten och forvaltaren ska horas.



Paragrafen reglerar forfarandet med att utse forvaltare. Overvigandena
finns i avsnitt 11.2 och 11.5.3.

Andringen i andra stycket innebir bl.a. att den som vill att fler &n en
forvaltare ska utses ska ansoka om det hos ratten, i stillet for att framstélla
en begiran om det. [ 46 §§ lagen (1996:242) om domstolsdrenden anges
de formella kraven péa en ansdkan. Bestimmelserna i styckets tredje och
fjirde meningar om réttens sammantrade tas bort med anledning av att
reglerna om sammantrdde i 13, 14, 18 och 20 §§ lagen om domstols-
arenden gors tillampliga pa forfarandet (se 16 kap. 6 §).

Entledigande av forvaltare

5§ Om forvaltaren anséker om att fa avga och visar skdl for det, ska ritten
entlediga honom eller henne.

En forvaltare som inte &r lamplig eller av nagon annan orsak bor skiljas fran
uppdraget ska entledigas av ritten. En ansékan om entledigande fdr goras av
tillsynsmyndigheten, en granskare, en borgenir eller gdldendren.

En forvaltare far inte entledigas utan att tillsynsmyndigheten har horts. Om
rdtten hdller sammantrdide, ska tillsynsmyndigheten kallas. Om det &r av sérskilt
intresse att borgenirerna hors, ska de kallas till sammantrddet genom kungorelse.

Rétten far besluta att forvaltaren ska skiljas fran sitt uppdrag for tiden till dess
att drendet om entledigande avgors, om det finns sdrskilda skdl. Innan rdtten
beslutar om det ska tillsynsmyndigheten horas. Rdtten far utse ndgon annan att
under tiden fullgdra férvaltarens uppgifter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om entledigande av en forvaltare.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2, 11.2 och 11.5.3.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att den som vill att en
forvaltare ska entledigas ska ansdka om det hos ritten, i stéllet for att
framstédlla en begdran om det. I 4-6 §§ lagen (1996:242) om domstols-
drenden anges de formella kraven pa en ansokan (se 16 kap. 6 §).

Bestdmmelserna om rittens sammantréde i tredje stycket anpassas till att
regler om nir ett sammantridde kan hallas finns 1 13 och 14 § lagen om
domstolsdrenden.

I fjdrde stycket ersitts mojligheten att fOrsdtta en fOrvaltare ur
tjdnstgéring med en mdjlighet for ritten att interimistiskt entlediga
forvaltaren i avvaktan pé att drendet om entledigande slutligt avgors. For
ett sadant beslut krivs det att det finns sarskilda skél. T det ligger att fragan
inte kan avvakta ett slutligt avgérande utan 6verhdngande risk for att
forvaltaren skadar boet eller andra beaktansvirda intressen och pa ett sétt
som skulle utgdra grund for entledigande. Det kan t.ex. handla om ett
brottsligt agerande eller att férvaltaren av nagot skil bedoms inte vara i
stand att utfora sitt uppdrag.

Om det blir aktuellt att besluta om interimistiskt entledigande, ska rétten
alltid forst hora tillsynsmyndigheten. Ett beslut kan déremot fattas utan att
forvaltaren getts tillfélle att yttra sig. Om en forvaltare entledigas
interimistiskt kan rétten under tiden till dess att drendet om entledigande
slutligt har avgjorts utse en tillfllig forvaltare. Det motsvarar i huvudsak
den hittillsvarande ordningen.

209



210

Férvaltarens allmdnna daligganden m.m.

9§ Forvaltaren dr skyldig att pa begéran ldmna upplysningar om boet och dess
forvaltning till ratten, en borgendr, en granskare, gildenéren och tillsynsmyndig-
heten.

Trots forsta stycket dr forvaltaren inte skyldig att ldmna en borgendr, en
granskare eller gdldendren upplysningar om en underrdttelse enligt 16 § innan

forvaltaren ldmnar sin slutredovisning.

Paragrafen reglerar konkursforvaltarens upplysningsskyldighet.
I andra stycket ersitts ordet anmélan med underrittelse, som anvénds i
16 §.

10§ Forvaltaren ska inhdmta tillsynsmyndighetens synpunkter i viktigare fragor
och infor beslut i fragor som av ndgon anledning dr svarbedémda.

Férvaltaren ska i viktigare fragor ge sdrskilt berérda borgendrer tillfille att
yitra sig, om det inte finns ndgot hinder mot det. Aven gildendiren ska ges tillfiille
att yttra sig i sddana fragor, om det ldmpligen kan ske.

I paragrafen behandlas skyldigheten for en konkursforvaltare att bl.a.
inhiimta tillsynsmyndighetens synpunkter i vissa frigor. Overviigandena
finns i avsnitt 10.3.

Paragrafen delas upp i tva stycken sé att forvaltarens skyldighet att hora
tillsynsmyndigheten regleras i ett stycke och skyldigheten att ge sarskilt
berdrda borgenérer och gildendren mojlighet att yttra sig i ett annat.

1 forsta stycket anges att forvaltaren ska inhdmta tillsynsmyndighetens
synpunkter i viktigare fragor eller infor beslut i svarbedomda fragor. Att
forvaltaren ska inhdmta tillsynsmyndighetens synpunkter innebér ett
fortydligande av skyldigheten att hora myndigheten men &r inte ndgon
forandring i sak. Den mojlighet till undantag fran horande som finns i para-
grafen flyttas till andra stycket och géller séledes endast i forhallande till
borgenirerna och gildenéren. Nér det géller vilka fradgor som &r viktigare
gors ingen fordndring i forhéllande till hittillsvarande ordning (se framfor
allt prop. 1978/79:105 s. 273 och prop.1986/87:90 s. 264).

Tillagget om fragor som dr svarbeddmda fangar bl.a. in de fragor som
kan uppkomma nér forvaltaren utdvar sina beslutsbefogenheter och som
inte dr att anse som viktigare fragor. Det ska vara fragor som enligt lagen
kan foranleda ett formligt beslut, t.ex. beslut om att anordna ett
bevakningsforfarande eller beslut i friga om huruvida géldeniren ska
medges undantag fran reseforbud. Det kan dven intréffa att en frédga som
forvaltaren sedan tidigare ansvarar for i det enskilda fallet kan vara
svarbedomd utan att vara en viktigare fraga, t.ex. beslut om att végra en
borgenir begird forskottsbetalning. En sadan frdga omfattas da ocksa av
skyldigheten att hora tillsynsmyndigheten.

Att en fraga dr svarbedomd innebdér att den inte &r klar eller enkel. Detta
kan vara fallet ndr det saknas vidgledande uttalanden eller dér
omsténdigheterna i det enskilda fallet t.ex. &r oférenliga, ovanliga, oklara
eller dmmande pa ett sitt som skapar tvekan om hur frégan bor 16sas. Vad
som &r svarbedomt avgdrs utifran forvaltarens perspektiv  vid
beslutssituationen.

Det finns inte ndgon fraga som till sin natur alltid eller normalt ar
svarbedomd utan horanderegeln i denna del ska tillimpas av forvaltaren



nidr omstidndigheterna i det enskilda fallet motiverar det. Att hora
tillsynsmyndigheten ska syfta till att forvaltaren far ytterligare underlag
for sin beddomning och skapa forutsittningar for en enhetlig och forutsebar
konkurshantering. Eftersom ménga av de fragor som kan omfattas av
regeln kréver en skyndsam hantering ar det viktigt att tillsynsmyndigheten
aterkopplar till forvaltaren s snart som mdjligt. Liksom hittills utgdr
horandet dven ett tillsynsverktyg.

I andra stycket regleras forvaltarens skyldighet att hora borgenérerna
eller géldendren. Innehdllet dr i sak ofordndrat i forhéllande till den
hittillsvarande regeln. Genom éndringen fortydligas att forvaltaren inte
maste fa svar fran borgenérerna eller gildenéren.

13§ Forvaltaren ska uppritta en bouppteckning. I den ska boets tillgangar tas
upp till noggrant uppskattade virden. I bouppteckningen ska vidare boets skulder
tas upp med uppgifter om varje borgendr. Bouppteckningen ska dessutom
innehalla en beddmning av om utdelning kan forvéntas i konkursen.

Om det finns anledning, ska bouppteckningen ocksé innehalla en uppgift om
egendom som inte ingdr i boet pa grund av att den finns utomlands. Om géldeniren
har uppgett att sddan egendom saknas, ska bouppteckningen innehélla en uppgift
om detta.

I den utstrickning det behovs ska bouppteckningen ocksd innehélla en
forteckning over boets rakenskapsinformation och annat material som ror boet.

Paragrafen behandlar upprittandet av  konkursbouppteckningen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.1 och 6.2.2.

1 forsta stycket tas kravet pé att forvaltaren ska ange borgendrernas namn
och adress bort. Det anges alltsd inte i lagen vilka uppgifter om
borgenérerna som ska tas upp i bouppteckningen. Det maste dock dven
fortsdttningsvis vara mojligt att identifiera borgendrerna genom
uppgifterna.

Fjarde stycket flyttas med vissa dndringar till 13 a §, se kommentaren
till den paragrafen.

Femte stycket utgér och innehallet flyttas delvis till 9 kap. 6 b och
6 ¢ §§, se kommentarerna till de paragraferna. Sédana fordringar som
anges i stycket, bl.a. inséttningsborgenérers fordringar, dr sddana skulder
som enligt forsta stycket ska tas upp i bouppteckningen. Det kan lampligen
ske 1 en forteckning, som senare vid behov kan anvédndas i
bevakningsforfarandet.

13a§ Forvaltaren ska ge in bouppteckningen till tillsynsmyndigheten sd snart
som mdjligt och senast en vecka fore bouppteckningssammantrddet.

I paragrafen, som ar ny, anges var och néir konkursforvaltarens bouppteck-
ning ska ges in. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

I paragrafen foreskrivs att konkursforvaltarens bouppteckning enligt
13 § ska ges in till tillsynsmyndigheten och alltsd inte ldngre &dven till
ratten. Om fOrvaltaren senare ansoker om att gidldendren ska avldgga
bouppteckningsed infor rétten ska bouppteckningen ges in till ratten da (se
6 kap. 3 § forsta stycket). Paragrafen motsvarar med undantag for dessa
andringar hittillsvarande 13 § fjarde stycket.
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15§ Forvaltaren ska snarast uppritta en skriftlig berittelse (forvaltarberittelse)
om boets tillstdind och om orsakerna till géldenérens obestand, i den utstrdckning
de har kunnat klarldggas. Om moéjligt ska forvaltaren ocksd ange vid vilken
tidpunkt obestandet kan antas ha intrétt.

Forvaltarberdttelsen ska vidare innehdlla

1. en oversikt dver tillgangar och skulder av olika slag,

2. en uppgift om huruvida det har férekommit nagot sddant forhallande som kan
motivera atervinning till konkursboet,

3. en uppgift om huruvida det finns skilig anledning att anta att ndgon enligt
aktiebolagslagen (2005:551) eller lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar ar
skyldig att aterldimna olaglig vinstutdelning eller annan olaglig utbetalning eller att
enligt dessa lagar eller lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag betala
skadestand till ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller ett handelsbolag,

4.1 forekommande fall en uppgift om vid vilken tidpunkt skyldighet enligt
25 kap. 13 § aktiebolagslagen att uppritta en kontrollbalansrékning kan antas ha
intritt, om denna tidpunkt kan klarlaggas, och

5. en uppgift om vilket bokforingssystem en géldenédr som ar eller under det
senaste aret fore konkursansdkan har varit bokforingsskyldig har tillimpat och hur
bokforingsskyldigheten har fullgjorts.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upprittande av forvaltar-
berittelsen. Overvéigandena finns i avsnitt 5.4.1.
Bestdmmelserna i det hittillsvarande andra stycket flyttas till 15 a §.

15a§ Forvaltaren ska snarast och senast sex manader frdn konkursbeslutet ge
in forvaltarberdttelsen till tillsynsmyndigheten och ldata varje borgendr som begdr
det fa del av den. Om gdldendren har varit bokforingsskyldig ska den balans-
rdkning som gdldendren senast har upprdttat bifogas till forvaltarberdttelsen.

Tillsynsmyndigheten fdr pd ansokan av forvaltaren bevilja anstind med att ge
in forvaltarberdttelsen, om det finns sdrskilda skdl.

Paragrafen, som 4r ny, reglerar var och nér forvaltarberittelsen ska ges in.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 15 § andra stycket. 1 forsta stycket
anges att forvaltarberittelsen ska ges in till tillsynsmyndigheten. Den ska
alltsd inte langre ges in till ritten. Vidare ska forvaltaren inom samma tid
ge de borgendrer som begir det tillgang till forvaltarberéttelsen. Detta kan
normalt ske genom att en kopia av berittelsen skickas till borgenéren.
Slutligen ska forvaltaren, om géildendren varit bokforingsskyldig, bifoga
gildendrens senast uppréttade balansrikning.

I andra stycket anges att konkursforvaltaren far beviljas anstdnd med att
ge in forvaltarberittelsen, om det finns sdrskilda skél. Det ar
tillsynsmyndigheten, och inte som hittills rétten, som provar fragan om
anstand. Provningen sker efter ansokan av forvaltaren. Nagon foréndring
av vad som kan utgora sérskilda skél &r inte avsedd (se prop. 1986/87:90
s. 272).

Forvaltarens medelsforvaltning m.m.

20§ Om konkursen inte &r avslutad vid utgangen av den sjétte kalenderménaden
efter konkursbeslutet, ska forvaltaren inom en manad dérefter till tillsynsmyndig-
heten ge in en beréttelse (halvarsberittelse), dédr de atgérder som har vidtagits och
som dterstar att vidta for att avsluta konkursen ska anges. Halvarsberittelsen ska
innehalla uppgifter om in- och utbetalningar under perioden eller en kronologisk



och systematisk sammanstillning av boets affirshdndelser. Om pengar under
ndgon del av denna period har varit insatta i ett kreditinstitut, ska kontoutdrag fran
institutet for hela perioden bifogas till halvarsberdttelsen.

Senare under konkursen ska forvaltaren inom en ménad fran utgangen av varje
sexmanadersperiod ldmna en halvarsberittelse for den senaste perioden.
Halvarsberittelsen ska da &ven innehalla upplysningar om orsakerna till att
konkursen inte har avslutats och en beddmning av nir den kan avslutas.

Paragrafen reglerar konkursforvaltarens halvarsberittelser. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.4.1.

Andringen innebir att tredje stycket om att forvaltaren snarast ska skicka
en kopia av halvarsberittelsen till ritten tas bort.

21§ Om medel som tillhor boet har varit insatta i ett kreditinstitut efter det att
konkursen har avslutats, ska forvaltaren anmdila till tillsynsmyndigheten ndr det
inte langre finns ndgra medel att lyfta.

Om det vid utgdngen av ett kalenderdr fortfarande finns insatta medel, ska
forvaltaren anmdla det till tillsynsmyndigheten inom tre manader fran utgdngen
av dret, om inte en anmdlan enligt férsta stycket gjorts dessfoérinnan.

1 en anmdlan enligt forsta eller andra stycket ska férvaltaren redovisa sddana
uppgifter och kontoutdrag som anges i 20§ forsta stycket andra och tredje
meningarna. Forvaltaren ska dven redovisa i vilken utstrickning utdelningsmedel
har betalats ut med stéd av 11 kap. 13 a §. Forvaltarens redovisning ska endast
avse den period som inte omfattas av tidigare ldmnad redovisning.

Paragrafen behandlar forvaltarens redovisningsskyldighet rérande medel

som finns kvar efter avslutad konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.
I paragrafen &ndras tidpunkten for ndr anmélan och redovisning av

konkursforvaltarens medelsforvaltning efter avslutad konkurs ska ske.

Enligt forsta stycket ska forvaltaren ldmna en slutanmilan med
redovisning till tillsynsmyndigheten sa snart det inte langre finns négra av
boets medel kvar insatta i ett kreditinstitut. Med ett sddant institut avses en
bank eller ett kreditmarknadsforetag, se 1 kap. 5 § 10 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Enligt andra stycket ska en éarlig redovisning ske i avvaktan pa att
slutanmélan enligt forsta stycket kan goras. Tiden for att ldmna
redovisningen till tillsynsmyndigheten senareldggs ett par manader och det
anges att nagon sadan redovisning inte behéver ldmnas om en slutanmélan
dessforinnan ges in.

De uppgifter som ska ldmnas i en anmélan enligt paragrafen redovisas i
tredje stycket forsta och andra meningarna och motsvarar det som géller
enligt den hittillsvarande ordningen. I tredje meningen anges att
forvaltarens anmélan endast ska avse den period som inte omfattas av
tidigare lamnad redovisning. Det &r alltsa endast det som har intréffat efter
foregdende redovisning, t.ex. slutredovisningen eller en tidigare arlig
redovisning enligt andra stycket, som ska tas med.

Tillsynen over forvaltningen

27§ Tillsynsmyndigheten ska Overvaka att forvaltningen bedrivs pa ett
dndamalsenligt sétt i dverensstimmelse med denna lag och andra forfattningar.
Mpyndigheten ska sarskilt se till att avvecklingen av konkursen inte tar ldngre tid
dn nédvindigt.
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Tillsynsmyndigheten fdr, ndr den anser att det dr ldmpligt, inventera
konkursboets kassa och dvriga tillgangar och begdra redovisning av forvaltaren.

Tillsynsmyndigheten fdr, om sdrskilda omstindigheter motiverar det, utse en
eller flera revisorer for granskning av boets rdkenskaper och forvaltningen i
ovrigt.

Paragrafen innehaller tillsammans med 28 § bestimmelser om till-
synsmyndighetens tillsyn over konkursforvaltningen. Overvigandena
finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen delas upp i tre stycken. Nagon éndring i sak &r inte avsedd.

Sérskild granskning

30§ Pd ansékan av en borgenir ska tillsynsmyndigheten forordna en granskare
att med de befogenheter som anges i denna lag &vervaka forvaltningen for
borgenérens rdkning. Till granskare ska den som borgenédren foreslar utses, om
han eller hon ar lamplig.

Tillsynsmyndigheten ska ge forvaltaren tillfille att yttra sig éver en ansokan
enligt forsta stycket.

Granskaren ska ha tillgéng till boets rdkenskapsinformation och annat material
som ror boet.

Paragrafen behandlar tillsammans med 31 § frdgor om granskare i
konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Andringen i forsta stycket innebir att det ir tillsynsmyndigheten, i stillet
for som hittills réitten, som forordnar en granskare i en konkurs.
Forordnande sker p&d ansdkan av en borgendr. Ansdkan ska ges in till
tillsynsmyndigheten.

I det nya andra stycket finns en uttrycklig bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten ska ge forvaltaren tillfille att yttra sig Over en
borgenirs ansékan om granskare innan beslut i fragan fattas. Det finns
inget hinder mot att tillsynsmyndigheten inhdmtar &ven gildendrens och
andra borgenérers asikter i frigan ndr myndigheten finner det lampligt.

Tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket.

Det hittillsvarande tredje stycket om att det kan utses en erséttare for
granskare tas bort. Vid behov kan i stdllet granskaren entledigas och
dérefter en ny utses.

Fjarde och femte styckena om entledigande av granskare och om
ersittning till denne flyttas till 31 §.

31§ Tillsynsmyndigheten ska entlediga granskaren, om denne eller borgendren
anséker om det, eller om granskaren visar sig inte vara lamplig.
Granskarens ersdttning ska betalas av borgencdiren.

I paragrafen, som ar ny, finns ytterligare bestimmelser om granskare i
konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 30 § fjérde och femte styckena. Det
ar tillsynsmyndigheten och inte som hittills ritten som entledigar
granskaren.



8 kap. Forsiljning av egendom

Foérsdljning av los egendom

78§ Forvaltaren far silja 16s egendom genom att fortsdtta géldenérens rorelse,
pé auktion eller pa ndgot annat sitt som forvaltaren anser vara mest fordelaktigt
for boet. Om egendom séljs till gdldendren eller nagon som dr nirstaende till
gdldendren enligt 4kap. 3 § ska forsiljningen ha foregétts av ett offentligt
anbudsforfarande, om inte sirskilda skil gor att det inte behévs.

Los egendom som en borgendr har pantritt eller ndgon annan sirskild
forméansratt 7 far inte utan borgendrens samtycke séljas pa annat sitt &n pa auktion,
om borgendrens ritt ar beroende av forsdljningen. Egendomen far dock siljas pa
annat sétt &n pa auktion dven om samtycke inte ldmnas, om det &r sannolikt att det
leder till ett hogre pris.

Samtycke enligt andra stycket krévs inte nér forvaltaren séljer

1. finansiella instrument som dr upptagna till handel pa en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. valuta till géllande marknadspris, eller

3. 16s egendom genom fortsdttande av géldendrens rorelse.

Séarskilda bestimmelser om Gverlatelse av forsdkringsbestdnd finns i 14 kap.
16 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och 11 kap. 26 § lagen (2019:742) om
tjéinstepensionsforetag.

Paragrafen reglerar forséljning av 16s egendom som hor till konkursboet.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

I andra stycket andra meningen tas kravet pé att tillsynsmyndigheten
maste ldmna sitt medgivande till underhandsforsdljning av pantsatt
egendom bort. Att kravet pa medgivande tas bort fordndrar inte att
forvaltaren ska forsoka inhdmta borgendrens samtycke och dessutom
beakta de skél som han eller hon kan anféra mot en underhandsforsiljning.

9 kap. Bevaknings- och anméirkningsforfarandet

Bevakning
1§ Forvaltaren far besluta att ett bevakningsforfarande ska genomforas i

konkursen. Ett bevakningsforfarande bor genomforas om fordringar utan
formansritt kan antas fd utdelning i konkursen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anordnande av bevaknings-
forfarande i konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Paragrafen dndras sa att det ar forvaltaren, och inte som hittills
tingsrétten, som far besluta att ett bevakningsforfarande ska anordnas. Om
fragan dr svarbedomd ska forvaltaren inhdmta tillsynsmyndighetens
synpunkter enligt 7 kap. 10 §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Konkursforvaltarens beslut i frdga om att anordna ett bevak-
ningsforfarande far inte Gverklagas. Det ar lampligt att beslutet dnda
dokumenteras sé att det framgar att forvaltaren tagit stéllning i fridgan och
ndr det gjordes.

Vid den senaste dndringen av paragrafen (SFS 1987:1135) lades ett
andra stycke till. Enligt bestimmelserna om ikrafttradande géllde det
endast till utgangen av juni 1988. Det aterges darfor inte i lagradsremissen.
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2§ Tiden for att bevaka fordringar ska vara fyra veckor fran dagen for beslutet
om bevakningsforfarandet. Om det behovs med héinsyn till forhallandena i kon-
kursen, far forvaltaren bestimma en ldngre tid, dock hogst dtta veckor.

Paragrafen behandlar bevakningstiden. Overvigandena finns i avsnitt
6.1.1.

Paragrafen justeras i tre avseenden. Det anges direkt i lagen hur lang
bevakningstiden normalt dr, med en mdjlighet att bestimma en lidngre tid.
Forvaltaren tar over tingsrittens uppgift att bestimma bevakningstiden
och langsta mdjliga bevakningstid kortas med ett par veckor.

1 forsta meningen anges att bevakningstiden &r fyra veckor fran dagen
for beslutet om bevakningsforfarande. Det skiljer sig fran den
hittillsvarande ordningen, dér tiden bestdms i varje enskilt fall inom det
spann som lagen anger.

I andra meningen anges att forvaltaren far bestimma en ldngre
bevakningstid om det behovs med hinsyn till férhallandena i konkursen.
Tiden far dock vara hogst atta veckor, till skillnad frén de tio veckor som
giéller enligt den hittillsvarande ordningen.

Regleringens innebdrd dr att forvaltaren far bestimma en langre
bevakningstid dn fyra veckor, om det behdvs. Tiden ska inte vara langre
an vad som &r nodvéndigt och far aldrig 6verskrida étta veckor. Vad som
utgor saddana forhallanden i konkursen som kan foranleda en langre frist
far bedomas av forvaltaren i det enskilda fallet. En omsténdighet som
typiskt sett kan medfora behov av en liangre frist ar att konkursen &r
omfattande. Andra omstidndigheter som kan ha betydelse ar att det i
konkursen finns ett stort antal oprioriterade borgendrer och att flera
borgenirer finns utomlands (se dven prop. 1986/87:90 s. 298).

Bevakningstiden ska enligt 3 § framga av en kungorelse men kan ocksé
dokumenteras pa annat sétt. Nagon mojlighet att forlinga bevakningstiden
nér tiden vil har kungjorts finns liksom hittills inte.

3§ Forvaltaren ska genast kungora att ett bevakningsforfarande ska genomforas
och vilken bevakningstid som gdller.

I paragrafen regleras den kungdrelse som ska goras i samband med att ett
bevakningsforfarande inleds. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Paragrafen dndras sa att det ar forvaltaren, och inte som hittills rétten,
som ska kungora att ett bevakningsférfarande anordnas och den tid inom
vilken bevakning ska ske. I 15 kap. 1 § finns ndrmare bestimmelser om
kungoérandet.

4§ Enborgenir ska inom bevakningstiden skriftligen hos forvaltaren anméla sin
fordran och den formansritt som borgendren vill gora gillande (bevakning).
Undantag fran denna skyldighet finns i 4 kap. 21 §, 5 kap. 8 § och 17 § andra
stycket samt 5 § i detta kapitel.

En fordran som har tagits upp i en forteckning enligt 6 a, 6 b eller 6 ¢ § ska
anses bevakad i konkursen. Att en fordran i vissa andra fall bevakas genom
forvaltaren framgdr av 15 § lonegarantilagen (1992:497).

Paragrafen innehaller krav pa borgendrer att bevaka fordringar i ett
bevakningsforfarande. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1 och 6.2.2.



1 forsta stycket anges i forsta meningen att borgendrerna ska ge in sina
bevakningar, i form av skriftliga handlingar, till konkursférvaltaren och
inte som hittills till ratten. For att en bevakning ska beaktas maste den ha
natt forvaltaren. En bevakning som inom bevakningstiden har kommit
fram till en adress som forvaltaren angett for det &ndamalet ska alltid anses
ha gjorts i rétt tid.

I andra stycket infors en bestimmelse om att vissa fordringar som
konkursférvaltaren tar upp i en forteckning enligt 6 a, 6 b eller 6 ¢ § ska
anses bevakade i konkursen. Bestimmelsen ersétter delvis hittillsvarande
5 § andra och tredje styckena.

De fordringar som omfattas av en forteckning ska bevakas men
borgenérerna dr befriade fran sjdlva bevakningsuppgiften. Den uppgiften
ska i stéllet, pd det sdtt som ndrmare anges i 6 a—6 c §§, utforas av
forvaltaren. Bevakningsfriheten for en borgendr giller endast om
fordringsbeloppet har tagits upp i forteckningen. Om forteckningen enligt
borgendrens mening utvisar ett for litet belopp méste han eller hon sjilv
bevaka sin fordran i den delen for att bevara sin rétt (se prop. 1986/87:90
s. 300).

58§ En borgenidr som till sékerhet for sin fordran har pantritt i fast eller 16s
egendom behover inte bevaka fordran for att fa rétt till betalning ur den pantsatta
egendomen.

Paragrafen anger en situation da en borgenér inte behdéver bevaka sin
fordran. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Andra och tredje styckena tas bort och innehallet i sak flyttas till 4 §
andra stycket och 6 b och 6 c §§.

6a§ Forvaltaren ska inom bevakningstiden upprdtta en forteckning over
fordringar som vid beslutet om bevakningsforfarande hade forskottsbetalats enligt
11 kap. 15 3.

Forteckningen ska innehdlla uppgifter om borgendrerna och deras
forskottsbetalade fordringsbelopp.

Paragrafen, som dr ny, reglerar en forteckning &ver forskottsbetalade
fordringar. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Paragrafen innebdr tillsammans med 4 § andra stycket att
konkursborgendrer inte sjdlva behover bevaka sina fordringar i ett
bevakningsforfarande i den utstrdckning de har fétt forskottsbetalning for
fordringarna och om forvaltaren tar upp den forskottsbetalade fordringen
i en sérskild forteckning.

I forsta stycket anges att forvaltaren dr skyldig att i en forteckning
redovisa de fordringar som har forskottsbetalats. Det ar forvaltaren som
beslutar om forskottsbetalning enligt 11 kap. 15 §. Sddana betalningar som
skett fram till och med tidpunkten for bevakningsforfarandets anordnande
behdver borgenidrerna inte sjdlva bevaka for att de ska vara beréttigade till
utdelning. I den utstrdckning en borgenérs totala fordran inte har
forskottsbetalats, méste borgenéren sjilv bevaka den kvarvarande delen
for att inte g4 miste om sin ratt till utdelning.

1 andra stycket anges vad forteckningen ska innehalla.
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6b§ Ikonkurs hos ett kreditinstitut ska forvaltaren inom bevakningstiden upp-
ritta en forteckning Over insdttningsborgendrernas fordringar. Motsvarande
gdller i ett virdepappersbolags konkurs, om bolaget har tillstand att ta emot insditt-
ningar pd konto.

Férteckningen ska innehdlla uppgifter om borgendrerna och deras fordrings-
belopp med upplupen rinta.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar en forteckning 6ver insdttningsfordringar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 13 § femte stycket andra och
tredje meningarna och 5 § andra stycket.

I forsta stycket anges att i en konkurs hos ett kreditinstitut eller vissa
viardepappersbolag ska forvaltaren uppritta en forteckning Over
inséttningsfordringarna. Det f6ljer av 4 § andra stycket att borgeniren inte
behover bevaka en fordran som har tagits upp i forteckningen.

Att forteckningen ska uppréittas inom bevakningstiden innebér att den
ska vara upprittad senast vid bevakningstidens utgéng. Detta utgor inte
négot hinder mot att férvaltaren anvinder en forteckning dver fordringarna
som har tagits fram tidigare, t.ex. i samband med att bouppteckningen
uppréttades enligt 7 kap. 13 §.

I andra stycket anges vad forteckningen ska innehalla.

6 c§ [ konkurs hos ett livforsikringsforetag eller ett tjinstepensionsforetag ska
forvaltaren inom bevakningstiden upprdtta en forteckning dver forsdkrings-
tagarnas och andra ersdtingsberdttigades fordringar. Motsvarande giller i
konkurs hos ett forsdkringsforetag som fiar meddela trafikforsikring, men endast
for fordringar som grundas pad avtal om en sadan forsdkring.

Foérteckningen ska innehdlla uppgifter om borgendrerna och deras fordrings-
belopp med upplupen rinta.

Paragrafen, som 4r ny, reglerar en forteckning &ver vissa
forsikringsfordringar. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 13 § femte stycket fjarde och
femte meningarna och 5 § tredje stycket.

1 forsta stycket anges att i en konkurs hos vissa slags forsékringsforetag
ska forvaltaren upprétta en forteckning 6ver forsakringsfordringarna. Det
foljer av 4 § andra stycket att borgenéren inte behdver bevaka en fordran
som har tagits upp i forteckningen.

Att forteckningen ska uppriéttas inom bevakningstiden innebér att den
ska vara upprittad senast vid bevakningstidens utgéng. Detta utgor inte
négot hinder mot att férvaltaren anvénder en forteckning dver fordringarna
som har tagits fram tidigare, t.ex. i samband med att bouppteckningen
uppréttades enligt 7 kap. 13 §.

I andra stycket anges vad forteckningen ska innehalla.

78§ Ndr bevakningstiden har gdtt ut ska forvaltaren genast skicka kopior av
bevakningarna till tillsynsmyndigheten tillsammans med en forteckning enligt 6 a,
6 b eller 6 ¢ §, om en sadan har upprittats. Myndigheten ska hdlla handlingarna
tillgéingliga for den som vill ta del av dem.

Forvaltaren ska skyndsamt upprétta en forteckning dver de fordringar som har
bevakats. For varje fordran ska beloppet anges och, om formansrétt har yrkats, den
aberopade grunden for den samt den plats i formansrittsordningen som fordran far



enligt borgenérens yrkande. Fordringar som framgadr av en forteckning enligt 6 a,
6 b eller 6 ¢ § far anges genom hdnvisning till den forteckningen.

Forvaltaren ska skicka en kopia av bevakningsforteckningen till tillsyns-
myndigheten, som ska hdlla den tillginglig for den som vill ta del av den.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hanteringen av bevakningarna och
om bevakningsforteckningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1 och
6.2.2.

Forsta stycket dndras sa att forvaltaren efter bevakningstidens utgéng
ska se till att tillsynsmyndigheten far del av de framstillda bevakningarna.
Overlimnandet kan i regel goras digitalt. Det dr samtliga bevakningar som
ska Overldmnas, dvs. inte bara sddana som har inkommit till forvaltaren
utan dven séddana som forvaltaren sjilv upprittar, se 4 § andra stycket och
15 § 1onegarantilagen (1992:497). I forekommande fall ska en forteckning
enligt 6 a, 6 b eller 6 ¢ § 6verldmnas till tillsynsmyndigheten.

I styckets andra mening infors en ny bestimmelse om att tillsyns-
myndigheten ska halla bevakningarna tillgdngliga for granskning. Till
skillnad mot den hittillsvarande ordningen, som innebédr att ritten
bestimmer var bevakningarna ska granskas (se 8 §), ska bevakningarna
alltid héallas tillgdngliga for granskning hos tillsynsmyndigheten. Det finns
inget som hindrar att dven forvaltaren héller handlingarna tillgdngliga hos
sig.

1 andra stycket tredje meningen anges att sddana fordringar som bevakas
genom att tas upp i en forteckning enligt 6 a—6 ¢ §§ inte behdver tas upp
pa nytt i bevakningsforteckningen. En hénvisning till forteckningen ska
dock goras.

1 tredje stycket gors den dndringen att forvaltaren inte langre ska skicka
en kopia av bevakningsforteckningen till tingsrétten. Forteckningen ska
hallas tillgdnglig hos tillsynsmyndigheten. For att bevakningsfor-
teckningen ska uppfylla sitt syfte maste den skickas till
tillsynsmyndigheten sa snart som mdojligt. [ de flesta fall lir den kunna
upprittas och ldmnas samtidigt som bevakningarna.

Anmdrkning

88§ Tiden for att gora anmirkningar mot bevakningarna ska vara tva veckor fran
bevakningstidens utgang. Om det behovs med hdinsyn till forhallandena i
konkursen, far forvaltaren bestdimma en ldngre tid.

Férvaltaren ska bestimma anmdrkningstiden i samband med beslutet om
bevakningsforfarandet. Om det dr lampligare far detta ske senare, dock senast vid
bevakningstidens utgang.

Férvaltaren ska underrétta tillsynsmyndigheten, géldenédren och de borgenirer
som har bevakat fordringar i konkursen om anmdrkningstiden och om var
bevakningarna halls tillgingliga.

Paragrafen reglerar bl.a. anmérkningstiden. Overvigandena finns i avsnitt
6.1.1 och 6.1.2.

Andringarna innebér bl.a. att det anges direkt i paragrafen hur lang
anmérkningstiden normalt 4r med en mdjlighet att bestimma en langre tid,
till skillnad fran vad som hittills géllt da tiden bestdms i varje fall inom det
spann lagen anger. Vidare dvertar forvaltaren réttens uppgift att bestimma
anmarkningstiden.
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1 forsta stycket, som fér en ny utformning, anges i forsta meningen att
anmirkningstiden ska vara tvd veckor fran bevakningstidens utgang. I
andra meningen gors ett undantag med inneborden att forvaltaren far
bestdmma en ldngre tid, om det behdvs med hénsyn till forhallandena i
konkursen. Tiden fér inte vara langre &n vad som &r nddvéndigt. Vad som
utgdr sddana forhallanden i konkursen som kan foranleda en léngre frist
far bedomas av forvaltaren i det enskilda fallet. En omstindighet som
typiskt sett kan medfora behov av en lidngre frist ar att konkursen é&r
omfattande och att ménga bevakningar inkommer som behover granskas
av forvaltaren och borgenérerna.

Bestdmmelserna i hittillsvarande punkt 2 och 3 i stycket tas bort. Det ar
en konsekvens av dels att det i 7 § anges att bevakningarna alltid hélls
tillgingliga for granskning hos tillsynsmyndigheten, dels att
forlikningssammantrédet avskaffas (se vidare kommentarerna till 7 och
13 §9).

Enligt andra stycket ska forvaltaren bestimma anmirkningstiden
samtidigt som han eller hon beslutar om att anordna ett bevaknings-
forfarande. Som framgér av andra meningen fér forvaltaren dock avvakta
med att bestimma tiden, som lédngst fram till bevakningstidens utgang, om
han eller hon anser det lampligare. Detta kan vara aktuellt om det finns
anledning att misstdnka att det kan inkomma bevakningar som &r
svarbedomda eller avfattade pa ett ovanligt utldndskt sprak. Om sa sker
kan det finnas behov av en ndgot lingre anmérkningstid. Forvaltaren kan
dock &dven vid ett senare tillfdlle géra bedomningen att den normala tiden
om tvé veckor r tillracklig.

I tredje stycket, som motsvarar det hittillsvarande fjarde stycket, anges
att det dr forvaltaren, och inte som hittills rétten, som ska underritta
tillsynsmyndigheten, géldendren och de borgenidrer som har bevakat
fordringar i konkursen om anmaérkningstiden och om var bevakningarna
halls tillgédngliga.

9§ Forvaltaren ska granska bevakningarna. Om forvaltaren finner anledning till
anmarkning mot nagot yrkande om betalnings- eller formansritt, ska han eller hon
gora en skriftlig anmdrkning om detta inom anmdrkningstiden. 1 anmirkningen
ska grunden for den anges tydligt.

Aven en borgenir som har en bevakad fordran i konkursen och gildeniren fir
gora en anmirkning mot en bevakning. En siddan anmirkning ska goras till
forvaltaren inom anmdrkningstiden och pa det sitt som anges i forsta stycket.

Férvaltaren ska skicka kopior av anmdrkningarna till tillsynsmyndigheten, som
ska hdlla dem tillgdngliga for den som vill ta del av dem. Forvaltaren ska dven
underritta gdldendren och den borgendr mot vars bevakning en anmdrkning har
gjorts och da bifoga en kopia av anmdrkningen.

Paragrafen reglerar forvaltarens, borgendrernas och géldendrens mojlig-
heter att framstilla anmarkning mot en bevakad fordran. Overviigandena
finns i avsnitt 6.1.2, 6.2.3 och 6.3.3.

Forsta stycket dndras sa att forvaltaren inte lingre ska anmila sin
anmarkning till ratten. I stéllet anges endast att forvaltaren ska gora, dvs.
uppritta, en skriftlig anmérkning inom anmaérkningsfristen och dir ange
grunden for anméarkningen.

I andra stycket foreskrivs att en anmérkning av en borgenir som har en
bevakad fordran i konkursen och av géldenéren ska ldmnas till férvaltaren,



och inte som hittills till ratten. En anmérkning ska alltid kunna goras till
en adress som forvaltaren angett for det. Hanvisningen till forsta stycket
tar sikte pa skriftlighetskravet och att grunden ska anges tydligt.

Enligt tredje stycket ska forvaltaren se till att tillsynsmyndigheten far del
av gjorda anmérkningar. Detta kan ske samlat sa snart anmérkningstiden
gatt ut. Tillsynsmyndigheten ska halla anmérkningarna tillgdngliga men
ingenting hindrar att férvaltaren ocksa héller anmérkningarna tillgdngliga
hos sig. Forvaltaren ska vidare underritta géldenaren och den bevakande
borgenédren om anmérkningen. Det géller &ven nér en anmérkning riktats
mot en fordran som forvaltaren bevakar enligt 4 § andra stycket. Se 13 §
om att borgendren samtidigt ska foreldggas att yttra sig dver anmaérk-
ningen.

10§ En anmirkning géller ocksa for 6vriga som har rdtt att géra en anmdrkning.

Den som har gjort en anmdrkning fdar med bindande verkan for ovriga
anmdrkningsberdttigade dterkalla eller inskrdinka sin anmdrkning eller ingd en
forlikning med den bevakande borgendren. Om flera har gjort en anmdrkning mot
en bevakad fordran gdller en forlikning endast om samtliga har godtagit den.

I paragrafen regleras bl.a. anmérkarens rétt att forfoga 6ver sin anmérk-
ning. Overviigandena finnas i avsnitt 6.3.1.

Enligt forsta stycket, som inte dndras i sak, géller en anmérkning for
ovriga anmirkningsberittigade. Aven om anmirkaren till skillnad fran
hittills sjalv forfogar dver sin anmérkning (se andra stycket) géller den
alltsa inte endast till hans eller hennes forman. Bestimmelsen komplette-
ras av 19 §, dir det framgar att beslut i en bevakningstvist géller och har
rattskraft mot alla anmérkningsberéttigade i den fortsatta konkursen.

1 andra stycket, som &r nytt, fortydligas 1 forsta meningen principen om
att en gjord anmérkning géller &ven for de andra som haft ritt att framstélla
en anmérkning. Bestdimmelsen, som &r ett uttryck for att anmérkaren ar
den som forfogar 6ver sin anmérkning, ger honom eller henne rétt att sjalv
aterkalla anmirkningen eller begrdnsa den, liksom att ingé forlikning med
bevakaren. Det anges ocksa att sddana dispositioner, i linje med forsta
stycket, géller for ovriga anmirkningsberéttigade, dvs. dven nér det kan
anses vara till deras nackdel.

Att flera har anmérkt mot samma bevakning hindrar inte att en av an-
mirkarna franfaller sin anmirkning. Det paverkar dock inte Ovriga
anmérkningar, som alltsa kvarstar. En forlikning betraffande en bevakad
fordran forutsétter daremot att samtliga fragor blir 16sta genom den. Av
andra meningen framgar darfor att for att en forlikning avseende en
bevakad fordran ska gélla i konkursen krévs att alla som har anmérkt mot
den godtar forlikningen.

11§ Den som har gjort en anmérkning mot en bevakning far efter anmérk-
ningstidens utgang till stod for anmdrkningen dven aberopa en omstandighet som
inte tidigare har angetts. Da giller det som foreskrivs om anmdrkning i 9 §.

Om en bevakningstvist har dverldmnats till ritten enligt 15 § far en ny om-
stindighet som innebdr att grunden for anmdrkningen dndras endast tillatas om
den som gjort anmdrkningen varken kinde till eller borde ha kdnt till om-
stdndigheten innan tvisten dverldmnades eller om det i 6vrigt finns sdrskilda skdl
for att tilldta att omstdndigheten dberopas.
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Paragrafen behandlar forutsittningarna for att efter anméarkningstidens
utgadng aberopa nya omstindigheter till stod for en anmérkning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Forsta stycket dndras sé att endast den som har gjort anmérkningen har
ritt att dberopa nya omsténdigheter till stod for den. Det skiljer sig fran
hittillsvarande ordning, enligt vilken alla anmirkningsberittigade kan
aberopa omsténdigheter till stod for andras anmérkningar.

Det anges vidare att reglerna om hur en anméirkning ska goras géller
dven for é&beropande av nya omstindigheter, vilket motsvarar
hittillsvarande andra stycket. Det avser dels att &beropandet ska ske
skriftligen (9§ forsta stycket), dels att forvaltaren ska Gverlimna
handlingen med den aberopade omsténdigheten till tillsynsmyndigheten
(9 § tredje stycket). Detta géller dven ndr det &r forvaltaren som gor
aberopandet. Nér en anmérkningsberittigad borgendr eller gédldendren
aberopar en ny omsténdighet ska handlingen ges in till forvaltaren.

Bestimmelsen om néir en ny omsténdighet som innebér att grunden for
anmarkningen &ndras kan anforas utan inskrinkning flyttas till andra
stycket. Dér framgar att ett sddant dberopande far ske fritt fram till den
tidpunkt da bevakningstvisten éverldmnas till domstol enligt 15 §, och inte
som hittills vid forlikningssammantrédet, som avskaffas enligt forslagen i
lagradsremissen. Om aberopandet sker senare blir det liksom hittills ratten
som fér ta stéllning till om den nya omstindigheten ska tillatas eller inte.
Forutsittningarna for att tilldta den kvarstar oforandrade. Det fortydligas
dock att det avgorande dr vilken kdinnedom om omsténdigheten den som
har gjort anmérkningen har haft.

Nir bevakningstvisten vl har overldmnats till domstol behdver en ny
omstindighet inte skriftligen aberopas hos forvaltaren. Det riacker alltsa att
ge in en skrift angdende omstandigheten till tingsritten.

Tvist angdende en bevakad fordran

13§ Forvaltaren ska, i samband med underrdttelsen enligt 9 § tredje stycket,
uppmana den borgendr mot vars bevakning en anmdrkning har gjorts att inom viss
tid yttra sig 6ver anmdrkningen och bifoga de handlingar som styrker fordran eller
formansrdtten, om det inte har gjorts tidigare.

Forvaltaren ska verka for forlikning av de tvistefragor som har uppkommit
genom en anmdrkning, om det inte dr oldmpligt.

Paragrafen behandlar forvaltarens hantering av en uppkommen
bevakningstvist. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.2 och 6.3.3.

Rittens forlikningssammantrade avskaffas och forvaltaren far i uppgift
att utreda tvistefrdgorna och soka en forlikning. Det foljer av lagen
(1996:242) om domstolsdrenden att &ven rétten har ett ansvar for att utreda
tvisten, om den dverldmnas dit enligt 15 §, se vidare kommentaren till den
paragrafen. Rétten dr da ocksd oférhindrad att forsoka astadkomma en
forlikning mellan parterna.

Enligt forsta stycket ska forvaltaren, i samband med att bevakaren
underrittas om en gjord anmérkning, uppmana bevakaren att yttra sig dver
det som anfors i anmérkningen och vid behov komplettera sin bevakning.
Det giller dven nér forvaltaren bevakar fordran enligt 4 § andra stycket.
Forvaltaren ska alltsé inte foretrdda borgendren i bevakningstvisten.



Uppmaningen syftar till att bevakaren ska 6vervdga om han eller hon
vill vidhélla sin bevakning och i sa fall lamna sadant ytterligare underlag
som behdvs for att tvisten ska kunna provas. 1 vissa fall kan det krévas
ytterligare kontakter for att klargora tvistefragorna, t.ex. for att kunna na
en forlikning. Forvaltaren &r dock inte generellt skyldig att utreda tvisten.

Av andra stycket framgar att konkursforvaltaren har i uppgift att aktivt
forsoka astadkomma en forlikning mellan bevakaren och anmérkaren i den
uppkomna bevakningstvisten, se 10 § om anmérkarens rétt att forfoga ver
sin egen anmirkning och ingd forlikning. Bestimmelsen tar sin
utgéngspunkt i forvaltarens allménna uppgift att verka for forlikning och
ersétter paragrafens reglering om att ratten kan ge forvaltaren i uppdrag att
inga forlikning (jfr prop. 1978/79:105 s. 308). Det &r ofta forvaltaren som
anmirker mot en bevakning och dven i de fallen ska forvaltaren forsoka
forlika bevakningstvisten. Hur forvaltaren bor utfora sin uppgift ér inte
nirmare reglerat. Med tanke péa de tidsfrister som géller for forfarandet
finns det normalt anledning att ta kontakt med parterna sa snart som
mdjligt efter det att en anmérkning har framstéllts.

Forvaltaren &r enligt 7 kap. 8 § skyldig att ta till vara borgendrernas
gemensamma ritt och bésta. Det géller d&ven nar forvaltaren bedomer vilka
forlikningsanstrangningar som ska goras eller pa vilka villkor han eller hon
sjdlv kan g& med pé en forlikning. I vissa fall kan det vara oldmpligt att
ingd en forlikning. Enligt bestimmelsen &r forvaltaren dé inte skyldig att
forsoka gora det. Om t.ex. forvaltaren har anmérkt for att det finns skl att
tro att den bevakade fordringen &r ogrundad &r det lampligare att direkt
Overldmna bevakningstvisten till tingsrétten. Sa kan vara fallet d&ven nar
nagon annan dn forvaltaren har gjort anmérkningen.

15§ Om en bevakningstvist kvarstar, ska forvaltaren senast fyra veckor efter
anmdrkningstidens utgang dverlimna tvisten till rdtten. Foérvaltaren ska bifoga de
handlingar som ror tvisten.

Paragrafen reglerar overlimnande av en bevakningstvist till domstol.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3 och 11.2.

Nir en anmirkning har framstdllts mot en gjord bevakning, ska
konkursforvaltaren vidta atgarder for att utreda tvistefragan och forsoka fa
till stand en forlikning mellan parterna (se 13 §). Av denna paragraf foljer
att forvaltaren har hogst fyra veckor pa sig att utfora dessa uppgifter och
det foreskrivs att han eller hon dérefter, om tvisten inte har 16sts pa frivillig
vég, ska overlamna tvisten till rdtten och da bifoga de handlingar som ror
tvisten. Att en tvist kvarstar innebdr alltsa att tvistefragan inte helt har 16sts
mellan parterna genom forlikning eller genom att bevakningen eller
anmarkningen har franfallits. Det finns inget som hindrar att forliknings-
anstrdngningarna fortsétter efter verlamnandet.

Regeln innebdr en skyldighet for forvaltaren och har inte négra
materiella verkningar. Om tvisten av nigot skél inte 6verldmnas i rtt tid
paverkar det alltsd inte bevakningen eller anméarkningen. Det innebér att
tvisten kvarstir och forvaltaren ska snarast dverlamna den till tingsrétten.

De handlingar som ska ges in till tingsrédtten vid dverlimnandet &r i
forsta hand bevakningen och anmérkningen. Det &r dven andra handlingar
som ror fragan och som getts in antingen i samband med att bevakningen
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respektive anmirkningen gjordes eller senare, t.ex. en aberopad ny
omstindighet enligt 11 § eller bevakarens yttrande enligt 13 §.

I ett bevakningsforfarande kan det finnas flera bevakningstvister. De
tidsfrister som géller for dessa dr desamma och normalt kan dérfor
forvaltaren verldmna samtliga tvister till ritten vid ett och samma tillfélle.
Se 16 § om hanteringen av flera tvister i domstol.

16 § Rdtten ska handligga ett drende om bevakningstvister skyndsamt. Om
vissa tvister krdver langre tid for att avgéras, ska rétten forst préva de tvister som
kan avgoras tidigare.

Arendets avgorande fir inte fordrijas av att ndgon borgendrs ansprdk beror pd
prévningen i en sdrskild rittegang. I ett sadant fall ska rdtten faststilla
borgendrens rdtt i konkursen for det belopp som kan bli bestimt genom dom i den
réttegdngen.

Paragrafen reglerar réttens handldggning av uppkomna tvister i ett
bevakningsforfarande. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3, 6.3.4, 8.2.3
och 11.5.1.

1 forsta stycket forsta meningen omformuleras kravet pa skyndsamhet
under réttens handldggning med anledning av att forlikningssammantrédet
och den foljande forhandlingen for avgdrandet av tvister tas bort. Som
framgar av 16 kap. 5 § géller lagen (1996:242) om domstolsérenden vid
rittens handldggning. Nér forvaltaren har 6verldmnat bevakningstvisterna,
har rdtten att ta stéllning till om utredningen i ndgot avseende behdver
kompletteras, hur det i sé fall bést sker — skriftligt eller muntligt — samt hur
drendet sedan kan avgoras sé snabbt som mojligt. Om det trots forsok till
kompletteringar kvarstar brister i en bevakning eller anmérkning ska
tingsritten avgdra tvisten och beakta bristerna inom ramen for sin
provning i sak.

Alla tvister i ett bevakningsforfarande ska handliggas i ett drende. Av
andra meningen foljer att om det finns flera tvister i en konkurs som har
Overldmnats till ratten, ska de helst avgoras samtidigt. Om en viss tvist
kréver langre tid for att utredas och provas, ska dock rétten inte vinta med
att avgora Ovriga tvister. Detta motsvarar i sak det som géller enligt den
hittill